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como documento del Consejo de Seguridad (véase el anexo).

(Firmado) Jeremy Greenstock
Presidente de! Comité contra el Terrorismo
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Anexo

Nota verbal de fecha 27 de diciembre de 2001, dirigida al
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha
contra el terrorismo por la Misién Permanente de Colombia
ante las Naciones Unidas

[Original: espaifiol]

La Misién Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas tiene a bien re-
mitir el Informe preparado por el Gobierno Nacional, en el plazo y en los términos
establecidos en las “Directrices para la presentacion de informes en aplicacién del
parrafo 6 de la resolucion 1373 (2001), del Consejo de Seguridad, de 28 de septiem-
bre de 2001” (véase el agregado). El informe lleva como apéndice el documento “El
Camino hacia la Paz y la Estrategia contra el Terrorismo”.
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. INFORME DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
AL COMITE CONTRA EL TERRORISMQ CREADO DE CONFORMIDAD
CON EL PARRAFO 6 DE LA RESOLUCION 1373 (2001) DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

I INT ION

1. En este documento se incluyen acciones, disposiciones legales y medidas que el
Gobierno colombiano ha venido aplicando con respecto a las materias tratadas en los
parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad y se
mencionan iniciativas previstas a fin de estar en capacidad de adecuar las actuaciones y la
normatividad del Estado Colombiano a los requerimientos de la comunidad internacional
en el propésito de enfrentar los desafios del terrorismo.

2. Se utilizan a lo largo del documento el orden y la metodologia adoptados por el Comité
Contra el Terrorismo e incorporados en el documento Directrices para la presentacién de
informes en aplicacién del parrafo 6 de la resolucién 1373 (2001) del Consejo_ de
Seguridad, de 28 de septiembre de 2001.

3. El Gobierno de Colombia se encuentra comprometido en la campafia mundial de lucha
contra el terrorismo internacional en todas sus manifestaciones y por esa razén ha venido
apoyando las acciones que la comunidad internacional ha juzgado pertinente emprender
en diversos ambitos. Estamos participando de manera constructiva en la elaboracién de
nuevos instrumentos juridicos multilaterales, tanto en el plano universal, como en el
regional. Hemos aplicado un renovado impulso a los tramites constitucionales y legales
para vincularnos a aquellos tratados relevantes de los cuales no formabamos parte.
Estamos ademas coordinando con paises vecinos acciones concretas dirigidas al mismo
objetivo de responder a los retos del terrorismo.

4. Con posterioridad a los repudiables hechos del 11 de septiembre de 2001 y una vez
aprobada la Resolucion 1373 (2001) - con nuestra contribucién como pais miembro del
Consejo de Seguridad - el Gobierno Nacional efectué un detallado analisis de los medios
disponibles para hacer frente al terrorismo, en sus mas diversas variantes, y encontré que
tenia una adecuada capacidad de respuesta a varias de las amenazas que se enmarcan
bajo dicho fendmeno. En efecto, de una evaluacién de conjunto de las normas vigentes en
Colombia, asi como de la accién permitida por ellas, se considera que el Estado y sus
instituciones disponen de instrumentos que les permiten cumplir buena parte de las
funciones necesarias en un campo tan exigente como complejo. No obstante, estamos
convencidos de que son necesarios esfuerzos adicionales para mejorar y avanzar ante las
nuevas y perversas modalidades de esta delincuencia. Colombia comparte el sentido de
urgencia del actual momento y por ello sabe que ahora se exige mayor determinacion v,
en especial, resultados mas contundentes, para lo cual la accién multilateral es
indispensable.

5. Antes de septiembre, el Gobierno venia estudiando medidas adicionales dirigidas a

fortalecer la capacidad de respuesta del Estado Colombiano para garantizar la seguridad
publica. Asi, en aplicacién de una ley aprobada por el Congreso Nacional en agosto de
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2001, fue adoptada el pasado 27 de noviembre una estrategia integral contra el
terrorismo, denominada “El Camino hacia la Paz y la Estrategia contra el Terrorismo”. Por
su importancia y oportunidad, este documento se anexa al presente Informe.

6. Es importante precisar que estas normas, muchas de las cuales se describen con detalle
en el cuerpo del informe, fueron disefiadas con el propdsito especifico de combatir de
manera eficaz los actos de terrorismo de caracter doméstico, es decir aquellos delitos que,
aunque corresponden a lo que generalmente se califica de terrorismo, tienen alcance
interno. En un pais como Colombia, afectado por una confrontaciéon armada, se presentan
actos violatorios de la normatividad vigente, incluyendo el Derecho Internacional
Humanitario, que pueden ser considerados actos de terrorismo y, en consecuencia,
conllevan las respectivas consecuencias de represion y castigo. Sin embargo, estamos
seguros de que las normas vigentes en nuestro pais tienen una enorme utilidad en la
reaccion que debe darse contra el terrorismo de alcance global.

7. Colombia entiende que las medidas incluidas en la Resolucién 1373 van dirigidas
principalmente a prevenir y combatir aquellos actos de terrorismo con trascendencia
internacional o de alcance global, es decir, que constituyan o puedan constituir, a juicio del
Consejo de Seguridad, amenazas a la paz y la seguridad internacionales. Se trata de las
situaciones limite que dan lugar a que entre a operar el sistema previsto en la Carta de las
Naciones Unidas para asegurar el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
y, en particular, a que los diversos 6rganos de la Organizacién - en primer lugar, pero no
exclusivamente, el propio Consejo de Seguridad -~ entren a jugar el papel que les ha
asignado ese mismo Estatuto basico.

8. El sistema legal e institucional con el que cuenta Colombia - incluyendo los tratados
internacionales de los cuales es Estado Parte - garantiza que el Estado con sus
autoridades administrativas y judiciales se encuentre en capacidad de responder de
manera adecuada a los eventuales requerimientos de asistencia o cooperaciéon que le
puedan formular otros Estados. Las autoridades administrativas estan dispuestas y tienen
la capacidad para colaborar en el plano operativo con autoridades homdlogas de otros
paises, ya sea directamente o a través de instituciones como la INTERPOL.

9. El Estado Colombiano, en su integridad, esta dispuesto a contribuir, en la medida de sus
posibilidades, en la campafia mundial de lucha contra el terrorismo internacional.

10. Finalmente, es oportuno mencionar que el Gobierno colombiano considera que las
acciones que ha emprendido y emprendera mas adelante en la lucha frontal contra el
terrorismo, deben ajustarse a los canones de la normatividad vigente, y a los principios y
valores propios de un Estado Social de Derecho como el nuestro, en particular las normas
de derechos humanos. Colombia es Estado parte en un elevado nimero de tratados sobre
derechos humanos, tanto en el plano universal como en el plano regional americano, y por
esta razén somos conscientes de que debemos trazar un balance adecuado y, sobre todo,
equilibrado, entre las exigencias derivadas del deber de brindar seguridad y proteccidn,
tomando las medidas que sean necesarias para prevenir y reprimir los actos de terrorismo,
y el imperativo legal y moral de respetar en todos los casos los derechos y garantias
fundamentales de la persona humana.
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II. PARRAFO 1 DE LA RESOLUCION

Resolucién 1373
Parrafo 1, Inciso a)
El Consejo decide que todos los Estados:

Prevengan y repriman la financiaciéon de los actos de terrorismo;

Directri /)

éQué medidas se han adoptado, de haberse adoptado alguna, para prevenir y re-
primir la financiacién de actos terroristas ademds de las enumeradas en sus res-
puestas a las preguntas relativas a los incisos b) a d) del parrafo 1?

Labor investigativa

11. El Estado colombiano, en su lucha por prevenir y reprimir la financiacion de actos
terroristas, a través de la Fiscalia General de la Nacién, adelanta investigaciones penales
en contra de personas u organizaciones que recaudan fondos con fines delictivos, en
procura de identificar sus fuentes de financiacion.

Para este objetivo se ha contado, ademas de los respectivos fiscales y sus asistentes, con
el apoyo de personal de Policia Judicial (investigadores, contadores, economistas,
ingenieros de sistemas y técnicos en comunicaciones) en la labor de investigacién.
Igualmente, personal del Ejército Nacional ha prestado seguridad a las diligencias de
allanamientos realizados por la Fiscalia con el fin de obtener pruebas contables y capturar
a quienes financian estos grupos.

Si el Comité lo considera necesario, la Fiscalia General de la Naci6n estd en disposicién de
suministrar informacién mas detallada sobre estas actividades.

Lucha contra las Finanzas de Grupos al Margen de la Ley

12. En el entendido de que el Gobierno de Colombia ha expresado publicamente que todo
aquél que cometa ataques contra la poblacién civil y otros actos de la misma naturaleza,
comete actos de terrorismo, y con el fin de hacer mas efectiva la accion del Estado en
contra de los actores ilegales, mediante Decreto 324 de 2000, se cred el Centro de
Coordinaciéon de la Lucha contra los Grupos de Autodefensas Ilegales y demds Grupos al
Margen de la Ley. Este decreto complementa la Directiva del Ministerio de Defensa
Nacional 026 de 1995, mediante la cual se crea el Comité Interinstitucional de Lucha
contra las Finanzas de la Guerrilla.

Estas dos instancias funcionan bajo la coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional y buscan
armonizar la gestidn interinstitucional en el establecimiento de politicas y acciones que permitan
recopilar la informacién necesaria para desarticular los mandos, las finanzas y la estructura ge-
neral de estos grupos. De esta forma, las instituciones involucradas estan en capacidad de ade-
lantar las actividades de inteligencia, investigacién y judicializacidn para combatirlos, especial-
mente en materia de finanzas.
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En ambas instancias se trabaja ¢ el fortalecimiento de una base de datos, construida a partir de
la informacién de inteligencia que aportan los distintos organismos del Estado. Paralelamente, se
crean grupos de trabajo operativos en diferentes regiones del pais, integrados por los coman-
dantes de los respectivos organismos de seguridad y autoridades judiciales en el dmbito regio-
nai, quienes, mediante el apoyo de los alcaldes y gobernadores, dispondran de lo necesario para
la correcta aplicacion de medidas contra estas organizaciones al margen de ia ley.

Es asi como para monitorear y prevenir la ejecucion de acciones terroristas, se viene
desarrollandc un sistema de alertas tempranas, al cual se haré referencia mas adelante,
que se constituyen en una red de comunicaciones entre la comunidad y sus autoridades,
con el objeto de generar acciones efectivas de respuesta.

Grupo de Lavado de Activos ds la Direccion de Policia Judicial

13. La Policia Nacional igualmente ha desplegado diversas medidas y acciones en la lucha contra
la financiacién del terrorismo, entre las cuales cabe destacar:

o El fortalecimiento del Grupo de Lavado de Activos de la Direccion de Policia Judicial
(DIJIN), extendiendo su campo de accién a los delitos de terrorismo.

¢ El trabajo interinstitucional para el intercambio de informacién y la judicializacién del
delito de lavado de activos con la Unidad de Informaciéon y Analisis Financiero del
Ministerio de Hacienda.

o La labor del Comité interinstitucional contra las Finanzas de la Guerrilla, creado desde
1995, para profundizar en el conocimiento de este aspecto y, actuando en coordinacién
con la Fiscalia, judicializar los casos en funcion de la extincion de dominio de esos
bienes.

¢ Las actividades adelantadas por el Comité de Lucha contra las finanzas de las
Autodefensas Uridas de Colombia (AUC), creado en el afo 2.000, con el mismo
proposito.

e Con la resolucién 2636 del 17 de julio de 2001 se cred el grupo antiterrorista en la
Direccién de Inteligencia de ia Policia, (DIPOL) que como parte de sus funciones debe
realizar operaciones técnicas de inteligencia dirigidas a reprimir y prevenir la
financiacion de grupos terroristas.

o La promocion de alianzas dirigidas al incremento de la obtencion de informacién sobre
el terrorismo a nivel mundial, en cuanto a organizaciones, formas de operaciéon y demas
aspectos de interés, al igual que su aplicacién y/o impacto en el pais.

+ El establecimiento de alianzas estratégicas con otras agencias de inteligencia,
nacionales e internacionales para intercambio de informacion.
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Medidas o Mecanismos de Vigilancia y Control Financieros

14. En materia financiera, el Estado colombiano, a través de la Cancilleria y de la Unidad de In-
formacion y Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ha requerido
a las diferentes entidades del sector en cuestion, para determinar si algunas de las empresas y
personas mencionadas en los listados de las resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas han desarrollado operaciones en Colombia o si han llevado a cabo alguna
negociacioén internacional con alguna persona o empresa colombiana.

15. También desarrolla actividades la Superintendencia Bancaria, un organismo de caracter téc-
nico adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creado por la Ley 45 de 1923, con per-
soneria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley 510 de 1999. A través de esta (ltima el Presidente de la Republica como “Supre-
ma Autoridad Administrativa” al tenor de lo establecido en el numeral 24 del articulo 189 de la
Carta Politica ejerce la funcién de: “...inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que rea-
licen actividades financiera, bursatil, aseguradora, y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento o inversién de recursos captados del publico”,

Se encuentran bajo la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, las entidades
pertenecientes al sector financiero, asegurador, previsional y cambiario; supervision que ejerce
con el fin de proteger la confianza del publico en dichos sectores, en razén del interés general
que se predica del ejercicio de las actividades mencionadas.

16. En relacién con las entidades sometidas al control y vigilancia de esta Superintendencia,
efectivamente se han adoptado medidas para prevenir y reprimir la financiacién de actos terro-
ristas y de personas que cometan actos terroristas.

En efecto, los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero -Decreto Ley 663
de 1993- y el numeral 6° , Capitulo Noveno, Titulo Primero de la Circular Externa 07 de 1996
expedida por esta Superintendencia, imponen a las entidades sometidas a vigilancia de esta En-
tidad la obligacion de establecer mecanismos de control y prevencién de lavado de activos.

Dichas entidades estan en la obligacion de adoptar los mecanismos de control apropiados y sufi-
cientes, orientados a evitar que en la realizacién de sus operaciones puedan ser utilizadas como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier forma de
dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas, o para dar apariencia de legalidad a
las actividades delictivas o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas. (Inciso 1,
Art. 102 E.O.S.F.).

17. Para tales efectos, se entiende como activo ilicito el generado por cualquier delito, incluido el
terrorismo y otros tipos penales.

Estos mecanismos les deben permitir como minimo cumplir los siguientes cometidos:
= Obtener un adecuado conocimiento del cliente;
= Detectar operaciones inusuales;

= Reportar las operaciones sospechosas;
* Conservar los documentos hasta por diez afos;

8 0221136s.doc



$/2001/1318

s Adoptar los mecanismos y procedimientos necesarios al interior de las entidades vigiladas
que le permitan protegerse adecuadamente;

= Designar un oficial de cumplimiento que establezca la efectividad de tales mecanismos y pro-
cedimientos; vy,

= Lograr una participaciéon proactiva de los érganos de administracion de la entidad.

El objetivo de los citados controles es multiple:

« Preservar la confianza del publico y de la comunidad internacional en los sistemas financiero,
asegurador, previsional y cambiario colombianos;

= Combatir el delito a través de su prevencion; vy,

« Colaborar con la administracion de justicia facilitando la labor que deben realizar las entida-
des de control y vigilancia, los organismos de investigacion y las autoridades judiciales.

18. El correcto cumplimiento de los controles enunciados por las entidades vigiladas les ayuda a
prevenir que a través de ellas sean canalizados dineros originados en activos ilicitos como el de-
lito de terrorismo y a detectar hechos o situaciones anormales indicadoras de que se las estd uti-
lizando para financiar actos terroristas o para poner en cualquier forma, dineros o recursos fi-
nancieros a disposicion de las personas que cometan o intenten cometer terrorismo.

En especial, la deteccién y el andlisis de una transaccién inusual y la determinacién y reporte de
una operacion sospechosa a la UIAF, permiten a las entidades vigiladas prevenir la canalizacién
de dineros destinados a cualquiera de las actividades sefialadas en los literales a) y d) del nu-
meral 10 de la Resoluciéon 1373 y a las autoridades de investigacion y juzgamiento del Estado
colombiano ejecutar las acciones necesarias para congeiar los activos, identificar y condenar a
los responsables del delito de terrorismo y conexos.

Se advierte que el incumplimiento de las obligaciones enunciadas, se castiga con multas institu-
cionales hasta por valor de $1.622MM y la posibilidad de cancelar la autorizacién de funciona-
miento; y, con multas personales hasta por $81.1MM vy la posibilidad de la remociéon inmediata
del funcionario responsable. Las anteriores medidas, al ser proferidas por una autoridad admi-
nistrativa, son publicas y pueden ser informadas a todas las entidades vigiladas. Ello, sin perjui-
cio de la responsabilidad que por los mismos hechos se derive en el ambito del derecho penal.

19. Ademas, la Superintendencia Bancaria ha expedido las cartas circulares 55 de abril 23
y 143 de noviembre 14 de 2001, mediante las cuales se ha dado a conocer a todas las
entidades vigiladas, la lista de las personas vinculadas a la facciéon Taliban y al terrorista
Osama Bin Laden y a la organizacion Al Qaeda, destinatarios de las sanciones impuestas
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas mediante las Resoluciones 1267 de
1999 y 1333 de 2000.

Intercambio de Informacién e Inteligencia

20. En cuanto a las labores realizadas por el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), su tarea se centra, en términos generales, en robustecer el intercambio de
informacién y coordinacion de actividades con otros organismos de inteligencia a nivel
nacional e internacional, con el fin de asegurar el maximo de cubrimiento para las labores
de represion y prevencion del financiamiento de organizaciones terroristas.

0221136s.doc 9



S/2001/1318

En el marco de sus competencias, a través de sus diferentes areas especializadas, el DAS incre-
ment6 la investigacién en lo concerniente a delitos que de una manera u otra estén directa-
mente vinculados con actividades de terrorismo, como son narcotrafico, trafico de armas, muni-
ciones y explosivos, trafico de sustancias e insumos quimicos y lavado de activos.

Otra medidas - INTERPOL

21. Durante el desarrollo de la 68° Asamblea General de INTERPOL, en la que participé Colom-
bia, llevada a cabo en noviembre de 1999, se traté el tema de la financiacién del terrorismo,
presentando a las Naciones Unidas varias propuestas para incluir a INTERPOL como posible con-
ducto para la transmision de informacion entre los Estados Partes. Esta propuesta quedo consig-
nada en el articulo 17 del Convenio Internacional para la Represidon de la Financiacién del Terro-
rismo, adoptado ese mismo afic. Se establecio asi, una prioridad en la bisqueda e intercambio
de informacién sobre transferencia de fondos vinculados con actividades terroristas, para proce-
der a su congelamiento e impedir la financiacién del terrorismo.

La Subdireccion de INTERPOL, dependiente del DAS, colabora en las acciones relativas a la pre-
vencion y represion de actos terroristas de conformidad con las directrices de esa Asamblea, y
estd a la espera de la implementacién de las nuevas disposiciones en esta materia, de acuerdo
con los resultados de la 70° Asamblea General de INTERPOL realizada recientemente. En esta
Ultima Asamblea se solicit6 estudiar cada aspecto relacionado con el terrorismo y con el apoyo a
actividades de este tipo (financiacién, apoyo logistico, etc.), con el fin de responder adecuada-
mente a todo tipo de acto terrorista, buscando coordinar los aspectos legal, judicial y operativo.

Durante el desarrollo de este foro se instd, como punto principal en la lucha contra este delito, a
establecer firmes sistemas de vigilancia de las transacciones de fondos que pudieran estar rela-
cionadas con actividades terroristas, a fin de mejorar la capacidad de las autoridades competen-
tes para congelar dichos fondos y, de esta manera, impedir la financiaciéon del terrorismo. Tan
pronto se concreten estas medidas, seran dadas a conocer a las autoridades nacionales compe-
tentes, a fin de coordinar las acciones pertinentes.

Resolucién 1373

Parrafo 1, Inciso b)

El Consejo decide que todos los Estados:

Tipifiquen como delito la provision o recaudacion intencionales, por cualesquiera me-
dios, directa o indirectamente, de fondos por sus nacionales o en sus territorios con

intencién de que dichos fondos se utilicen, o con conocimiento de que dichos fondos se
utilizardn, para perpetrar actos de terrorismo;

Directri /| CCT

éQué actividades enumeradas en este inciso estan tipificadas como delitos en su
pais y a qué penas se condena la comision de esos delitos?

22. lLa legislacién colombiana tipifica estas actividades en los articulos 323 y 345 del Cddigo Pe-
nal, de la siguiente manera:
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“Articulo 323. Lavado de activos. E/ que adquiera, resguarde, invierta, transporte,
transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en
actividades de extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelién, tréfico de
armas, delitos contra el sistema financiero, la administracién publica, o vinculados con el
producto de los delitos objeto de un concierto para delinquir, relacionadas con el tréfico
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, o les dé a los bienes prove-
nientes de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la
verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre tales bie-
nes, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito incurrird, por esa
sola conducta, en prision de seis (6) a quince (15) afos y multa de quinientos (500) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.,

La misma pena se aplicard cuando las conductas descritas en el inciso anterior se realicen
sobre bienes cuya extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos serd punible aun cuando las actividades de que provinieren los bie-
nes, o los actos penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado, total o par-
cialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se aumentaran de una
tercera parte a la mitad cuando para la realizacién de las conductas se efectuaren opera-
ciones de cambio o de comercio exterior, o se introdujeren mercancias al territorio nacio-
nal,

El aumento de pena previsto en el inciso anterior, también se aplicara cuando se introdu-
jeren mercancias de contrabando al territorio nacional.”

“Articulo 345. - Administracion de recursos relacionados con actividades terro-
ristas. El que administre dinero o bienes relacionados con actividades terroristas, incu-
rrird en prisién de seis (6) a doce (12) afos y multa de doscientos (200) a diez mil
(10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

23. Se destaca asimismo lo dispuesto en el articulo 327 del mismo Cdédigo, que tipifica el
enriquecimiento ilicito de particulares en los términos que se sefialan a continuaciéon. Este
tipo penal ha contribuido decisivamente a hacer frente a diversas conductas delictivas,
incluyendo el terrorismo.

“Articulo 327. Enriquecimiento ilicito de particulares. El que de manera
directa o por interpuesta persona obtenga, para si o para otro, incremento
patrimonial no justificado, derivado en una u otra forma de actividades delictivas
incurriré, por esa sola conducta, en prision de seis (6) a diez (10) afios y multa
correspondiente al doble del valor del incremento ilicito logrado, sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

24. De otra parte, en la Ley 418 de 1.997, modificada y prorrogada por las leyes 548 de
1999 y 642 de 2001, se estableci6 un titulo relativo al "Control sobre el Financiamiento de
las actividades de las organizaciones armadas al margen de la ley”. Los aspectos mas
importantes de esta legislacion estan referidos al:
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* Control sobre el uso de los recursos de las entidades territoriales o administradas por
éstas (articulos 84 al 89).

* Sanciones a contratistas (articulos 90 al 95).

« Embargo preventivo y extincion del derecho de dominio de bienes vinculados a la
comision de delitos de competencia de los jueces de conocimiento (articulos 96 al 98).

25. Es de anotar que el Decreto 663 de 1993, en su articulo 102, denominado "Obligacién
y control de actividades delictivas”, regula el deber de las entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria de adoptar medidas de control adecuadas y
suficientes para evitar que en la realizacion de sus operaciones, puedan ser utilizadas
como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversién o aprovechamiento en cualquier
forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas. También el articulo
105 de la misma norma, consagra la reserva sobre la informacién reportada a las
autoridades en relacion con transacciones sospechosas.

26. En el mismo sentido el articulo 325 del Cédigo Penal sanciona con pena de prision de
2 a 6 afios y multa de 100 a 10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes al
empleado o director de una institucién financiera o de cooperativas que ejerzan
actividades de ahorro y crédito que, con el fin de ocultar o encubrir el origen ilicito del
dinero, omita el cumplimiento de los mecanismos de control establecidos en el
ordenamiento juridico para las transacciones en efectivo.

27. Asi mismo, el Gobierno Nacional a través del documento E/ Camino Hacia la Paz y la
Estrategia contra el Terrorismo, presentado ante el Congreso de la Republica el 27 de
noviembre de 2001, estipula una serie de medidas para prevenir y castigar los actos
terroristas. Como se dijo atras (No. 5), este documento se anexa al presente Informe.

La Unidad de Inteligencia y Analisis Financiero

28. Mediante Ley 526 de 1999 se cred la Unidad Administrativa Especial de Informacién y
Analisis Financiero, UIAF, como la institucion del Estado encargada de centralizar,
sistematizar y analizar datos relacionados con operaciones de Lavado de Activos. En otros
términos, la UIAF es un filtro de informacién, apoyado en tecnologia de punta, que
consolida y agrega valor a los mencionados datos, permitiendo la deteccién de operaciones
economicas, presumiblemente relacionadas con el delito de lavado de activos. Para cumplir
con la tarea enunciada, la Ley 526 de 1999 dotd a la UIAF con facultades de intervencion
del Estado, especificamente referidas a la detecciéon de practicas asociadas con el lavado
de activos. De este modo, el resultado de la actividad que desarrolla la UIAF es
transmitido a la Fiscalia General de la Nacién para su eventual judicializacién.

Es oportuno destacar que la UIAF fue creada con el apoyo del Banco Mundial, bajo los

preceptos emitidos por las 40 Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera - GAFI y
los lineamientos del Grupo Egmont
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Resolucién 1373

Parrafo 1, Inciso c)
El Consejo decide que todos los Estados:

Congelen sin dilacion los fondos y demds activos financieros o recursos econémi-
cos de las personas que cometan, o intenten cometer, actos de terrorismo o parti-
cipen en ellos o faciliten su comision; de las entidades de propiedad o bajo el con-
trol, directos o indirectos, de esas personas, y de las personas y entidades que
actuien en nombre de esas personas y entidades o bajo sus érdenes, inclusive los
fondos obtenidos o derivados de los bienes de propiedad o bajo el control, directos
o indirectos, de esas personas y de las personas y entidades asociadas con ellos;

Directrices del CCT

éQué legislacion y qué procedimientos existen para congelar cuentas y activos en
bancos e instituciones financieras? Seria de ayuda que los Estados proporcionaran
ejemplos de cualquier medida pertinente que hubieran adoptado al respecto.

Marco General

29. En Colombia no existe la afectacion administrativa de bienes relacionados con actividades
delictivas (bienes objeto, medio, instrumento, efecto o producto de un delito). Toda afectacion
dirigida a obtener en favor del Estado el comiso o la extincion del derecho del dominio -embargo,
secuestro, incautacién, aprehension, ocupaciéon o suspension del poder dispositivo- de bienes
relacionados con actividades ilicitas, procede exclusivamente por via judicial, conforme lo dispo-
ne la excepcién al derecho de propiedad consagrada en al articulo 34 de la Constitucion Politica.

En efecto, la propiedad que una persona tiene sobre los dineros depositados en una cuenta
0 en cualquier producto financiero, debe observar la regla general consagrada en al
articulo 58 de la Constitucidén Politica, es decir, debe cumplir con su funcién social que
implica obligaciones. Un limite de dicho derecho lo constituye el delito, pues la legislacién
nacional no reconoce la proteccidn constitucional sobre aquellos bienes que son destinados
a la realizacion de actividades delictivas o son el producto de las mismas, tal como lo
dispone el mencionado articulo 34 de la Carta Politica.

Conviene resaltar, a este respecto, que en el ordenamiento juridico colombiano la
adquisicion de bienes con recursos ilicitos no puede dar origen, bajo ninguna
circunstancia, a un titulo legitimo de propiedad sobre tales bienes. Las normas que se
describen en este aparte del presente informe, buscan, fundamentalmente, garantizar la
aplicacién de este principio general.

Legislaciéon penal

30. Con relacién a las disposiciones represivas, el nuevo Estatuto Penal colombiano
consagra varios tipos que constituyen una amenaza punitiva para las conductas
relacionadas con los aspectos econdmicos y patrimoniales de las actividades terroristas,
tales como el lavado de activos (articulo 323), el concierto para delinquir (art. 340), el

terrorismo (art. 343) y la administracion de recursos relacionados con el terrorismo (art.
345), entre otros.
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31. Asi mismo, en dias pasados fue aprobado por el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
076 del 2000, “por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos de se-
cuestro, terrorismo y extorsion, y se expiden otras disposiciones”. En esta norma, entre otros
aspectos, se consagran los delitos de secuestro extorsivo y extorsion como subyacentes del de-
lito de testaferrato, con la consecuente sancién de comiso de bienes, y se excluyen delitos como
el terrorismo de cualquier beneficio o subrogado, reduccion de pena, amnistia o indulto, asi como
de la posibilidad de ser considerados como delitos conexos a delitos politicos. El proyecto se en-
cuentra pendiente de sancién presidencial para convertirse en Ley de la Republica.

32. En el articulo 100 del nuevo Cédigo Penal y en el articulo 67 del nuevo Codigo de
Procedimiento Penal, se consagra la figura del comiso, la cual consiste en que los
instrumentos y efectos con los que se haya cometido la conducta punible o que provengan
de su ejecucién y que no tengan libre comercio, pasaran a poder de la Fiscalia General de
la Nacidn o a la entidad que ésta designe, a menos que la ley disponga su destruccién o
destinacion diferente. Igual medida se aplica en los delitos dolosos, cuando los bienes que
tengan libre comercio y pertenezcan al responsable penalmente, sean utilizados para la
realizacién de la conducta punible, o provengan de su ejecucién.

Medidas sobre Afectaciéon de Bienes

33. Por lo sefialado anteriormente, aquellas actividades que se encuentren relacionadas con he-
chos delictivos, entre ellas el terrorismo, pueden ser objeto de comiso dentro de un proceso pe-
nal, conforme lo dispone el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Penal. Bajo este ordena-
miento, siendo los dineros o bienes destinados a la financiacion, sostenimiento o administracién
de actividades terroristas, objetos materiales del delito, el Estado, a través de la figura del comi-
so y en el marco de un proceso penal, puede pretender dichos bienes.

34. Como quiera que el comiso es una sancion penal, el procedimiento a seguir para la
afectacion de los activos requiere de decisién judicial (orden de incautacion),
concretamente orden judicial proferida dentro del proceso penal conforme las normas y
facultades establecidas en el estatuto penal adjetivo.

El comiso penal es un instrumento limitado pues procede sélo sobre los bienes que
pertenecen a la persona penalmente responsable. Sin embargo, dicha dificultad puede
superarse si se acude a la aplicacion de la Ley 333 de 1996 concretamente, la causal 42
del articulo 2° de la mencionada Ley, hace relacién a las circunstancias propias del comiso
penal, al establecer como causal "... Los eventos en que se utilicen bienes como medio o
instrumentos de actuaciones delictivas o se destinen a estas, salvo que sean objeto de
decomiso o incautacion ordenada dentro del proceso penal mediante providencia en
firme”.

Las ventajas que tiene el tramite extintivo sobre el procedimiento de comiso son notorias,
pues la extincién de dominio procede independientemente de la responsabilidad penal del
titular. Solo seria necesario establecer la procedibilidad de la accion acreditando
probatoriamente la causal (bienes y actividades delictivas), la titularidad de los activos o
productos financieros y la relacién del titular con la causal.

35. En cuanto a la extincién del derecho de dominio, al ser una consecuencia patrimonial
del delito, requiere de sentencia judicial y, por ende, debe seguir el procedimiento que
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para ella estd previsto en al articulo 15 de la Ley 333 de 1996. Asi estad establecido en su
articulo 29, el cual prevé que por sentencia judicial se declarard la extincién de aquellos
bienes adquiridos en forma ilicita siempre que provenga de actividades que causen un
grave deterioro de la moral social.

36. Se resalta en esta materia la existencia del Proyecto de Ley "por medio de la cual se
regulan los procedimientos de asistencia internacional para la ejecucién de medidas
provisionales o definitivas relacionadas con el derecho de dominio y comparticién de
bienes y se dictan otras disposiciones”, el cual sera sometido al Consejo de Politica
Criminal en el mes de enero de 2002. En el mismo se acogen unas medidas que
modificarian la ley de extincién de dominio -Ley 333 de 1996- con el fin de que cobije
primordialmente lo que se conoce como crimen organizado.

Se puede concluir, entonces, que en la legislacion colombiana se busca cumplir con el
propdsito de reprimir los efectos patrimoniales y econémicos del delito de terrorismo, no
sélo con los instrumentos de comiso y extincién de dominio, sino a través del reproche
punitivo (no en forma directa sino indirecta), con los tipos penales de lavado de activos y
concierto para delinquir: el primero, que tiene como subyacente al concierto para delinquir
y reprime el lavado de los activos obtenidos a través de dicha conducta, y el segundo, que
consagra como objeto del reproche la financiacidon de actividades terroristas.

37. Con relacion a las medidas existentes para prohibir que personas pongan fondos o
recursos financieros o econémicos directa o indirectamente a disposicién de terroristas,
son de destacar el sistema de autorregulacion del sector financiero y las disposiciones
punitivas del Cédigo Penal.

En Colombia existe un control social a la circulacién de dineros, el cual es producto de la
responsabilidad social de sectores gremiales y financieros en armonia con los fines de
proteccion del interés colectivo del Estado.

Sistema de Prevencion y Control de Lavado de Activos

38. El sector financiero, ante la necesidad del control de grandes riesgos, de mantener la
confianza del publico y de los inversionistas, de evitar la defraudacién y la pérdida de
cartera, y ante el inminente peligro de ser objeto de sanciones administrativas por la
penetracion de las organizaciones criminales, por su propia iniciativa, llegé a un
entendimiento sobre la responsabilidad social que le cabria frente al fenédmeno del
blanqueo de capitales. Se logré asi sentar las bases del actual Sistema de Prevencion y
Control del Lavado de Activos, a través de la adopcidn, el 21 de octubre de 1992, de un
codigo de conducta de los miembros de la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras
de Colombia.

Estatuto Organico del Sistema Financiero

39. Por su parte, el Estado colombiano, por mandato del articulo 335 de la Constitucién
Politica, en procura de salvaguardar el interés social que puede verse amenazado por la
circulacion de dineros ilicitos, ha intervenido en el ejercicio de las actividades financieras,
bursatiles, aseguradoras y todas aquellas relacionadas con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados de los ciudadanos, actividades consideradas de interés
publico. Por esta razén acogid los principios de autorregulaciéon del Sistema Financiero y
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expidio el Decreto 1872 de 1992, el cual fue incorporado en los articulos 102 a 107 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero bajo el titulo "De la Prevencién de Actividades
Delictivas".

En este ordenamiento se consagran los principios y deberes de conocimiento del cliente,
reporte de operaciones sospechosas, adopcion de manuales de conducta, implementacién
del SIPLA (Sistema Integral para la Prevencion del Lavado de Activos), guarda de la
reserva de la Informacién reportada y cooperacién con la Fiscalia General de la Nacién.

40. Estos principios no son exclusivos de la prevencion del Lavado de Activos, pues
también han sido acogidos para la prevencidon de otras actividades, como el tréfico ilicito
de armas y explosivos como se consagra en la motivacion de la Convencidon
Interamericana contra la Fabricaciéon y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados", adoptada en Washington D.C., el 14 de
noviembre de 1997, la cual acoge como principio para la prevencion del delito el
conocimiento del cliente.

Sistema de Autorregulacion del Sistema Financiero

41. El sistema de autorregulacion del sector financiero puede contribuir a ia prevencién
del financiamiento de actividades terroristas, con la misma intensidad con que ha actuado
frente al lavado de activos, maxime cuando dichas obligaciones se extienden al sector
bursatil, cooperativo y de comercio exterior. Aqui cabe destacar la labor que adelanta la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF), dentro del sistema de prevenciéon y
control, pues es la entidad que tiene como objetivo la deteccién, prevencion y en general
la lucha contra el lavado de activos en todas las actividades econdmicas. Para ello, la
Unidad centraliza, sistematiza y analiza la informacion recaudada en desarrollo de lo
previsto por los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus
normas remisorias, las normas tributarias, aduaneras y demas informacion que conozcan
las entidades del Estado o privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de
lavado de activos, algunas de las cuales pueden recaer en operaciones relacionadas con
los grupos terroristas.

Lo anterior tiene mayor relevancia si se toma en cuenta que el lavado de activos tiene
como delitos subyacentes varias conductas relacionadas directamente con el terrorismo, a
saber, el concierto para delinquir (incluye el financiamiento de terroristas), el secuestro
extorsivo, la extorsion, la rebelion y el tréfico de armas.
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R / bn 137,

Pdrrafo 1, Inciso d)
El Consejo decide que todos los Estados:

Prohiban a sus nacionales o a todas las personas y entidades en sus territorios
que pongan cualesquiera fondos, recursos financieros o econémicos o servicios
financieros o servicios conexos de otra indole, directa o indirectamente, a dispo-
sicion de las personas que cometan o intenten cometer actos de terrorismo o fa-
ciliten su comisién o participen en ella, de las entidades de propiedad o bajo el
control, directos o indirectos, de esas personas y de las personas y entidades que
actuen en nombre de esas personas o bajo sus érdenes;

Directrices del CCT

cQué medidas existen para prohibir las actividades enumeradas en este inciso?

42. El Cédigo Penal consagra en los articulos 340 y 341 las medidas para evitar que los
nacionales de un pais o las personas o entidades de ese territorio pongan fondos, recursos
financieros o econémicos o servicios financieros o conexos, a disposicidn de personas que
cometan o intenten cometer actos de terrorismo o faciliten su comisién o participen en
ella.

“Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten
con el fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta,
con prisién de tres (3) a seis (6) afos.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desaparicién forzada de per-
sonas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, narcotréfico, secuestro
extorsivo, extorsion o para organizar, promover, armar o financiar grupos armados al
margen de la ley, la pena serd de prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos mil
(2.000) hasta veinte mil (20.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad para quienes organicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto o la
asociacion para delinquir.” (subrayado fuera de texto)

“Articulo 341. Entrenamiento para actividades ilicitas. El que organice,
instruya, entrene o equipe a personas en tacticas, técnicas o procedimientos
militares para el desarrollo de actividades terroristas, de escuadrones de la muerte,
grupos de justicia privada o bandas de sicarios, o los contrate, incurrird en prisién
de quince (15) a veinte (20) afos y en multa de mil (1000) a veinte mil (20000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

43. Igualmente, se encuentra tipificado en el articulo 345 el delito de administracién de
recursos relacionados con actividades terroristas:

“Articulo 345. Administracién de recursos relacionados con actividades
terroristas. El que administre dinero o bienes relacionados con actividades
terroristas, incurriré en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos
(200) a diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”
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44. Por su parte, el delito de lavado de activos, es una conducta autéonoma que hace
referencia a los bienes vinculados, entre otros, con el producto de los delitos objeto de un
concierto para delinquir, el cual incluye el terrorismo. Estas conductas punitivas pueden
permitir el congelamiento de los recursos, cuentas o activos de los implicados.

45. Asi mismo, es de reiterar lo que ya se dijo en relacion con el Decreto 663 de 1993, el
cual en su articulo 102, denominado “Obligacidon y control de actividades delictivas”,
regula el deber de las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria de adoptar medidas de control adecuadas y suficientes para evitar que en la
realizacion de sus operaciones, puedan ser utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u otros
bienes provenientes de actividades delictivas. También el articulo 105 de la misma norma
consagra la reserva sobre la informacién reportada a las autoridades en relacidon con
transacciones sospechosas.

46. En el mismo sentido, el articulo 325 del Cddigo Penal, sanciona con pena de prisién de 2 a 6
afos y multa de 100 a 10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes al empleado o di-
rector de una institucién financiera o de cooperativas que ejerzan actividades de ahorro y crédito
que, con el fin de ocultar o encubrir el origen ilicito del dinero, omita el cumplimiento de los me-
canismos de control establecidos en el ordenamiento juridico para las transacciones en efectivo.

47. Existen otras disposiciones, distintas a la prevista en el articulo 345 del Cédigo Penal, que
buscan cumplir dicha finalidad, incorporadas en el Cédigo de Procedimiento Penal: el articulo 60
sobre embargo y secuestro de bienes, en cuantia suficiente para garantizar el pago de los perjui-
cios que se hubieren ocasionado con la comisién del delito; el articulo 62 sobre prohibicién de
enajenar bienes inmuebles sujetos a registro durante el afio siguiente a la vinculacién del sindi-
cado al proceso penal; el articulo 65 prevé la cancelacién de personeria juridica de sociedades u
organizaciones dedicadas al desarrollo de actividades delictivas, o cierre de sus locales o estabie-
cimientos abiertos al publico; el articulo 67 faculta el decomiso de los instrumentos y efectos con
los que se haya cometido la conducta punible o provengan de su ejecucion y el articulo 68 sobre
extincion de dominio, disposicion complementada por la ley 333 de 1996 sobre extincion de do-
minio.

Medidas de Politica Estatal

48. E| Estado colombiano adelanta acciones dirigidas a fortalecer la coordinacion y colaboracién
armonica entre las entidades! que tienen relacidon con el manejo de bienes y actividades finan-

cieras frente a las eventuales actividades terroristas que pueden derivar de ellos. El propdsito es

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de dos Unidades Administrativas Especiales adscritas al
mismo, la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi
como a través de las Superintendencias Bancaria y de Valores; Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Direccion Nacional de Estupefacientes, Superintendencia de Notariado y
Registro; Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea y Policia Nacional;
Procuraduria General de la Nacion; Unidad Nacional de Fiscalias para la Extincion del Derecho de Dominio y
Contra el Lavado de Activos; Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); Instituto Colombiano de
Comercio Exterior; Consejo Superior de la Judicatura; Banco de la Republica; Superintendencia de Sociedades;
Autoridades Municipales y Departamentales.
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integrar la informacion e inteligencia recolectadas con otras agencias y establecer claramente
etapas, competencias y responsabilidades.

La politica en esta materia contempla los siguientes puntos:

+ disefio de una lista de principios fundamentales que permitan identificar personas,
bienes y organizaciones involucrados en acciones terroristas, partiendo de unas
lineas claras en la definicion de las mismas;

+ capacitacion al personal especializado de las entidades responsables en los aspectos
relacionados con la deteccién y control de las operaciones relacionadas con
actividades terroristas;

+ disefio de un sistema integrado de monitoreo de activos bancarios, operaciones
bursatiles, operaciones de comercio internacional, operaciones de cambio de
divisas, y actividades empresariales o societarias;

o creacién de areas especializadas en cada una de las entidades responsables para
prevenir, vigilar y controlar las actividades antes sefialadas;

+ determinacién de los mecanismos juridicos que permitan una reduccién temporal en
los procesos, con el fin de hacer mds expeditos los procesos de extincion de
dominio y asi neutralizar el accionar de las organizaciones terroristas;

o institucionalizacién de los canales de comunicacién para el intercambio de
informacién y pruebas procesales con autoridades nacionales, empresa privada y
gremios;

« vincular a los sectores susceptibles de ser utilizados en el lavado de activos u otras
operaciones que permitan fortalecer la actividad terrorista;

» revision de los tipos penales asociados con operaciones que permitan fortalecer la
actividad terrorista, la tasacion de la pena, la agravacion de las conductas, aspectos
procedimentales y de investigacion que permitan establecer los vinculos y aplicar ia
extincién de dominio.

Este mejoramiento en los vinculos institucionales, sumado a una politica como la
enunciada y al fortalecimiento de los instrumentos juridicos hoy vigentes, permitirdn a las
instituciones del Estado garantizar operativos exitosos en el decomiso de bienes utilizados
en el desarrollo de acciones terroristas o utilizados para su financiamiento y su extincién
de dominio.

49. En el tema de proteccion de las finanzas municipales y departamentales, se reforzara la Uni-
dad de Auditoria Especial de Orden Publico del Ministerio del Interior, teniendo en cuenta que
uno de sus propositos es impedir que los individuos y/o grupos que realizan acciones terroristas
puedan sustraer, para robustecer sus finanzas, parte de los recursos fiscales de los municipios o
de los departamentos, por medio de la coaccién armada o de amenazas a los funcionarios publi-
cos 0 a contratistas del Estado. Esta instancia que tiene caracter administrativo, ejecuta acciones
preventivas y hace auditorias en las entidades territoriales por solicitud de las comunidades o por
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informaciones de los organismos de seguridad del Estado y fortalecera sus mecanismos de coor-
dinacion con la Contraloria General de la Nacién.

En caso de que esta Unidad detecte la filtracién de recursos publicos hacia los grupos y/o
individuos que realicen acciones terroristas, podria recomendar al Ministro del Interior el
establecimiento de un bloque de investigacion conformado por la Fiscalia General de la
Nacién, la Contraloria General de la Nacién y el Ministerio del Interior en el drea para
impedir la continuacién de ese delito, sin perjuicio de las investigaciones pertinentes sobre
responsabilidad o, complicidad o dolo por parte de los funcionarios locales involucrados.

También se promoveran las veedurias ciudadanas sobre el manejo de los recursos
publicos, asi como la concertacidn interinstitucional para perfeccionar la metodologia de
acceso y programacion de los recursos publicos, y la integracién de los contratistas al
proceso de incrementar la transparencia en la asignaciéon y manejo de esos recursos.

De similar manera, se hara mas estricto el recaudo y la destinacién de los recursos de los
Fondos de Seguridad, velando porque a ellos ingresen todos los recursos que ordena la
Ley y porque se inviertan en rubros directamente relacionados con la seguridad ciudadana.
Los Consejos Municipales y Departamentales de Seguridad participaran activamente en la
gestion y destinacidon de esos recursos.
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III. PARRAFO 2 DE LA RESOLUCION

Resoluciéon 1373
Parrafo 2, Inciso a)
El Consejo decide que todos los Estados:

Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las entidades
o personas que participen en la comision de actos de terrorismo, inclusive repri-
miendo el reclutamiento de miembros de grupos terroristas y eliminando el abas-
tecimiento de armas a los terroristas;

Directrices del CCT

éQué legislacion u otras medidas existen para dar efecto a este inciso? En particular, éen
qué figuras delictivas estan encuadrados: i) el reclutamiento de miembros de grupos te-
rroristas y ii) el abastecimiento de armas a los terroristas? {qué otras medidas existen
para ayudar a evitar esas actividades?

Tipificacion Penal
50. Entre las disposiciones vigentes se pueden citar las siguientes:
En el caso del delito de concierto para delinquir contenido en el articulo 340 del Cédigo Penal, se

sanciona con pena de prision de seis (6) a doce (12) afios, organizar, promover, armar o finan-
ciar grupos armados al margen de la ley.

El articulo 182 de ese mismo ordenamiento, establece pena de prision de 1 a 2 afios a
quien constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, sancion que se aumentara de
una tercera parte a la mitad -articulo 183-, cuando el fin perseguido por el agente sea de
caracter terrorista.

De otra parte, el articulo 184 del mismo Estatuto dispone que quien constrifia a otro a
cometer una conducta punible, siempre que ésta no constituya delito sancionado con pena
mayor, incurrird en prision de uno a tres afos, pena que de conformidad con el articulo
185 se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta tenga como
finalidad obtener el ingreso de personas a grupos terroristas, grupos de sicarios,
escuadrones de la muerte o grupos de justicia privada o cuando la conducta se realice
respecto de menores de dieciocho (18) afios, de miembros activos o retirados de la fuerza
publica u organismos de seguridad del Estado.

51. En el mismo sentido los articulos 341 y 342 del Cédigo Penal, consagran penas altas
para los organizadores, instructores y entrenadores de personas para el desarrollo de
actividades terroristas. El ultimo de los mencionados preceptos estabiece como
circunstancia de agravacién el que las conductas se cometan por servidores publicos
pertenecientes a la Fuerza Puablica u organismos de seguridad del Estado. Las
mencionadas disposiciones establecen:
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"Articulo 341. Entrenamiento para actividades ilicitas. El que organice, instruya,
entrene o equipe a personas en tdcticas, técnicas o procedimientos militares para el de-
sarrollo de actividades terroristas, de escuadrones de la muerte, grupos de justicia priva-
da o bandas de sicarios, o los contrate, incurrird en prisién de quince (15) a veinte (20)
afios y en multa de mil (1.000) a veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”

“Articulo 342. Circunstancia de agravacién. Cuando las conductas descritas en los
articulos anteriores sean cometidas por miembros activos o retirados de la Fuerza Publica
o de organismos de seguridad del Estado, la pena se aumentaré de una tercera parte a la
mitad.”

52. Adicionalmente, el reclutamiento de miembros de grupos terroristas es combatido por la
normatividad penal colombiana a través del articulo 348 del Cédigo Penal relativo a la “instiga-
cién a delinquir”. En su inciso 20, esta norma establece como agravante la realizacién de la con-
ducta para cometer, entre otras, acciones terroristas.

Asimismo, existe la Ley 684 de 2001, “Por medio de la cual se expiden normas sobre
organizacién y funcionamiento de la Seguridad y Defensa Nacional y se dictan otras
disposiciones”. Esta ley crea nuevos instrumentos juridicos e importantes mecanismos
institucionales que refuerzan la capacidad del Estado para combatir el terrorismo con el
apoyo de la ciudadania y ia cooperacion de la comunidad internacional. En desarrollo de
esta Ley, el Gobierno Nacional presento al Congreso de la Republica una estrategia para
combatir el terrorismo, a la cual se hace referencia en otras secciones del presente
Informe.

Combate al Suministro de Armas

53. Con relacién al suministro de armas para grupos terroristas, el articulo 223 de la
Constitucién establece que sdlo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones
de guerra y explosivos. En desarrollo de este principio constitucional, el articulo 365 del
Cdédigo Penal sanciona la fabricacién, trafico y porte de armas de fuego y municiones y el
articulo 366 sanciona la fabricacion, trafico y porte de armas de las fuerzas armadas. A
su vez, el articulo 367 del mismo Coédigo penaliza la fabricacién, importacidn, trafico,
posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares.

En la Direcciédn de Policia Judicial, funciona desde hace una década el “Grupo de Armados
Ilegales” encargado de direccionar a nivel nacional el trabajo de la Policia en relaciéon con
el comercio ilegal de armas, las rutas utilizadas por los traficantes y la ejecucién de
procedimientos de incautacién, actuando en coordinaciéon con cuerpos de policia de otros
paises.

Desde la creacion en 1995 de la Direccidén de Inteligencia de la Policia, se inicié un plan de
trabajo que en su momento se definid como Accidon del Servicio de Inteligencia frente a la
amenaza de las Tres T: Terrorismo, Trafico de Estupefacientes y Trafico de Armas, a fin de
priorizar los esfuerzos de busqueda de informacién y produccién de inteligencia, siempre
en coordinaciéon con otros organismos y agencias, especialmente de Norteamérica y
Europa. Este trabajo se ha venido implementando con un esquema de alianzas
internacionales y el pasado mes de octubre, el mando institucional decidié crear un Grupo
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Antiterrorista de cobertura nacional que ya inicié tareas y servirda como base para la
institucionalizacién de una Direccion de Antiterrorismo en el 2002.

54. En cuanto al tema del abastecimiento de armas a los terroristas, existe desde 1993 el Grupo
Interinstitucional de Analisis Antiterrorista ~ GIAT, el cual estd conformado por funcionarios del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), la Policia Nacional y el Ejército, con funcién
principal de recopilar la informacion a nivel nacional sobre incautacion de armas, establecer su
origen y ruta seguida antes de llegar al mercado ilegal, asi como los incidentes terroristas que se
registran a nivel nacional. En cuanto a los rastreos, para el caso de las armas fabricadas o im-
portadas desde los Estados Unidos, se hacen a través de la Direcciéon de Alcohol, Tabaco y Armas
de Fuego - ATF con sede en Bogota, y para las armas fabricadas en otros paises, se verifica a
través de INTERPOL. No solo se establece quien las vendid y qué ruta siguieron, sino que se ve-
rifican las empresas y personas que facilitaron el trafico. Muchas de las armas recientemente in-
cautadas provienen de ventas licitas, que han sido desviadas con fines ilicitos, a cambio de di-
nero o drogas. Se coordina igualmente con el “*Grupo de Armados Ilegales” de la DIJIN, la Direc-
cién de Inteligencia de la Armada y la Direccion de Inteligencia de la Fuerza Aérea.

55. En materia de armas de fuego, se aplica una politica de restricciéon al porte de armas
en las cabeceras de 59 municipios con altos indices de criminalidad. Igualmente, con el fin
de disminuir la impunidad en este tipo de delitos y de combatir las armas ilegales, se ha
creado el Sistema Nacional de Registro Criminal Balistico que integra a las cuatro
instituciones de policia judicial en torno a la investigacién sobre armas, balas y casquillos.

56. Para mejorar la asistencia internacional en el campo de rastreo de armas de fuego,
municiones y explosivos, la Secretaria General de INTERPOL decidi6 incorporar la base de
datos denominada Sistema de Rastreo Internacional de Armas y Explosivos (IWETS -
siglas en inglés), a la base central 6 Sistema Internacional Criminal de Inteligencia - SICI,
con el fin de ubicar toda la informacion existente aportada por cada pais sobre las armas
incautadas y hurtadas. De esta forma, la informacién entra al sistema y si existen vinculos
con otro tipo de actividad criminal, es informado de manera inmediata al pais requirente.

57. Adicionalmente, se estan fortaleciendo las medidas para prevenir el tréfico ilicito de
drogas, armas, municiones y explosivos, que en buena medida se destina a abastecer con
capacidades operacionales o recursos economicos a los grupos que realizan acciones
terroristas.

Labor de la Policia Nacional

58. La Policia Nacional, con el fin de garantizar la vida honra y bienes de los ciudadanos ejerce
controles estrictos en todo el territorio nacional, especialmente en zonas calificadas como de in-
fluencia de grupos armados ilegales, para evitar el apoyo y suministro de bienes y recursos a
estos grupos al margen de la ley.

Internamente, la Policia Nacional ha reforzado las acciones para prevenir y controlar que miem-
bros de la institucién se vean involucrados por accién u omisiéon con grupos armados ilegales.
Para tal efecto, fortalecid los grupos de contrainteligencia y emitié los instructivos y circulares
pertinentes.
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Labor del Departamento Administrativo de Seguridad DAS e INTERPOL

59. En el marco de las competencias del Departamento Administrativo de Seguridad - DAS, en
cuanto a medidas existentes para desarrollar actividades contra el terrorismo, el DAS nacional, a
través de la Subdireccién de INTERPOL, viene trabajando con los paises miembros de la Organi-
zacion (hoy 179), en la implementacién y mejoramiento del intercambio de informacién que
permita identificar los grupos terroristas existentes y las personas y entidades que puedan brin-
dar apoyo a los mismos, en cualquiera de los aspectos que les pueda permitir la ejecucion de
actos terroristas. Igualmente, las direcciones de inteligencia y otros grupos especializados de las
demas instituciones encargadas de la represion y prevenciéon del delito, coordinan actividades a
través de los canales de INTERPOL.

Existe un enlace directo con las Direccién de Inteligencia del DAS como tal, la Policia Nacional, el
Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, mediante la cual se intercambia informacién so-
bre la presencia en el pais de personas de diversas nacionalidades, sospechosas de pertenecer a
organizaciones criminales internacionales, de tal forma que a través de la base de datos de
INTERPOL, se puedan hacer consultas inmediatas y establecer su identidad y sus posibles ante-
cedentes o anotaciones a nivel internacional. Esta consulta se hace a nivel del sistema X-400 de
Interpol, y se consulta igualmente al pais de origen de quien(es) esta(n) sujeto(s) a verificacion.

Otras medidas

60. Se cuenta, adicionalmente, con la Agrupacion de Fuerzas Especiales de Antiterrorismo Urba-
nas, conformadas por miembros de las tres fuerzas militares, que dependen del Comando Ge-
neral de las Fuerzas Militares y operan a nivel nacional bajo su direccidn. También acttan los
Grupos de Operaciones Especiales de la Policia Nacional, que operan a nivel nacional bajo las 6r-
denes de la Direccion General de la Policia Nacional.

61. Es de resaltar también que el Gobierno y los organismos de seguridad de Colombia, para
hacer frente a las amenazas del bioterrorismo internacional, ha conformado un Grupo Elite del
cual hacen parte los Ministerios de Defensa, Justicia y Salud, la Fiscalia General de la Nacién, el
DAS vy la Policia Nacional. Dicho grupo contara con el apoyo y asesoria del FBI.

62. Igualmente, el DAS cuenta con el Grupo de Seguridad Puablica y Derechos Humanos
que depende de la Coordinacién de la Policia Judicial. Sus esfuerzos se dedican a enfrentar
secuestros, amenazas a personalidades, trafico de armas, entre otros delitos. En este
Departamento también tiene su sede el Grupo Interinstitucional de Analisis Terrorista
(GIAT) y la Unidad de Delitos contra la Seguridad Publica de la Direccién General Operativa
del DAS. El Decreto No. 218 de 2000 creo esa unidad para investigar delitos de terrorismo,
concierto para delinquir y de peligro comun.

63. La Direccion General de Inteligencia del DAS efectua la busqueda de informacion sobre acti-
vidades de los grupos delincuenciales a través de la Red de Informantes, su respectivo procesa-
miento y difusion a instancias como Direcciones Seccionales del DAS, la Policia y la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién, segun la pertinencia, a fin de que éstos realicen las actividades de preven-
cion.
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Ademds, mantiene actualizadas las bases de datos respecto a inventarios estratégicos, hojas de
vida y demas datos de interés, referente a los principales grupos irregulares que ejercen actos
desestabilizadores en Colombia, asi como grupos de delincuencia organizada y comun.

64. Asimismo, el DAS verifica y realiza seguimientos permanentes a ciudadanos extranjeros, de
los cuales se recibe informacion sobre posibles actividades ilegales en Colombia, para prevenir
acciones criminales futuras.

El DAS ha logrado agilizar el analisis, procesamiento y difusion de informaciones de inteligencia
relacionadas con organizaciones terroristas, lo que ha permitido establecer vinculos reales con
organizaciones criminales nacionales e internacionales. Ello se complementa con la capacitacion
que el DAS esta haciendo a su personal en lo que respecta a generalidades de los grupos terro-
ristas, las actividades, las manifestaciones y demas tematicas concernientes al tema del terro-
rismo nacional e internacional.

65. De otra parte, el Ministerio de Transporte, en coordinacién con el Ejército y la Policia
Nacional, implementoé el Centro de Informacién Estratégica Vial y pondra en marcha el
Plan Meteoro que funciona con una red de vehiculos de inteligencia, una unidad militar
blindada y una compaiiia de infanteria motorizada, con el fin de garantizar el control y la
seguridad de las vias.

Resoluciéon 1373
Parrafo 2, Inciso b)

El Consejo decide que todos los Estados:

Adopten las medidas necesarias para prevenir la comisién de actos de terrorismo,
inclusive mediante la provision de alerta temprana a otros Estados mediante el
intercambio de informacion;

Directrices del CCT

éQué otras medidas se estan adoptando para prevenir la comision de actos de terro-
rismo? y, en particular équé mecanismos de alerta temprana existen que permitan el
intercambio de informacién con otros Estados?

Medidas Generales

66. E|l Gobierno Nacional a través del documento E/ Camino Hacia la Paz y la Estrategia
contra el Terrorismo (Anexo), presentado ante el Congreso de la Republica el 27 de
noviembre de 2001, estipula una serie de medidas para prevenir y castigar los actos
terroristas, entre las cuales se encuentran las siguientes:

Primera Estrategia.- Reducir el margen de accion de los grupos terroristas:

» Extincion de dominio a bienes de grupos terroristas o de quienes los apoyen.

¢ Restriccidon del secreto bancario y congelamiento de cuentas.
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Proteccion de las finanzas municipales y departamentales.

Fortalecimiento de las instancias de coordinacién de la lucha contra los actores
armados al margen de la ley.

Fortalecimiento del sistema interno de alertas tempranas.
Fortalecimiento de los programas de protecciéon de personas vulnerables.

Atencidén e indemnizacién de victimas del terrorismo.

Segunda Estrategia.- Fortalecimiento de la capacidad coercitiva del Estado para combatir
el terrorismo:

Fortalecimiento de cuerpos operativos especializados.
Fortalecimiento de la policia rural y de los puestos de policia municipales.
Fortalecimiento de la inteligencia técnica y humana.

Fortalecimiento de la cooperacién internacional (En este aparte el Estado colombiano
ratifica su compromiso internacional en la lucha contra el terrorismo, en el marco de
diversos tratados, asi como su compromiso frente al intercambio de informacion, lo
cual puede leerse como un compromiso explicito de generar sistemas de alerta
temprana internacional).

Tercera Estrategia.- Robustecer la capacidad punitiva del Estado contra el terrorismo:

Fiscales y jueces especializados para casos de terrorismo.
Asignacion prioritaria de defensores publicos o de oficio.
Fortalecer el programa de proteccidén de testigos.

Programas de promocion de la dejacién de armas y de sometimiento a la justicia a
miembros de grupos que realicen actividades terroristas.

Fortalecimiento del sistema carcelario y creacion de un régimen especial para los
procesados y condenados por terrorismo.

Nuevas Acciones Contra el Terrorismo:

26

Exclusidon de beneficios para el secuestro, la extorsion y el terrorismo.
Creaciéon de nuevos tipos penales.
Sistema de responsabilidad penal juvenil.

Proteccién especial al Congreso de la Republica y a sus integrantes.
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*» Promocion al apoyo economico voluntario a la fuerza publica.

» Incremento de la pena minima al porte ilegal de armas.

+ Control de las informaciones sobre terrorismo en los medios de comunicacién.
+ Creacién de un cuerpo elite antibioterrorismo.

« Promocion de la cooperacién ciudadana.

» Recompensas por denuncias de bienes.

« Adopcién de nuevos instrumentos internacionales.

Mecanismos de Alerta Temprana para el Intercambio de Informacién con otros Esta-
dos

67. A nivel nacional el esquema de prevenciéon o alerta temprana se fundamenta en el
intercambio de informacion que a diario realizan las agencias y organismos que integran el
sistema de inteligencia colombiano.

Con las alertas tempranas se pretende monitorear la ejecucién de acciones terroristas con el fin
de que el Estado y la sociedad generen medidas de prevencién y proteccidon. Se busca entonces
apreciar las tendencias generales del conflicto para establecer diferentes grados de riesgo por
regiones y por municipios. En este sentido, y como parte del Sistema Nacional de Informacidn,
se trabaja con base en la Sala de Estrategia Nacional -SEN- en donde se consolida y centraliza
toda la informacion con respecto a conflicto armado, violencia, derechos humanos y seguridad
ciudadana. A nivel departamental y municipal, y dentro del mismo marco, se acudira a los Cen-
tros de Informacion Estratégica Policial -CIEP- de la Policia Nacional, en donde se llevara el re-

gistro pormenorizado y descentralizado de esas actividades en el respectivo departamento o mu-
nicipio.

Adicionalmente, y con base en las anteriores herramientas, se articulara un sistema
estatal de inteligencia para detectar la inminencia de acciones terroristas con el fin de
impedirias y de proteger a la comunidad.

Fortalecimiento de cuerpos operativos especializados

68. El Estado colombiano cuenta con la Agrupacion de Fuerzas Especiales Antiterrorismo
Urbanas, conformadas por miembros de las tres fuerzas militares, que dependen del
Comando General de las Fuerzas Militares y operan a nivel nacional bajo su direccion.
Igualmente, existen Grupos de Fuerzas Especiales para enfrentar el terrorismo en el
Ejército Nacional, en la Armada y en la Fuerza Aérea que operan bajo las érdenes de cada
una de las fuerzas segun su jurisdiccién y son de naturaleza especifica de acuerdo con el
arma respectiva.

69. También actian los Grupos de Operaciones Especiales de la Policia Nacional que
operan a nivel nacional bajo las 6rdenes de la Direccion General de la Policia Nacional.
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Igualmente, el Departamento Administrativo de Seguridad DAS cuenta con el Grupo de
Seguridad Publica y Derechos Humanos que depende de la Coordinacién de la Policia
Judicial. Sus esfuerzos se dedican a enfrentar secuestros, amenazas a personalidades,
tréfico de armas, entre otros delitos. En este Departamento también tiene su sede el
Grupo Interinstitucional de Analisis Terrorista (GIAT) y la Unidad de Delitos contra la
Seguridad Publica de la Direccion General Operativa del DAS. El legisiador, a través del
Decreto No. 218 de 15 de febrero de 2000, por el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo de Seguridad, credé esa unidad para investigar delitos de
terrorismo, concierto para delinquir y de peligro comun.

Actividades en materia migratoria

70. Ademas de los mecanismos de informacién formalmente establecidos a través de los
canales de INTERPOL, el servicio de migracion del DAS viene verificando en la Base de
Datos de Asuntos Migratorios, la posible presencia o transito por territorio colombiano de
miembros de reconocidas organizaciones terroristas, como en el caso de integrantes o
miembros de la ETA Espafola, el Ejército Rojo Japonés o fundamentalistas del Medio
Oriente. Lo anterior, con el objeto de enterar a funcionarios policivos o judiciales
nacionales o de otros paises, sobre esta informaciéon y procurar a través de ellos el
seguimiento de las personas y sus actividades.

Adicionalmente, los miembros y organismos de investigaciéon nacional e internacional, tienen fa-
cilidades para acceder a informacién privilegiada de orden migratorio existente en las bases de
datos del servicio de inmigracion colombiano, sobre extranjeros objeto de verificaciones e inves-
tigaciones por diversidad de delitos (entre ellos el terrorismo), en relacién con su ingreso, per-
manencia, ubicacién, actividades y/o salida del territorio nacional.

Unidades de Inteligencia Financiera

71. Finalmente, la suscripcidon de convenios y el intercambio de informacién entre las diferentes
Unidades de Inteligencia Financiera (FIUs) han permitido conocer algunas de las técnicas que
pueden ser utilizadas por los grupos terroristas para su financiamiento, asi como para sequir el
rastro de dichos dineros y proceder a su decomiso.

Otras medidas

72, De otra parte, en el marco de las competencias del Departamento Administrativo de Seguri-
dad - DAS, como ya se ha mencionado, a través de la Subdireccién de INTERPOL, se dispone de
una permanente conexion con 179 paises miembros de esta Organizacion Internacional, lo cual
permite desarrollar las labores a que haya lugar para fortalecer los mecanismos de lucha contra
las organizaciones terroristas internacionales. Ademas, durante la 70° Asamblea General de In-
terpol, que tuvo lugar del 24 al 28 de septiembre del presente afio, se adoptaron nuevas medi-
das para combatir el terrorismo, proceso en el cual participé activamente la delegaciéon de Co-
lombia.

73. Existe, igualmente, intercambio de informaciéon permanente con la Direccidon de Inteligen-

cia de la Policia Nacional, la Armada, la Fuerza Aérea y el Ejército Nacional para colaborar en
la identificaciéon de ciudadanos extranjeros en territorio colombiano, sospechosos de estar
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ejerciendo acciones ilicitas, facilitando a las mismas el suministro de anotaciones y antecedentes
internacionales que puedan llevar a su captura.

De otra parte, la Direcciéon de Inteligencia de la Policia Nacional, cuenta con la
colaboracion de 43 paises y 142 oficiales de enlace, a través de los cuales hay un
intercambio de informaciéon permanente no sometida a reserva en contra del terrorismo y
la delincuencia internacional en general. En este marco de colaboracién se desarrollan
procesos investigativos conjuntos entre la DIPOL y agencias internacionales,
especialmente de Estados Unidos, el Reino Unido y Espaiia.

A nivel de Policia Nacional, funciona la Junta de Inteligencia Policial, que aglutina los
esfuerzos de las seis Direcciones Operativas, en funcién de prevenir conductas delictivas
de gran impacto como el terrorismo y el flujo de informacién desde la DIPOL hacia las
distintas unidades en tiempo real.

Resolucién 1373
Parrafo 2, Inciso c)

El Consejo decide que todos los Estados:

Denieguen refugio a quienes financian, planifican o cometen actos de terrorismo, o
prestan apoyo a esos actos, o proporcionan refugios;

Directrices del CCT

€Qué legislaciéon o qué procedimientos existen para denegar refugio a los terroristas,
como leyes para la exclusion o expulsion de los tipos de personas a que se hace refe-
rencia en este inciso? Seria de ayuda que los Estados proporcionaran ejemplos de
cualquier medida pertinente que hubieran adoptado al respecto.

Marco General

74. La principal fuente normativa en lo relacionado con las medidas sobre control de
extranjeros en Colombia se encuentra en el Decreto 2107 del 8 de octubre de 2001, “por
el cual se dictan disposiciones sobre la expediciéon de visas, control y regularizacion de
extranjeros y se dictan otras disposiciones en materia de inmigracion”.

Es importante sefialar que el ordenamiento de visas en el pais es reflejo de la politica
migratoria colombiana, encaminada a evitar el ingreso de extranjeros que por razones de
seguridad afecten al Estado. En desarrollo de ese principio se establecen causales de
inadmisién o rechazo de extranjeros incursos en determinadas conductas, entre las cuales
se encuentran:

» Traficar o haber traficado con estupefacientes, drogas alucindégenas o cualquier otra
sustancia similar.

» Tener procesos pendientes por delitos con penas privativas de la libertad de dos (2)

o mds afios, y/o registrar conductas en el exterior que puedan comprometer la
seguridad del Estado o poner en peligro la tranquilidad social.
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o Haber sido extraditado del pais, salvo que compruebe la absolucién de las delitos
imputados.

o Estar registrado en los archivos especializados de la Policia Internacional.
+ Participar directa a indirectamente en el trafico de personas o de sus 6rganos.

* Pretender ingresar al pais con documentos falsos o sin la documentacién legaimente
exigida.

s Haber incurrido en conductas que, a juicio de la autoridad migratoria, califican al
extranjero como peligroso para la seguridad nacional o la tranquilidad social.

75. Por razones de seguridad y orden publico, existe la necesidad de obtener permiso de
las autoridades para ingresar a determinadas zonas del territorio de la Republica.

También deben presentarse antecedentes judiciales para la obtencién de cierto tipo de
visas. En los casos en los que no es posible obtener directamente estos antecedentes, se
acude a los registros de la INTERPOL.

Todos los medios de transporte internacional que lleguen al territorio nacional o salgan de
él, estan sometidos al control de las autoridades migratorias, con el objeto de que se
realice la revision de Jos documentos exigibles a los tripulantes y pasajeros que
transporten.

Asi mismo, los hoteles, pensiones, residencias, apartahoteles o sitios de hospedaje en
general, llevan un registro de extranjeros en el cual constan los datos de nombre,
apellidos, nacionalidad, documento de identidad, lugar de procedencia y destino.

Los extranjeros que permanezcan en el territorio nacional mas de seis (6) meses, estan
sujetas a registro por parte de! Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-.

Sistema de expedicion de visas

76. El sistema de expedicion de visas en Colombia se ha encaminado con éxito a lograr
que tanto los agentes consulares, como los profesionales de la Division de Visas del
Ministerio de Relaciones Exteriores tengan el nivel de coordinacién necesario para esta
delicada tarea.

La Divisién de Visas recibe constantemente informacion por parte de los Consulados de
Colombia y del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, relacionada con
pasaportes perdidos o falsificados, robos de etiquetas y otros hechos irregulares
recurrentes en el plano migratorio.

Esta informacién es puesta en conocimiento inmediato de las autoridades colombianas
competentes y de los consulados colombianos, cuando asi lo exigen las circunstancias.
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La medida migratoria de expulsion

77. Segun el articulo 143 del decreto 2107 de 2001, el Director del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, o sus delegados, podran ordenar mediante resolucién
motivada la expulsion del territorio nacional, del extranjero que esté incurso en cualquiera
de las siguientes causales:

» Intervenir o realizar actos que atenten contra la existencia y seguridad del Estado o
que perturben el orden publico. \

+ Haber incurrido en conductas que, a juicio de la autoridad migratoria, califican al
extranjero como peligroso para la seguridad o el orden publico, o la tranquilidad
social.

+ Dedicarse al comercio o trafico ilicito de estupefacientes, al proxenetismo y, en
general revelar conducta antisocial.

*» Comerciar ilicitamente con armas o elementos de uso privativo de las Fuerzas
Armadas.

» Participar directa o indirectamente en el trafico ilegal de personas o de sus érganos.
» Haber sido condenado por delitos comunes en territorio extranjero.

» Tener orden de captura expedida por autoridad extranjera y comunicada por la
INTERPOL.

La expulsion, ademds de ser una eventual pena accesoria, se produce cuando el extranjero
que se encuentre en permanencia dentro del territorio nacional haya incurrido en las
conductas arriba mencionadas.

El extranjero afectado con una medida de expulsion sélo podra regresar al pais con visa
autorizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, transcurrido un término no menor de
5 aflos. A su vez, el extranjero que sea objeto de un tramite de deportacién o expulsién,
podréa ser retenido preventivamente o sometido a vigilancia por las autoridades
migratorias.

78. Iguaimente, y en atencién a que la medida migratoria de expulsiéon obra contra conductas
delictivas que atentan en forma grave contra la seguridad nacional, la existencia del Estado y el
Estado de Derecho, el DAS viene proponiendo ante las instancias pertinentes, el dotar de instru-
mentos legales fuertes a las autoridades migratorias para actuar en forma eficaz cuando estas
circunstancias se presenten. Concretamente, se estudia en este momento la posibilidad de que
las medidas de expulsiéon adoptadas no estén sujetas a los recursos de la via gubernativa, adi-
cionando en ese sentido un nuevo paragrafo al articulo 143 del régimen migratorio. Mediante la
adopcion de este mecanismo se estaria facilitando un tramite migratorio expedito para la salida
del pais de las personas incursas en este tipo de delitos, y su consecuente entrega a las autori-
dades requirentes.

Como ejemplo concreto de la aplicacion de estas medidas se tiene la retencion, investigacion so-
bre antecedentes y deportacidon hacia Ecuador en octubre de 1999, previa coordinacién con las

0221136s.doc 3



$/2001/1318

autoridades ecuatorianas, egipcias y estadounidenses, del ciudadano egipcio MOHAMED EBID
ABDEL AAL EBID, solicitado por las autoridades judiciales de su pais de origen y sindicado de te-
rrorismo, procedimiento que finalmente permitié su traslado a Egipto.

Controles aeroportuarios

79. La Policia Nacional ha creado controles aeroportuarios con el fin de coadyuvar a los
controles migratorios y la identificacion de posibles delincuentes internacionales que se
encuentren en el territorio colombiano, adoptando las medidas del caso en colaboracidén
con entidades como INTERPOL, con el fin de aplicar instrumentos tales como la
deportacion.

Adicionalmente el articulo 508 del Cédigo de Procedimiento Penal establece la figura de la
extradicion, determinando la posibilidad de realizar el ofrecimiento o concesion de la
misma, previo lleno de los requisitos establecidas en la Constitucion y la Ley.

Otros controles

80. De otra parte, la Resolucion No. 1399 del 11 de octubre del presente afio, expedida por el
Ministerio del Interior, establece medidas para el ingreso y permanencia de extranjeros en la zo-
na de distensién: “Cuando por razones de seguridad o de orden publico, asi lo determine el Mi-
nisterio del Interior y el Departamento Administrativo de Seguridad, el extranjero debera obte-
ner permiso de esta ultima entidad, para ingresar, transitar o permanecer en determinadas zo-
nas del territorio de la Republica”. Una vez verificada la situacion del extranjero solicitante por
la Subdireccidén de Asuntos Migratorios a nivel nacional e internacional, se solicita el visto bueno
del Alto Comisionado para la Paz a efectos de expedir el permiso, el cual se otorga por escrito.

Resolucién 1373
Parrafo 2, Inciso d)

El Consejo decide que todos los Estados:

Impidan que quienes financian, planifican, facilitan o cometen actos de terrorismo
utilicen sus territorios respectivos para esos fines, en contra de otros Estados o de
sus ciudadanos;

Directrices del CCT

éQué legislacion o qué procedimientos existen para impedir que los terroristas actien
desde su territorio en contra de otros Estados o de sus ciudadanos? Seria de ayuda
que los Estados proporcionaran ejemplos de cualquier medida pertinente que hubieran
adoptado al respecto.

81. La Fuerza Publica trabaja en todo el territorio nacional con el fin de prevenir la comisién de
actos terroristas. Asi mismo, cumple la labor de perseguir, enfrentar y capturar a organizaciones
e individuos involucrados en acciones terroristas, cumpliendo cabalmente con la politica de evitar
que Colombia se convierta en un escenario para la planeacién y ejecucion de actos terroristas.
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A continuacion se sefialan las actividades particulares que desarrolla la Policia Nacional con el fin
de atender este asunto:

+ La Direccién Antisecuestro asesora con capacitacion e instruccién a grupos similares en
otros paises; ademas, desarrolla actividades de prevencion del secuestro y la extorsién
con funcionarios y particulares de otros Estados residentes o de transito en Colombia.

+ La Direccién de Servicios Especializados brinda proteccién a ciudadanos extranjeros
vulnerables al secuestro o con niveles de riesgo alto.

+ La Direccién de Inteligencia realiza periddicamente estudios de seguridad a sedes
diplomaticas y residencias de diplomaticos.

» La Policia Nacional actia en coordinaciéon con los Cuerpos de Policia de los paises
vecinos, para compartir informacion y prevenir actos de terrorismo en esas zonas de
frontera.

* En cumplimiento de las politicas de Gobierno de incrementar el pie de fuerza en 10.000
hombres durante los proximos cuatro afios, la Policia Nacional viene adelantando
procesos dirigidos a crear nuevas estaciones en zonas de orden publico, entre las cuales
se incluyen algunas areas fronterizas.

Finalmente, es importante mencionar que desde junio de 1.997 y por iniciativa de la
institucién policial colombiana, se credé la Comunidad Andina de Inteligencia, para
enfrentar conjuntamente en la subregiéon el fenédmeno del narcotrifico y los delitos
asociados como el terrorismo.

Resolucién 1373
Parrafo 2, Inciso e)

El Consejo decide que todos los Estados:

Aseguren el enjuiciamiento de toda persona que participe en la financiacién, pla-
nificacién, preparacion o comisiéon de actos de terrorismo o preste apoyo a esos
actos, y aseguren que, ademds de cualesquiera otras medidas de represién de
esos actos que se adopten, dichos actos de terrorismo queden tipificados como
delitos graves en las leyes y otros instrumentos legislativos internos y que el
castigo que se imponga corresponda a la gravedad de esos actos de terrorismo;

Directrices del CCT

éQué medidas se han adoptado para tipificar los actos de terrorismo como delitos gra-
ves y para velar por que su castigo corresponda a la gravedad de esos actos de terro-

rismo? Sirvase aportar ejemplos de las sentencias condenatorias dictadas y las penas
impuestas.
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82. En relacion con este punto, es importante recalcar que no existiendo uniformidad en las
normas, ni en la doctrina o jurisprudencia internacionales en la definicién del terrorismo, el nue-
vo Cédigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000), realiza una descripcion de la conducta de terro-
rismo, como tipo penal abierto, de tal manera que se pueden inscribir en ella todos aquellos
comportamientos delictivos que causan zozobra en la sociedad o en parte de ella.

Las sanciones alli establecidas se consideran apropiadas para tan graves conductas punibles, con
las cuales se vulnera el bien juridico de la seguridad publica. El tenor literal de estas disposicio-
nes es la siguiente:

“Articulo 343. Terrorismo. El que provoque o mantenga en estado de zozobra o
terror a la poblacién o a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro /a
vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de
comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas
motrices, valiéndose de medios capaces de causar estragos, incurrira en prision de
diez (10) a quince (15) afos y mulita de mil (1.000) a diez mil (10.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la pena que le corresponda
por los demas delitos que se ocasionen con esta conducta.

Si el estado de zozobra o terror es provocado mediante llamada telefénica, cinta
magnetofénica, video, casete o escrito anénimo, la pena sera de dos (2) a cinco (5)
afos y la multa de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 344. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas sefialadas en el
inciso primero del articulo anterior, seran de doce (12) a veinte (20) afios de prisién
y multa de cinco mil (5.000) a treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, cuando:

1. Se hiciere coparticipe en la comision del delito a menor de dieciocho (18) afios;
2. Se asalten o se tomen instalaciones de la Fuerza Publica, de los cuerpos de
seguridad del Estado, o sedes diplomaticas o consulares;

3. La conducta se ejecute para impedir o alterar el normal desarrollo de certamenes
democraticos;

4. El autor o participe sea miembro de la Fuerza Publica o de organismo de
seguridad del Estado;

5. Cuando la conducta recaiga sobre persona internacionalmente protegida diferente de
las sefaladas en el titulo II de este Libro, o agentes diplomdticos de conformidad con los
Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia, o se afecten edificaciones
de paises amigos o se perturben las relaciones internacionales.

83. De otra parte, dentro de los delitos tipificados contra personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario, el articulo 144 del mismo Cédigo tipifica los actos
de terrorismo, como se establece a continuacion:

34

Articulo 144. Actos de terrorismo. El que, con ocasion y en desarrollo de
conflicto armado, realice u ordene llevar a cabo ataques indiscriminados o excesivos
o haga objeto a la poblacion civil de ataques, represalias, actos o amenazas de
violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla, incurriré por esa sola conducta
en prision de quince (15) a veinticinco (25) afios, multa de dos mil (2.000) a
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cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de quince (15) a veinte (20) afios.

Como una de las formas de asegurar el enjuiciamiento de las personas implicadas en actos de
terrorismo, el articulo 449 del Cddigo Penal, establece severas sanciones -prision de 5 a 8 afios-
para el servidor publico encargado de la vigilancia, custodia o conduccion de un detenido o con-
denado que procure o facilite su fuga. En el inciso segundo se aumenta la pena hasta en una ter-
cera parte cuando la persona esté privada de la libertad por los delitos mas graves, entre elios el
terrorismo.

84. De conformidad con lo establecido en el articulo 357 del Cédigo de Procedimiento
Penal -Ley 600 de 2000-, procede la medida de aseguramiento -detencién preventiva- "I.
Cuando el delito tenga prevista pena de prision cuyo minimo sea o exceda de cuatro (4)
afios”, disposicién que permite en los casos de terrorismo, privar de la libertad a los
implicados. Ello con el fin de garantizar la comparecencia del sindicado al proceso y la
ejecucién de la pena privativa de la libertad o impedir su fuga, la continuacion de su
actividad delictual o entorpecer la actividad probatoria.

85. Por otra parte, es preciso mencionar que en virtud de la Ley 504 de 1999, la
investigacién y juzgamiento de los delitos que provocan mads alarma social, como es el
caso del terrorismo, corresponde a la Justicia Especializada.

Iguaimente, el articulo 356 del Codigo de Procedimiento Penal, dispone que los términos
establecidos para la procedencia de la libertad provisional, en los numerales 4 y 5, se
duplicaran cuando se trate de los procesos que conoce la justicia especializada. Esta es
una medida importante ya que permite a los funcionarios contar con un término mas
adecuado para realizar las actuaciones judiciales- teniendo en cuenta la dificultad que se
presenta en estos casos por tratarse generalmente de procesados pertenecientes a
poderosas organizaciones criminales- asi como para la practica de pruebas.

86. Adicionalmente, como ya se menciono el Gobierno Nacional presenté ante el Congreso
de la Republica, el Proyecto de Ley “"Por medio de la cual se dictan medidas tendientes a
erradicar los delitos de secuestro, terrorismo y extorsiébn, y se expiden otras
disposiciones”, iniciativa que ya fue aprobada por el Congreso de la Republica, faltandole
unicamente la sancién presidencial para convertirse en Ley de la Republica. En esta
propuesta se estan consagrando medidas severas para reprimir estas atroces conductas
delictivas, entre ellas la prohibicién de conceder a las personas procesadas por estos
delitos, beneficios administrativos, subrogados penales, amnistia o indulto.

87. Asi mismo, por iniciativa del Ejecutivo, el Congreso de la Republica expidié la Ley 684 "Por la
cual se expiden normas sobre organizacion y funcionamiento de la seguridad y defensa nacional
y se dictan otras disposiciones”, con la cual se dota a las autoridades con una serie de impor-
tantes instrumentos para luchar contra las organizaciones criminales y terroristas. Se destaca la
disposicion contenida en el articulo primero transitorio, en el cual se establece que el Gobierno
Nacional adoptara una estrategia integral para combatir el terrorismo, informara a las Comisio-
nes Segundas de Senado y Camara de las medidas adoptadas, y presentara los proyectos de ley
que se requieran para su implementacién. El Gobierno cumplié con esta obligacién el pasado mes
de noviembre. Como se indicd arriba, el documento que contiene la Estrategia se incluye como
anexo al presente informe.
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En desarrollo de esta norma, el Gobierno presentd recientemente a las comisiones antes
sefialadas varias disposiciones, las cuales estan siendo objeto del analisis pertinente.

88. Asi mismo, es conveniente tener presente lo dispuesto en diversas disposiciones del
Decreto 663 de 1993, a las cuales se hizo referencia en otro lugar del presente Informe
(No. 45)

Resolucion 137
Parrafo 2, Inciso f)
El Consejo decide que todos los Estados:

Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de asistencia en lo que se refiere
a las investigaciones o los procedimientos penales relacionados con la financiacién
de los actos de terrorismo o el apoyo prestado a éstos, inclusive por lo que res-
pecta a la asistencia para la obtencion de las pruebas que posean y que sean nece-
sarias en esos procedimientos;

Directrices del CCT

éQué procedimientos y mecanismos existen para proporcionar asistencia a otros Esta-
dos? Sirvase facilitar los detalles disponibles acerca de cémo se han empleado en la
practica.

89. La cooperacion reciproca esta dirigida a apoyar las labores de inteligencia y los
procesos judiciales que se adelanten en los demas paises en relacién con terrorismo.

La legislacion penal vigente prevé mecanismos de cooperacién internacional,
especificamente la ley 600 del 2000, por medio del cual se expidid el Cédigo de
Procedimiento Penal. Este Ultimo estipula en los articulos 500 y siguientes la posibilidad de
recaudar pruebas e informacién o cualquier otro tipo de asistencia judicial con autoridades
extranjeras o por los conductos legalmente previstos. Estas disposiciones consagran la
posibilidad de desplazar funcionarios judiciales para la practica de diligencias, acopio de
pruebas y todas aquellas actividades encaminadas a la persecucion del delito.

90. Como compiemento a estas disposiciones, Colombia ha celebrado una vasta red de
tratados bilaterales sobre asistencia judicial mutua en materia penal, asi como convenios
sobre temas puntuales relacionados, como la cooperacién policial. En este momento se
estudia en el Congreso de la Republica la aprobacion de la Convencién Interamericana
sobre Asistencia Judicial en Materia Penal y su Protocolo Complementario, importantes
instrumentos regionales del Sistema Interamericano con los cuales se “muiltilateralizan”
muchas de estas acciones.

91. En lo que hace referencia a la Fiscalia General de la Nacién, la Oficina de Asuntos Interna-
cionales canaliza todas las gestiones relacionadas con la asistencia que se brinda a otros Estados
y se recibe de ellos, el intercambio de pruebas y actividades similares, mediante cartas o comi-
siones rogatorias y el proceso de extradicidn. En la practica, los problemas que se han presen-
tado se relacionan con la demora de algunos paises en responder a los requerimientos formula-
dos por las autoridades colombianas.
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Desde la creacion de la Fiscalia General de la Nacion, en 1992, la cooperacion internacional ha
observado un importante y creciente avance en desarrollo del cumplimiento de su mision institu-
cional, en lo relativo a brindar una efectiva justicia penal en el orden nacional, asi como facilitar
la administraciéon de justicia a nivel transnacional. El balance muestra cdémo la cooperacion inter-
nacional en materia judicial y la cooperacion técnica internacional, asi como la activa participa-
cidon en comités interinstitucionales, son reflejo del incremento y la magnitud que ha adquirido la
tematica de la asistencia judicial dentro de las tareas propias de la Fiscalia General colombiana.

El contacto permanente con autoridades judiciales de diferentes paises y entre éstas y los
organismos y gobiernos dispuestos a cooperar en la lucha contra el delito, ha sido
fundamental para el recaudo de informacion y el intercambio de pruebas, las cuales
resultan decisivas para las investigaciones penales que se adelantan en Colombia.

92. Asi, por ejemplo, la Fiscalia General de la Nacién ha logrado desarrollar mecanismos
que facilitan la asistencia judicial reciproca entre paises, propiciando la aproximacion de
autoridades extranjeras con sus homoélogos colombianos en la atencién de las comisiones
judiciales y participando de manera activa y bajo la direccion del Fiscal colombiano
competente, en la practica de diligencias en territorio nacional.

En desarrollo de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas suscrita en diciembre de 1988 en Viena, Colombia ha fortalecido la co-
operacidn entre naciones, estrechando los lazos entre la Fiscalia General de la Nacién, que oficia
como Autoridad Central colombiana prevista en ese instrumento, y los agregados judiciales des-
tacados en nuestro pais.

En este campo, vale la pena destacar el trabajo adelantado con los Agregados Judiciales
de paises europeos como Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Gran Bretafa, Holanda,
Italia y Suiza en Europa y, Canada, Estados Unidos y México, en el hemisferio americano.

Esta colaboracién ha permitido la realizacién de operaciones multilaterales contra la
delincuencia organizada, haciendo posible la judicializacién de personas, la desintegracion
de empresas criminales y el fortalecimiento de la cooperacion judicial internacional, en sus
modalidades de asistencia legal mutua y extradicidn.

La Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia realiza las tareas que le han sido
encomendadas, imprimiendo diligencia en la ejecucién y tramite de las solicitudes de
asistencia que se transmiten tanto por la via diplomatica como por el canal directo de
Autoridades Centrales previsto en la Convenciéon de Viena y en otros instrumentos
internacionales. El fortalecimiento la diversificacién y la cualificaciéon de la asistencia legal
reciproca constituyen uno de los principales logros alcanzados por la Fiscalia colombiana
desde su creacion.

93. En este contexto, merece especial mencién el acercamiento entre las Autoridades
Centrales de los Estados Unidos de América y de Colombia, en materia de cooperacién
judicial, lo que ha permitido un didlogo constante, franco y fluido, que ha incidido
positivamente en el fortalecimiento de la cooperacion judicial mutua. En el marco de esta
gestion, se conform6é un Comité Bilateral de Trabajo que, con el objeto de revisar y
actualizar la asistencia reciproca, reine peridédicamente a funcionarios del Departamento

0221136s.doc 37



$/2001/1318

de Justicia de los Estados Unidos de América y de la Direccién de Asuntos Internacionales
de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia.

94. En el mismo orden de ideas, el comportamiento de ia cooperacién judicial con los
paises del Cono Sur, muestra como el intercambio de informacién y de experiencias y los
encuentros con fines académicos y pedagégicos, han contribuido al mejoramiento Y a una
mayor calidad de la cooperacién judicial.

95. Por su parte, el Parlamento Andino y la Embajada de Francia tuvieron recientemente la
iniciativa de propiciar el acercamiento de las Fiscalias de los Estados miembros de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), para llevar a cabo estudios comparados sobre los
ordenamientos penales vigentes. La activa participacion de la Fiscalia General de Colombia
en este proyecto ha permitido conocer mas detalladamente los mecanismos de
cooperacién judicial de estos paises, lo cual resulta de la mayor importancia,
especialmente si se tiene en cuenta la evoluciéon de los sistemas penales en paises como
Bolivia, Chile y Paraguay.

96. El comportamiento de la cooperacién judicial internacional durante el periodo
comprendido entre julio de 1992 y diciembre de 2001, es decir, desde la creacién de la
Fiscalia General colombiana, muestra la capacidad de respuesta y diligenciamiento de las
autoridades colombianas frente a las solicitudes de asistencia judicial hechas por sus
homdélogos, lo que significa un decidido compromiso institucional y una diligente atencién
de los fiscales colombianos designados para atender tales requerimientos. Este incremento
sustancial en la capacidad de respuesta de la Fiscalia General, frente a las solicitudes de
asistencia judicial internacional, puede sefialarse como otro de los principales logros
alcanzados por la entidad.

De otro lado, si bien los indicadores cuantitativos muestran una capacidad de respuesta por
parte de las autoridades extranjeras que no es del todo satisfactoria, la asistencia recibida en
términos cualitativos, se ha traducido en un importante soporte probatorio para las investigacio-
nes que se desarrollan, particularmente en materia de trafico ilicito de sustancias estupefacientes
y delitos conexos. En este sentido, es prioritario continuar impulsando el trabajo conjunto con
las autoridades judiciales competentes de otros Estados, para lograr una verdadera relacién de
asistencia en términos simétricos y reciprocos.

97. A propésito, debe subrayarse la relevancia que en el terreno practico tiene la
presencia de agregados judiciales de diferentes Estados en nuestro pais, cuya actividad
facilita el tramite de las solicitudes de asistencia judicial, ya que se establece una fluida
comunicacion entre las autoridades centrales y estos delegados.

En relacion con este analisis es procedente insistir, por un lado, en la necesidad de
fortalecer a la autoridad central como principal canal de transmision y, por el otro, en que
la Fiscalia General de la Nacién auspicie la desugnacmn de agregados judiciales, tal y como
lo prevén diversos tratados internacionales, en los paises que resultan estratégicos para la
asistencia judicial internacional.

98. La asistencia que se presta en materia de extradicién constituye otra forma de cooperacion

judicial, en lo relativo a la competencia del Despacho del Fiscal General de la Nacién, para aten-
der a los requerimientos que en esta materia formulen gobiernos extranjeros.
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La vigencia del Acto Legislativo numero 01 del 17 de diciembre de 1997, con el que se restablece
en Colombia la extradicion de nacionales por nacimiento, ha incidido de manera determinante en
el incremento del tramite administrativo, que por delegacién del Fiscal General, atiende la Direc-
cidon de Asuntos Internacionales.

99. La Fiscalia General de la Nacién también hace parte de la Comisién Interinstitucional
para el Control del Lavado de Activos, creada en virtud del Decreto 754 de 1996 y del
Comité de Lucha Contra las Finanzas de la Subversion, cuyo objetivo es la desarticulacion
de la estructura econdémica de los grupos armados ilegales.

100. La Fiscalia General de ia Nacién, en un esfuerzo institucional adelantado en la Unidad
Nacional para la Extinciéon del Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos, ha
congelado bienes de diversos grupos armados ilegales, en desarrollo de investigaciones
que han contado con la eficiente cooperacién de las entidades integrantes del Comité de
Lucha contra la Finanzas de la Subversién.

101. Finalmente merece destacarse la gestion de la Direccion de Asuntos Internacionales
en materia de cooperaciéon técnica internacional, la cual se ha dirigido hacia la
diversificacion de las relaciones de asistencia y cooperacion con diferentes Gobiernos,
Organismos Internacionales y Agencias de Cooperacidn, lo cual ha permitido capacitar a
los funcionarios en diversas tematicas fundamentales para el desempefio de sus labores,
asi como ofrecer entrenamiento desde la Fiscalia colombiana, a las autoridades homdlogas
de diferentes paises latinoamericanos, como Guatemala, Republica Dominicana, Ecuador y
Perl, entre otros.

102. En el marco de la Comunidad Andina de Inteligencia, la Policia Nacional de Colombia,
a través de su Direccién de Inteligencia, ha venido compartiendo con los cuerpos de policia
de la region el conocimiento y las experiencias sobre la organizacién, la forma de actuar y
demas pormenores de los grupos terroristas colombianos.

103. En el plano del cumplimiento de la ley, la Subdireccion de INTERPOL del DAS intercambia
informacién de manera permanente, tanto con las autoridades competentes de los paises miem-
bros de la Organizacidn, como con oficiales de enlace de oficinas como la ATF, la DEA, el FBI; las
diferentes embajadas acreditadas en el pais; las agencias de seguridad del Estado; y ios Ministe-
rios de Justicia, Defensa y Relaciones Exteriores.

De esta manera, se suministra informacion a las demas instituciones del Estado encargadas de la
represion, apoyando las labores de inteligencia y los procedimientos judiciales que sean necesa-
rios a nivel nacional e internacional, con el animo de identificar, desmantelar y arrestar a quienes
participan en la ejecucién, planeacion, financiacion de actos terroristas.

Ademas, con la Subdireccion de Asuntos Migratorios del DAS se coordinan actividades de control
para verificar informacion sobre extranjeros que han ingresado a territorio colombiano, a fin de
establecer tipo de permanencia que tienen en el pais, o los datos que pueda registrar en otro y
que permitan establecer sus actividades reales.
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Resolucién 1373
Parrafo 2, Inciso g)
El Consejo decide que todos los Estados:

Impidan la circulacion de terroristas o de grupos terroristas mediante controles
eficaces en frontera y controles de la emisién de documentos de identidad y de
viaje, y mediante la adopcién de medidas para evitar la falsificacién, la alteracién
ilegal y la utilizacién fraudulenta de documentos de identidad y de viaje;

Directrices del CCT

éDe qué forma impiden la circulacién de terroristas los controles fronterizos en su pa-
is? ¢De qué forma apoyan esa tarea sus procedimientos para la emisién de documen-
tos de identidad y de viaje? équé medidas existen para evitar su falsificacién, etc.?

104. En este punto vale la pena reiterar lo sefialado en la respuesta al inciso c) de este mismo
parrafo 2 de la Resolucién 1373, en materia de expedicién de visas para extranjeros por parte de
las autoridades colombianas (Nos. 65 a 69).

El Departamento Administrativo de Seguridad - DAS, a través de la Subdireccién de Migracién y
Documentacioén, ejerce controles en los puertos y aeropuertos, y cuenta con personal capacitado
especialmente para la identificacion de documentos, que les permite establecer la autenticidad
de los mismos, o si han sido hurtados, modificados o falsificados. Los controles especificos que
en materia migratoria viene implementando el DAS se resumen como sigue:

a) Implementacién de la sistematizacion en el control migratorio en los puertos
autorizados, donde a traves de una red de informacién, se captan y transmiten los
datos del proceso migratorio hacia el nivel central. Este sistema es alimentado con la
base de datos que contiene la informacién relacionada con drdenes de captura,
impedimentos de salida del pais, requerimientos de INTERPOL y el reporte de
pasaportes perdidos o hurtados a nivel nacional e internacional. Igualmente, se viene
alimentando esta base de datos con informacion relacionada con reconocidos miembros
de organizaciones terroristas internacionales.

b) Inspeccién de documentos en los principales puertos de control migratorio, realizada
por peritos documentélogos y grafélogos, con el fin de combatir la falsedad en los
mismos.

¢) Control a los viajeros por personal capacitado, a fin de advertirlos en flagrancia por
infraccion a la Ley 30 de 1986 (contra el trafico de estupefacientes) o falsedad
documental.

d) Inadmision o rechazo, al momento del ingreso al pais, a ciudadanos extranjeros, al
comprobarse que estdn incursos en alguna de las causales descritas por la
normatividad migratoria. En los Gltimos 3 afios se han presentado un total de 1.228
inadmisiones por:
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e Traficar o haber traficado con estupefacientes, drogas alucindgenas o cualquier
otra sustancia similar;

e Tener procesos pendientes por delitos con penas privativas de la libertad de dos (2) o
mas afos, y/o registrar conductas en el exterior que puedan comprometer la seguridad
del estado o poner en peligro la tranquilidad social;

+ Estar registrado en los archivos especializados de la Policia Internacional;

« Pretender ingresar al pais con documentos falsos o sin la documentacion
legalmente exigida;

« Haber incurrido en conductas, que a juicio de la autoridad migratoria, califican al
extranjero como peligroso para la seguridad nacional o la tranquilidad social;

* Haber salido del territorio nacional evadiendo el control migratorio.

e) Imposicion de sanciones a los migrantes por infracciones expresamente contempladas
en la normatividad migratoria. En los ultimos 3 afos a nivel nacional se han impuesto
mas de 15.000 sanciones.

f) Ademas de los procesos de control migratorio que se adelantan en los puertos
habilitados para este efecto, se adelantan controles a las personas juridicas (empresas
comerciales, aéreas, hoteles, colegios, universidades, comunidades religiosas, etc.) que
vinculan a sus actividades a personal extranjero; si se evidencian infracciones de orden
migratorio, éstas son entidades también son sancionadas.

g) Revision periddica de la situaciéon migratoria, documentos y actividades en territorio
colombiano de ciudadanos extranjeros, verificaciones que en ailgunos casos pueden
concluir con la imposicion de algunas de las sanciones estipuladas en la normatividad
migratoria (multa, deportacion o expulsion).

h) Imposicion de deportaciones o expulsiones, en la medida que la conducta se adecue a
las causales que de manera taxativa sefiala el Decreto 2107 de 2001. En los ultimos 41
meses se ha efectuado un total de 1.026 deportaciones y 436 expulsiones.

105. El DAS, a través de la Subdireccion de INTERPOL viene compartiendo informacioén con las
demas entidades encargadas de la represion del delito, facilitando sus canales de comunicacion
para adelantar averiguaciones en otros paises, sobre comprobacién de identidades de extranje-
ros, antecedentes o anotaciones que posean, legalidad de documentos, entre otros. La Subdi-
reccidn de Asuntos Migratorios del DAS, como se indicd anteriormente, se apoya en INTERPOL
para verificar informacion sobre extranjeros que se encuentran en territorio nacional, y asi mis-
mo INTERPOL recurre a la autoridad nacional para establecer informacién sobre extranjeros y su
situacion en el pais, asi como movimientos migratorios de nacionales y extranjeros. Igualmente,
la Subdireccion de Asuntos Migratorios cuenta con una base de datos sobre documentos hurta-
dos, la cual serd compartida con INTERPOL para cumplir con una de las disposiciones adoptadas
por la Secretaria General de dicha organizacion. Se buscara igualmente implementar este servi-
cio con otras bases de datos nacionales.
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La Direccion General de Inteligencia y las unidades del DAS que ejercen funciones de Policia Ju-
dicial, permiten a través de las labores propias asignadas, conocer y desarrollar acciones contra
las redes de falsificadores de documentos, para lo cual capacitan al personal de detectives en la
identificacion de los documentos de identidad y de viaje; y coordinan y verifican con las entida-
des que los expiden para establecer autenticidad de los mismos, como ocurre en el caso de cé-
dulas, licencias de conduccién, pasaportes, entre otros. Igualmente, se apoya en los controles
que la Policia Nacionai efecttia en todo el territorio nacional.

106. Aunque el control migratorio estd a cargo del Departamento Administrativo de
Seguridad DAS, la Policia Nacional apoya este esfuerzo desde la funcién institucional en las
areas de frontera, puertos y aeropuertos, a través de la capacitaciéon, con expertos en
documentologia, dactiloscopia e identificacién de personas, de personal de control
migratorio, notariado vy registro, y autoridades de control aeroportuario, entre otros.

A nivel de fronteras, se tiene acceso a bases de datos del Archivo Unico Nacional para
verificar la autenticidad de la informaciéon que reportan los migrantes.

Es importante sefialar finalmente que como medidas legislativas especificas, Colombia en su Co-
digo Penal, titulo noveno, relativo a los "Delitos Contra la Fe Pablica”, tipifica conductas tales
como la falsedad ideolégica en documento publico, la falsedad material en documento publico, la
obtencién de documento publico falso, la falsedad en documento privado, el uso de documento
falso, la destruccion, supresion u ocultamiento de documento publico y privado, la falsedad para
obtener prueba de hecho verdadero y falsedad personal.

Si el Comité lo estima conveniente, se le puede suministrar un documento relativo a las nuevas
medidas de seguridad empleadas para la expedicién de pasaportes colombianos.
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IV. PARRAFO 3 DE LA RESOLUCION

Resolucion 1373

Parrafo 3, Inciso a)
El Consejo exhorta a los Estados a:

Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio de informacién operacio-
nal, especialmente en relaciéon con las actividades o movimientos de terroristas indivi-
duales o de redes de terroristas; los documentos de viaje alterados ilegaimente o fal-
sificados; el trafico de armas, explosivos o materiales peligrosos; la utilizacién de tec-
nologias de las comunicaciones por grupos terroristas y la amenaza representada por
la posesion de armas de destrucciéon en masa por parte de grupos terroristas;

Directrices del CCT

éQué medidas se han adoptado para intensificar y agilizar el intercambio de informa-
ciéon operacional en las esferas indicadas en este inciso?

107. En materia de operaciones, la Fiscalia General de la Nacién, celebra con sus
homodlogos de otras naciones, actos dirigidos al intercambio de tecnologia, experiencia,
coordinacion de entregas vigiladas, controladas o agentes encubiertos, coordinacién de
cooperacioén judicial o cualquier otro que tenga propositos similares.

De otra parte, la Policia Nacional, a través de los oficiales de enlace de las distintas
agencias y embajadas comparte informacién diariamente sobre estos aspectos; la
informacion que recolecta y procesa la Policia es puesta en conocimiento de las
autoridades competentes de los demas paises.

De otra parte, el DAS ha creado la base de datos SIFDAS, en la cual se ubica toda la
informacion que ingresa al Departamento, y el ciclo de la misma hasta su archivo final. De
esta forma, cuando otro funcionario del mismo Departamento, o de otra institucién
requiera un dato especifico, se sabrd si ya hubo un requerimiento anterior, y se podra
complementar informacién sobre una blUsqueda determinada. Este programa busca
optimizar las posibilidades de incorporacién tecnoldgica en materia de intercomunicacion
sistematizada y ponerlos al servicio de la investigacién estratégica que permita el manejo
de datos a nivel interregional y eventualmente, interinstitucional. Ya se ha incluido en
esta base de datos, la informacion que reposa en los casi 15.000 expedientes que hacen
parte del archivo de la Subdireccién de INTERPOL, habiéndose depurado y actualizado la
informacion. Con esto se agiliza y facilita la consulta de informacién. Este mecanismo ha
permitido mejorar la capacidad del DAS en la lucha contra el terrorismo.

Asimismo, la base de datos de la Secretaria General de INTERPOL, denominada SICI
(Sistema de Inteligencia Criminal Internacional), la cual es consultable por otras agencias
y dependencias del DAS, a través de la Subdireccion de INTERPOL Bogota, permite
adelantar las averiguaciones que sean necesarias sobre personas o empresas que pudieran
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estar vinculados a actividades ilegales. Al efectuar la consulta, se verifican en la Secretaria
General de INTERPOL todos los datos que puedan existir sobre las mismas, enviando el
resultado a INTERPOL Bogota, sefialando detalladamente los vinculos criminales que se
posean, e indicando ademas si existen fotografias, huellas u otros datos, los cuales seran
suministrados si el pais requeriente asi lo determina. Existen algunas excepciones para
entrega de informaciéon en detalle, en los cuales, el pais que aporta la informacién a la
Secretaria General le solicita a ésta, su autorizaciéon para difusién, indicando que debe
existir contacto directo entre oficinas. Esto beneficia la informacién y ofrece un alto grado
de confidencialidad de la misma, sin que esto constituya un obstaculo para el intercambio
de datos.

Asi mismo, el DAS verifica e intercambia informacidn con los oficiales de enlace de otros paises
acreditados en Colombia, quienes facilitan la consecucion de datos para casos que revistan mu-
cha urgencia, y quienes, ademas, identifican las necesidades propias de Ia institucién y brindan
capacitacion y apoyo logistico en diversas areas.

108. Adicionalmente, son de destacar las siguientes actividades de capacitacién que
permiten el intercambio de informacion:

+ Los dias 6 y 7 de septiembre del afio 2001 se llevd a cabo en la Direccién de
Inteligencia de la Policia Nacional de Colombia un Encuentro Internacional de
Inteligencia Policial, donde se establecieron acciones conjuntas frente al crimen
internacional y se sentaron las bases para la creacion de la Comunidad Internacional de
Inteligencia Policial.

» El 30 de octubre del mismo afio, se llevdé a cabo en las instalaciones de la Direccion de
Inteligencia de la Policia Nacional de Colombia un Seminario sobre Terrorismo, en el
que se compartié informacién de méximo interés con delegados de 23 paises que
asistieron al evento. Igualmente, se fortalecieron los procesos de cooperacién e
intercambio de informaciéon con las distintas agencias y organismos.

+ En lo de competencia del Departamento Administrativo de Seguridad - DAS, se han
venido dictando charlas de capacitacién no solo al personal del Departamento, sino de
otras agencias para que conozcan de una forma mas amplia las funciones de la
Subdireccién de INTERPOL, en los diversos campos de lucha contra la criminalidad,
como por ejemplo los rastreos internacionales de armas de fuego, municiones vy
explosivos o la funcién de las circulares de busqueda internacional de personas
solicitadas en extradicién o buscadas con fines de localizacidn, entre otros.

cion 1373
Parrafo 3, Inciso b)

El Consejo exhorta a los Estados a:

Intercambiar informacién de conformidad con el derecho internacional y Ia
legislacion interna y cooperar en las esferas administrativas y judiciales para
impedir la comision de actos de terrorismo;
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Directrices del CCT

{Qué medidas se han adoptado para intercambiar informacién y cooperar en las esfe-
ras indicadas en este inciso?

109. En el plano interno, el intercambio de informacion en esta materia se observa especial-
mente entre los miembros de la Policia Nacional, el Ejército Nacional, el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad Nacional y el Cuerpo Técnico de Investigacién de la Fiscalia.

En lo respecta a la cooperacion en la esfera judicial, se brinda Ia informacién o cooperacién
respectiva bajo los parametros de los tratados muiltilaterales o bilaterales vigentes para
Colombia y la legislacion interna, seglin corresponda y tal como quedd expuesto
anteriormente.

A través de INTERPOL se estad difundiendo de manera permanente informacion referente a

aquellas personas que tengan anotaciones o antecedentes de haber participado en actos
de terrorismo.

La Subdireccién de INTERPOL del Departamento Administrativo de Seguridad - DAS esta regida
por las normas institucionales (Decreto 218/00), y los Estatutos de la Organizacion; a partir de
ello, y dentro del marco de las leyes de los diferentes paises, se presta la mas amplia asistencia
a las autoridades de policia criminal, estableciendo y desarrollando todas las instituciones que
puedan contribuir a la prevencién y represion de las infracciones de derecho comun.

Resoluciéon 1373
Parrafo 3, Inciso c)
El Consejo exhorta a los Estados a:

Cooperar, en particular mediante acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales, pa-

ra impedir y reprimir los ataques terroristas, y adoptar medidas contra quienes come-~
tan esos actos;

1 rices del CCT

éQué medidas se han adoptado para cooperar en las esferas indicadas en este inciso?

110. La preocupacién y el compromiso de Colombia en la lucha contra el terrorismo se
evidencia en que el Estado es parte en varias convenciones internacionales sobre
terrorismo y en un elevado nimero de tratados bilaterales de cooperacion judicial en
materia penal.

En cuanto a los tratados internacionales que se refieren especificamente al tema de
terrorismo, Colombia es parte en el Convenjo de 1963 sobre Infracciones Cometidas a
bordo de las Aeronaves, el Convenio de 1970 para la Represion del Apoderamiento Ilicito
de Aeronaves, el Convenio de 1971 para la Represién de Actos llicitos contra la Seguridad
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de la Aviacién Civil y el Convenio de 1973 sobre la Prevencién y el Castigo de los Delitos
contra las Personas Internacionalmente Protegidas. Asi mismo, para impedir y reprimir
ataques terroristas y adoptar medidas contra quienes cometan estos actos existen las
medidas establecidas en la Convencidn de 1971 para Prevenir y Sancionar los Actos de
Terrorismo Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsién Conexa Cuando
estos Tengan Trascendencia Internacional, instrumento regional interamericano ratificado
por Colombia en 1996.

111. De otra parte, aunque Colombia no ha suscrito hasta el momento a ningin acuerdo bilate-
ral para la lucha contra el terrorismo, si cuenta con instrumentos bilaterales de caracter mas eje-
cutivo que le permiten promover la cooperacidén para combatirlo de manera conjunta. En efecto,
con varios paises latinoamericanos se han establecido en afios recientes mecanismos sui generis,
como las Comisiones Binacionales de Frontera (COMBIFRON), las Rondas de Conversaciones,
las Reuniones de Altos Mandos Militares y de Policia, las Conferencias Bilaterales de Inteligencia
y los Mecanismos de Alto Nivel sobre Cuestiones de Seguridad. Estos mecanismos constituyen
foros adecuados para el intercambio de experiencias en la lucha contra el terrorismo, asi como
para el establecimiento de procedimientos permanentes que permitan unificar esfuerzos para
combatirlo.

De igual manera, Colombia se encuentra dispuesta a considerar las iniciativas que surjan en fo-
ros internacionales en los cuales participa activamente, como la Organizacién de Estados Ameri-
canos (Comité Interamericano Contra el Terrorismo-CICTE), el Grupo de Rio o la Comunidad An-
dina de Naciones.

Resolucion 1373

Parrafo 3, Inciso d)

El Consejo exhorta a los Estados a:

Adherirse tan pronto como sea posible a los convenios y protocolos internacionales

pertinentes relativos al terrorismo, inclusive el Convenio Internacional para la Repre-
sién de la Financiacién del Terrorismo, de 9 de diciembre de 1999;

Directrices del CCT

éCudl es la intencion de su Gobierno acerca de la firma y ratificacién de los convenios
y protocolos a que se hace referencia en este inciso?

112. El Gobierno Nacional ha decidido presentar en fecha préxima a consideracién del
Congreso de la Republica diversos convenios sectoriales sobre terrorismo, a saber, el
Protocolo de 1988 para la Represidn de Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertos que
presten Servicio a la Aviacion Civil Internacional; el Convenio de 1988 para la Represién
de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacién Maritima; el Protocolo del mismo
afio para la Represién de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas
Emplazadas en la Plataforma Continental; y el Convenio de 1991 sobre la Marcacién de
Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccién.
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A la fecha de elaboracion del presente informe, el Ministerio de Relaciones Exteriores
estaba concluyendo la elaboracién de los respectivos proyectos de ley, los cuales serdn
radicados en el Congreso de la Republica en cuanto se de inicio a la primera legisiatura del
afio 2002, en marzo préximo.

Asi mismo, el pasado 30 de octubre el Gobierno Nacional suscribié en la Secretaria
General de las Naciones Unidas el Convenio Internacional contra la Financiacion del
Terrorismo, de 1999, y esta haciendo las consultas necesarias para presentarlo al érgano
legislativo, también en marzo de 2002.

Conviene tener en cuenta que en este momento estan surtiendo los tramites
constitucionales de rigor otros importantes tratados relacionados con esta tematica, entre
ellos la Convencién de 1980 sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, la
Convencién Interamericana de 1997 sobre Armas de Fuego y Explosivos y la Convencion
Interamericana de 1992 sobre Asistencia Judicial Mutua en Materia Pena y su Protocolo
Complementario.

A su vez, el Gobierno estd estudiando la posibilidad de retirar las reservas que formulé al
adherir al Convenio de 1973 sobre la Prevencion y Castigo de los Delitos contra las
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos relacionadas
con el procedimiento de extradicion y la legislacion colombiana aplicable.

Finalmente, es importante mencionar que el pasado 18 de octubre, el Gobierno Nacional
presenté ante el Congresoc de la Repubiica el proyecto de ley por medio del cual se
aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo Adicional contra la Trata de Personas, en especial Mujeres y
Nifios.

Resolucién 1373
Parrafo 3, Inciso e)
El Consejo exhorta a los Estados a:

Fomentar la cooperacion y aplicar plenamente los convenios y protocolos internacio-
nales pertinentes relativos al terrorismo, asi como las resoluciones del Consejo de Se-
guridad 1269 (1999) y 1368 (2001);

Di, rices del CCT

Facilite cualquier informacién pertinente sobre la aplicacion de los convenios, proto-
colos y resoluciones a que se hace referencia en este inciso.

113. Con relacién a io dispuesto en los convenios y protocolos internacionales relativos al
terrorismo y en las resoluciones de! Consejo de Seguridad 1269 (1999) y 1368 (2001), las
acciones adelantadas por el Gobierno Nacional y demas entidades comprometidas, ya
fueron sefialadas en los parrafos anteriores del presente Informe.
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Resolucion 1373
Parrafo 3, Inciso f)
El Consejo exhorta a los Estados a:

Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las disposiciones pertinentes
de la legislacién nacional y el derecho internacional, inclusive las normas
internacionales en materia de derechos humanos, antes de conceder el estatuto
de refugiado, con el propésito de asegurarse de que el solicitante de asilo no haya
planificado o facilitado actos de terrorismo ni participado en su comision;

Directrices del CCT

éQué legislacion, procedimientos y mecanismos existen para asegurarse de que los
solicitantes de asilo no hayan participado en actividades terroristas antes de conceder
el estatuto de refugiado? Sirvase aportar ejemplos de cualquier caso de interés.

114. El Decreto 2371 de 1996 faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores para calificar
la calidad de residente refugiado o asilado al extranjero que asi lo solicite, de acuerdo con
los tratados y convenciones existentes sobre la materia y debidamente ratificados por el
Estado colombiano. En cumplimiento de estas funciones, existe una estrecha colaboracidon
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y otras entidades como la Policia Nacional e
INTERPOL, en la verificacion de informacidon de antecedentes y de las causas y motivos
que dieron lugar a la solicitud de asilo o de refugio.

De acuerdo con lo definido en los literales f) y g) del parrafo 3 del la Resolucién 1373 de
2001 del Consejo de Seguridad, encontramos que, aunque la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados suscrita en Ginebra en 1951, no hace expresa alusidén al terrorismo,
establece en su articulo 1, Literal F, la no aplicaciéon de la Convencién "a persona alguna
respecto de la cual existan motivos fundados para considerar que: c) se ha hecho culpable
de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas".

Dicha Convencién, asi como el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados del 31 de enero
de 1967, fueron incorporados a la legislacion colombiana mediante las Leyes 35 de 1961 Y
65 de 1979, respectivamente.

115. Para garantizar la debida aplicacién de estos instrumentos, se establecié mediante
Decreto 1598 de 1995 el Estatuto para la Determinacion de la Condicién del Refugiado,
norma que, ademas de definir los procedimientos y mecanismos para el estudio de casos,
cred la Comisién_Asesora para la Determinacién de la Condicién de Refugiado, presidida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en la persona del Viceministro de Asuntos
Muitilaterales. Esta Comisién tiene como funcién primordial el estudio individual de las
solicitudes de refugio, en el cual participan y emiten su concepto diferentes &areas del
Ministerio, considerando aspectos como el refugio en si mismo, los aspectos juridicos, la
perspectiva de los derechos humanos y la situacién politica del pais de origen del
peticionario de refugio.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia cuenta con los mecanismos apropiados
para hacer un detenido estudio de cada caso, garantizando asi la consideracion de los
antecedentes de cada peticionario. Por lo tanto, al momento de considerar futuras
solicitudes de refugio, el Ministerio tomara debidamente en consideracion las disposiciones
del parrafo 3 de la Resolucion 1373 (2001), y en particular tomara todas las disposiciones
a su alcance para indagar que "el solicitante de asilo no haya planificado o facilitado actos
de terrorismo ni participado en su comision”.

116. A grandes rasgos, el Decreto 1598 de 1995 contempla el siguiente procedimiento:

a. Presentacién de la solicitud de refugio, dentro de los 30 dias siguientes al ingreso del
solicitante al pais.

b. Entrevista al solicitante, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud. Esta entrevista constituye un mecanismo clave para el estudio de la solicitud,
por cuanto la Comision Asesora puede confrontar los documentos y antecedentes
presentados por el peticionario con su versién de los hechos. La Comisidon en pleno, o
al menos la mitad de sus miembros, entrevista al peticionario sobre los distintos
aspectos contemplados para el estudio.

¢c. Realizada la entrevista, la Division de Visas consulta los antecedentes del
peticionario al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, entidad que a su vez,
consulta a INTERPOL.

d. Si de la entrevista resultare alguna duda, la Comisiéon Asesora puede consuitar con
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR, o
solicitar informacion a las autoridades del pais de origen del peticionario, a través de la
respectiva Mision Diplomatica colombiana.

e. 15 dias después de realizada la entrevista y una vez estudiado el expediente del
caso, la Comisidon Asesora se reune con el fin de emitir un concepto sobre el mismo. El
caso es ampliamente discutido, y cada uno de los miembros de la Comision Asesora,
expresa su punto de vista sobre el mismo. Logrado un consenso, se formula la
recomendacion para el Ministro de Relaciones Exteriores, quien es el funcionario
competente para otorgar o denegar la condicién de refugiado. En caso contrario, la
Comision ordena nuevamente la realizacion de consultas externas o cita al peticionario
a una nueva entrevista.

Por su parte, el Departamento Administrativo de Seguridad esta a la espera de las disposiciones
que sobre la materia se expedirdn de acuerdo con lo tratado en la 70° Asamblea General de
INTERPOL, por parte de los paises miembros de la organizacién, a fin de verificar los datos de
ciudadanos extranjeros que soliciten asilo, sin que estas verificaciones vulneren sus derechos
fundamentales, y sean compatibles con las leyes de cada Estado Miembro.
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Resolucién 1373

Parrafo 3, Inciso g)

El Consejo exhorta a los Estados a:

Asegurar, de conformidad con el derecho internacional, que el estatuto de refugiado no
sea utilizado de modo ilegitimo por los autores, organizadores o patrocinadores de los

actos de terrorismo, y que no se reconozca la reivindicacién de motivaciones politicas
como causa de denegacién de las solicitudes de extradicién de presuntos terroristas;

Directrices del CCT

¢Qué procedimientos existen para evitar que los terroristas abusen del estatuto de
refugiado? Sirvase facilitar detalles de los procedimientos legislativos o administrati-
vos que impidan que se reconozca la reivindicacién de motivaciones politicas como
causa de denegacion de las solicitudes de extradicion de presuntos terroristas. Sirvase
presentar ejemplos de cualquier caso de interés.

117. En cuanto a evitar que los terroristas abusen del estatuto de refugiado, el
procedimiento descrito en la anterior pregunta es igualmente pertinente . Asi mismo, la
legislacion interna adopté la definicion del término refugiado acordada en la Convencién de
Ginebra de 1951 y como ya se menciond, acogid las disposiciones alli consagradas para su
no-aplicabilidad.

No debe perderse de vista que aunque existe un instrumento muitilateral que define el estatuto
del refugiado, el cual es observado por Colombia en todos sus aspectos, el fuero interno de cada
Estado le permite aceptar o denegar las solicitudes de refugio que le sean formuladas. Este mis-
mo fuero interno es el principal mecanismo para impedir el abuso del estatuto por parte de cual-
quier persona cuyo ingreso no sea considerado deseable.

118. Finalmente, vale la pena anotar que el Ministerio de Relaciones Exteriores adelanta
en la actualidad una revisién del Decreto 1598 de 1995, con el objeto de perfeccionar
dichos mecanismos y de definir con mayor precision los requisitos y procedimientos para
el reconocimiento de la calidad de refugiado.

119. En cuanto al instituto de la extradicion como figura de cooperacidén internacional,
existen consideraciones de orden constitucional para su concesidn.

Asi, el articulo 35 de la Carta Politica establece:

"La extradicion se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados
publicos y, en su defecto con /a ley.

Ademas, la extradicion de los colombianos por nacimiento se concederd por delitos
cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacién penal
colombiana.

La extradicién no procedera por delitos politicos.
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No procederéd la extradicion cuando se trate de hechos cometidos con anterioridad a
la promulgacion de la presente norma”.

Las limitaciones para la procedencia de la extradicion, atendiendo la norma en comento se con-
cretan en las siguientes, segun criterio jurisprudencial:

“"En conclusién, de acuerdo con las precisiones anteriormente citadas, se pueden
establecer las siguientes limitaciones de origen constitucional respecto a la explicacién
de la figura de la extradicion:

a)La extradicién de colombianos por nacimiento es procedente si se aplica a delitos
cometidos en el exterior ( Véanse en la consideracion 7 de esta providencia, las
precisiones que hizo la Corte Constitucional en la sentencia C-1189/00, sobre el
alcance de los articulos 13 y 15 del Cédigo Penal, en los que se consagran el
principio de territorialidad como norma general, y las hipdtesis aceptables de
extraterritorialidad ).

b)La extradicién no proce d erd por delitos politicos;

c) Tampoco procede cuando se trate de hechos cometidos con anterioridad a la promulga-
cién del Acto legislativo 01 de 1997; y

d)No procede si la persona solicitada por las autoridades de otro Estado es procesada o
cumple pena por los mismos hechos delictivos a los que se refiere la solicitud "2 ( resalta-

do fuera de texto ).

120. El DAS ha suministrado el siguiente ejemplo a nivel de cooperacion entre autoridades na-
cionales e internacional, que, aunque no tiene que ver directamente con el terrorismo, sirve para
ilustrar los mecanismos de control existentes para evitar el abuso del estatuto de refugiado:

En el presente afio, la Fiscalia solicité la localizacion y captura con fines de extradicién de un ciu-
dadano colomblano, quien tenia orden de captura por el delito de homicidio. Este ciudadano viajo
a un pais de la regién, y una vez llegé alli, solicitd el reconocimiento del estatuto de refugiado, el
cual fue concedido de forma inmediata. Para poder levantar este status, se tuvo que demostrar
que los hechos por los cuales dicha persona estaba siendo solicitada en Colombia habian ocurrido
mucho tiempo antes de que llegara a dicho pais. De esta forma, y después de varios tramites, se
logré proceder a su extradicion.

Esta misma situacidn se aplicaria, si las leyes asi lo permiten, para casos relacionados con terro-
rismo, siempre en el marco de las leyes internas y de los acuerdos que existan entre los Estados.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-1736/2000 del 12 de diciembre de 2000. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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V. OTRAS INFORMACIONES DE INTERES

Temas mencionados en el parrafo 4 de la Resolucién

En relacién con la conexién estrecha que existe entre el terrorismo internacional
y la delincuencia transnacional organizada, las drogas ilicitas, el blanqueo de di-
nero, el trafico ilicito de armas y la circulacién ilicita de materiales nucleares,
quimicos, biolégicos y otros materiales potencialmente letales, {Qué iniciativas
se pueden coordinar en los planos nacional, subregional, regional e internacional,
para reforzar la respuesta internacional a este reto y amenaza graves a la segu-
ridad internacional?

121. En el documento E/ Camino Hacia la Paz y la Estrategia Contra el Terrorismo, el
Gobierno Nacional establece que Colombia cuenta con instrumentos bilaterales que le
permiten promover la cooperaciéon para combatirlo de manera conjunta, tales como las
Comisiones Binacionales, las reuniones de Altos Mandos Militares y de Policia y las
Conferencias Bilaterales de Inteligencia. Estas instancias se constituyen en foros
adecuados para el establecimiento de mecanismos permanentes que permitan unificar
esfuerzos para combatir el terrorismo.

De igual manera, y como ya se dijo, el documento establece que Colombia se encuentra dis-
puesta a considerar las iniciativas que en materia de lucha contra el terrorismo surjan en foros
internacionales como las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, el Grupo de
Rio, la Comunidad Andina de Naciones, etc.

Teniendo en cuenta que en la actualidad, los principales riesgos y amenazas a la seguridad re-
gional, hemisférica y mundial estan representados por el crimen transnacional (terrorismo, nar-
cotrafico, trafico ilicito de armas, lavado de activos, etc.), se hace necesaria una respuesta
transnacional o multinacional para su neutralizaciéon. Los Estados deben utilizar un enfoque coo-
perativo y de lucha conjunta en contra de este tipo de crimenes, habida cuenta que sélo se ob-
tendran resultados positivos en la medida que se ataque el problema de manera simultidnea en
los diferentes paises afectados y en todas las etapas de desarrollo del crimen. Este tipo de accio-
nes conjuntas y combinadas requieren una estrecha cooperacién en el intercambio de informa-
cién y coordinacién de actividades, actuando como efectivas medidas de fomento de la confianza
entre Estados y reduciendo el potencial impacto negativo que puedan generar estos fenémenos
criminales.

En este marco, los gobiernos deben propender por desarrollar reformas legales e institucionales
que los doten de instrumentos agiles y eficientes para luchar contra el terrorismo. Esta estrate-
gia busca integrar y fortalecer los elementos juridicos y de inteligencia que refuercen la capaci-
dad del Estado para combatir el terrorismo, en combinacion con una eficaz cooperacién interna-
cional.

Al atacar las finanzas del terrorismo se avanza en contra de los sistemas logisticos de las
organizaciones terroristas y se restringe significativamente su capacidad de accién. Por lo
tanto, es de vital importancia aunar y aumentar los esfuerzos tendientes a la deteccidn Y
neutralizacién de los recursos que se utilizan para la financiacidn de sus actividades.
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Con el fin de detectar y detener el flujo de dinero para la financiacion de estas
organizaciones, los Estados deben propender por una acciéon conjunta y esquematizada
que les permita actuar en forma eficaz en este proposito. En este sentido, la Unidad de
Informacién y Anadlisis Financiero-UIAF, una agencia especializada del Gobierno
colombiano, ha disefiado una propuesta de estrategia de varios puntos, la cual enfatiza la
necesidad de centrar la accidén de los Estados en frentes de accidén especificos, tales como
la ampliacion del marco legal; la coordinacién entre entidades de inteligencia; la creacion
o fortalecimiento de unidades de inteligencia financiera (FIU); el intercambio de
informacion y coordinacién y, finalmente, la capacitacion y asistencia técnica. Algunas de
estas propuestas han sido presentadas formalmente en el marco del Comité
Interamericano contra el Terrorismo - CICTE y estan a consideracidon de ese o6rgano del
Sistema Interamericano.

Se ha buscado implementar mecanismos policivos y judiciales expeditos que permitan
avanzar tan rapido como la delincuencia transnacional, para contrarrestar el accionar
criminal.

La delincuencia ha traspasado fronteras, el narcotrafico especialmente es cada vez mas dificil de
combatir, entre otras razones por la corrupcion de diversas esferas sociales. Es necesario enton-
ces implementar un mecanismo que permita a los jueces o fiscales de los paises afectados con
actos del terrorismo o violencia la actuacién o colaboracion inmediata para el recaudo de prue-
bas.

122. Otras acciones que podrian llevarse a la practica, una vez sean consignadas en el
ordenamiento legal de los Estados son:

+ Fortalecer y comprometer a todas las entidades y a la ciudadania en el ambito de la
cultura de la prevencién.

+ Otorgar mayores apoyos y responsabilidades a los organismos de prevencién y
atencion de emergencias y desastres.

+ Realizar un estricto control de la fabricacion y comercio de armas, municiones y
explosivos.

o Fortalecer los controles migratorios y fronterizos.

o Agilizar los procedimientos para la extincion de dominio de bienes producto o
destinados al terrorismo.

¢ Aumentar la tecnologia para el control y gestion del espectro radioléctrico por parte del
Estado.

+ Fortalecer la cooperacion mediante el establecimiento de nuevos mecanismos que

hagan posible la consulta reciproca de bases de datos sobre personas y organizaciones
terroristas.

» Mayor asistencia en capacitacion y elementos técnicos dirigidos a fortalecer los
servicios de inteligencia.
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123. Seria conveniente ademas:

54

Regular los esfuerzos para unificar criterios que permitan ajustar las actuales leyes para pre-
venir y castigar cualquier manifestacién delictiva que se relacione directa o indirectamente
con terrorismo local o transnacional.

Aumentar gradualmente la cooperacion y ayuda regional para contrarrestar el avance de nar-
cotréfico y las diferentes actividades delincuenciales que éste financia.

Continuar efectuando todas las coordinaciones necesarias entre las autoridades nacionales
para intercambiar informacién y desarrollar labores conjuntas que permitan neutralizar las
acciones de las organizaciones criminales y aumentar la capacitacién del personal en las di-
versas areas de la criminalidad.

Aumentar la cooperacién con las entidades homdlogas en los diferentes organismos de apli-
cacion de la ley.

En el campo regional e internacional, apoyar los tratados y acuerdos existentes en cada ma-
teria para el control y la represion, respetando los marcos legales. Mejorar el intercambio de
informacion con y a través de la INTERPOL.

Para mejorar la asistencia, debe existir un compromiso de compartir informacion sobre la
participacion de los organismos nacionales en la firma de acuerdos vy la realizacién de eventos
bilaterales y multilaterales, de tal forma que se esté en capacidad de responder adecuada-
mente, no solo a los hechos terroristas sino a cualquier otra accién que pueda vulnerar la se-
guridad de los Estados.

Se deben desarrollar programas institucionales para reforzar la prevencion de actos ilicitos de
esta naturaleza, procurando la revisién de las leyes y normas existentes, de tal forma que se
desaliente la participacion de la poblacién civil en la ejecucién, financiacién, planeacién de
actos terroristas.

Convendria establecer el principio de responsabilidad compartida en el caso del terrorismo,
de la misma manera como se ha reconocido en el caso del problema mundial de las drogas.

Creacién de una base de datos Unica nacional para el caso de las armas de fuego, municio-
nes, explosivos y sus componentes, en la cual se ingrese toda la informacién sobre armas in-
cautadas, hurtadas, traficantes, rutas, modus operandi, etc. Esta base de datos se comple-
mentaria con la existente en INTERPOL.

Efectuar reuniones para determinar los mecanismos de cooperaciéon internacional con que
cuentan las diversas instituciones del Estado, con el fin de evitar la creacién de instancias que
dupliquen esfuerzos de forma innecesaria, y en las cuales se pueda llegar a acuerdos para
consuitas de sus respectivas bases de datos.

En este campo y como se ha venido observando a través del tiempo, el lavado de dinero
es un delito de naturaleza transnacional que ha permitido a las organizaciones criminales uti-
lizar toda la tecnologia moderna para poder realizar sus actividades. Por lo anterior se hace
necesario dotar a todas las instituciones encargadas de investigar estos delitos de la mas
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moderna tecnologia, con el fin de que las investigaciones sean proactivas y no reactivas. Con
esto las instituciones estaran al mismo nivel de los delincuentes en materia de tecnologia.

Observaciones generales en relacion con la aplicacion de la Resolucion 1373
(2001)

124, Convendria integrar los esfuerzos de investigacion sobre terrorismo que desarrollan tanto
el Banco Mundial como el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), con la actividad del
Consejo de Seguridad. En particular, es necesario que dichos esfuerzos contemplen las disposi-
ciones de la Resolucion 1373 (2001) y se pongan a disposicion como material de consulta para
todos los paises miembros.

El fortalecimiento de la cooperacion internacional es fundamental para agilizar las comunicacio-
nes entre las diferentes entidades de los Estados con injerencia en la lucha contra el terrorismo
internacional.

Con el fin de unificar alnh mas los conceptos y criterios sobre el terrorismo, es conveniente
que se adopte una definicion universal sobre esta conducta punible por parte de la
comunidad internacional.

Es necesario promover la colaboraciéon entre los paises y en particular de aquellos que
poseen mas tecnologia, respecto de los que cuentan con tecnologia precaria o
simplemente no la tienen, habida cuenta que ello optimizara los niveles y la calidad de la
informacion. De esta manera, se contribuirda favorablemente a los procesos de
capacitacion de los funcionarios pertenecientes a los cuerpos de investigacién y de la
Fuerza Publica.

De otra parte, resulta prioritario contar con medios para intensificar y agilizar el
intercambio de informacién operacional sobre trafico de armas, documentos de viaje
alterados, explosivos u objetos peligrosos, modus operandi y tecnologias de las
comunicaciones utilizadas por los terroristas, de modo que se implemente una politica
antiterrorista no sélo para combatir el terrorismo sino también para prevenirlo y disminuir
los riesgos de su expansion.

Una medida fundamental en el marco de una politica antiterrorista debe ser la adopcién de
estrategias dirigidas a optimizar los controles de inmigracion de cada pais, especialmente
los fronterizos; asi como capacitar a los oficiales de inmigracién, para que puedan detectar
a los viajeros pertenecientes a las organizaciones terroristas, para impedir su ingreso al
pais e informar oportunamente a los otros Estados sobre el desplazamiento de estas
personas.

Segun lo expuesto, los organismos de seguridad deben estar dotados de suficientes
elementos y equipos para el cumplimiento de sus funciones, y por otra parte, la
informacion recopilada debe centralizarse de modo que los esfuerzos realizados no se
dispersen y se logre una articulacion adecuada entre las entidades del Estado para
garantizar asi una mayor eficacia en la consecucion de los resultados.
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Los convenios y acuerdos bilaterales y multilaterales sin duda constituyen el marco de regulacién
mas apropiado para potenciar y privilegiar la cooperacién en la lucha contra el terrorismo en
distintos niveles. En otras palabras, el fomento de la cooperacion internacional a través de la
suscripcion de tratados y acuerdos con otros Estados, contra las organizaciones terroristas y la
adopcion de los que se encuentran actualmente en negociacién es una prioridad para los Estados
comprometidos en la lucha contra el terrorismo.

Finalmente, toda implementacion de una estrategia antiterrorista, debe ir acompafada de
un proceso de sensibilizacion y capacitaciéon sobre el tema, para lo cual es importante
generar los espacios y escenarios adecuados con el fin de instruir a los funcionarios de la
Fuerza Publica y de los organismos de seguridad.

| Solicitudes de asistencia ]

¢En qué esferas especificas se requiere de la prestacién de asistencia técnica u orien-
tacion adicional acerca de los aspectos contemplados en la Resoluciéon 1373 (2001)?

125. En materia de asistencia técnica es fundamental el apoyo en materia de capacitacion y
equipos para la inteligencia técnica y humana.

En general, diversas entidades del Estado colombiano podrian beneficiarse de apoyo en materia
de capacitacién y equipos para la inteligencia técnica y humana.

La Consejeria de Seguridad de la Presidencia de la Republica ha manifestado, por ejemplo, que
se requiere de manera prioritaria apoyo en materia de capacitacién frente a la prevencion y tra-
tamiento del bioterrorismo.

La Fiscalia General de la Nacidn, por su parte, expresd que se requiere asistencia técnica para
capacitar investigadores, fiscales, técnicos en comunicaciones y contadores, con el fin de rastrear
conjuntamente a nivel internacional cuentas bancarias de las grandes organizaciones criminales.

Finalmente se resalta que para la Superintendencia Bancaria es de interés contar con asistencia
para capacitar a sus funcionarios en las practicas financieras de los terroristas a efectos de esta-
blecer controles adecuados y oportunos mediante la actualizaciéon de las normas existentes, los
procesos de supervision y las sefiales de alerta que entrega a las entidades sometidas a su con-
trol y vigilancia.
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Presentacion

| Gobierno Nacional dentro de su iniciativa Cambio para Construir la Paz, expresa que e

objetivo central del sector de defensa y seguridad del pais es el de contribuir a la consolida-
cién de un entorno de seguridad y confianza ciudadana como base para una paz justa y duradera,
que sea el cimiento del desarrollo social y econémico.

En efecto, este objetivo es el compromiso mas importante que el Gobierno Nacional asume frente
a la ciudadania y, en aras de su consecuci6n, desarrolla una Politica Integral de Seguridad disefia-
da para enfrentar la compleja situacién que vive el pais y orientada a mejorar las condiciones de
convivencia, tranquilidad ciudadana y estabilidad institucional.

De esta forma, tres estrategias fundamentales hacen parte de esta Politica Integral de Seguridad:

La primera de ellas es el Reto a los Actores Armados planteado por medio de: la solucion politica

negociada con las organizaciones al margen de la ley a las cuales el Gobierno reconoce caracter -

politico, el fortalecimiento de las fuerzas militares, y la iniciativa contra el narcotréfico.

En segundo lugar, se encuentra el Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana a través de la imple-
mentaci6n de una estrategia nacional para la convivencia y seguridad ciudadana, de la moderni-
zacién de la lucha contra el secuestro y de la aplicacion de un plan nacional de seguridad vial.

Y por Gltimo, pero no por ello menos importante, est la Modernizacion de la Acci6n de la Justicia
a partir de un robustecimiento ostensible del sistema penitenciario gracias a una nueva politica
carcelaria, al acercamiento de la justicia al ciudadano mediante la ampliacién en todo el territorio
nacional del programa de casas de justicia, y a la modernizacién de la investigacion criminal.

En cuanto hace al fen6meno del terrorismo, el Gobierno Nacional centra su atencion en el acto
constitutivo del mismo, busca férmulas de prevencion de la actuacién terrorista y procura el casti-
go de quien lo comete.

En materia juridica, el Codigo Penal, en su articulo 343 penaliza al que provoque o mantenga en
estado de zozobra o terror a la poblacién o a un sector de ella, mediante actos que pongan en
peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de
comunicacién, transporte, procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose
de medios capaces de causar estragos. De igual forma, en su articulo 144 caracteriza los actos
terroristas como aquellos que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, impliquen ataques
indiscriminados o excesivos o que hagan objeto a la poblacién de ataques, represalias, actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla.
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Dentro de este marco, el Gobierno lidera reformas normativas en diversos temas relacionados con
la basqueda de un entorno de confianza ciudadana, de la convivencia pacifica y la lucha contra
los actores que perturban el orden ciudadano. De forma tal que se procura dotar al Estado y a la
sociedad colombiana de instrumentos agiles y eficientes en la lucha contra el crimen.

Adicionalmente, esta Politica Integral de Seguridad se enmarca dentro de los compromisos inter-
nacionales contraidos por Colombia en materia de derechos fundamentales, adquiridos en virtud
de la ratificacién y consiguiente incorporacién en el orden interno, de los principales mstmmentos
internacionales de derechos humanos y de DIH, tanto en el marco de las Naciones Unidas como
en el regional interamericano. Colombia honra, en tanto Parte en tales instrumentos, su compromi-
so de respeto y garantia de los derechos alli consagrados.

Igualmente, impulsa la tesis de la responsabilidad compartida en la lucha contra los actos de
terrorismo de alcance global, asi como se ha hecho en el tema del problema mundial de las dro-
gas, en especial a través de las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, del que Colombia forma parte.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional, como parte de su Politica integral de Segu-
ridad, presenta al pafs El Camino hacia la Paz y la Estrategia contra el Terrorismo , con el propésito
fundamental de adecuar las acciones institucionales y las herramientas normativas del Estado para
hacer frente a las diversas modalidades de accién de los violentos.

En desarrollo del articulo transitorio No. 1 de la Ley 684 del 13 de agosto de 2001, por medio de la
cual se expiden normas sobre organizaci6n y funcionamiento de la Seguridad y Defensa Nacional
y se dictan otras disposiciones, El Camino hacia la Paz y la Estrategia contra el Terrorismo busca
integrar y fortalecer las acciones que ya estan en marcha y desarrollar nuevas iniciativas que las
complementen, asi como crear nuevos instrumentos juridicos y mecanismos institucionales que
refuercen la capacidad del Estado para combatir el terrorismo con el apoyo de la ciudadanfa y la
cooperacién de la comunidad internacional.

Asi, el presente documento contiene tres capitulos a saber: La Politica Integral de Seguridad, en el
cual se hace un resumen de los principales componentes que el Gobierno Nacional desarrolla en el
contexto de esta politica. La Estrategia contra el Terrorismo, en el que se retinen las herramientas con
las que cuenta actualmente el Estado colombiano en la lucha contra el terrorismo y se plantea el
fortalecimiento de algunas. Y finalmente, las Nuevas Acciones contra el Terrorismo, en el que el
Gobierno Nacional presenta las nuevas iniciativas que se adelantaran en el corto y mediano plazo
con el objetivo de robustecer y complementar las medidas expuestas en el capitulo Ii.
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I. Una Politica Integral de Seguridad

1. EL RETO A LOS ACTORES ARMADOS

El Gobierno Nacional establece tres grandes estrategias como reto a los actores armados al mar-
gen de la ley, en la bisqueda de la paz y el desarrollo del pais. Estos son la Soluci6n Politica
Negociada con las organizaciones al margen de la ley a las cuales el Gobierno reconoce caracter
politico, el Fortalecimiento de las Fuerzas Militares y la Iniciativa contra el Narcotrafico.

a. La Solucién Politica Nesociada

La Solucién Politica Neéociada obedece a la necesidad de afrontar 36 afios de conflicto desde la
perspectiva del didlogo y el acercamiento de posiciones, frente a otras alternativas para confron-
tarlo. Es ante todo una decisi6n politica que surge de la conviccién ética y no de la imposicién
factica, que parte de la premisa segin la cual la fuerza de la raz6n debe imponerse a la razén de
la fuerza.

Se entiende como una politica de Estado y como un compromiso de la sociedad en la construcci6n
de la paz. Se trata de la identificacion y aplicacion de los instrumentos més idéneos para adelantar
un proceso de negociacion que conduzca al fin del conflicto armado.

Derivado de esta concepcion, el Gobierno Nacional reconoce en primera instancia a la organiza-
cién armada con caracter politico como un interlocutor que ofrece validez para lograr negociacio-
nes y acuerdos, de conformidad con la facultad que el legislador le ha conferido en la ley 418 de
1997 — prorrogada por la ley 548 de 1999 — para utilizar las herramientas de paz que conlleven a
la posibilidad de lograr la convivencia pacifica entre los colombianos.

Dentro de este entorno: permanencia del conflicto y negociacién, el Estado no renuncia al ejerci-
cio del monopolio del uso de la fuerza, a la potestad penal que le es propia, ni a la proteccién de
los derechos de los habitantes del territorio nacional. En otras palabras, no se oponen la negocia-
cién y el normal funcionamiento del Estado que exige a las partes en conflicto, el respeto a las
reglas minimas de humanidad.

Se entiende como una negociacién politica en la medida en que busca abrir espacios de participa-
cién a quienes se les ha reconocido dicho caracter, precisamente por su finalidad de acceso al
poder. |
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Ahora bien, ni el Estado ni la sociedad pueden restringir la concepcién de paz, o el resultado de la
negociacién, solamente al logro de la desmovilizacién. La oportunidad de construir un nuevo
orden politico, social y econémico exige la concientizacién del papel y la tarea individual que
asiste a cada ciudadano como pieza del engranaje social.

Por dltimo, la politica de negociaci6n no se entiende como un proceso exclusivo entre un gobierno
y una organizacién armada al margen de la ley con caracter politico; por el contrario a él se
invitan a participar a diferentes fuerzas politicas y actores sociales, asi como a la comunidad
internacional que hacen las veces de generadores de consensos y de acompariantes del proceso
de negociacioén. En este sentido, el Gobierno actiia en nombre del Estado y de toda la sociedad, en
cumplimiento del mandato ciudadano en la bisqueda de la paz.

b. El Fortalecimiento de las Fuerzas Militares

El Programa de Reestructuracién y Modernizacion de la Fuerza Puablica se guia por el propésito de
tener mas y mejores hombres, mas y mejores equipos y herramientas legales adecuadas para
fortalecer el cabal cumplimiento de su misién institucional.

Como consecuencia del cumplimiento del objetivo de mas y mejores hombres, las Fuerzas Milita-
res llevan un proceso de crecimiento y profesionalizacién que representa un incremento en pie de
fuerza combatiente del 61% y un aumento del 150% en soldados profesionales.

Igualmente, se encuentra en operaci6n la Fuerza de Despliegue Rapido, que cuenta con cinco mil
hombres y que incrementa de manera sustancial la movilidad y capacidad de respuesta de las
Fuerzas Militares a las acciones de los violentos. A ella se suma la incorporacién de una Brigada
Mévil por cada una de las Divisiones Militares del pais.

En efecto, para tener una presencia mas amplia y una actividad mas permanente en la lucha
contra el terrorismo en todo el pais, el Gobierno, a través del Plan Fortaleza, hace los esfuerzos
necesarios para incrementar el pie de fuerza de las Fuerzas Militares durante los proximos tres
aios en por lo menos diez mil nuevos soldados adicionales cada afio. Igualmente en los préximos
afios se incrementard el pie de fuerza de la Policia Nacional en por lo menos diez mil hombres.

En desarrollo del segundo aspecto del Programa de Reestructuracion y Modernizacién de la Fuer-
za Pdblica, consistente en mas y mejores equipos, se incrementa la capacidad helicoportada y de
apoyo de fuego para las fuerzas en tierra.

Asimismo, los recursos dedicados a incrementar la capacidad operacional se han empleado tam-
bién en mejorar el armamento convencional. Adicionalmente, se incrementaron los dispositivos
de comunicaciones, los sistemas de inteligencia y la capacidad para ejecutar operaciones noctur-
nas, reuniendo para ello el empleo de nuevas unidades especializadas como la Brigada Contra el
Narcotrafico, la Brigada Fluvial, la Fuerza de Despliegue Réapido anteriormente mencionada y la
Central de Inteligencia Conjunta.
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El tercer gran propésito es dotar a la Fuerza Pablica de herramientas legales adecuadas, con la
finalidad de que pueda asumir sus responsabilidades en la mejor condici6n para superar eI desaffo
gue enfrenta.

En este sentido, y constituyendo la primera generacion de reformas internas, se Heva a cabo la
expedicion de once decretos que, con fuerza de ley, ofrecen renovados estatutos para normar y
alentar las carreras militar y policial. Esta nueva normatividad permite el retiro dlscreC|onal de
personas que se aparten de los mas estrictos requerimientos profesionales; adopta nue\fos c6d|gos
para proteger la disciplina de ambas ramas; establece la carrera del soldado profesmnal y extien--
de a éste los mas completos amparos prestacionales y de seguridad social; estructura el sistéma de
salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y regula los regimenes de capacidad e
incapacidad del personal para el servicio. Adicionalmente, se crea el cuerpo de la Justicia Penal
Militar y entra en funcionamiento el Nuevo Cédigo Penal Militar.

De igual forma, se sanciona la Ley No. 684 del 13 de agosto de 2001, mejor conocida como Ley de
Seguridad y Defensa Nacional, como principio de un conjunto de normas orientadas a acabar la
guerra, que parte de la premisa del fortalecimiento de las instituciones legitimas del Estado y de
cuya reglamentacion hace parte la presente estrategia.

Finalmente, el Gobierno encabeza una iniciativa para presentar al Congreso un proyecto de refor-
ma al servicio militar obligatorio para hacer de éste un deber patri6tico igualitario, transparente e

integrador de la Nacién.

c. La Iniciativa contra el Narcotréfico

El objetivo de la Iniciativa contra el Narcotréfico, contemplado dentro del Plan Colombia, es lograr
una reduccién sustancial del area cultivada de coca, amapola y marihuana por medio de tres
estrategias: la interdiccion, la erradicacion forzosa y la accién social. Lo que se busca es que la
dinadmica de erradicacion de cultivos supere la capacidad de los narcotraficantes para. producw
drogas ilicitas, dando asi al traste con el negocio del narcotrafico.

En materia de interdiccidn, en el marco del fortalecimiento de las Fuerzas Militares se crearon una
Brigada y tres batallones contra el narcotrafico en el Ejército Nacional, cuya accién se centra en
la ampliacion de la capacidad de la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur que abarca los departamen-
tos de Caqueta y Putumayo, donde se concentra el 50% de los cultivos de coca. De esta forma se
esta cortando el paso, por via terrestre, maritima, fluvial y aérea, a todos los elementos involucra-
dos en los procesos de cultivo, produccion de base de coca, produccién de cocaina y transporte de
la misma.

Por otra parte, y como el elemento mas importante de la iniciativa contra el narcotrafico, se en-
cuentra la accién social en las distintas regiones afectadas por los cultivos ilicitos, pero especial-
mente en el sur del pais en donde se encuentra gran parte de la problematica. A través de dicha
accién se busca la recuperacién econémica y social con estrategias que mitiguen la crisis econ6-
mica y favorezcan a los colombianos de menores recursos, al igual que se propende por el forta-
lecimiento institucional y el desarrollo social para incrementar la legitimidad de las instituciones
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estatales y reconstruir el tejido social. En este sentido, se trabaja en materia de atencién humanita-
ria, derechos humanos, y transparencia y convivencia.

De otro lado, continda la erradicacion forzosa por aspersién aérea en las zonas de mayor concen-
tracién de cultivos ilicitos del pais.

Adicionalmente, la iniciativa contra el narcotrafico promueve el desarrollo alternativo con el fin
de dar a los campesinos en las zonas afectadas, opciones econémicas diferentes a la de los culti-
vos ilicitos.

En materia legal, existen tres grandes instrumentos juridicos para el combate del narcotrifico, los
cuales brindan a las autoridades las herramientas normativas necesarias para enfrentar y judicia-
lizar este delito:

La Ley 30 de 1986, conocida como Estatuto Nacional de Estupefacientes, genera el marco juridico
para el tratamiento del delito del narcotrafico. Igualmente, los articulos 375 a 385 del Cédigo Penal

tipifican como delitos algunos comportamientos relacionados con la produccion, trifico y consu-

mo de estupefacientes que anteriormente se investigaban como conductas contravencionales. Y

por Gltimo, el Acto Legislativo No. 1 del 16 de diciembre de 1997, por medio del cual se modifica

el articulo 35 de la Constitucién Politica, estipula que la extradicién se podra solicitar, conceder u

ofrecer de acuerdo con los tratados piblicos y, en su defecto, con la ley. De esta forma,. el Estado

colombiano cuenta con una herramienta de cooperacién con otros gobiernos en la lucha global

contra el narcotréfico.

En este orden de ideas, el Estado colombiano fortalecera los instrumentos juridicos y operativos de
las instituciones para combatir las organizaciones del narcotréfico y sus actividades conexas, tan-
to como las acciones de la Fuerza Publica en contra de los narcotraficantes. Se consolidara la
integracién de redes o centrales de inteligencia e informacién de los organismos de seguridad del
Estado a fin de efectuar una coordinacién mas efectiva entre las diferentes entidades.

A fin de incrementar su eficacia, el Estado evaluara y revisara la normatividad legal en relaci6n
con la extinciéon de dominio y fortalecera la legislacion que sustenta el accionar de la Unidad
Especial de Informacion y Analisis contra el Lavado de Activos. También se fortaleceran las accio-
nes contra el contrabando, uno de los medios mas utilizados para realizar lavados de dineros
provenientes del narcotrafico, y se realizara un programa agresivo de decomiso de activos, con-
gelamiento de cuentas bancarias en Colombia y en el exterior.

De esta forma, se desarrolla una lucha orientada a desarticular las redes de produccién, distribu-
cion, comercializacién, lavado de activos, trafico de precursores y otros insumos, trafico de armas
y trafico de narcéticos.



§/2001/1318

2. LA SecuriDAD CIUDADANA

El Gobierno Nacional, como parte de la Politica Integral de Seguridad, desarrolla tres estrategias
dirigidas no solamente a reaccionar frente al crimen, sino también a generar una conciencia pre-
ventiva en la ciudadania y a mejorar las herramientas institucionales y tecnolégicas del Estado.

a. Estrategia Nacional para la Convivencia y Seguridad Ciudadana

La Estrategia Nacional para la Convivencia y Seguridad Ciudadana se compone de una sere de
herramientas y propuestas basadas en la conciliacién, la prevencién y la reacci6n, y cuyo propé6-
sito es promover el avance en la gestion en materia de seguridad y convivencia por parte de la
autoridad local.

La primera de ellas es el Sistema Nacional de Informacién que busca modernizar al Estado, tanto
desde el nivel nacional como el local, en materia de sistematizacién y anilisis de los datos refe-
rentes al conflicto armado, la violencia y la inseguridad.

Por otra parte, se promueve la modernizacion de la vigilancia piblica por medio de la instalacién
de Circuitos Cerrados de Television ~CCTV- en los principales centros urbanos del pafs. Esta herra-
mienta ha demostrado gran eficacia en la lucha contra el terrorismo a nivel mundial al convertirse
no solamente en un elemento de vigilancia, sino también de investigacién y posterior judicializa-
cién de actos criminales.

En materia de armas de fuego se aplica una politica de restriccién al porte de armas en las cabece-
ras de 59 municipios con altos indices de crimen violento por arma de fuego. Igualmente, con el fin
de disminuir la impunidad en este tipo de delitos y de combatir las armas ilegales, se crea el
Sistema Nacional de Registro Criminal Balistico que integra a las cuatro instituciones de policia
judicial en torno a la investigacién sobre armas, balas y casquillos involucrados en diferentes
crimenes, pero especialmente en homicidios.

Igualmente, en materia de delitos especificos como el hurto de vehiculos, el asalto a entidades
financieras y la piraterfa terrestre se adelantan iniciativas con el fin de mejorar la capacidad tec-
noldgica y normativa de las autoridades para combatirlos.

En vista de la generalizacién de la modalidad del uso de vehiculos robados en la realizacion de
actos terroristas, el Gobierno Nacional inicia un proceso de modernizaeién en el control de vehi-
culos, con el propésito de contar con una mejor informacién del parque automotor a nivel nacional
y tener una mayor capacidad de reacci6n frente al hurto de los mismos.

De otro lado, en apoyo a la labor institucional de la Policia Nacional en aras del acercamiento a la
comunidad, se impulsa la creacién de Frentes Locales de Seguridad y la implementacién de la
Policia Comunitaria en los principales centros urbanos del pais.

Por Gltimo, se promueve la creacion de Planes Locales de Seguridad que respondan eficientemen-
te a la problematica de seguridad urbana de cada municipio del pais. En el mismo orden de ideas
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se apoya la creacién de comités regionales, departamentales, distritales y municipales de seguri-
dad con el fin de desarrollar planes de accién conjunta para enfrentar la situacién especifica de
orden publico e inseguridad de cada ente territorial.

b. La Lucha contra el Secuestro y la Extorsi6n

Privar de la libertad a una persona a cambio de una prerrogativa politica o econémica es tal vez
uno de los crimenes més atroces contra la humanidad. Consciente de la grave problemc’mca que
en este sentido golpea al pais, el Gobierno Nacional busca fortalecer todo el sistema de lucha
contra el secuestro empezando por una reorganizacién institucional del manejo del tema.

De esta forma, el Fondo para la Defensa de la Libertad Personal -FONDELIBERTAD-, anterior-
mente dependiente de la Presidencia de la Republica y posteriormente del Ministerio de Justicia,
en el afio 2000 pasa a depender organicamente del Ministerio de Defensa, por medio del Decreto
1512 del 2000.

Bajo esta nueva organizaci6n institucional se trabaja la lucha contra el secuestro y la extorsién a
partir de tres perspectivas:

En primer lugar, se fortalece el trabajo preventivo a través de las Oficinas de Seguridad Preventiva
—OSP- cuya misién fundamental es ayudar a proteger la libertad individual de todas las personas
que se encuentran en el territorio colombiano. Para lograr tal fin, las OSP cuentan con un grupo de
expertos para brindar capacitacién, asesoria y el apoyo necesario, el cual incluye un servicio
gratuito de comunicacién por radios, para que la ciudadania prevenga ser victima de los delitos de
secuestro y extorsion.

En segundo lugar, se fortalece la inteligencia técnica y humana de los GAULA con capacitacién
del personal y adquisicion de equipos de dltima tecnologia.

Y finalmente, el Gobierno Nacional impulsa una iniciativa legislativa para fortalecer la normativi-
dad vigente contra el secuestro, aumentando las penas minimas y excluyendo beneficios penales

para secuestradores y extorsionistas.

c. Plan Nacional de Seguridad Vial

Con el objetivo de disminuir los indices de delincuencia en la Red Vial Nacional, el Ministerio de
Transporte en coordinacién con el Ejército, la Policia Nacional y la Policia de Carreteras pone en
marcha el Plan Nacional de Seguridad Vial, a través de tres programas.

Se implementa en el Ministerio de Transporte el Centro de Informaci6n Estratégica Vial como he-
rramienta de apoyo a las labores de inteligencia y a la capacidad de reacci6n ante los eventos que
ocurran en la Red Vial Nacional.

Se pone en marcha el Plan Meteoro el cual crea un sistema de comunicaciones entre el Ministerio
de Transporte, el Ejército y la Policia de Carreteras, una red de vehiculos de inteligencia, una
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unidad militar blindada y una compaiiia de infanteria motorizada, con el fin de garantizar el con-
trol y la seguridad de las vias. '

Igualmente, se crea la Oficina M6vil de Control de Vias cuyo objetivo es convertirse en un método
expedito para realizar retenes en el punto de la Red Vial en el que sea necesario.

Finalmente, se propone la reglamentacion del uso obligatorio de dispositivos de localizacion (GPS)
para el servicio pablico intermunicipal.

3. LA MODERNIZACION DE LA ACCION DE LA JUSTICIA
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia, desarrolla una serie de labores, progra-
mas y acciones encaminadas a cumplir con lo que considera un axioma maximo: Sin Justicia no

hay paz.

a. Nueva Politica Carcelaria

Consciente de |a necesidad de que la premisa de la condena penal sea la dignidad humana, el
Ministerio de Justicia inicia todo un proceso de reestructuracion a su interior y en el INPEC, cuyos
prop6sitos primordiales son la actualizacién, modernizacién y humanizacién de todos los procedi-
mientos utilizados al interior de los establecimientos encargados de hacer efectivo el cumplimento
de la pena.

En este orden de ideas se crea el Fondo de Infraestructura Carcelaria —FIC-, independiente del
INPEC, y destinado a disefiar, construir, ampliar y equipar los centros de reclusion.

igualmente, se adopta un Plan Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario, en el cual se hace
un diagnéstico de las principales dificultades por las que atraviesa dicho Sistema, proponiendo
soluciones a las mismas.

Este diagnéstico demuestra que el principal problema del Sistema es la falta de establecimientos
de reclusién asi como la obsolescencia de los existentes. De esta forma, se proyecta la construc-
cién de 11 nuevos centros penitenciarios cada uno con una capacidad de 1.600 internos.

Asimismo, la construccion, disefio y estructura arquitectonica de los nuevos establecimientos, per-
mite ejercer un mayor control interno y externo, con lo cual se garantiza que al interior de los
mismos imperen la ley y el orden, se conserve la convivencia pacifica y se puedan desarrollar
verdaderos programas de resocializacién, incidiendo ademas en la reduccion de la sobrepobla-
cién penitenciaria.

Entre las principales caracteristicas del nuevo sistema se encuentran: el establecimiento de un
lugar de visita distinto a la celda de reclusién, un estricto horario de visitas, uso de uniformes por
parte de los internos, turnos por patios para acceso a zonas de recreacion, celda de sancion por
mal comportamiento y lugar de visita especial para abogados.
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En resumen, a partir de la nueva politica se genera un crecimiento sin precedentes de un 42% de
la capacidad del sistema carcelario y penitenciario del pafs.

b. Programa Nacional de Casas de justicia

Las Casas de Justicia son centros multiagenciales de informacién, orientacién, referencia y presta-
cién de servicios de resolucién de conflictos, donde se aplican y ejecutan mecanismos de jUStICIa
formal y no formal, con los que se acerca la justicia al ciudadano, orientandolos sobre sus ‘dere-
chos, previniendo el delito, luchando contra la impunidad y facilitando el acceso a los mecanis-
mos formales y alternos de solucion de conflictos.

En promedio, una Casa de Justicia atiende diariamente 150 casos convirtiéndose en un elemento
fundamental para la resolucién de conflictos comunitarios, especialmente aquellos relacionados
con la violencia intrafamiliar.

Al acercar la justicia a la comunidad, dando la posibilidad de resolver los conflictos de una manera
pacifica y concertada, el Estado colombiano est4 eliminando un caldo de cultivo para que muchos

jévenes ingresen a las filas del terrorismo.

c. Modernizacién de la’ Investigacién Criminal

El atraso tecnolégico y la falta de capacitaci6n en las cuatro instituciones con funciones de Policia
Judicial (Direccién de Policia Judicial de la Policia Nacional ~-DJIN-, Cuerpo Técnico de Investi-
gacién de la Fiscalia General de la Naci6n -CTl-, Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS- e Instituto Nacional de Medicina Legal) son algunas de las principales causas de la ineficien-
cia de la justicia.

Consciente de la necesidad de modernizar la investigacién criminal en el pais, el Gobierno Nacio-
nal inscribe dentro del componente de justicia del Plan Colombia, dos proyectos para fortalecer y
mejorar la capacidad técnica de la Policia Judicial en Colombia.

El primero de ellos es la creacion de una Red de Investigacion Forense que integra a las cuatro
instituciones de Policia Judicial y hace una inversién importante en equipos en el area de identifi-
cacion y registro balistico, identificacién por ADN e identificacion dactilar criminal. De esta for-
ma, las instituciones de policia judicial no solamente cuentan con las dltimas herramientas tecno-
l6gicas para la investigacién criminal sino que son capaces de intercambiar informacion de una
manera rapida y expedita que, en Ultimas, redunda en la resolucién eficaz de casos penales.

El segundo proyecto es la creacién de la Escuela Unica de Policfa Judicial cuyo obijetivo es el de
dar un entrenamiento forense basico homogéneo y bajo los mismos criterios a los agentes del DAS,
la DIJIN y el CTI. Asi, se procura lograr una mayor coordinaci6n y cooperacién tanto en el manejo
de escenas del crimen como en todo el proceso de investigacion forense. En el largo plazo, se
pretende que cada institucién pueda especializarse en delitos especificos.
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1. Estrategias contra el terrorismo

1. PRIMERA ESTRATEGIA: REDUCIR EL MARGEN DE ACCION DE LOS GRUPOS
TERRORISTAS

a. Extincion de Dominio de Bienes de Grupos Terroristas o de quienes los Apoyen

Dentro de las medidas aplicables por el Estado, tendientes a disuadir a aquellas personas u organi-
zaciones que apoyan las acciones terroristas, es innegable la importancia de aplicar una prerroga-
tiva con fundamento en la cual pueda el Estado extinguir el dominio de los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito en perjuicio del orden y la seguridad piblica, o de aquellos ad-
quiridos para el desarrollo de actividades terroristas.

Supone esta intencién la necesidad de adoptar medidas eficaces para la consecuci6n de'tal propé-
sito, tendientes a superar la impunidad en todas las modalidades delincuenciales y a materializar
dicha intencién, fortaleciendo mecanismos e instituciones hoy vigentes y a través de una serie de
iniciativas que permitan, como punto de partida, el disefio de un sistema interinstitucional para la
recoleccién de informacién, investigacion y juzgamiento que garantice el decomiso de bienes a
quienes hacen parte o apoyan grupos terroristas.

El articulo 345 del Cédigo Penal penaliza la administracion de recursos relacionados con activida-
des terroristas. Ademas existen otras disposiciones para cumplir dicha finalidad en el Cédigo de
Procedimiento Penal: el articulo 60 sobre embargo y secuestro de bienes, en cuantia suficiente
para garantizar el pago de los perjuicios que se hubieren ocasionado con la comision del delito; el
articulo 62 sobre prohibicion de enajenar bienes inmuebles sujetos a registro durante el afo si-
guiente a la vinculacién del sindicado al proceso penal; el articulo 65 prevé la cancelacion de
personeria juridica de sociedades u organizaciones dedicadas al desarrollo de actividades delicti-
vas, o cierre de sus locales o establecimientos abiertos al publico; el articulo 67 faculta el decomi-
so de los instrumentos y efectos con los que se haya cometido la conducta punible o provengan de
su ejecucién; el articulo 68 sobre extincién de dominio, disposicion complementada por la ley 333
de 1996 sobre extinciéon de dominio.

Partiendo de esta intencion, se debe fortalecer la investigacion y recoleccién de pruebas de deli-
tos susceptibles de extincion del derecho de dominio por actividades que se consideren asociadas
con el terrorismo, surgiendo asi la necesidad de buscar la integracion de la informacion e inteli-
gencia recolectadas con otras agencias que estén desarrollando iniciativas regionales e interna-
cionales en ese sentido.
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Resulta prioritario entonces ajustar internamente un esquema donde se establezcan claramente
etapas, competencias y responsabilidades, asi como la necesidad de colaboracién arménica entre
las entidades que en la actualidad intervienen en estos procesos: Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico a través de dos Unidades Administrativas Especiales adscritas al mismo, la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como a
través de las Superintendencias Bancaria y de Valores; Ministerio de Justicia y del Derecho, Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario, Direccién Nacional de Estupefacientes, Superintenden-
cia de Notariado y Registro; Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional, Armada Nacio-
nal, Fuerza Aérea y Policia Nacional; Procuraduria General de fa Nacién; Unidad Nacional de
Fiscalias para la Extincién del Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos; Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS); Instituto Colombiano de Comercio Exterior; Consejo Superior
de Ia judicatura; Banco de la Republica; Superintendencia de Sociedades; Autoridades Municipa-
les y Departamentales.

Asi, la politica en este sentido contempla los siguientes puntos: disefio de una lista de principios
fundamentales que permitan identificar personas, bienes y organizaciones involucradas en accio-
nes terroristas, partiendo de unas lineas claras en la definicién de las mismas; capacitacién al
personal especializado de las entidades responsables en los aspectos relacionados con la detec-
cién y control de las operaciones relacionadas con actividades terroristas; disefio de un sistema
integrado de monitoreo de activos bancarios, operaciones bursatiles, operaciones de comercio
internacional, operaciones de cambio de divisas, y actividades empresariales o societarias; crea-
cion de areas especializadas en cada una de las entidades responsables para prevenir, vigilar y
controlar las actividades antes sefaladas; determinacion de los mecanismos juridicos que permi-
tan una reduccion temporal en los procesos, con el fin de hacer mas expeditos los procesos de
extincion de dominio y asi neutralizar el accionar de las organizaciones terroristas; institucionali-
zacion de los canales de comunicaci6n para el intercambio de informacién y pruebas procesales
con autoridades nacionales, empresa privada y gremios; vincular a los sectores susceptibles de ser
utilizados en el lavado de activos u otras operaciones que permitan fortalecer la actividad terroris-
ta; revision de los tipos penales asociados con operaciones que permitan fortalecer la actividad
terrorista, la tasacion de la pena, la agravacion de las conductas, aspectos procedimentales y de
investigacion que permitan establecer los vinculos y aplicar la extinci6n de dominio.

Este fortalecimiento en los vinculos institucionales, sumado a una politica como fa enunciada y al
endurecimiento de los instrumentos juridicos hoy vigentes, permitiran a las instituciones del Estado
garantizar operativos exitosos en el decomiso de bienes utilizados en el desarrollo de acciones
terroristas o utilizados para su financiamiento y su extincién de dominio.

b. Restriccién del Secreto Bancario y Congelamiento de Cuentas

El Estado se propone evitar el ocultamiento y la consolidacién de las finanzas de los individuos y/
o grupos que llevan a cabo acciones terroristas por medio de su infiltracién en sectores de la
economia formal.

Con este propésito, se promoveran los mecanismos legales para que cuando en el curso de las
diligencias judiciales orientadas a perseguir actos terroristas, ain en investigaciéon preliminar,
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existan indicios de que los bienes, fondos, derechos y otros activos pertenecientes a los individuos
involucrados provienen o estdn destinados a financiar esas actividades, la Fiscalia General de la
Naci6n pueda disponer de inmediato su embargo preventivo. Si se tratare de bienes depositados
en entidades financieras se podra ordenar su inmediata inmovilizacién.

La Superintendencia Bancaria de acuerdo con el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, articu-
los 102, 107 y Ley 190 de 1995, es la entidad que lidera la lucha contra el lavado de activos. El
ejercicio de estas funciones es una manifestacion del poder de autoridad de policfa econémica
administrativa que ostenta en aras de preservar el orden pablico econ6mico, con potestades que
van desde la expedicién de instrucciones y autorizaciones, hasta actos que abarcan la toma de
posesion de las entidades sometidas a su vigilancia, todo en coordinacién con los diferentes 6rga-
nos del Estado que tienen funciones asociadas a este proposito.

c. Proteccién de las Finanzas Municipales y Departamentales

Se reforzar4 la Unidad de Auditoria Especial de Orden Publico del Ministerio del Interior, teniendo
en cuenta que uno de sus propbsitos es impedir que los individuos y/o grupos que realizan accio-
nes terroristas puedan sustraer, para robustecer sus finanzas, parte de los recursos fiscales de los
municipios o de los departamentos, por medio de la coaccién armada o de amenazas a los funcio-
narios pablicos o a contratistas del Estado. Esta instancia que tiene cardcter administrativo, ejecuta
acciones preventivas y hace auditorfas en las entidades territoriales por solicitud de las comunida-
des o por informaciones de los organismos de seguridad del Estado, fortalecera sus mecanismos de
coordinacién con la Contraloria General de la Nacién.

En caso de que esta Unidad detecte la filtracién de recursos piblicos hacia los grupos y/o indivi-
duos que realicen acciones terroristas, podria recomendar al Ministro del Interior el estableci-
miento de un bloque de investigacién conformado por la Fiscalia General de la Naci6n, la Contra-
loria General de la Nacién y el Ministerio del Interior en el area para impedir la continuacion de
ese delito, sin perjuicio de las investigaciones pertinentes sobre responsabilidad o, complicidad o
dolo por parte de los funcionarios locales involucrados.

También se promoveran las veedurias ciudadanas sobre el manejo de los recursos publicos, asi
como la concertacién interinstitucional para perfeccionar la metodologia de acceso y programa-
cién de los recursos pablicos, y la integracion de los contratistas al proceso de incrementar la
transparenciz en la asignacion y manejo de esos recursos.

De similar manera, se hara mas estricto el recaudo y la destinacién de los recursos de los Fondos
de Seguridad, velando porque a ellos ingresen todos los recursos que ordena la Ley y porque se
inviertan en rubros directamente relacionados con la seguridad ciudadana. Los Consejos Munici-

pales y Departamentales de Seguridad participaran activamente en la gestion y destinacién de
€S0S recursos.
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d. Fortalecimiento de las Instancias de Coordinacién de la Lucha contra los Actores Armados al

Margen de la Ley

La lucha contra todos los actores armados al margen de la ley, su organizacién y sus finanzas es
prioridad para el Gobierno Nacional, y asf se establece en su Politica Integral de Seguridad.

Para hacer alin més efectiva la accién del Estado en contra de estos actores, el Gobierno Nacio-
nal, mediante el Decreto 324 de 2000, cre6 el Centro de Coordinacién de la Lucha c'o'q;‘(a: los
Grupos de Autodefensas llegales y demas Grupos al Margen de la Ley. Este decreto complemeénta
la Directiva del Ministerio de Defensa Nacional 026 de 1995, mediante la cual se crea el Comité
Interinstitucional de Lucha contra las Finanzas de la Guerrilla.

Estas dos instancias funcionan bajo la direccion del Ministerio de Defensa Nacional y buscan
articular la gestién interinstitucional en el establecimiento de politicas y acciones que permitan
recopilar la informaci6n necesaria para desarticular los mandos, las finanzas y la estructura gene-
ral de estos grupos.

De esta forma, las instituciones involucradas estin en capacidad de adelantar las actividades
de inteligencia, investigacién y judicializacién para combatirlos, especialmente en materia
de finanzas.

En ambas instancias se trabaja en el fortalecimiento de una base de datos, construida a partir de la
informacién de inteligencia que aportan los distintos organismos del Estado. Paralelamente se crean
grupos de trabajo operativos en diferentes regiones del pais, integrados por los comandantes de los
respectivos organismos de seguridad y autoridades judiciales en €l 4mbito regional, quienes, me-
diante el apoyo de los alcaldes y gobernadores, dispondran de lo necesario para la correcta
aplicaci6n de medidas contra estas organizaciones al margen de la ley.

e. Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas

Con las alertas tempranas se pretende monitorear la ejecucién de acciones terroristas con el fin de
que el Estado y la sociedad generen medidas de prevenci6n Y proteccién. Se busca entonces
apreciar las tendencias generales del conflicto para establecer diferentes grados de riesgo por
regiones y por municipios. En este sentido, y como parte del Sistema Nacional de Informacién, se
trabajara con base en la Sala de Estrategia Nacional -SEN- en donde se consolida y centraliza
toda la informacién con respecto a conflicto armado, violencia, derechos humanos y seguridad
ciudadana. A nivel departamental y municipal, y dentro del mismo marco, se acudirs a los Centros
de Informacién Estratégica Policial —CIEP- de la Policia Nacional, en donde se llevara el registro
pormenorizado y descentralizado de esas actividades en el respectivo departamento o municipio.

Adicionalmente, y con base en ias anteriores herramientas, se articulara un sistema estatal de

inteligencia para detectar la inminencia de acciones terroristas con el fin de impedirlas y de prote-
ger a la comunidad.
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Se ampliara el 4mbito de aplicacién del sistema de alertas tempranas para la prevenci6n de las
masacres y el desplazamiento forzado y la inclusién de otras modalidades de acciones terroristas.
Para esto se busca fortalecer la coordinacién entre los niveles local, regional y nacional con el fin
de establecer canales de comunicacién que permitan responder de manera oportuna y articulada
ante cualquier riesgo. También se pretende fortalecer la integracion de las comunidades entre si y
de los ciudadanos con las autoridades, con el objeto de incentivar la colaboracién en la preven-
ci6n de actos terroristas. Estas contribuciones no tendran caricter vinculante y el ,;}f” a de
alertas tempranas sera complementario de las acciones de inteligencia de los organismos de'seggu-
ridad del Estado.

El Consejo de Coordinacién del Sistema lo componen la Presidencia y la Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, la Red de Solidaridad Social y la
Defensoria del Pueblo. El sistema tendra un esquema operacional descentralizado en el que ten-
dran participacién muy activa las Alcaldias y Gobernaciones, los Consejos Municipales y Depar-
tamentales de Seguridad, las Personerias municipales, asi como las Defensorias del Pueblo a nivel
regional y seccional.

f. Fortalecimiento delosPrograms de Proteccién a Personas Vulnerables

e :

El Gobierno Nacional 'idésarrolla varios programas de protecci6n a personas vulnerables. Radica-
dos en el Ministerio del Interior se encuentra el Programa de Protecci6n a Testigos y Personas
Amenazadas, creado mediante la Ley 418 de 1997, el Programa de Proteccién Especial a Dirigen-
tes, Miembros y Sobrevivientes de la Uni6n Patri6tica y del Partido Comunista Colombiano, creado
mediante Decreto 978 de 2000 y el Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores Socia-
les, creado mediante Decreto 1592 de 2000. Igualmente esta en funcionamiento el Programa de
Proteccién a Victimas, Testigos, Intervinientes y Funcionarios judiciales con sede en la Fiscalia
General de la Nacion.

Segun lo dispuesto en las normas que establecen estos programas, pueden ser beneficjarios' del

primero los dirigentes o activistas de grupos politicos especialmente de grupos de opoSiéién_,""dii'i-’;.

gentes y activistas de organizaciones sindicales, sociales, civicas, comunitarias, gremia'les,'cam-
pesinas y de los grupos étnicos, dirigentes y activistas de las organizaciones de derechos huma-
nos, testigos de casos de violaciones a los derechos humanos y al DIH, los dirigentes, miembros
sobrevivientes de la U.P. y del Partido Comunista Colombiano y los periodistas y comunicadores
sociales, quienes por causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica, o con el conflicto
armado interno que padece el pais, o que por su participacién dentro del.mismo, se encuentren en
situacién de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad.

De igual forma, dentro del segundo programa enunciado, los beneficiarios pueden ser las victimas,
testigos, intervinientes y funcionarios judiciales, cuya vida, seguridad, integridad o libertad se en-
cuentre en situacién de riesgo en razén de su participacion o vinculacién a procesos judiciales o
de su trabajo como investigadores o jueces.

Estos programas estin encaminados hacia la proteccion y a la prevencion de riesgos de esas
personas u organizaciones y se desarrollan en coordinacién con los organismos de seguridad del
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Estado y la Policfa Nacional, en donde, previo el anlisis del nivel de riesgo y grado de amenaza
de la persona u organizacién, se adoptan medidas de proteccién de diversos niveles.

Los dos programas se encuentran en una fase de evaluacién y diagnéstico, de suerte que se permi-
ta en adelante optimizar el manejo de los recursos y buscar las mejores alternativas para su forta-
lecimiento, avanzando tanto en la fase de prevenci6n como en el seguimiento y evaluaci6n de las
medidas adoptadas en desarrollo de los mismos.

8. _Atencién e Indemnizacién de Victimas del Terrorismo

Desde hace varios afios la legislacién ha establecido mecanismos que permiten la atencién de la
poblacién que se ve afectada por la ocurrencia de actos terroristas,

Asi, en la actualidad la Ley establece una serie de beneficios para estas personas, que incluye la
asistencia basica inmediatamente después de ocurrir el acto terrorista Y acciones que, hacia el
futuro, les permitan a esas familias colombianas buscar alternativas para continuar con sus vidas,
previniendo su desplazamiento. Estas acciones cubren las garantias de sustento, educacién, salud
y vivienda entre otros aspectos, con el apoyo de las entidades del Estado que atendiendo su mi-
sién, han sido involucradas en este proceso.

Sin embargo, la politica de atenci6n a las victimas de atentados terroristas, merece ser evaluada
de manera més integral, de suerte que exista informacién centralizada no sélo sobre las victimas,
sino sobre la atencién que realmente reciben éstas y la efectividad de los programas que, a través
de las diferentes entidades, se adelantan. De manera que las medidas hoy vigentes puedan ser
evaluadas dentro del contexto de una politica Gnica en este tema, que adicionalmente permita el
control sobre la aplicacién de los recursos y la presentacion de resultados contundentes en el
cumplimiento del deber del Estado frente a este sector de |a poblacién.

Asi, resulta de vital importancia el fortalecimiento de programas como el de Atenci6n de Emergen-
Cia a Victimas del Terrorismo prestada por la Red de Solidaridad Social o el de Atencién a Menores
de Edad Victimas del Terrorismo del ICBF, estableciendo los mecanismos de coordinacién y eva-
luacién que permitan centralizar la prestacién de ayuda a victimas del terrorismo en Colombia.
Esto particularmente en lo atinente a la oferta institucional que las normas consagran hoy para
estas personas, lo cual sera evaluado por la Presidencia de la Republica con miras al desarrollo de
un programa especifico al interior de la misma o del Ministerio del Interior, o al fortalecimiento y
redisefio de uno ya existente.

Otro punto que sera objeto de evaluacién es el relacionado con el considerable esfuerzo presu-
puestal que hace el Estado para atender indemnizaciones de las victimas de atentados terroristas,
las cuales surgen como producto de las reclamaciones que estas personas elevan ente la jurisdic-
cién de los contenciosn administrativo. Este hecho valida la necesidad de coordinar esfuerzos
para que el Estado asuma su responsabilidad a través de acciones complementarias que garanti-
cen la atencién a quienes verdaderamente la requieren, optimizando la aplicacién de los recursos
que, mediante los presupuestos de diferentes instituciones, se destinan para tal fin.
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2. SEGUNDA ESTRATEGIA: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD COERCITIVA DEL
EsTADO PARA COMBATIR EL TERRORISMO

a. Fortalecimiento de Cuerpos Operativos Especializados

El Estado colombiano cuenta con la Agrupacién de Fuerzas Especiales Antiterrorismo Urbanas,
conformadas por miembros de las tres fuerzas militares, que dependen del Comando General de
_las Fuerzas Militares y operan a nivel nacional bajo su direcci6n. Igualmente, existen Grupos de
Fuerzas Especiales para enfrentar el terrorismo en el Ejército Nacional, en la Armada y en la
Fuerza Aérea que operan bajo las 6rdenes de cada una de las fuerzas segin su jurisdiccién y son
de naturaleza especifica de acuerdo con el arma respectiva.

También actian los Grupos de Operaciones Especiales de la Policia Nacional que operan a nivel
nacional bajo las 6rdenes de la Direccién General de la Policia Nacional.

igualmente, el Departamento Administrativo de Seguridad DAS cuenta con el Grupo de Seguridad
Pablica y Derechos Humanos que depende de la Coordinaci6n de la Policia judicial. Sus esfuerzos
se dedican a enfrentar secuestros, amenazas a personalidades, tréfico de armas, entre otros deli-
tos. En este Departamento también tiene su sede el Grupo Interinstitucional de Analisis Terrorista
(GIAT) y la Unidad de Delitos contra la Seguridad Publica de la Direccién General Operativa del
DAS. El legislador a través del Decreto No. 218 cre6 esa unidad para investigar delitos de terroris-
mo, concierto para delinquir y de peligro comun.

El Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para incrementar el pie de fuerza de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para tener una presencia mas amplia y realizar una
actividad mas permanente a nivel nacional en la lucha contra el terrorismo. Se incrementaré la
cooperacién entre las distintas agencias relacionadas con el problema del terrorismo, sobre todo
en aspectos de intercambio de informacién e inteligencia, y para evitar la duplicacién de tareas.

b. Fortalecimiento de la Policia Rural y de los Puestos de Policia Municipales

En respuesta a los reiterados ataques terroristas de que son objeto los puestos de Policia en las
zonas rurales del pais por parte de los grupos armados al margen de la ley, fa Policia Nacional esta
desarrollando un Plan de Fortalecimiento de la Policia Rural dentro de su Plan Estratégico Institu-
cional.

Como parte de su estrategia rural, la Policia Nacional hara especial énfasis en el fortalecimiento
de la especialidad de Carabineros en las estaciones rurales, con la creaciéon de escuadrones mévi-
les que realizaran desplazamientos permanentes por caserios, veredas y corregimientos, integran-
do a los campesinos en la construccion de una cuitura de seguridad en el area rural de! pais.
También se reforzara el control de los ejes viales identificados como criticos con una Policia de
Carreteras dotada con los medios tecnoldgicos necesarios. Asi mismo se ampliara la cobertura de
los Gaula en las zonas rurales mas afectadas por el delito del secuestro.
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Los nuevos puestos de policia que sean reconstruidos en los municipios del pafs deberdn contar en
su disefio y construccién con especificaciones tales que les permitan soportar los ataques violentos
de los grupos guerrilleros. De igual manera, ante la eventualidad de nuevos ataques, esos munici-
pios deberan contar con la posibilidad de pronto y suficiente apoyo militar, lo cual significa que en
la recuperacién de la presencia policial en los municipios del pais debe prevalecer el criterio de
seguridad de zona, mediante la coordinacién entre la Policia Nacional y las Fuerzas Militares.

c. Fortalecimiento de la Inteligencia Técnica y Humana

El Estado buscara seguir fortaleciendo y profesionalizando los servicios de inteligencia en sus
areas técnicas y humanas, asi como promovera la cooperacion y coordinacién entre los diferentes
servicios de inteligencia del pais, como medio fundamental para prevenir y neutralizar las activi-
dades terroristas en Colombia.

Se continuaran haciendo esfuerzos para incrementar y mejorar la calidad de la informacién ast
como su procesamiento y andlisis, de tal forma que sea un instrumento cada vez mas eficaz en
términos tacticos y estratégicos para prevenir las acciones terroristas y para desmantelar sus redes
de apoyo. Teniendo en cuenta la creciente importancia de la inteligencia humana en la lucha
contra el terrorismo, es necesario hacer mayor énfasis en la infiltracion como medio privilegiado
para la consecucién de informacién sobre el funcionamiento de las organizaciones armadas que
realizan acciones terroristas, sus planes y bases de apoyo.

Los organismos de inteligencia deberén contar con una base de datos unificada que centralice y
proporcione informaci6n sobre las organizaciones terroristas, los perfiles de sus principales miem-
bros, su infraestructura, métodos planes y capacidades. Sus archivos y sistemas de manejo de
informacion deben ser digitales y tener un acceso seguro y restringido. Para este efecto se debera
establecer una directiva que fije los criterios para el acceso a los archivos de inteligencia, especi-
ficando en qué circunstancias puede consultarse o compartir un documento, asi como el tiempo
que permanece la informacién en el archivo. Dicha directiva debe estar bajo continua revisién,
anual de ser posible. '

La informacién de inteligencia debe estar disponible como evidencia para enjuiciar a los grupos o
individuos investigados por la comisién de acciones terroristas y, en todo caso, se garantizaré su
utilizacién con los fines de facilitar procesos penales u operaciones militares concretas y legales.
Tal y como corresponde actuar a un Estado democratico, el Gobierno Nacional garantizara la
posibilidad de denunciar y castigar cualquier abuso de los servicios de inteligencia en cumpli-
miento de sus funciones. La autoridad competente conocera estos hechos y tendra la capacidad de
tomar medidas correctivas cuando sea necesario.

Para garantizar la recoleccion y el uso legal y eficiente de la inteligencia, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Defensa y Seguridad Nacional, el Consejo de Seguridad y Defensa Nacio-
nal y la Junta de Inteligencia Estratégica deberan promover los mecanismos de cooperacién y
coordinaci6n entre los diferentes servicios de inteligencia del pais. El Ministro de Defensa Nacio-
nal, como presidente de la junta de Inteligencia Estratégica sera el encargado de centralizar y
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coordinar todo el trabajo de los servicios de inteligencia y de servir como puente entre ellos y el
resto del Estado. Asf mismo, el Ministro de Defensa Nacional presentara anualmente al Presidente
de la Republica un informe sobre la ejecucién de la politica de inteligencia, asi como los requeri-
mientos para el mejor cumplimiento de sus funciones.

d. Fortalecimiento de la Cooperacién Internacional

La preocupacion y el compromiso de Colombia en la lucha contra el terrorismo se evudencua en
que el Estado es parte en varias convenciones internacionales sobre terrorismo y en acuerdos de
cooperacién judicial en materia penal.

En materia de tratados internacionales, que se refieren especificamente al tema de terrorismo,
Colombia es parte en el Convenio sobre Infracciones Cometidas a bordo de las Aeronaves, el
Convenio para la Represi6n del Apoderamiento llicito de Aeronaves, el Convenio para la Repre-
si6n de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil y el Convenio sobre la Prevencion y
el Castigo de los Delitos contra las Personas Internacionalmente Protegidas.

De otra parte, aunque Colombua no ha llegado a ningun acuerdo bilateral para la lucha contra el
terrorismo, sf cuenta con instrumentos bilaterales que le permiten promover la cooperacién para
combatirlo de manera conjunta. En efecto, las Comisiones Binacionales o Rondas de Conversacio-
nes como las COMBIFRON, reuniones de Altos Mandos Militares y de Policia, Conferencias Bila-
terales de Inteligencia, se constituyen en foros adecuados para el intercambio de experiencias en
la lucha contra el terrorismo, asi como para la suscripcion y establecimiento de mecanismos per-
manentes que permitan unificar esfuerzos para combatir el terrorismo.

De igual manera, Colombia se encuentra dispuesta a considerar las iniciativas que surjan en foros
internacionales como las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos, el Comité
interamericano Contra el Terrorismo —CICTE- el Grupo de Rio, la Comunidad Andina, el Movimien-
to de Paises no Alineados y la Reunién Anual de Ministros de Defensa en materia de lucha contra
el terrorismo.

e. Plan Movilizacién

El Ministerio de Defensa elaborara un plan de movilizacién que permita alcanzar la meta de
200.000 hombres en el Ejército Nacional en un periodo de un afio, el cual sera puesto a disposicién
del Presidente de la Republica para ser implementado, en caso de considerarlo necesario.

El Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacién estableceran un grupo de
trabajo para apoyar la elaboracién de este plan.
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3. TerCERA ESTRATEGIA: ROBUSTECER LA CAPACIDAD PUNITIVA DEL ESTADO
CONTRA EL TERRORISMO

a. Fiscales y jueces Especializados para Casos de Terrorismo

El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal prevé la existencia de Jueces Penales de Clrcwtoj'ESPe-
cializados y Fiscales Delegados ante los mismos en los delitos asociados a conductas’ '
permitiendo que por la concentracién de los casos en estos funcionarios judiciales, se agul
términos en los procesos y se unifiquen los criterios de juzgamiento.

e

- b, _Asignacién Prioritaria de Defensores Piblicos o de Oficio

Para evitar el vencimiento de términos procesales en el juzgamiento de casos de terrorismo, te-.
niendo en cuenta la importancia de la seguridad puablica y la especial protecciéon a personas y
bienes protegidos por el Derecho Intemacional Humanitario como bienes juridicos tutelados, la
Defensorfa del Pueblo y el Consejo Superior de la judicatura adoptarin las medidas necesarias
para que se adelante la asignacién prioritaria de defensores pablicos o de oficio a las personas
involucradas en los mismos.

c. Fortalecer el Programa de Proteccién de Testigos

Atendiendo la gran utilidad de este medio probatorio, el Gobiemo Nacional promover4 el fortale-
cimiento de la seguridad para la comparecencia de testigos en los procesos judiciales contra el
terrorismo, mediante la presentacién de proyectos de Ley que modifiquen el Cédigo Penal y el
Cédigo Disciplinario Unico para incluir sanciones mas drésticas y procesos sumarios para los
funcionarios que filtren informaci6n que ponga en riesgo la seguridad de los testigos protegidos en
casos de terrorismo.

d. Programas de Promocién de la Dejacién de Armas y de Sometimiento a la Justicia de Mlembros
de Grupos que Realicen Actividades Terroristas

Atendiendo el interés que asiste al Estado Colombiano de buscar alternativas que contribuyan en
la basqueda de la paz y que permitan a las personas vinculadas a grupos armados al margen de la
ley que realicen actos terroristas reincorporarse a la sociedad, se trabaja conjuntamente entre
instituciones con el fin de fortalecer los mecanismos que incentivan y regulan la dejacién volunta-
ria de armas de manera individual.

Dentro de este esquema, actualmente se vienen desarrollando iniciativas conjuntas entre el Minis-
terio del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional, orientadas a la dejacién de armas por parte
de miembros de grupos al margen de la ley a los cuales el Gobierno reconoce caracter politico.
Por el caracter de las decisiones que se adoptan, dichas iniciativas involucran a otras entidades
como el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General de la Nacién.
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Una vez definida la situacién juridica de aquellos miembros de grupos armados al margen de la
ley que gozan de reconocimiento politico que toman la decisi6n de abandonar las armas y acoger-
se a los mecanismos previstos en la Ley 418 y el Decreto 1385 de 1994, se prevén ayudas de
caricter econémico cuya asignacién busca que el beneficiario desarrolle un proyecto de activi-
dad econémica que le permita derivar su sustento en adelante.

El propésito del Gobierno es el de fortalecer algunos puntos débiles derivados particularmente de
la falta de coordinacién entre las diversas instancias que intervienen en el mismo. Asf, se propone
mejorar el proceso de divulgacién a los beneficiarios del programa y a las autoridades que inter-.
vienen en el desarrollo del mismo, con el fin de garantizar su efectividad. Esto se lleva a cabo por
medio de la delimitacién clara de competencias, donde el Ministerio de Defensa Nacional brinda
el apoyo necesario en la primera fase del proceso, buscando que quien se entregue conozca los
beneficios que se le brindan y sirviendo de interlocutor en todas las etapas que deben surtirse hasta
la definicion de la situacién juridica. Una vez solucionado este punto, el Ministerio del Interior se
encarga del asesoramiento en materia de beneficios econémicos y reincorporaci6n a la sociedad.

De otra parte, el Gobiemo estudiara los mecanismos que incentiven a miembros de otros grupos al
margen de la ley para que abandonen las filas de sus organizaciones y se sometan a la justicia.

e. Fortalecimiento del Sistema Carcelario y Creacién de un Régimen Especial para los Procesados
y Condenados por Terrorismo .

25

Dentro de sus programas de incremento de la seguridad y el control estatal en las carceles colom-
bianas, el Gobierno hara un especial énfasis en garantizar maximas condiciones de seguridad y de
disciplina en los centros de reclusién donde haya personas procesadas o condenadas por terroris-
mo. Para este efecto se dispondra la creacion de pabellones especiales donde regira un reglamen-
to aGin més estricto que el convencional en materia de visitas, uniformes, comunicaciones con el
exterior, horarios de rutina, disposicion de elementos, como fue expuesto en el capitulo sobre la
Politica Integral de Seguridad.
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I1l. Nuevas acciones contra el terrorismo.

Con el objetivo de dar un sustento a la Politica Integral de Seguridad, de la cual hace parte E/
Camino hacia la Paz y la Estrategia contra el Terrorismo, el Gobierno Nacional impulsars las
siguientes medidas en el marco de la lucha contra el terrorismo:

a. Exclusién de Beneficios para el Secuestro, la Extorsién y el Terrorismo

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia, y con el apoyo del Fondo para la Defensa
de la Libertad Personal del Ministerio de Defensa y diversas ONG, como Pafs Libre, impulsa ante
el Congreso de la Repablica el Proyecto de Ley No. 08 de 2001, por medio del cual se dictan
medidas tendientes a erradicar los delitos de secuestro y extorsion y se expiden otras disposicio-
nes, con el fin de aumentar la pena minima y fortalecer el sistema punitivo contra el secuestro y la
extorsion, medidas que serén aplicadas también en el caso del terrorismo. El proyecto de ley
cumpli6 trémite en la Camara de Representantes y se encuentra en debate en el Senado de la
Republica.

b. Creacién de Nuevos Tipos Penales

El Gobierno promovera las iniciativas legislativas necesarias para la creacién de nuevos tipos
penales auténomos como la pertenencia a grupos que realicen actos terroristas, asi como su flnan-
ciacion y apoyo. lgualmente, se estudiara la posibilidad de ampliar la responsabilidad por actos
terroristas a todos los miembros de la organizacién o a quienes tengan personas bajo su mando.

c. Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil

Dentro del marco de una nueva y robustecida politica frente a la infancia, es fundamental cambiar
completamente la filosofia de la responsabilidad penal juvenil. En efecto, el actual Cédigo del
Menor, al establecer la inimputabilidad para menores de 18 aiios, ha tenido un resultado perverso
al ser aprovechada esta prerrogativa de los menores frente a la ley potr’él crimen organizado y la
delincuencia comin, acabando con generaciones enteras de nifios y jévenes, como ha sido el
caso de los menores sicarios en Medellin y otras ciudades.

Es necesario proteger a los menores de convertirse en blanco facil del reclutamiento para las
organizaciones criminales. Con este objetivo, el Ministerio de Justicia y del Derecho impulsa un
proyecto de ley por el cual se crea el Sistema de Responsabilidad Penal juvenil, el cual se encuen-
tra en tramite ante el Congreso de la Republica. En dicho proyecto las personas mayores de 12
afios y que no hayan cumplido los 18 afios de edad, a quienes se atribuya la comisién de una
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conducta punible estaran sujetas al sistema de responsabilidad penal juvenil, clasificando las con-
ductas de los juveniles en delitos graves, de especial gravedad, de gravedad intermedia y leves.

El delito de especial gravedad que puede cometer un juvenil consiste en la desaparicién forzada,
extorsién, concierto para delinquir, tortura, secuestro, terrorismo, genocidio, homicidio y acceso

carnal violento.

d. Proteccion Especial al Congrese de la Republica

Con el fin de proteger a los congresistas, el Ministerio del Interior desarrollara un programa espe-
cial para reforzar su proteccién. Asimismo, teniendo en cuenta que en razén de sus funciones
deben participar en la presentacién, discusién y aprobacién de las reformas normativas relaciona-
das con la lucha contra el terrorismo, el Gobierno Nacional promoveré la reforma a la respectiva
Ley Orgénica, con el proposito de que las sesiones y las votaciones asociadas con este tipo de
normas sean secretas.

e. Promocién al Apoyo Econémico Voluntario a la Fuerza Piblica
Se promovera el apoyo econémico voluntario de los particulares al Fondo de Defensa Nacional,
cuyos recursos seran destinados al financiamiento de las actividades relacionadas con el cumpli-

miento de la misién constitucional de la Fuerza Pablica.

f. Incremento de la Pena Minima al Porte llegal de Armas

El Gobierno Nacional promovera la revisién de la legislacion vigente sobre el porte de armas
buscando ampliar la cobertura de su castigo penal, es decir, haciendo no excarcelable el delito de
porte ilegal de armas. Para este efecto se revisara adicionalmente el actual esquema de clasifica-
ci6n de armas. De igual manera se hard mas severa la sancién por el uso de material privativo de
las Fuerzas Militares

g. Control de las Informaciones sobre Terrorismo en los Medios de Comunicacién

El Gobierno Nacional convocara a los medios de comunicacién para, de manera concertada,
establecer acuerdos de autorregulacién orientados a atenuar el impacto de las acciones terroristas
en la opini6n publica. Dichos acuerdos scran sujetos a revision periddica para verificar su cumpli-
miento.

La autorregulacién voluntaria tratara asuntos como la transmision en directo de actos terroristas,
comunicados y entrevistas de organizaciones o individuos que realicen dichos actos y proteccion
de la identidad de personas que los presencien, teniendo en cuenta que segdn instrumentos inter-
nacionales, de los cuales nuestro pais es Estado parte, el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion entrafia deberes y responsabilidades especiales y por consiguiente, resultan validas
ciertas restricciones necesarias para la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, o la
salud o la moral pablicas.
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h. Creacién de un Cuerpo Elite Antibioterrorismo

El Gobierno y los organismos de seguridad de Colombia quieren hacerle frente a las amenazas del
bioterrorismo internacional. Con este fin se conformé el Grupo Elite Antibioterrorismo del cual
hacen parte los Ministerios de Defensa, justicia y Salud, la Fiscalia General de la Nacién, el DAS
y la Policia Nacional. Dicho grupo contara con el apoyo y asesoria del FBI.

i. Promocién de la Cooperacién Ciudadana

El Gobierno Nacional incentivara la cooperacién ciudadana en la prevencién de actos de terroris-
mo y la captura de individuos vinculados a estas organizaciones. Se desarrollara legalmente el
articulo 441 del Cédigo Penal Colombiano que establece la obligacién de los ciudadanos de infor-
mar inmediatamente a la autoridad el conocimiento de cualquier indicio, actividad o persona
relacionado con actos de terrorismo. Complementario a estos desarrollos legales, se establecera
un programa de recompensas para los ciudadanos que colaboren con las autoridades en la pre-
vencion de actos de terrorismo y en la denuncia de los miembros de organizaciones terroristas.

j. Recompensas por Denuncias de Bienes

El Gobierno Nacional presentaré al Congreso de la Repdblica un proyecto de ley mediante el cual
se establezca un sistema de recompensas e incentivos para la denuncia de bienes pertenecientes
a organizaciones o personas vinculadas al terrorismo. Las personas que realicen estas denuncias
podran ser beneficiarias hasta en un 40% del valor total del bien, sin perjuicio de los demas bene-
ficiarios establecidos.

k. Adopcién de Nuevos Instrumentos Internacionales

El Gobierno Nacional ha decidido presentar para la aprobacién del Congreso de la Repﬁbllca
diversos instrumentos internacionales: el Protocolo para la Represién de Actos llicitos de Volehaa
en los Aeropuertos que presten Servicio a la Aviacién Civil Internacional, el Convenio sobfe la
Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Detecci6n, el Convenio para la Represién de
Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacién Maritima, el Protocolo para la Represi6n de
Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental
y la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares.

Asi mismo el Presidente de la Republica procedera a la suscripcién del Convenio Internacional
contra la Financiacién del Terrorismo ante la Organizacién de las Naciones Unidas.

De otra parte, a nivel del gobierno, se esta analizando la conveniencia de iniciar los tramites para
la ratificacién de otros importantes tratados internacionales, como son la Convenci6n Internacio-
nal contra la Toma de Rehenes ; el Convenio Internacional para la Represién de los Atentados
Terroristas Cometidos con Bombas. También se promoveran acuerdos de cooperacion con entida-
des financieras privadas y Gobiernos extranjeros para ubicar dineros y valores en el exterior de los
grupos que realicen acciones terroristas.
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Es necesario sefialar que existen otros instrumentos internacionales que seran muy dtiles en la
lucha contra el terrorismo, adicionales a los acuerdos de cooperacion judicial en materia penal,
los cuales se encuentran a consideracién del Congreso de la Republica, de los cuales deben resal-
tarse la Convencién Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Finalmente, una vez el Congreso culmine la reforma a la Constitucién que permita hacer viable en

Colombia la existencia de la Corte Penal Internacional, proceso que en este momento se encuen-

tra en marcha, el Gobierno Nacional presentara al Congreso la ratificacién de este instrumento el
cual debe constituirse en un instrumento en la lucha contra el terrorismo.
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