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l. lNTRODUCClON

1. La Asamblea General, en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, aprobo
el 11 de diciembre de 1987 las siguientes resoluciones: resolucion 42/200,
titulada "Asistencia economica especial al Chad", resolucion 42/203 titulada
"Asistencia a El Salvador" y resolucion 42/205 titulada "Asistencia a Benin,
Djibouti, el Ecuador, Gambia, Madagascar, Nicaragua, la Republica Centroafricana,
Vanuatu y el Yemen Democratico". En cada una de esas resoluciones se pedia al
Secretario General que informara a la Asamblea, en su cuadragésimo tercer periodo
de sesiones, sobre la aplicacion de la resolucion. En el presente informe figuran
los informes deI Secretario General presentados en cumplimiento de 10 dispuesto en
las resoluciones 42/200. 42/203 Y 42/205.

2. En los presentes informes, que tienen forma de resumen, se ofrece informacion
sobre los'programas especiales de asistencia economica que se ejecutan en beneficio
de cada une de los paises interesados. Los rasgos caracteristicos de las economias
de estas paises se han descrito en informes anteriores deI Secretario General, el
mas reciente de los cuales figura en el documento A/42/442.

3. Como se indica en el documenta A/42/442, el objetivo de los programas
especiales de asistencia economica es ayudar a los paises a hacer frente a
circunstancias excepcionales que cienen graves consecuencias negativas para sus
esfuerzos en pro deI desarrollo. Por ejemplo, el proposito de algunos programas es
la reconstruccion tras desastres naturales 0 causados por el hombre; otros tienen
por objeto contribuir a superar los obstaculos que plantea para el desarrollo
nacional una infraestructura deficiente. Varios paises para los cuales se han
iniciado programas de ese tipo son paises sin litoral 0 estan haciendo frente a
problemas derivados de su condicion de paises en desarrollo pequeiios 0 insulares.
En general, las economias de los paises a los que se destinan estos programas se
caracterizan por su fragilidad y un alto grado de vulnerabilidad a los factores
externos, especialmente las condiciones economicas mundiales. Al aprobar las
mencionadas resoluciones, la Asamblea General hizo llamamientos a la comunidad
internacional, a los organismos especializados y otras organizaciones y programas
deI sisteme de las Naciones Unidas para que prestaran apoyo a estos paises.
Ademas, pidio al Secretario General que hiciera 10 posible por movilizar recursos
para ejecutar los programas especiales de asistencia economica y lograr que los
gobiernos interesados pudieran determinar las necesidades prioritarias de sus
respectivos paises.
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4. De los Il paises que se mencionan en el parrafo 1 supra, siete fueron
clasificados por la Asamblea General coma paises menos adelantados. Un nUmero
importante de paises beneficiarios de estos programas esta participando en un
sistema de mesas redondas 0 aplicando mecanismos segun 10 establecido en el Nuevo
Programa Sustancial de Accion para el decenio de 1980 en favor de los paises menos
adelantados 11 y, cada vez en mayor medida, estos paises han integrado los
programas especiales de asistencia economica en el sistema de mesas redondas a fin
de movilizar y coordinar el apoyo de los donantes.
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II. DIRECCION REGIONAL DE AFRICA

6. En su informe sobre la marcha de los·trabajos para la reforma y renovacion en
las Naciones Unidas (A/42/234), el Secretario General decidio que la administracion
de los programas especiales de asistencia economica iba a corresponder en 10
sucesivo al PNUD. En consecuencia, los informes que figuran en el presente
documento hau sido preparados por el PNUD, sobre la base de la informacion
suministrada por los gobiernos de los paises interesados por conducto deI
Coordinador Residente de las actividades operacionales para el desarrollo deI
sistema de las Naciones Unidas, 0 el Representante Residente deI PNUD, asi como de
datos disponibles en las direcciones regionales deI PNUD.

5. Mediante una serie continua dG consultas con donantes y su concentracion
principal en la situacion economica de los paises, el sistema de mesas redondas
constituye un marco especialmente apto para evaluar la situacion y las necesidades
futuras de estos pa1ses. Este sistema proporciona a los gobiernos un mecanismo
para movilizar el apoyo a las estrategias de desarrollo de sus paises. La
documentaci6n preparada para una conferencia de mesa redonda proporciona un
analisis macroeconomico de la situaciôn reinante a la sazon en el pais y determina
cuales son las limitaciones al desarrollo. Las consiguientes consultas sectoriales
y de los programas especiales que se celebran como complemento de las conferencias
de me~a redonda dan lugar a un analisis detallado de determinadas cuestiones
decisivas y, de este modo, aportan nuevas orientaciones para ulteriores criterios
y actividades. Las conferencias de mesa redonda brindan a los gobiernos la
oportunidad de entablar con los donantes un dialogo sobre politica economica a fin
de fomentar el compromiso comun en pro de la aplicacion de estrategias apropiadas.
Ademas, los donantes tienen la opo~tunidad de determinar si el nivel de sus
compromisos financieros y las modalidades de la asistencia contribuyen al logro de
los objetivos de desa~rollo a que se aspira. La principal institucion participante
en el sistema de mesas redondas es el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). .

7. Los informes se presentan a continuacion segun la direccion regional deI PNUD
que esté encargada deI pais. Se puede solicitar informacion adicional sobre
cualquiera de estos programas especiales de asistencia 0 conferencias de mesa
redonda a la correspondiente direccion regional deI PNUD 0 al gobierno interesado.

~r
"

1. Antecedentes

8. En cumplimiento de la resolucion 35/88 de la Asamblea General, de 5 de
diciembre de 1980, se inicio un programa especial de asistencia economica para
Benin. En su resolucion 42/205, la Asamblea observo que Benin seguia
experimentando serias dificultades economicas y financieras, caracterizadas por un
marcado desequilibrio de la balanza de pagos, la pesada carga de la deuda externa y
la falta de los recursos necesarios para la aplicacion deI programa de desarrollo
economico y social previsto.

1 • •• '1



~s

1

:e

1

ln

y

,,
~
~

\

1
1

1

il

A/43/483
Espanol
Pagina 5

2. Desempeno econ6mico en 1987

9. La situacion econ6mica y financiera de Benin, que ya era muy dificil en 1986,
coma se informo en la seccion II.A deI documenta A/42/442, se deterior6 aun mas
en 1987 segun demuestran las estadisticas que se ofrecen a continuaci6n. Se
calcula que en 1987 el producto interno bruto (PIB), en términos reales, disminuyo
entre un 0,5~ y un 2,0~, tras una disminuci6n de alrededor deI 0,2~ en 1986. Junto
co~ el deterioro general de la situaci6n economica, el déficit deI presupuesto de
la administraci6n central se elev6 a 125 millones de dolares, es decir el 7~ deI
PIB. En 1987, el déficit de la cuenta corriente externa ascendi6 a 190 millones de
dolares, es decir, el 11~ deI PIB, en comparaci6n con el déficit de 140 millones de
dolares correspandiente a 1986.

10. Un factor de especial preocupacion para el Gobierno fue la carga de la deuda
pUblica externa. El servicio de la deuda (capital e intereses) ascendi6 en 1987
a alrededor de 70 mil1çnes de dolares, es decir el 40~ deI total de los ingresos
de exportaci6n. En 1~87, la acumulaci6n de pagos al exterior en mora ascendi6
a 235 millones de do1ares.

Agr icult,ura

Il. La cosecha de 1987-1988 se vio afectada negativamente por un régimen de
lluvias desfavorable y por condiciones de cultivo adversas. El maiz, principal
cereal de Benin, resulto particularmente afectado, y se calcula que el volumen de
la produccion se redujo en un 25~ respecta deI ano anterior. La producci6n de
,sorgo, mijo y arroz en las zonas septentrionales fue mas satisfactoria.

12. La produccion de algodon en la temporada 1987-1988 se calcula en 70.000
toneladas, inferior en un 47~ a la deI ana anterior. La baja de la producci6n se
atribuye a numerosos factores, incluida la reduccion de los precios pagados a los
productores y a dificultades de acopio y almacenamiento.

Industria y comercio

13. En general, el sector industrial de Benin no registr6 crecimiento alguno en
términos reales en el periodo que se examina. El sector sufri6 de una demanda
floja, tante intarna como externa, y ademas debio hacer frente a dificultades
financieras. Consecuentemente, la actividad comercial de Benin sigui6 estancada.

14. Las empresas dedicadas a la produccion de azucar, aceites y jab6n, y bebidas
gaseosas siguieron afectadas por la subutilizacion de la capacidad instalada y las
dificultades de conseguir mercados para sus productos, tanto en el pais como en el
exterior, y debieron hacer frente a la competencia de productos producidos en
paises vecinos. La producci6n de cementa también se caracteriz6 por la
subutilizaci6n de la capacidad instalada y se resinti6 debido a dificultades de
financiaci6n y a una larga interrupci6n en el suministro de electricidad en 1987.
En el primer semestre de 1987, la producci6n de petroleo crudo deI yacimiento de
Semé frente a la costa fue coma promedio de 5.500 barriles diarios, en comparaci6n
con un promedio de 7.500 barriles diarios en 1986.
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3. Programa de ajuste estructural
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15. En abril de 1988, se termino la primera etapa de preparacion de un programa de
estabilizacion financiera y ajuste estructural para Benin, tras la celebracion de
consultas entre el Gobierno de Benin y una mision conjunta deI Fondo Monetario
Internacional (FMI) y deI Banco Mundial. Se elaboro un calendario para la
aplicacion de una serie de medidas en 1988. La evaluacion esta programada para
junio y julio de 1988, la negociacion para septiembre y octubre de 1988, y la
presentacion al Consejo y la Junta, para diciembre de 1988. De importancia
fundamental para el logro de los objetivos deseados sera contar con el apoyo de
donantes que tengan en cuenta las consecuencias economicas y sociales de las
medidas adoptadas por el Gobierno de Benin para aplicar el programa de ajuste
estructural y estabilizacion financiera.

4. Asistencia externa v coordinacion de la ayuda

16. En 1986, el total de la asistencia externa a Benin, en forma de asistencia
técnica 0 de financiacion de inversicnes de capital, ascendio a 133,5 millones de
dolares. De esta cifra, la cantidad de 80,1 millones de dolares correspondié a
inversiones de capital 0 asistencia financiera proporcionada por 17 organismos
donantes y, en dolares a valores corriontes, represento un aumento respecta de la
cantidad de 53,5 mi110nes de dolares dedicada a la asistencia de este tipo
en 1985. El valor de la asistencia técnica a Benin en 1986 fue de 53,4 millones de
dolares, de los cuales la contribueion deI sistema de las Naciones Unidas, incluido
el PNUD, ascendio a 10.066.000 dolares.

17. Se ha programado provisionalmente una conferencia de mesa redonda sobre Benin
para fines de 1988 0 principios de 1989. Esta conferencia proporcionara la
oportunidad de entablar un dialogo entre el Gobierno de Benin y los donantes
bi1aterales y multilatera1es sobre los programas deI Gobierno para estimular la
recuperacion economica y las necesidades de asistencia externa deI pais en apoyo de
est?s programas. En el periodo transcurrido desde la conferencia de mesa rendonda
de 1983, se han celebrado consultas sobre una amplia gama de sectores; las mas
recientes fueron las consultas sobre desarrollo rural integrado en la provincia de
Mono, celebradas en octubre de 1987, y las consultas sobre telecomunicaciones,
celebradas en noviembre de 1987. Dentro deI programa en curso para el pais, el
PNUD ejecutara un proyecto destinado a mejorar la capacidad de planificacion deI
Gobierno y otro destinado a fortalecer la coordinacion de la ayuda.

B. Republica Centroafricana

1. Antedecedentes

18. El programa especial de asistencia econamica para la Republica Centroafricana
se inicio en respuesta a la resolucion 35/87 de la Asamblea General, de 5 de
diciembre de 1980. En su resolucion 42/205, la Asamblea General observa que,
a pesar de los serios esfuerzos desplegados por el Gobierno de la Republica
Centroafricana para restablecer la estabilidad econamica, este pais seguia
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atravesando una situacion precaria y se requeria una mayor asistencia de la
cornunidad internacional para poder alcanzar los objetivos de sus programas de
desarrollo.

2. Situacion economica

19. El programa de rehabilitacion economica y social que inicio la RepUblica
Centroafricana en 1981 ha logrado algunos resultados notables, aunque otros
resultados no corresponden a 10 previsto. El deterioro de los precios mundiales
deI algodon y el café ha constituido une de los principales reveses que sufrio el
programa. Por 10 general, estos dos cultivos comerciales proporcionan alrededor de
una tercera parte de los ingresos de exportacion de la Republica. Como reaccion a
la caida mundial de los precios, la produccion de algodon y de café en la RepUblica
Centroafricana fue inferior en 26% y 11%, respectivamente, al nivel previsto.
Se calcula que en 1987 el total de los ingresos de exportacion disminuyo un 30%
respecto de 1986. Las repercusiones se han sentido en toda la economia,
especialmente en los sectores modernos y orientados hacia la exportacion, y se han
reducido los ingresos deI Gobierno.

20. Un cambio concomitante en la produccion agricola a favor de los alimentos y la
lena redundo en el aumento de los suministros y, en cierta medida, el precio mas
bajo de los productos basicos ha mitigado algo el impacto deI programa de ajuste
estructural sobre las poblaciones urbanas. Debido principalmente al aumento de la
productividad en la agricultura, el crecimiento deI PIB en 1987 se calcula en algo
mas deI 2%. La meta fijada por el programa de ajuste estructural fue de por 10
menos 3,5%.

21. Las fluctuaciones de los tipos de cambio también han afectado en forma
negativa la economia de la RepUblica Centroafricana. Los precios de las
principales exportaciones deI pais se fijan en dolares de los Estados Unidos, cuyo
valor ha declinado respecta de otras monedas principales, mientras que los precios
de las importaciones se determinan en monedas que se han venido valorizando.

3. Programa de ajuste estructural y plan de desarrollo

22. En la seccion II.B deI documento A/42/442 se esbozan los objetivos deI
programa de ajuste estructural de la Repllblica Centroafricana y el programa
quinquenal de desarrollo deI pais para e:L periodo 1986-1990.

23. A fines de 1987, el Gobierno y los donantes interesados evaluaron los
resultados de la primera etapa deI programa de ajuste estructural. Si bien algunos
aspectos deI programa resultaron gravemente perturbados por factores externos, como
se indica supra, se considero que la aplicacion por parte deI Gobierno de diversas
medidas acordadas en virtud deI programa habia sido satisfactoria. Estas medidas
comprendieron las esferas de las politicas fiscales y presupuestarias, el retira
graduaI deI Estado de los mecanismos internos de fijacion de precios y la reforma
de las instituciones y empresas publicas. Sin embargo, se espera lograr progresos
mas acelerados en algunas esferas, especialmente en 10 tocante a dos componentes
deI programa: a) el aprovechamiento de los recursos deI Estado y b) las fuentes de

1 • ••
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ingresos para el presupuesto. El primer componente se basa en la reduccion de la
nomina de funcionarios publicos, cuyos sueldos absorbieron las dos terceras partes
de los ingresos deI presupuesto en 1987. El objetivo es reducir esta proporcion a
50'\, en tres anos, a fin de liberar recursos adicionales para inversiones de
capital, a las cuales se dedica actualmente menos deI 19'\, de los ingresos deI
Estado. En términos cuantitativos, se trata de reducir en 2.000 funcionarios la
nomina actual de 23.000. El segundo componente tiene por objeto elevar los
ingresos deI Estado deI 10,5'\, deI PIB en 1987 al 13,0'\, en 1990, principalmente
mediante una mejor recaudacion de impuestos en el sector no estructurado y mediante
el cobra mas estricto de los derechos aduaneros.

24. Segun la evaluacion de 1987, se habian logrado progresos considerables pese a
los reveses economicos producidos por factores exogenos. La disciplina
presupuestaria ha reducido el déficit deI presupuesto central desde el 4% deI PIB
en 1981 hasta el 2,3'\, en 1986. Los ingresos publicos, en términos nominales,
aumentaron un 32'\, entre 1982 y 1985, Y posteriormente disminuyeron coma resultado
de la declinacion de los ingresos de exportacion. En 1984-1985, justo antes de la
caida de los precios deI algodon y el café, los esfuerzos dirigidos a la
estabilizacion financiera habian frenado, en menos de dos anos, el aumento de la
deuda externa contraida, deI 43'\, deI PIB al 39%. Sin embargo, los pagos en
concepto de servicio de la deuda, tras una reprogramacion negociada con acreedores
deI Club de Paris en noviembre de 1985, debian haber representado el 13,9'\, de los
ingresos de exportacion, pero en 1987 representaron mas deI 20'\, de éstos. Se
prevén nuevas negociaciones de reprogramacion de la deuda con los acreedores para
después de julio de 1988, cuando habran de firmarse los acuerdos financieros con el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial sobre la segunda etapa deI
programa de ajuste estructural.

25. Segun estimaciones deI Banco Mundial, la financiacion que necesita la
Republica Centroafricana a fin de cumplir con su programa de inversiones para
1987-1992, teniendo en cuenta la financiacion externa prevista, registra un
déficit de 20 millones de dolares para 1988 y de 24 mil10nes de dolares para 1989.
Se espera que el déficit se reduzca posteriormente a 5 millones de dolares
para 1992. El programa de inversiones esta destinado en particular a revitalizar
la explotacion comercial de los recursos forestales deI pais, fortalecer los
ingresos de la industria deI diamante y estimular al sector privado, especia1mente
a las empresas pequenas y medianas. Las inversiones sociales se concentraran en
desarrollar los recursos humanos deI pais y en mejorar las condiciones de salud.

4. Sistema de mesas redondas y coordinacion de la asistencia

26. De conformidad con las recomendaciones formuladas en la Conferencia de mesa
redonda ce1ebrada en Ginebra en junio de 1987, se programaron consultas
complementarias sobre desarrollo rural para junio de 1988, sobre Gducacion,
capacitacion y empleo para noviembre de 1988, y sobre empresas pequenas y medianas
para el primer trimestre de 1989.

27. La Republica Centroafricana participa en las actividades de Evaluaciones y
programas nacionales de cooperacion técnica (NaTCAP), organizadas por el PNUD.
Dadas las prioridades fijadas en el programa de ajuste estructural, la primera
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etapa de actividades de las NaTCAP se concentré en la estructura y las necesidades
de personal de cuatro ministerios nacionales: Planificacion, Administracion
Publica, Desarrollo Rural y Educacion Nacional. Con el apoyo técnico y financiero
deI PNUD, en noviembre de 1987 se celebra en la RepUblica Centroafricana un
seminario sobre planificacion nacional. Se prevé Ulla segunda etapa de actividades
de las NaTCAP. Ademas, en virtud deI cuarto programa para la Republica
Centroafricana, el PNUD proporciona apoyo para fortalecer el Ministerio de
Planificacion, Estadistica y Cooperacion Economica y Financiera, que se encarga de
la coordinacion de 1& asistencia por parte deI Gobierno.

pese a

II PIB.,
l1tado
; de la

le la

!edores
le los
:e

para
con el

a

1989.

lizar

Imente
n en
lud.

nesa

:1ianas

s y
J.
ra

/ ...

28. A nivel sectorial, los donantes bilaterales y multilaterales y las
organizaciones no gubernamentales coordinan su asistencia a la Republica
Centroafricana. Los arreglos por 10 general comprenden la cooperacion deI PNUD con
otros donantes en cuestiones de desarrollo rural, con el Banco Mundial y los
Estados Unidos en la promocion de empresas medianas y pequenas, y con diversas
organizaciones y organismos de las Naciones Unidas en los sectores de salud y
educacion.

C. Chad

1. Antecedentes

29. En cumplimiento de la resolucion 35/92 de la Asamblea General, de 5 de
diciembre de 1980, se inicio un programa especial de asistencia economica al Chad.
En su resolucion 42/200, la Asamblea reconocio la necesidad de proporcionar
asistencia humanitaria de emergencia al Chad y de prestar asistencia para la
reconstruccion y el desarrollo deI pais, e hizo un llamamiento a la comunidad
internacional para que continuara prestando asistencia al Chad.

2. Situacion economica

30. La reiteracion de las condiciones de sequia en el Chad redundo en una
pronunciada reduccion de la produccion agricola en 1987, y resultaron afectados los
cultivos alimentarios, asi coma el principal cultivo de exportacion, el algodon.
Las cifras correspondientes a la produccion de 1987, en toneladas, y la produccion
deI ano anterior, que se muestra entre paréntesis, fueron las siguientes:
sorgo, 110.000 (142.200); mani, 79.100 (95.800); produccion de alimentos (zona
sudanesa meridional), 423.500 (544.600); produccion de alimentos (zona sudanesa
central), 202.000 (222.000); algodon, 89.469 (99.469).

31. Debido a la baja de la produccion agricola, que representa el 43% de la
produccion total deI Chad, se estima que el PIB disminuyo en 1987. La reduccion de
las exportaciOn€f de algodon en 1987 contrajo t~nto los ingresos de exportacion
(respecto de los cuales con~tituyen el 60%) coma los ingresos fiscales (a los que
aportan el 20%). En 1987, disminuyeron por tercer ana consecutivo los ingresos
fiscales deI Chad y empeoro la situacion con respecto a la cuenta comercial
externa, que segun el Banco Mundial ha experimentado déficit desde 1981.
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4. Necesidades y asistencia de emergencia

33. Habiendo entrado el plan provisional (1986-1988) en su tercer ano, el Gobierno
prepara actualmente un plan de desarrollo para el periodo 1989-1992. El PNUD
proporciona financiacion para la labor analitica que se llevara a cabo en relacion
con ese proceso de planificacion.

34. Tras la conferencia de mesa redonda para el Chad celebrada en Ginebra en
diciembre de 1985, se celebraron consultas a nivel sectorial sobre el algodon en
Washington, D.C., en mayo de 1986, sobre el sector agricola, silvicola y pastoral
en N'djamena en diciembre de 1986, y sobre transporte y comunicaciones en N'djamena
en febrero de 1988. Se estan realizando los preparativos para celebrar a fines
de 1988 consultas especiales sobre la reconstruccion y el desarrollo de la region
septentrional (Borkou-Ennedi-Tibesti). El Departamento de Cooperacion Técnica para
el Desarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas ha financiado servicios de
asesoramiento para ayudar al Gobierno deI Chad en la preparacion de la
documentacion para estas consultas especiales, asi coma para las consultas sobre
recursos humanos (salud y educacion) programadas para comienzos de 1989. También
se han programado consultas sobre la industria en esa época.

32. Los datos reunidos por el Banco Mundial indican que para fines deI ejercicio
de 1986, el total de la deuda externa pendiente y desembolsada deI Chad ascendia a
171,8 millones de dolares. El total de pagos ~n concepto de servicio de la deuda
(capital e intereses) vencidos en 1986 ascendi& a 3,2 millones de dolares.

Donante.

Programa Mundial de Alimentos
RepUblica Federal de Alemania
Fondo de Ayuda para la Cooperacion (FAC)
Consejo Africano y Malgache deI Azucar
Liga de Sociedades de la Cruz Roja
Agencia de los Estados Unidos para

el Desarrollo Internacional (USAID)
Cooperacion suiza

Total

35. En enero de 1988, el Gobierno deI Chad hizo un llamamiento para recibir
donaciones de alimentos y asistencia financiera a fin de contribuir a enjugar un
déficit alimentario calculado en 141.000 toneladas. Se necesitaban fondos para la
adquisicion local de 26.500 toneladas de cereales, 7.650 toneladas de aceites
comestibles y 3.285 toneladas de azucar, y para financiar la importacion de
50.000 toneladas de cereales y 7.650 toneladas de leche. Se consideraba que éstas

.eran las necesidades minimas. Ademas, el Gobierno esperaba crear existencias de
seguridad alimentaria de 20.000 toneladas de cereales. Se necesitaban
aproximadamente 13 millones de dolares para sufragar los gastos de compras,
transporte y almacenamiento a nivel local. Tras el llamamiento formulado por el
Gobierno, los siguientes donantes proporcionaron alimentos:
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36. En marzo de 1988, el Gobierno solicito asistencia financiera por valor de
470 millones de francos CFA para transportar 7.500 toneladas de alimento a las
zonas deficitarias.

Otra asistencia de las Naciones Unidas
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37. Las condiciones de emergencia gue han imperado en el Chad tras la devastadora
seguia de 1984-1985 y el desplazamiento en gran escala de personas de la provincia
septentrional, Borkou-Ennedi-Tibesti, coma resultado deI conflicto armado, han
impuesto una pesada carga a la economia nacional. En virtud de un programa de
asistencia para las victimas deI conflicto armado en la zona septentrional, la
Oficina deI Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO) presto asistencia para la movilizacion de 7,2 millones de dolares entre la
comunidad internacional. Los donantes bilaterales, el sistema de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales proporcionaron ayuda de emergencia
en forma de mantas, tiendas, medicamentos, alimentos, albergues y otros elementos
de socorro, asi coma asistencia para la ejecucion de proyectos de rehabilitacion.

38. En virtud de un programa integrado de servicios basicos, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) co1abor3 con el Banco Mundial y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
en proporcionar a las zonas rurales deI Chad pozos y el eguipo y los servicios de
capacitacion necesarios para promover la educacion sanitaria y los cultivos en
pegueiia escala. Ya se ha prestado asistencia a alrededor de 60.000 personas
en 150 aldeas de las provincias de Kanem y Mayo-Kebbi y se esta ampliando el
programa. Con fondos provenientes de una contribucion especial, el UNICEF ha
prestado ayuda al Gobierno deI Chad para llevar a cabo un programa de inmunizacion
en todo el pais. El UNICEF también colabora en materia de atencion de la salud
maternoinfantil, nutricion y capacitacion de maestros de escuela primaria.

39. En 1987 y 1988 prosiguio el regreso en gran esca1a de chadianos a su pais,
tanto en forma espontanea coma organizada, comenzado en 1986. La Oficina deI Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) ha informado de gue
para fines de 1987 la OACNUR habia prestado asistencia para la reintegracion de
alrededor de 97.000 chadianos repatriados. Se utilizaron contribuciones de
a1rededor de 3 millones de dolares de la comunidad de donantes para hacer frente a
las necesidades basicas internas y para proporcionar aperos de labranza y
semillas. En conjuncion con el Programa Mundia1 de Alimentos (PMA), se
distribuyeron a1imentos de socorro. Se siguieron instalando servicios de
abastecimiento de agua en los lugares necesarios. La OACNUR ha delegado la
ejecucion deI programa principal a la organizacion German Agro Action en 10 tocante
a las actividades agricolas en la region oriental y a la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja y a la Cruz Roja chadiana en 10 gue respecta a la asistencia,
principalmente en el Chad meridional.

La amenaza de la langosta

40. El Gobierno vigila la situacion de la invasion de langosta a los paises
vecinos y se mantiene listo para sumarse a esfuerzos coordinados en casa de una
invasion al Chad. La FAO esta preparada para prestar asistencia.

/ ...



11

llor de
1 a las

A/43/483
Espanol
Pagina 12

D. Gambia

1. Antecedentes
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41. El programa especial de asistencia economica a Gambia se inicio en
cumplimiento de la resolucion 36/220 de la Asamblea General, de 17 de diciembre
de 1981, con el objeto de ayudar al pais a satisfacer sus necesidades urgentes de
rehabilitacion y reconstruccion. Mediante resolucion 42/205, la Asamblea incluyo a
Gambia entre los paises para los que se solicitaba mayor apoyo de la comunidad
internacional.

2. Programa de recuperacion econOmica

42. El programa de recuperacion economica aprobado por el Gobierno de Gambia
en 1985 y prorrogado a mediados de 1986 por otros tres anos esta dando resultados
positivos. El programa, que comprende medidas de ajuste amplias y de largo alcance
destinadas a restablecer el equilibrio financiero deI pais y al mismû tiempo sentar
las bases deI crecimiento sostenido, recibe financiacion externa deI Fondo
Monetario Internacional mediante su Servicio de Ajuste Estructu..cal y un acuerdo de
disponibilidad de crédito de 13 meses para el programa de 1986-1987, y mediante un
crédito de ajuste estructural deI Banco Mundial.

43. Como resultado de las medidas de ajuste, las condiciones climaticas favorables
y la disponibilidad de una financiacion considerable en condiciones favorables, se
ha reanudado el crecimiento economico. Al mismo tiempo, las presiones
inflacionarias han disminuido, se han reducido los retrasos en los pagos al
exterior y han aumentado considerablemente las reservas. Sin embargo, Gambia sigue
haciendo frente a condiciones economicas inciertas debido a 10 limitado de su base
de produccion y a la gran vulnerabilidad de su economia a los factores externos.
La aplicacion continua de medidas macroeconomicas y estructur.ales adecuadas se
considera indispensable para el futuro progreso economico deI pais y para su
viabilidad financiera.

3. Desempeno economico y financiero

Crecimiento economico

44. El rendimiento eco~omico y financiero de Gambia en el periode 1986-1987
supero los objetivos esèablecidos en el programa de recuperacion economica.
El crecimiento real deI PIB en el periodo 1986-1987 se calcula en 6% y se espera
que aumente por 10 menos 4~ en el periodo 1987-1988, 10 que ref1ejaria una amplia
expansion de la base de produccion. Un factor importante de la notable tasa de
crecimiento en el periodo 1986-1987 fùe el pronunciado aumento de la produccion
de mani, debido a una combinacion de condiciones climaticas favorables y al pago
de precios mas altos a los productores. También prosperaron otros sectores.
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Se expandieron las actividades de la construccion publica y privada, aurnentaron los
ingresos producidos por el turismo y la actividad comercial parti~ipo en general en
la expansion economica. La liberalizacion de los tipos de cambio y las politicas
sobre tasas de interés en Gambia han ayudado a revivir la confianza deI sector
privado.

Inflacion

45. La inflacion ha disminuido considerablemente, desde una tasa deI 70~ anual en
el periodo 1985-1986 hasta una tasa deI 20~ en 1986-1987 y una tasa anuali~ada de
alrededor deI 10~ entre julio y diciembre de 1987.

politica fiscal

46. En el presupuesto para 1986-1987 los derechos de importacion se elevaron para
algunos productos y se redujeron para otros, con miras a estimular la
reexportacion. Como parte deI presupuesto para 1987-1988, se introdujeron reformas
en la ley deI impuesto sobre la renta, se fortalecieron los departamentos de
ingresos fiscales y de aduanas y se impusieron controles estrictos a los subsidios
y retribuciones personales. Al igual qŒe en los dos anos anteriores, en el
presupuesto para 1987-1988 siguieron congelados los sueldos de los empleados
pUblicos y se preveia reducir el nUmero de funcionarios. Se racionalizo la
asignacion de gastos para el desarrol:~ mediante una seleccion mas rigurosa de los
proyectos. No obstante, se prevé que el déficit deI presupuesto para 198:-1988
llegara al 19,3~ deI PIB, debido en gran medida al retiro de la mayor parte de la
deuda en que habia incurrido la Junta de Fiscalizacion de Productos de Gambia.
Se espera que el déficit se reduzca posteriormente.

Cuentas externas

47. La posicion externa general de Gambia mejoro al reducirse el déficit de su
balanza de pagos, de 19,3 millones de DEG en 1985-1986 a 7,2 millones de DEG
en 1986-1987, como resultado deI aumento de las transierencias oficiales y los
inqresos de capital asi como por la entrega al sistema bancario de divisas
extranjeras producidas por 0xportacAones no oficiales. Se prevé que en 1987-1988
la balallza general de pagos experimentara otra disminucion, hasta 1,4 millones
de DEG. Por otra parte, en 1986-1987 el déficit de la cuenta corriente aumento
debido en parte a una considerable expansion de las importaciones relacionada con
la mayor prosperidad en la actividad interna.

48. Las reservas oficiales, en valores brutos, se elevaron de 1,3 millones de DEG
en julio de 1986 a 14,9 de DEG a fines de 1987, mientras que el importe de los
pagos en mora al exterior se redujo en alrededor de 23 millones de DEG.

4. Asistencia externa y sistema de mesas redondas

49. La corriente de asistencia bilateral, multileteral y de las Naciones Unidas
a Gambia sigue ajustandose a los objetivos prioritarios de de~arrollo deI pais.
El Banco Mundial proporciona importante apoyo al sector agricola de Gambia; la
Comunidad Europea esta ayudando a incrementar la produccion de alimentos y la
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productividad, incluida la pesca; y la USAID presta asistencia para la
investigacion agricola y la introduccion de nuevos cultives. El cuarto programa
deI PNUD para Gambia comprends la prestacion de apoyo para recursos hidricos y en
las esferas de la salud animal y la horticultura. El PNUD también orienta su
asistencia hacia el fortalecimiento de la estructura institucional deI Gobierno.
Junto con el Banco Mundial, el FMI y la Agencia para el Desarrollo Internacional,
deI Reino Unido, el PNUD proporciona a?oyo en las esferas de la planificacion~ la
financiacion y la gestion economica, esferas fundamentales para la ejecucion
satisfactoria deI programa de ajuste estructural.

50. Tras la primera conferencia de mesa redonda para Gambia, celebrada en
noviembre de 1984, se celebraron varias consultas sectoriales, las mas recientes de
las cuales se dedicaron a la agricultura y al agua y se celebraron en Banjul en
octubre de 1987.

E. Madagascar

1. A~tecedentes

51. En cumplimiento de la resolucion 1984/3 deI Consejo Economico y Social,
de Il de maya de 1984, se inicio un programa especial de asistencia econamica a
Madagascar con el fin de ayudar al pais a hacer frente a los efectos de los
ciclones e inundaciones que 10 habian azotado. En su resolucion 42/205, la
Asamblea General observo que el pais estaba sujeto a ciclones e inundaciones
peri.odicos y que la ejecucion de los programas de reconstruccion y rehabilitacion
exigia la movilizacion de recursos corsiderables que eY""~~an las posibilidades
reales deI pais. La Asamblea incluyo a Madagascar eIl" l:ta de paises para los
que solicito asistencia de la comunidad internacional.

2. Produccion en 1987

52. En terminos reales, la economia de Madagascar crecio un 1,4% en 1987.
Mientras la poblacion crecio con una tasa calculada en el 3~ a.'·'al, el ingreso real
pel" capita de Madagascar siguio disminuyendo. La produccion agricola, que ha
venido aumentando a una tasa deI 2% anual, tambiéIl creee con un ritmo mas lento que
la pob1acion.

Agricultura

53. En 1987, las con"·J.ciones climaticas desfavorables afectaron la produccion
agricola de Madagascar. Las inund<.;.ciones en las zonas de altas mesetas producidaG
en enero de 1987 afectaron la cosecha principal de arroz. En el extremo meridional
deI pais, la persistencia hasta abril de sequias cronicas fue causa de
malnutricion. El monzon de la temporada de 1987-1988 se retrasQ, por 10 que la
primera cosecha de arroz fue deficiente y la cosecha principal se retraso un mes.
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3. Medidas para la estabili~aciOn econOmica

54. En 1988, Madagascar iniciO su quinto ano consecutive de aplicacion de medidas
enérgicas de ajuste, formuladas en cooperacion con el Banco Mundial y el FMI.
Estas medidas se mantienen dentro deI marco de politica estructural para el periodo
1987-1990, cuyo principal objetivo es fomentar la tasa de crecimiento deI PIB y de
las exportaciones. Se espera que la continuacion deI proceso de liberalizacion
cometcial y ,ma nueva devaluaciOn deI 45'\ deI franco malgache, en mayo/junio
de 1987, estimulen a los productores y exportadores a centrarse en la e1aboraciOn y
~omer( ',alizaciOn de articulos de exportacion y, en una etapa posterior, a realizar
nuevas inversiones en las actividades que resultan comparativamente ventajosas para
Madagascar. No obstante, se considera necesario introducir nuevas reformas de
politica. En la etapa de ajuste correspondiente a 1987-1990, se prestara
particular atenci6n al aumento de la eficiencia en la asignacion y aprovechamiento
de los recursos publicos. Por consiguiente, esta fase debe inc1uir el
fortalecimiento deI proceso presupuestario, importantes reformas en el sector
paraestatal y la reestructuraciOn deI secter financiero, inc1uidos los bancos de
propiedad estatal.

55. Se han puesto de manifiesto y son objeto de atenciOn diversas cuestiones
importantes:

a) Son motivo de preocupaciOn los problemas soci~les derivados de sucesivas
devaluaciones deI franco malgache que redujeron el tipo de cambio real a la mitad
deI correspondiente a 1983, asi como la aplicaciOn de ot~as medidas de ajuste
estructural. Un cO>lsorcio de donantes, conjuntamente con el Gobierno de
Madagascar, esta examinando los medios para aliviar estos problemas.

b) Las deficiencias nutricionales y los problemas de salud que afectan a los '~

ninos deI pais, asi como las aJtas tasas de mortalidad infantil se deben a la 0,:i
prolongada declinacion deI ingreso per capita en Madagascar. Estimaciones .~

resultantes de diversos estudios indican que a1rededor deI 80'\ de los ninos '~
malgaches que asisten a la escuela estan subalimentados, 10 que tiene consecuencias '~

graves para su desarrollo fisico e intelectual. Existe acuerdo general sobre la ,
urgente necesidad de atender la dificil situacion de los grupos mas vulnerables en
Madagascar e incorporar consideraciones sociales a los programas economicos
generale~. El Banco Mundial ha senalado que esta dispuesto a examinar la
posibilidad de apoyar, preferentemente con otros donantes, un programade acciOn a
mediano y largo plazo que incluiria entre sus elementos, la creaciOn de empleos,
medidas nutricionales, un p~ograma de medicamentos esenciales, programas de
bienestar infantil y familiar, y una evaluacion de las relaciones reciprocas entre
la poblacion y diversos sectores.

c) Existe una creciente preocupaciOn por el deterioro ambiental en
Madagascar, sobre todo el problema de la deforestaci6n. Se ha creade una
dependencia permanente dentro de la DirecciOn General de PlanificaciOr, ,,_--a
atender las cuestiones ambientales.
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4. Asistencia externa y coordinacion de la ayuda

r

56. Los dias 28 y 29 de enero de 1988 se celebro en Paris la quinta reunion deI
Grupo Consultivo para Madagascar, bajo los auspicios deI Banco Mundial. En esta
reunion, el Gobierno de Madagascar presento su estrategia para continuar realizando
ajustes estructurales en un future inme~iato y los donantes hicieron promesas de
contribuciones para 1988 y 1989 por un total de 700 millones de dolares.

57. La continuacion y ampliacion deI apoyo de los donantes al Gobierno de
Madagascar al emprender éste una nueva y dificil etapa de medidas de ajuste
requerira mecanismos solidos para la coordinacion de la ayuda. En 1987 se
iniciaron dos nuevos proyectos financiados por el PNUD, relacionados con el
mejoramiento de la gestion de la ayuda externa. Los proyectos se proponen ampliar
la capacidad de la Direccion General de Planificacion, que esta encargada de
coordinar toda la asistencia externa para el desarrollo deI pais. Un proyecto
fortalece la capacidad de la Direccion para evaluar proyectos, mientras que el
otro fortalece su capacidad para coordinar la ayuda externa. Ambos proyectos
fup.ron preparados y estan siendo ejecutados conjuntamente por la Direccion y
e~ Banco Mundial.

58. Durante este ultimo ~o, se han celebrado en Madagascar diversas reu••~ones
oficiosas que han posi~ilitado el intercambio de informacion entre departamentos
deI Gobierno y donantes interesados. En estas reuniones se han tratado los
aspectos sociales de los ajustes estructurales, la seguridad alimentaria, la
silvicultura, el medio ambiente y las situaciones de emergencia.

III. DIRECCION Rl!;r;IONAL DE LOS ESTADOS ARABES y LOS
PROGRAMAS EUROPEOS

A. Yemen Democratico

1. Antecedentes

59. En marzo de 1982, las copiosas lluvias e inundaciones sin precedentes
provocaron danos graves y pérdidas de vidas en el Yemen Democratico. El nUmero de
muertes se calculo en cerca de 500, miles de personas quedaron sin hogar y murieron
milss de animales. El 17 de diciembre de 1982, la Asamblea General aprobo la
resolucion 37/150 en la cual hizo un llamamiento recabando apoyo internacional para
los programas de reconstruccion y rehabilitacion deI Yemen Democratico. El Il de
diciembre de 1987, la Asamblea aprobo la resolucion 42/205 sobre el Yemen
Democratico y otros paises en desarrollo que experimentan dificultades economicas
y financieras especiales.

2. Tercer plan guinguenal de desarrollo

60. Las desastrosas consecuencias de las inundaciones de 1982 agravaron los
problemas que enfrenta el Yemen Democratico en sus esfuerzos de desarrollo a largo
plazo, a saber, escasos recursos naturales, clima riguroso, terreno accidentado y
escasez de personal capacitado. Las consecuencias deI desastre socavaron los
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objetivos deI segundo plan quinquenal deI pais (1981-1985) y todavia se sienten sus
repercusiones. La aplicacion deI tercer plan quinquenal (1986-1990) se retraso
debido a los acontecimientos de enero de 1986 y el Gobierno puso en practica un
plan de inversiones para un ano. A la luz de la nueva situacion de les recursos,
en octubre de 1987 el Consejo Supremo Popular aprobo un plan revisado. Con la
ayuda de diversos donantes bilaterales y multilaterales, el Yemen Democratico ha
podido reanudar paulatinamente sus actividades de desarrollo. En el plan revisado
se establecio un total de inversiones para el quinquenio por valor de DY582,9
millones (aproximadamente 1.699 millones de dolares de los EE.UU.) importe que
representa un aumento deI 36~ respecta deI plan 1981-1985. El 58~ deI total de
inversiones se asigno alsector productivo, el 18~ al transporte y las
comunicaciones y el 24~ a la salud, la educacion, la vivienda y otras necesidades
humanas basicas. Como se Espera que los recursos internos cubran el 48~ de las
necesidades de financiacion, la aplicacion plena deI plan dependera en gran medida
de la asistencia externa. El Ministerio de Planificacion esta encargado de la
coordinacion de toda la asistencia para el desarrollo deI Yemen Democ.tatico.

3. Situacion economica

61. Pese a las medidas de austeridad impuestas para limitar el gasto de divisas,
en 1987 el valor de las importaciones, expresado en moneda nacional, aumento un 24~

respecto de 1986, mientras que el valor de los productos distintos deI petroleo
exportados disminuyo un 13~ en 1987 en relacion con 1986. En 1987, las remesas de
fondos de los expatriados deI Yemen Democratico se mantuvieron a aproximadamente el
mismo nivel de 1986, es decir, de 282 millones de dolares, 10 que refleja la
desaceleracion deI crecimiento economico en los paises vecinos donde trabajan.
Las rec·-·vas de divisas disminuyeron por tercer ano consecutivo y los 104 millones
de dolares de reserva existentes en septiembre de 1987 representaban un poco menos
de las dos terceras partes de los pagos deI servicio de la deuda exigibles en 1988.

62. No obstante, un acontecimiento positivo fue el descubrimiento de petréleo en
el Yemen Democratico, anunciado por el Gobierno en abril de 1987. Aun no se ha
anunciado ~l volumen de las reservas, pero a fines de 1987 comenzo a transportarse
de la zona de Shabwah a la refineria un promedio de 10.000 barriles diarios y se
esperaba que esta canti.dad iba a aumentar. En 1987 se aprobaron planes para la
construccion de dos oleoductos y se otorgaron concesiones para nuevas actividades
de prospeccion.

4. Programas de recollstruccion y rehabilitacion

63. En informes anteriores deI Secretario General se ha incluido informacion
detallada sobre la amplia asistencia bilateral y multilateral prestada para la
reconstruccion y rehabilitacion deI Yemen Democratico después deI desastre
de 1982. Como se indica en el informe mas reciente (A/42/442, seccion III.A), la
mayoria de los programas de asistencia han concluido 0 estan por concluir. En 1988
finalizaran dos proyectos financiados por el PNUD. Estos son los programas de
reconstruccion deI delta deI Abyan, ejecutado por el PNUD, y la defensa contra las
inundaciones en el Wadi Bana y el Wadi aassan, ejecutado por la FAO.
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64. En diciembre de 1981, se celebraron consultas en Aden en el marco de una
conferencia organizada bajo los auspicios deI PNUD y la FAO como parte de un
importante esfuerzo encaminado a reducir la vulnerabilidad de los sistemas deI pais
de riego por desbordamiento ante los desastres que provocan las crecidas.

B. Djibouti

1. Antecedentes

65. En cumplimiento de la resolucion 32/93 de la Asamplea General, de 11 de
diciembre de 1971, en 1918 se inicio un programa especial de asistencia economica a
Djibouti a fin de ayudar al pais a enfrentar sus ~erios problemas economicos y
sociales, agravados por la gran sequia. En su resolucion 42/205, la Asamblea
observo que las condiciones climaticas desfavorables, las sequias periodicas y la
presencia de un gran nUmero de refugiados tenian un efecto devastador en el
desarrollo economico y social de Djibouti.

2. Situacion econOmica

66. En general, la economia de Djibouti no experimento crecimiento real en 1981.
La campana de austeridad presupuestaria deI Gobierno y la situaciOn econOmica
mundial des favorable no favorecieron la expansion de los sectores industrial y
comercial. Las dificultades se agravaron con los efectos de la sequia. Como
excepcion a la tendencia general, se produjo un aumento en los ingresos
provenientes de los servicios e instalaciones portuarios debido a la mayor
utilizacion deI puerto de Djibouti durante el ano.

61. En 1981, el Gobierno establecio diversas medidas destinadas .a mejorar la
situacion presupuestaria y financiera deI pais. Estas medidas incluyeron economias
en la administracion pUblica, mejoras en la recaudacion de impuestos indirectos y
la reposicion de fondos de reserva. El Gobierno también esta estudiando
atentamente la situaciOn de las empresas pUblicas; se estan examinando ~edidas en
relacion con las empresas industrialespublicas que tienen dificultades
financieras. También se estan considerando medidas para estimular las inversiones
en el sector privado.

68. Sobre la base de los resultados alcanzados en 1981, el Gobierno de Djibouti
continuara su campana de austeridad en 1988. El presupuesto de 1988 tiene por
obje~ivo el aumento de los ingresos mediante una mejor recaudaciOn de impuestos
indirectos, el aumento de algunos im?uestos y la imposiciOn de impuestos a las
utilidades de las empresas publicas. Habra que mantender los gastos
gubernamentales en el minimo necesario y la administraciOn publica continuara
sujeta a limitaciones financieras. No obstante, en 1988, coma en 1987 y anos
anteriores, Djibouti requerira asistencia externa para equilibrar su presupuesto.

69. Del programa de inversiones publicas previsto para 1987, por un valor de
356 millones de d01ares, el 14'\. debia ser financiado mediante préstamos externos,
el 18% mediante subvenciones y el 8% con recursos nacionales. Se ejecuto el 60%
deI plan previsto para 1981.
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70. El serV1C10 de la deuda externa a larqo plazo de Djibouti (empresas estatales
y publicas) se elevo a 13,5 millones de dolares en 1987. Se prevé que los pagos
con vencimiento en 1988 aumentaran un 9,6~ adicional y lleqaran a un total de 14,8
millones de dolares.

Energia geotérmica

71. Las prospecciones han indicado que Djibouti tiene una buena capacidad
potencial en enerqia qeotérmica. En diciembre de 1987, los principales donantes se
reunieron para examinar el desarrollo dei sector. Se considera un proqrama de
inversiones de alrededor de 60 miilones de dolares y los donantes expresaron
interés en participar. Se pidio al PNUD que siquiera encarqandose de la direccion
técnica deI proyecto y que financiara un estudio de viabilidad.

3. Sequia

72. Aunque la sequia es cronica en Djibouti, 1987 fue un ana particularmente
seco. Una mision conjunta PMA/Gobierno de Djibouti, realizada en noviembre
de 1987, seiialo que 50.000 nomadas estaban qravemente afectados y que qran parte de
su qanado h,ibia muerto. la reqion septentrional fue la mas afectada y la situacion
se considero catastrofica en las reqiones que limitan con Etiopia, donde existe un
estado de ~merqencia. En febrero de 1988, el Gobierno de Djibouti hizo un
llamamiento a la comunidad internacional recabando asistencia para hacer frente a
las consecuencias de la sequia y pidio al PNUD que coordinara los esfuerzos para
movilizar recursos. Con este fhi, el PNUD aprobo una donacion de emerqencia
de 50.000 dolares para la compra de diversos articulos y para los servicios de un
consultor que ayudaria al Gobierno en la preparacion de proyectos.

4. Refugiados

73. La presencia de qran nUmero de refuqiados ha creado nuevas presiones
sobre los recursos de Djibouti y continuan los esfuerzos de repatriacion. De
los 16.715 refuqiados reqistrados por el Gobierno de Djibouti a fines de 1986,
3.591 habian sido repatriados hacia fines de 1987. Alrededor de 13.000 refuqiados
en Djibouti reciben asistencia deI PMA.

5. Coordinacion de la ayuda

74. De conformidad con arreqlos efectuados en noviembre de 1987, el Primer
Ministro de Djibouti asumio la responsabilidad de la planificacion. Son de su
incumbencia la promocion de la coordinacion de las actividades economicas de los
sectores privado y publico y la planificacion de los proyectos de inversion
publica. Para respa1dar la capacidad de planificacion deI Gobierno, el PNUD
proporcionara asisteIlcia técnica par va10r de 554.000 dolares con arreqlo a un
proyecto que empezara a ejercutarse a mediados de 1988.
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Vanuatu

IV. DIRECCION REGIONAL DE ASIA y EL PACIFICO

1. Antecedentes

75. Debido al papel clave que desempeiiara la energia geotérmica en los planes
energéticos de Djibouti, la conferencia de mesa redonda sobre energia ha sido
aplazada para fines de 1988, momento en que podran tenerse en cuenta los resu1tados
de la prospeccion geotérmica.

2. Cic16n Uma

76. El programa de atencion de la salud maternoinfanti1 en Djibouti se lleva a
cabo mediante esfuerzos combinados de diversas organizaciones y organos de las
Naciones Unidas, y organizaciones no gubernamentales 1., ,.c_~"··~. A nivel regional,
las actividades de la Autoridad Intergubernamental de asun~,-~ relacionados con la
sequia y el desarrollo, de la cual es miembro Djibouti, han recibido apoyo en forma
coordinada, sobre todo, por parte deI Banco Mundial, la FAO, el PNUD y la Oficina
de las Naciones Unidas para la Region Sudanosaheliana.

A/43/483
Espaiiol
Pagina 20

77. El programa especial de asistencia economica a Vanuatu, pais insular en
desarrollo, se inici6 en cumplimiento de la resoluci6n 38/218 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1983. En el informe de la mis ion interinstitucional
que visito Vanuatu en junio de 1984 (véase A/39/388, anexo) se describen las
necesidades urgentes deI pais para su desarrollo y se brinda informacion sobre las
condiciones economicas, financieras y sociales. En su resolucion 40/233 de 17 de
diciembre de 1985, la Asamblea General decidio incluir a Vanuatu en la lista de
paises menos adelantados y pidio al PNUD que prestara asistencia a Vanuatu para la
preparaci6n y organizacion de una reunion de donantes. Los dias 7 y 8 de febrero
de 1987, el devastador ciclon Uma azoté a Vanuatu. En su resolucion 1987/15,
aprobada el 26 de maya de 1987, el Consejo Economico y Social inst6 a la comunidad
internacional a que participara generosamente en la reconstruccion de Vanuatu. En
su resoluci6n 42/205, la Asamblea General observo que Vanuatu seguia sufriendo
graves 1imitaciones en su desarrollo economico y social, particularmente como
consecuencia de la devastacion y pérdida de vidas causadas por el ciclén Uma.
En su resolucién, la Asamblea incluyo a Vanuatu en la lista de paises para los
cuales se pedia asistencia internacional.

78. En la secci6n IV.3 deI documenta A/42/442 se describen los efectos deI ciclén
Uma y sus consecuencias para la economia de Vanuatu. En dicho documente se senalan
también las medidas de reconstruccién y de socorro iniciadas por el Gobierno de
Vanuatu a raiz deI ciclon. Una de las medidas importantes adoptadas fue la
celebraci6n de una reuni6n conjunta de donantesen Port Vila, los dias 1 0 y 2 de
junio de 1987, organizada con ayuda deI PNUD. En esa reuni6n, el Gobierno presento
un programa de reconstruccion que abarcaba 52 proyectos con un costo estimado "de
15,3 millones de dolares.
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3. Asistencia externa y coordinaciOn de la ayuda

7Q'. En la reunién conjunta de donantes celebrada en junio de 1987, los donantes
bi.laterales, los organismos multilaterales de ayuda y el sistema de las Naciones
Unidas anunciaron promesas de contribuciones para la asistencia financiera y
técnlca por un total de 9,7 millones de délares, para responder a las necesidades
de reconstruccién de Vanuatu.

80. También se estân atendiendo las necesidades de desarrollo a mas largo plazo de
Vanuatu. El PNUD esta ayudando al Gobierno de Vanuatu en la organ~zacién y
financiacién de una conferencia de mesa redonda que se celebrara en Ginebra en
octubre de 1988. Se esta preparando la documentacién, que estara lista antes de la
reunién, en la que se desc~iben la situacién econémica deI pais, las politicas
macroeconémicas deI Gobierno, sus objetivos y prioridades de desarrollo y
las necesidades prioritarias deI pais en materia de asistencia externa.
La documentacién incluira asimismo descripciones detalladas de los distintos
proyectos propuestos. El PNUD también esta compilando un inventario de la
asistencia para el desarrollo proporcionada a Vanuatu en 1987 por donantes
bilaterales, organismos multilaterales y organizaciones deI sistema de las
Naciones Unidas.

V. OFICINA REGIONAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. $cuador

1. Antecedentes

81. El 26 de maya de 1987, en su primer periodo ordinario de sesiones de 1987, el
Consejo Econémico y Social aprobé la resolucién 1987/17, en la que el Consejo pidié
la p1ena participacion de la comunidad internacional en la reconstruccién y
rehabilitacién de las zonas deI Ecuador afectadas por los sismos devastadores de
5 y 6 de marzo de 1987. Como se informa en la seccién V.A deI documenta A/42/442,
una misién multidisciplinaria que visité el Ecuador deI 21 al 31 de marzo de 1987
evalué los danos directos sufridos por la infraestructura social y econémica deI
Ecuador en 185 millones de délares y los danos indirectos, en 815 millones de
délares. En el informe de la misién ~/se indica que se perdieron casi 1.000 vidas
humanas. En su resolucién 42/205, la Asamblea General incluyé al Ecuador en la
lista de paises para los cuales pidié a la comunidad internacional una respuesta
generosa frente a las necesidades detectadas.

2. Situacién econémica y financiera

82. Los sismos que afectaron al Ecuador en marzo de 1987 agravaron los problemas
sociales, econémicos y financieros ya existentes. La rehabilitacién y
reconstruccién requirieron gastos de capital no previstos por el Gobierno. Los
ingresos por concepto de exportaciones fueron considerablemente infe~iores a 10
previsto antes de los sismos debido a los extensos danos causados al oleoducto, que
impidieron las exportaciones de petréleo durante ocho meses.
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83. En 1981, los ingresos deI Ecuador por concepto de exportaciones de petroleo
crudo y derivados se elevaron a 164 millones de délares, en comparacién con
980 millones de délares en 1986. El valcr de las exportaciones no petroleras deI
Ecuador en 1981 se elevé a 1.200 millones de dolares, un nivel similar al de 1986,
con 10 cual el valor deI total de las exportaciones llego a 1.900 millones de
dolares. En 1981, las importaciones ascendieron a 1.880 millones de dolares; el
aumento se debio fundamentalmente a las compras de bienes de capital para el
programa de reconstruccion, a las importaciones de petroleo y derivados, y al mayor
costa de las importaciones. El déficit de la cuenta corriente en 1981 se elevo
a 116 millones de dolares, pese a la decision deI Gobierno de diferir el pago de
casi 1.000 millones de dolares por concepto de capital e intereses de la deuda
externa.

Desempeiio sectorial

84. Segun las estimaciones deI Gobierno, en 1981 los sectores productivos no
petroleros deI Ecuador experimentaron un crecimiento considerablemente inferior al
de 1986. El crecimiento de la produccion a~ricola destinada a la exportacion se
redujo deI 11~ en 1986, al 5,6~ en 1981, mientras que el crecimiento de la
produccion agricola para el mercado interno se redujo deI 5,5% en 1986, al 3,3~

en 1987. La expansion de la produccion industrial en 1981 apenas alcanzo el 1~,

las actividades de construccion y transportes registraron una tasa de crecimiento
deI 2,5~ y las actividades comerciales y financieras, deI 1,8~.

85. La desaceleracion deI crecimiento de los sectores productivos no petroleros
determino que la tasa general de desempleo se elevara al 11~ de la fuerza laboral.
Como los aumentos salariales no estuvieron a la altura de la tasa de inflacion, que
se acelero hasta una tasa annal deI 31~ en 1981, en comparacion con el 27,4~

en 1986, los ingresos reales de amplios sectores de la poblacion sufrieron
reducciones. Esto, sumado al mayor nivel de desempleo, contribuyo a la marcada
disminucion de la demanda int~rna. .

Situacion fiscal

86. En 1981, el déficit deI sector pUblico deI Ecuador fue ligeramente
inferior al de 1986, sobre todo debido al aplazamiento de los pagos de la
deuda externa. El déficit de 1981, que se elevo a 52.000 millones de sucres
(alrededor de 305 millones de dolaras, al tipo de cambio medio para 1987 de
110 sucres = 1,00 dolar de los Estados Unidos) fue atribuido por el Gobierno
fundamentalmente a inversiones en el programa de reconstruccion tras los sismos
y al efecto de la inflacion en los programas operacionales de obras publicas.
El déficit se financio con créditos deI Banco Central •

3. Asistencia externa

87. En el informe de la mis ion multidisciplinaria que visito el Ecuador en marzo
de 1987 después de los sismos ~/, se senalan los problemas, los sectores y las
zonas geograficas a los que debe darse prioridad en cuanto a rehabilitacion y
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reconstrucciOn. El Gobierno deI Ecuador preparo solicitudes de asistencia para
proyectos concretos. Las necesidades incluian asistencia en efectivo y en especie
y cooperacion técnica.

88. Como se indica en la seccion V.Adel documento A/42/442, diversos organismos
y programas deI sistema de las Naciones Unidas proporcionaron asistencia de
emergencia al Ecuador a raiz de los sismos. El total de la asistencia de
emergencia proporcionada al Ecuador por los programas y organismos de las Naciones
Unidas se elevo a 158.450 dolares. Ademas, donantes bilaterales encauzaron a
travps de la UNDRO 313.385 dolares para la asistencia de emergencia al Ecuador.

89. Donantes bilaterales y la Comunidad Europea proporcionaron directamente
asistencia de emergencia al Ecuador en efectivo y en especie por valor de
7,5 millones de dolares. Esta ayuda incluia el suministro de mantas, tiendas de
campana, alimentos, medicamentos, vacunas y equipos de depuracion. La asistencia
de emergencia proveniente de organizaciones no gu~ernamentales e instituciones
privadas fue de alrededor de 700.000 dolares, mientras que las donaciones
bilaterales encauzadas por la Cruz Roja se elevaron a 730.000 dolares.

90. Para la fase de rehabilitacion y reconstruccion, la FAO aporto 250.000 dolares
y el PNUD proporciono asistencia por un valor de 1,1 millones de dolares con cargo
a los Recursos Especiales deI Programa, que se usaron fundamentalmente para dos
proyectos de reconstruccion de viviendas. Estos dos proyectos sirvieron de
catalizadores para insumos adicionales: con arreglo a un programa de "alimentos
por trabajo", el PMA proporciono alimentos por valor de 100.000 dolares;el Banco
Interamericano de Desarrollo comunico que aportaria 900.000 dolares; y Suecia dono
2 millones de coronas, equivalentes a unos 333.000 dolares.

4. Coordinacion de la ayuda

91. El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) es el organo estatal encargado de
coordinar la asistencia externa al Ecuador. El Coordinador Residente de las
actividades operacionales deI sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
el Ecuador también promueve la coordinacion de la asistencia externa.

B. El Salvador

1. Antecedentes

92. El 10 de octubre de 1986, San Salvador y los poblados adyacentes se
vieron afectados por un terremoto gue produjo la pérdida de 1.200 vidas y mas
de 10.000 heridos, y afecto a alrededor de medio millon de personas. En su
resolucion 41/2 de 14 de octubre de 1986, la Asamblea General hizo un llamamiento a
todos los Estados para gue contribuyeran con generosidad a los esfuerzos de socorro
y reconstruccion y pidio al Secretario General que movilizara recursos para
coadyuvar en esta 1abor. En su resolucion 41/194, aprobada el 8 de diciembre de
1986, la Asamblea General hizo un 11amamiento a la comu~idad internacional para que
continuase e incrementase su asistencia a El Salvador. En la seccion V.B deI
documento A/42/442, se informa sobre las medidas adoptadas tras la aprobacion de
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Estado de la financiacion de la reconstruccion

2. Asistencia externa

dichas resoluciones. En su resolucion 42/203, la Asamblea expreso su preocupac~on

porque los esfuerzos realizados por el Gobierno de El Salvador se habian visto
limitados y obstaculizados por la existencia de serios problemas economicos y
financieros, agudizados coma consecuencia de una sensible baja en la produccion
agricola de exportacion y las condiciones desfavorables deI mercado internacional.
En la resolucion se exhorta a la comunidad internacional a continuar contribuyendo
generosamente a la recontruccion de El Salvador, especialmente mediante donaciones
y créditos a bajo interés y a largo plazo.

Respuesta inmediata
f'
l 93. La asistencia de socorro recibida por el Gobierno de El Salvador durante el
~. periodo de emergencia transcurrido entre el 10 de octubre y el 25 de noviembre

de 1986, sobre la cual informo la UNDRO, se elevo a 13.468.824 dolares en efectivo
y en especie. En una reunion especial celebrada en la Sede de las Naciones Unidas
el 26 de noviembre de 1986, las donaciones prometidas por los gobiernos y el PNUD
ascendieron al equivalente de 62,8 millones de dolares y los préstamos prometidos
alcanzaron 168 millones de dolares, con 10 que el total de promesas de contribucion
se eleva a 230,8 millones de dolares. Tras la aprobacion de la resolucion 42/203,
el 23 de diciembre de 1987 el Representante Especial deI Secretario General en
El Salvador hizo un llamamiento a los principales donantes, bancos multilaterales y
organizaciones de las Naciones Unidas.
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94. El Gobierno de El Salvador ha informado de que los danos causados por el
terrel1'oto se elevan a 873 millones de dolares. El Ministerio de Pla:nificacion ha
informado que el estado de la financiacion de la reconstruccion al 30 de abril
de 1988 era el siguiente: los préstamos prometidos ascendian a 175,08 millones de
dOlares mientras que las subvenciones alcanzaban 292,96 millones de dolares, con 10
cual el total de fondos prometidos se elevaba a 468,04 millones de dolares. Por 10
tanto, quedaba un déficit de recursos por valor de 404,96 millones de dolares, es
decir, el 46,4~ deI importe total calculado para los danos. Los compromisos
bilatera1es representaban el 46,4% deI total de los préstamos, el 78,6% de las
donaciones y dos tercios deI total de los compromisos.
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Cuadro l

Estado de la financiaciôn de la reconstrucciôn, al 30 de abril de 1988

de los cuales: Bilaterë L

Multila eral

(En millones de dolares EE.UU.)

Total de los
Fuente Préstamas Subvencianes campromi::~

Bilateral 48,30 102,00 150,30
Multilateral 20,20 8,40 28,60

Bilateral 18,18 30,88 49, 06
Multilateral 0,00 11,80 11,80

Bilateral 0,00 18,60 18,60
Multilateral 18,90 14,00 32,90

Bilateral 0,00 1,50 1,50
Multilateral 4,00 0,08 4,08

Multilateral 24,50 0,00 24,50

Bilateral 14 ,80 0,00 14,80

Bilateral 0,00 12,70 12,70
M\.l1tilateral 12,50 0,00 12,50

Bilateral 0,00 1,80 1,80
Multilateral 1,70 0,30 2,00

0,00 0,00 0,00

0,00 O,Où 0,00

0,00

4,00

8,00

13,60
12,00

37,20
28,10

468,04

311,56
156,48

0,00 13,60
12,00 0,00

0,00 0,00

0,00 8,00

0,00 4,00

0,00 37,20
0,00 28,10

175,08 292,96

1,28 230,28
~ 62,68

Bilateral

Bilateral
Multilateral

Bilateral

Bilateral
Multilateral

5,00

Danas

30,00

27,00

53,00

19,00

97,00

28,00

31,Gù

62,00

56,00

25,00

25,00

234,00

181,00

873,00

Otra infraestructura
econ6mica

Total

Agua y alcantarillado

Salud

Sector

Vivienda

Electricidaé

Edificios publicos

Telecomunicaciones

Bancos

Educacion

Transporte y vialidad
urbana

Industria

Rehabilitacion de
emergencia

Demolicion y remocion
de escombros

Gastos administrativos
de financiamiento y
fondas no asignados

Comercio

preocupacion
Lan visto
5micos y
?foduccion
lternacional.
~ontribuyendo
:e donaciones

durante el
loviembre
; en efectivo
~iones Unidas
)s y el PNUD

; prometidos
! contribucion
lcion 421203,
meral en
ltilaterales y

; par el
lficacion ha
de abril

1 millones de
>lares, con 10
lares. Por 10
dolares, es
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Fuente: Ministeria de P1anificacion, El Salvador.
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C. Nicaragua

1. Antecedentes

95. En su resolucion 41/200, de 8 de diciembre de 1986, la Asamblea General insto
a la comunidad internacional a prestar gene"osa asistencia a Nicaragua. En su
resolucion 42/205, la Asamblea observo que la e~onomia de Nicaragua se habia visto
afectada desfnvorablemente por diversos acontecimientos y desastres naturales,
tales coma la sequia y las inundaciones de 1982, 1985, 1986 Y agosto de 1987, todo
la cual habia producido el empeoramiento y obstaculizado la normalizacion de la
situacion economica, que exigia el aporte internacional para complementar los
esfuerzos nacionales de desarrollo.

2. Situacion economica

96. El Gobierno de Nicaragua ha informado ue que en 1987 el PIB deI pais ha
aumentado el 1,7~, con 10 cual se invierte la tendencia a deterioro de los tres
ultimos anos. La producci.on deI sector agrico1a (incluidas las pesquerias) aumento
el 2~, peee a los efectos negativos deI conflicto armado en zonas de produccion, la
limitada disponibilidad de insumos y aperos aqricolas y el régimen irregular de
lluvias, con seguias que provocaron pérdidas estimadas en 244.000 toneladas
métricas da cereales basicos.

97. El sector externo se caracterizo por restricciones derivadas deI bloqueo deI
crédita comercial, la situacion economica mundial y la reducida y poco
diversificada oferta de productos exportables. Tanto la balanza comercial como la
cuenta ~orriente experimentaron un mayor deteriaro en 1987.

98. Los datos deI Gobierno indican que en 1987 la tasa de inflacion en Nicaragua
se acelero hast~ un nivel anual de 1.340,0%, debido, par una parte, al déficit de
la produccion interna y la imposibilidad de suplirla mediante importaciones, y por
la otra, a la expansion deI gasto interno determinado par la guerra. El Gobierno
ha determinado que la situacion de conflicto reinante désde 1981 es el factor que
mas ha afectado a la economia deI pais en los ultimos anos. El Gobierno ha
calculado que el conflicto ha costado a Nicaragua 3.600 millones de dolares en
danos materiales y pfLdida de produccion.

99. Dentro d~ las limitaciones que impone esta situacion, el Gobierno de
Nicaragua ha impulsado desde 1985 una serie de medidas tendientes a reducir los
desequilibrics internas y externos y eliminar las distorsiones de los precios.
No obstante, a fines de 1987 la economia seguia pade~iendo grandes y crecientes
desequilibrios, escasez de recursos, hiperinflacion y distorsion de los precios.
Por 10 tanto, a fin de fortalecer la capacidad de direccion de la economia
nacianal, el Gobierno de Nicaragua inicio un programa mas completo de ~juste y
estabilizacion economica y financ::.era, que se inicio con la Ley de Reforma
Monetaria deI 15 de febrero de 1988.

1 • .•
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3. Asistencia externa

Cuadro 2

(En millones de dOlares EE.UU.)

a) Informacion proporcionada par el Gobierno de Nicaragua

;..

1987 1988
enero a diciembre enero a abri l al

0,0 0,0

229,2 252,9

42,6 6,9

186,6 246,Q

229,2 252,9

Resurnen de los créditos a mediano y largo plazo, par fuente
de financiaciOn, en 1987 y 1988

Fuentes: Ministerio de Cooperacion Externa; Ministerio de la Presideu~ia.

Total

Europa occidental

Paises socialistas

Organismos multilaterales

100. El Gobierno de Nicaragua ha proporcionado la siguiente informacion relativa a
la asistencia externa.

Fuentes bilaterales

Fuentes de financiaciOn

~I Cifras preliminares.

i J
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Cuadro 3

Asistancia extern~bllateral no reembolsable al, ~or fuente,
en 1987 y 1988

(En miles de dolares EE.UU.)

1987 1988
Donante enero a diciembre enero a diciembre bl

1. Paises 73 326,0 21 200,5

América Latina 981,0 3,5
América deI Norte s;.1 694,0 1 711,0
Europa occidental 5;.1 41 031,0 12 252,0
Africa y Asia 4 010,0 0,0
Paises socialistas 26 610,0 7 234,0

2. Organizaciones regionales
e internaciona1es 21 9 011,0 945,0

Comunidad Europea 8 789,0 900,0
Organizacion de los Estados Americanos 222,0 45,0

3. Organizaciones no gubernamentales 5;.1 0,0 0,0

Tota.l 82 337,0 22 145,5

21 Los datos no incluyen la asistencia prestada por el sistema de las
Naciones Unidas (véase seccion 3 b».

~I Cifras preliminares.

5;.1 Las cifras correspondientes a América deI Norte y Europa occidental
incl.~yen la asistencia prestada por organizaciones no gubernamentales.

/ ...
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Cuadro 4

DistribuciOn sectorial de la asistencia externa,
maya de 1987 a abri] de 1988

f .':
i

Mi110nes de
dOlares EE.UU.

Porcentaje

Actividades
productivas
y comercio
interior

77,76

42,7

Infraestructura
econOmica

41,38

22,8

Infraestructura
social

19,06

10,5

Sectores
diversos

43,61

24,0

Total

181,81

100,0

Asistencia a1imentaria

101. El Ministerio de CooperaciOn Externa de Nicaragua, ha informado de que
durante el periodo de junio de 1987 a abril de 1988, Nicaragua recibiO ayuda
alimentaria de diversos paises donantes y de la Comunidad Europea por un total de
116.514 toneladas, incluidas 66.000 tone1adas de trigo y 35.000 toneladas de
arroz. ~stas cifras no inc1uyen las donaciones de alimentos provenientes deI PMA
(véase secciOn 3 b) infra).

b) 'Asistencia proporcionada por el sistema de las Naciones Unidas

102. La Oficina deI Coordinador Residente de las actividades operacionales deI
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en Managua ha proporcionado la
informaciOn que se presenta a continuaciOn. La asistencia a Nicaragua aprobada por
los organos, las organizaciones y los organismos d~l sistema de las Naciones Unidas
durante el periodo deI 19 de julio de 1979 al 1° de mayo de 1988 ascendio a
335.394.790 dOlares. De esta suma, 26,8 millones de dOlares fueron aprob?oos
durante el periodo de maya de 1987 a maya de 1988 por 16 organizaciones y organos
deI sistema de las Naciones Unidas. De los 26,8 millones de dOlares, el 40~ se
destinO a asistencia humanitaria y el 30~ al sector de la salud. Los 26,8 millones
de dOlares incluyen 9,2 mil10nes de dOlares aprobados par el PMA y 7,0 millones de
dOlares aprobados por la OrganizaciOn Mundial de la Salud.

Notas

li Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados, Paris~ 1° a 14 de septiembre de 1981 (publicacion de las Naciones
Unidas, nUmero de venta: S.82.I.8), parte l, secc. A.

~I Documenta LC/Go1465 de fecha 22 de abril de 1987.

1 •••


