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لجنة المخدرات 

الدورة الخامسة والأربعون 

فيينا، ١١-١٥ آذار/مارس ٢٠٠٢ 

البند ٥ من جدول الأعمال المؤقت* 

متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة: نظرة مجملة عامة والتقدم المحـرز في تحقيـق 

الأهـداف والغايـات لعـامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٨ المحـددة في الاعـلان السياسـي الـذي اعتمدتــه 

الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين 
 
 

متابعة خطة العمل بشأن التعاون الدولي على إبـادة المحـاصيل المخـدرة 
غير المشروعة وبشأن التنمية البديلة 

 
 

تقرير المدير التنفيذي 
 

ملخص 
 

طلبت الجمعية العامـة الى المديـر التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة 
ــــون  للمخــدرات، في قرارهــا ١٢٤/٥٦، المــؤرخ ١٩ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، والمعن
"التعاون الدولي لمكافحة مشكلة المخـدرات العالميـة"، أن يقـدم الى لجنـة المخـدرات في دورـا 
الخامسة والأربعين تقريرا عن متابعـة خطـة العمـل بشـأن التعـاون الـدولي علـى ابـادة المحـاصيل 
المخدرة غير المشـروعة وبشـأن التنميـة البديلـة. وطـالبت لجنـة المخـدرات في قرارهـا ١١/٤٤، 
المعنون "التعاون الدولي على القضاء على المحاصيل المخدرة غير المشروعة وعلـى تحقيـق التنميـة 
البديلة"، باتخاذ تدابير للقضاء علـى المحـاصيل المخـدرة غـير المشـروعة، ونبـهت الى مـا للتعـاون 
الدولي في مجال التنمية البديلة من أهمية خاصة في دعم الجهود الوطنية الراميــة الى القضـاء علـى 
تلـك المحـاصيل. وطلبـت اللجنـة الى المديـر التنفيـذي أن يقـــدم في دورــا الخامســة والأربعــين 

تقريرا عن تنفيذ قرارها المذكور. وقد أعد هذا التقرير امتثالا لذينك الطلبين. 
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مقدمة    أولا-
 

ـــة العامــة في دورــا الاســتثنائية العشــرين، المخصصــة لمواجهــة  اعتمـدت الجمعي -١

ـــة معــا، خطــة عمــل بشــأن التعــاون الــدولي علــى ابــادة المحــاصيل  مشـكلة المخـدرات العالمي

المخدرة غير المشروعة وبشـأن التنميـة البديلـة. وكـان ممـا ركّـزت عليـه خطـة العمـل مـا يلـي: 

الحاجـة الى ـج متـوازن لمواجهـــة علــو مســتويات الزراعــة غــير المشــروعة؛ وتعزيــز التعــاون 

الـدولي علـى تحقيـق التنميـة البديلـة؛ وتحسـين النــهج المبتكــر للتنميــة البديلــة؛ وتعزيــز الرصــد 

والتقييم وتبادل المعلومـات؛ والحاجـة الى انفـاذ القوانـين في مكافحـة المحـاصيل غـير المشـروعة. 

وحثــت الخطــة أيضــا برنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــة الدوليــة للمخــــدرات (اليوندســـيب) 

واتمـع الـدولي علـى مسـاعدة الـدول علـى مكافحـة انتـاج المخـدرات غـير المشـــروع وذلــك 

ـــة البديلــة ــدف تقليــل المحــاصيل المخــدرة غــير  بتوفـير مسـاعدات ماليـة وتقنيـة كافيـة للتنمي

المشـروعة والقضـاء عليـها في النهايـة. وطـالبت الخطـة اليوندسـيب أيضـا بـأن يواصـل أداء دور 

حفّـاز في مســـاعدة الحكومــات علــى الاتصــال بالمؤسســات الماليــة الدوليــة للحصــول علــى 

ـــها ومشــاريعها الخاصــة بالتنميــة البديلــة. وفي قرارهــا ١٢٤/٥٦،  التمويـل وعلـى دعـم برامج

المــؤرخ ٢٩ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ والمعنــــون "التعـــاون الـــدولي لمكافحـــة مشـــكلة 

المخدرات العالمية"، طلبــت الجمعيـة العامـة مـن المديـر التنفيـذي لليوندسـيب أن يقـدم الى لجنـة 

المخدرات في دورا الخامسة والأربعين تقريـرا عـن متابعـة خطـة العمـل. وهـذا التقريـر مقـدم 

الى اللجنة استجابة لذلك الطلب. 

طـالبت لجنـــة المخــدرات، في قرارهــا ١١/٤٤، المعنــون "التعــاون الــدولي علــى  -٢

القضاء على المحـاصيل المخـدرة غـير المشـروعة وعلـى تحقيـق التنميـة البديلـة"، الـدول الأعضـاء 

ـــددة الأطــراف والمصــارف الانمائيــة الاقليميــة واليوندســيب واتمــع  والمؤسسـات الماليـة المتع

ــا فيـه المنظمـات الاقليميـة، باتخـاذ تدابـير محـددة دعمـا لتنفيـذ خطـة العمـل. وطلبـت  الدولي، بم

ـــن تنفيــذ ذلــك  اللجنـة مـن المديـر التنفيـذي أن يقـدم الى دورـا الخامسـة والأربعـين تقريـرا ع

القرار. وهذا التقرير مقدم الى اللجنة امتثالا لذلك الطلب أيضا. 

ــاه اللجنـة الى التقريـر الإثناسـنوي الأول المدمـج للمديـر التنفيـذي عـن  ويلفت انتب -٣

الاجراءات التي اتخذا الحكومات لتنفيذ خطــة العمـل والتدابـير الـتي اعتمدـا الجمعيـة العامـة 

)، الـذي نظـــرت فيــه اللجنــة في  E/CN.7/2001/16) ـا الاسـتثنائية العشـرينفي دور

دورا الرابعة والأربعـين المسـتأنفة المعقـودة في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. ويحتـوي ذلـك 

ـــذ خطــة العمــل بشــأن التعــاون  التقريـر علـى تقييـم لمـا أحرزتـه الحكومـات مـن تقـدم في تنفي

الدولي على ابادة المحاصيل المخدرة غير المشروعة وبشأن التنمية البديلة. 
 
 

أمريكا اللاتينية والكاريبـي    ثانيا-
 

واصـل اليوندسـيب، تنفيـذا لخطـة العمـل، دعـم الحكومـات المتـأثرة بالزراعـة غـير  -٤

المشروعة للمحاصيل المخـدرة، وذلـك بتنفيـذ برامـج تنميـة بديلـة في بوليفيـا وبـيرو وكولومبيـا 

في اطـار خطـط الأعمـال الثـلاث بشـأن القضـاء علـى المحـــاصيل المخــدرة غــير المشــروعة مــن 

خـلال التنميـة البديلـة. وأثنـاء فـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، نفّـذ اليوندســـيب ١٤ مشــروعا 

للتنمية البديلة بقيمــة اجماليـة تبلـغ ٥١ مليـون دولار أمريكـي، مـع تنفيـذ دعـم لتلـك المشـاريع 

بمبلغ ٢٠ مليون دولار اضافية. وشـكّلت المبـالغ الـتي خصصـها اليوندسـيب للتنميـة البديلـة في 

كل من الدول الثلاث نسبة ٧٥ في المائة من اموع. 

واســتراتيجية اليوندســيب هــي دعــم التخفيــض الســريع لزراعــة الكوكــا غــــير  -٥

المشروعة في بوليفيا، من خلال برنــامج الزراعـة الحراجيـة في منطقـة تشـاباري، في اطـار خطـة 

الأعمـال الخاصـة ببوليفيـا. وفي منطقـة تشـاباري، قـدم المشـروع المســـاعدة الى ٥٦٠ ١ أســرة 

نظمـت في ٧١ رابطـة منتجيــن و ١٦ جماعـة نســائية. وعــلاوة علــى ذلــك، أنشــئت أنظمــة 

ـــع البيئــة  زراعـة حراجيـة علـى مسـاحة تبلـغ ١٢٠ هكتـارا، وتغطـي خطـط الادارة المتوافقـة م

ـــز تقــني للحراجــة،  للغابـات الآن أكثــر مـن ٧٠٠ ٥ هكتـار. وفضـلا عـن ذلـك، أنشـئ مرك

ـــة وتنســيقية فيمــا يتعلــق بــادارة  بدعـم مـن المشـروع، وهـو يتـولى بقـدر مـتزايد مـهام تخطيطي

الموارد الحراجية. وفي أواخــر عـام ٢٠٠٠ توسـعت أنشـطة المشـروع لتشـمل منطقـة اليونغـاس 

في لابـاز. وبـدأ في منتصـف عـام ٢٠٠١ مشـــروع خــاص بمنطقــة اليونغــاس يقــدم المســاعدة 

لانشـاء نظـام لرصـد اسـتخدام الأراضـي، بمـا في ذلـك زراعـة الكوكـا في المنطقـــة. وكمكمــل 

للزراعـة الحراجيـة، بـدئ برنـامج تدريـب مـهني في منطقـة تشـــاباري في أواخــر عــام ٢٠٠٠. 

وقد هدف البرنامج الى توفير تدريـب لــ ٥٠٠ ٨ شـخص ممـن تـتراوح سـنهم بـين ١٥ و ٣٤ 

عامـا، وأدى الى انشـاء ١٦٠ منشـأة صغـــرى. وأثنــاء المرحلــة الأولى مــن المشــروع، وقّعــت 

اتفاقات مع منظمــات تدريبيـة بوليفيـة مختلفـة قدمـت دورات تدريـب مـهني متخصصـة لأكـثر 

من ٦٠٠ ٢ شخص. وجـرى بالتعـاون مـع القطـاع الخـاص العمـل علـى ادخـال المتدربـين في 

سوق العمل. وعلى الصعيد الوطني، دعـم اليوندسـيب عمليـة ادراج تخطيـط التنميـة المسـتدامة 

المنسقة في نظام التخطيط الوطني، على المستويين الوطني والاقليمي ومستوى المحليات. 
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وفي اطار خطة الأعمال لكولومبيـا، قـدم دعـم الى الخطـة الوطنيـة للتنميـة البديلـة  -٦

(بلانتي) لصوغ وتنفيذ مشـاريع انتاجيـة بالتشـارك مـع المحليـات ومنظمـات الفلاحـين في سـبع 

ـــاج والتســويق الى ٨ منظمــات للفلاحــين، تنتســب  منـاطق اداريـة. وقـدم دعـم في مجـال الانت

اليها أكثر من ٠٠٠ ٣ أسرة. ووقّعـت كـل منظمـة اتفاقـا مـع الفلاحـين لابـادة المحـاصيل غـير 

المشروعة، علــى أن يقـدم الدعـم مقـابل ذلـك الى أنشـطة الزراعـة وتربيـة الحيوانـات الزراعيـة. 

وتم التفاوض مع القطـاع الخـاص علـى اتفاقـات تسـويق. كذلـك حصـل أكـثر مـن ٦٠ أسـرة 

في المنطقتـين الاداريتـين ميتـا وكاكيتـــا علــى أبقــار عــن طريــق صنــدوق متجــدد. وفي ذلــك 

ـــة الأساســية  الميـدان، يدعـم اليوندسـيب أيضـا منظمـة الصحـة العالميـة بتوفـير الخدمـات الصحي

ومياه الشرب المأمونة وتوفير المعـدات للصيدليـات الريفيـة. وبـدئ مشـروع جديـد في منطقـتي 

كاكيتـا ونـارينيو الاداريتـين يـهدف الى ترويـج التربيـة مزدوجـة الغـــرض للأبقــار. وســتحصل 

٥٠٠ أسرة على أبقار بصفة قـرض عيـني، كمـا سـتحصل ٠٠٠ ١ أسـرة علـى دعـم في مجـال 

نظم الزراعة الحراجية والمحاصيل الغذائية. وواصـل اليوندسـيب أيضـا دعمـه لكولومبيـا لانشـاء 

ـــون  نظـام رصـد للمحـاصيل غـير المشـروعة يتيـح اسـتبانة مزروعـات الكوكـا وخشـخاش الأفي

غير المشروعة وتقديرها كميا. وقد نشرت بالفعل الأرقام ذات الصلة لعام ٢٠٠٠. 

وفي اطار خطة الأعمال لبـيرو، شملـت التنميـة البديلـة ٥ مـن المنـاطق الرئيسـية الــ  -٧

١١ لزراعـة الكوكـا في بـيرو، وهـي وديـان أبوريمـاك وأوالاغـا الأسـفل وبيتشـــيس � بالكــاثو 

وأغوايتيـا واينامبـــاري � تامبوباتــا. وقــدم اليوندســيب دعمــا تقنيــا وماليــا لانتــاج وتســويق 

المحـاصيل التقليديـة، بمـا فيـها الـبن والكاكـاو، وكذلـك لانشـاء أنشـطة صناعيـة زراعيـة كثيفــة 

الاسـتخدام لـرأس المـال، مثـل انتـاج زيـت النخيـــل ولــب النخيــل. والى جــانب ذلــك، دعــم 

تحسين تربية الأبقار. وفي المناطق النائيـة، كـان دعـم اليوندسـيب حاسـم الأهميـة للبنيـة التحتيـة 

ـــت المســاعدة مــن خــلال ١٤  الريفيـة، ولا سـيما الطـرق الفرعيـة المؤديـة الى الأسـواق. وقدم

منظمــة فلاحيــة، فوصلــت الى ٧٦٠ ٧ أســرة. وبيــع المزيــد مــن منتجــــات التنميـــة البديلـــة 

للأسـواق المتخصصـــة في أوروبــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة. وبــالنظر الى الفقــر الريفــي 

الســائد في منــاطق زراعــة الكوكــا، جــرى التصــدي بقــدر مــتزايد للمســــائل الاجتماعيـــة، 

واســتمرت الجــهود الراميــة الى ضمــان مشــاركة أعلــى للمــرأة في مختلــف أنشــطة المشــاريع 

ومختلف المنظمات. 
  

جنوب شرقي آسيا والمحيط الهادئ    ثالثا-
 

ـــة البديلــة في جمهوريــة لاوس الديمقراطيــة الشــعبية  قـدم اليوندسـيب دعمـا للتنمي -٨

وفييت نام وميانمار. واضافة الى ذلـك، قدمـت مسـاعدة تقنيـة في مجـال اجـراء عمليـات مسـح 

أرضـــي لخشـــخاش الأفيـــون في جمهوريـــة لاوس الديمقراطيـــة الشـــعبية وميانمـــار. وواصـــــل 

اليوندسيب أيضا تيسير تبادل الممارسـات الجيـدة ومناقشـة المشـاكل المشـتركة في مجـال التنميـة 

البديلـة. ونشـر تقريـر رئيسـي وكتـاب يـبرزان الـدروس المسـتقاة في خفـض زراعــة خشــخاش 

الأفيـون في تـــايلند في الفــترة مــن ١٩٧٠ الى ٢٠٠٠، وقــام المركــز الاقليمــي في بــانكوك في 

أواخـر ٢٠٠١ بافتتـاح موقـع تفـــاعلي جديــد علــى شــبكة الويــب بشــأن التنميــة البديلــة في 

شرقي آسيا. 

وحكومـة جمهوريـة لاوس الديمقراطيـة الشـعبية ملتزمـة التزامـا تامـا باســتراتيجيتها  -٩

الوطنية للقضاء على خشـخاش الأفيـون. وقـد قدمـت السـنة المسـتهدفة الأصليـة للقضـاء علـى 

زراعـة خشـخاش الأفيـــون مــن عــام ٢٠٠٦ الى عــام ٢٠٠٥. ومــن المــهم بنفــس القــدر أن 

مكافحة المخدرات مدمجة ادماجا كـاملا مـع الـبرامج الأوسـع نطاقـا لتخفيـف الفقـر في البلـد. 

وفي ذلـك السـياق، يعمـل اليوندسـيب في تعـاون وثيـق مـع المنظمـات الدوليـة داخـــل منظومــة 

ـــة الآســيوي وكذلــك مــع عــدة مــانحين ثنــائيين. ودعمــا  الأمـم المتحـدة ومـع مصـرف التنمي

ـــي وحــدة مشــتركة  لاسـتراتيجية القضـاء علـى الأفيـون، وضعـت وحـدة تيسـير المشـاريع، وه

بـين الحكومـة واليوندسـيب بـدأت عملـها في أواخـر ٢٠٠٠، مقترحـات مفصلـة بشـــأن عــدد 

من نمائط البرامج. وستعرض مجموعـة المقترحـات علـى المـانحين المحتملـين أثنـاء زيـارة مشـتركة 

الى سبع عواصم أوروبية مقرر لها أوائل ٢٠٠٢. 

ــــزرع بخشـــخاش الأفيـــون في  ووفقــا للمســح الوطــني للأفيــون لعــام ٢٠٠١، ي -١٠

ـــارا، بانخفــاض بنســبة ٣٢ في المائــة منــذ  جمهوريـة لاوس الديمقراطيـة الشـعبية ٢٥٥ ١٧ هكت

عام ١٩٩٨. ويقدر الانتاج الممكن بـ ١٣٤ طنا. وقد برهنـت التنميـة البديلـة علـى أـا خيـار 

مجـد، يحقـق نتــائج ملموســة. والواقــع أن معظــم الانخفــاض في المســاحة المزروعــة بخشــخاش 

الأفيـون تحقـق في المقاطعـات الـتي توجـد ـا أنشـطة التنميـة البديلـة. وتوجـــد مشــاريع جاريــة 

ـــغ  للتنميـة البديلـة يدعمـها اليوندسـيب في منـاطق زراعـة خشـخاش الأفيـون التاليـة: منطقـة بين

في مقاطعـة أودومكسـاي؛ ومنطقتـا نـام هـام ونـام فـين في مقاطعـة هوافـان؛ ومنطقـة نونغيـــت 

في مقاطعة كسينغ خوانغ. ومن الأنشـطة الرئيسـية: بنـاء القـدرات اللازمـة للتخطيـط الانمـائي 

ــي؛ ومشـاريع التصحـاح والـري الأساسـية الصغـيرة؛ والتنويـع الزراعـي؛  المستند الى اتمع المحل

وتنمية تربية الحيوانات الزراعية؛ والأنشطة المــدرّة للدخـل؛ وتحسـين الطـرق الفرعيـة؛ وأعمـال 

منع تعاطي المخدرات واعادة التأهيل؛ والتربية الصحية الأساسية. 
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ــــام ٢٠٠١،  ومــع تطبيــق حظــر زراعــة خشــخاش الأفيــون في أفغانســتان في ع -١١

ــن  أصبحـت ميانمـار أكـبر مصـدر وحيـد لانتـاج الأفيـون في ذلـك العـام. ويلـزم تقـديم المزيـد م

المساعدة بغية تحقيق تخفيضات رئيسية اضافية في زراعة الخشخاش في ميانمار. 

وكـانت زراعـة خشـخاش الأفيـون في ميانمـــار قــد انخفضــت خــلال الفــترة مــن  -١٢

ــــــا في عـــــام ٢٠٠٠، ثم  ١٩٩٦ الى ١٩٩٩ بنســــبة ٣٨ في المائــــة، وازدادت ازديــــادا طفيف

استقرت في عام ٢٠٠١ عنـد مسـتوى حـوالي ١٠٠ ١ طـن. ومـا زالـت المسـاعدة المقدمـة في 

مجال مراقبة المخـدرات والتنميـة البديلـة محـدودة للغايـة حـتى الآن. ولا تحصـل ميانمـار الا علـى 

القليـل للغايـة مـن المسـاعدات الانمائيـة الرسميـة، وهـي تنحصـر في المسـاعدات الانسـانية، كمـــا 

لا تحصـل علـى مسـاعدة مـن المؤسسـات الماليـة الدوليـة. وفي ذلـــك الســياق، اتفقــت هيئــات 

ـــة الثلاثــة التاليــة للتشــاور مــع اتمــع  الأمـم المتحـدة العاملـة في ميانمـار علـى مجـالات الأولوي

الـدولي ولاتخـاذ التدابـير المشـتركة: الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/متلازمــة نقــص 

المناعة المكتسب (الهيف/الأيدز)، والمخدرات غير المشروعة، والأمن الغذائي. 

وفي عـام ٢٠٠١ تركـزت أنشـطة برنـامج منطقـــة وا للتنميــة البديلــة الجــاري في  -١٣

ـــا فيــها  ميانمـار علـى عـدد أقـل مـن القـرى، وفي منطقتـين جغرافيتـين فقـط، همـا: نـام لـوي (بم

مدينـة مونـغ هبـين) ونـام نـاو (بمـا فيـها مدينـة مونـغ بـاوك). ويطبـــق المشــروع مفــهوم تنميــة 

ـــا مــن القــاعدة وعلــى مشــاركة القرويــين  اتمـع التشـاركية، القائمـة علـى التخطيـط انطلاق

الكاملــة. وبــالنظر الى انخفــــاض مســـتوى التمويـــل، تجلـــت أيضـــا في خطـــة عمـــل ٢٠٠١ 

تخفيضــات كبــيرة في أنشــطة المشــروع وفي الموظفــين. وشملــت أنشــطة المشـــروع في ٢٠٠١ 

أنشطة الرعاية الصحيـة الأوليـة؛ وبرنامجـا لتحصـين الأطفـال؛ ومخططـات صغـيرة لتوفـير الميـاه؛ 

ـــالي الغلــة؛ وتنميــة تربيــة الحيوانــات الزراعيــة؛  وتشـييد طـرق فرعيـة؛ وترويـج انتـاج الأرز ع

وأنشـطة أخـرى مـدرّة للدخـل. واضافـة الى ذلـك، اســتحدث المشــروع مكونــا قويــا خاصــا 

ـــة  لادارة وجمــع البيانــات والرصــد، يشــمل اجــراء دراســات اســتقصائية اجتماعيــة-اقتصادي

ـــه، ونظــم معلومــات جغرافيــة واداريــة.  ميدانيـة، ومسـوحات لرصـد زراعـة الخشـخاش وغلت

وتمّت الموافقة في كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ علـى تنقيـح للمشـروع أضفـى الطـابع الرسمـي 

على تخفيض عام في التكلفة الاجمالية للمشروع ومدته مراعاة للقيود التمويلية. 

ونتيجـة لجـهود الابـادة الـتي بذلـت في التسـعينات، لم تعـد فييـت نـام الآن منتجـــا  -١٤

رئيسـيا للأفيـون. وبعـد الاختتـــام النــاجح للمرحلــة الأولى مــن مشــروع كــي ســون للتنميــة 

البديلـة في أواسـط فييـت نـام، تمّـت في أواخـر ٢٠٠١ الموافقـة علـى مرحلـة ثانيـــة للمشــروع. 

وســيتصدى المشــروع الجديــد لشــواغل الاســتدامة وسيســتحدث منــهجيات قابلــة للتكـــرار 

للاضطـلاع بأنشـطة للاسـتعاضة عـن الايـرادات المتأتيـة مـن الأفيـون وأنشـطة لخفـــض الطلــب 

ـــك بتعزيــز قــدرات المؤسســات الوطنيــة  بـين الأقليـات الاثنيـة المنتجـة للأفيـون. وسـيتحقق ذل

المسـؤولة عـن تقـديم الخدمـات اللازمـة، بالتعـاون مـــع التخطيــط الانمــائي المســتند الى اتمــع 

المحلي. وستقوم سلطات المقاطعات والمناطق الاداريـة بـأدوار هامـة، وسـيؤدي تبـادل الخـبرات 

ـــة البديلــة واســتخدامها الى تيســير تطبيقــها في مبــادرات حكوميــة  في مجـال تكنولوجيـا التنمي

أخرى للتنمية الريفية. 

وقـد حدثـت مـن حـين الى آخـر في بعـض منـاطق فييـت نـام النائيـة اعـادة زراعــة  -١٥

ـــاطق ســبق أن أبيــدت فيــها، الأمــر الــذي حــدا باليوندســيب، مــع  خشـخاش الأفيـون في من

الحكومة، الى بدء مشروع ثان للتنمية البديلـة في منطقـة سـونغ مـا في مقاطعـة سـونغ لي، الـتي 

هي مقاطعة في شمالي فييت نام. ويهدف المشـروع الى التصـدي لمشـكلة اعـادة زراعـة الأفيـون 

وتعاطي المخدرات، وذلك بانشـاء وسـائل بديلـة مسـتدامة لكسـب المعيشـة. وسـيتحقق ذلـك 

مـن خـــلال ــج تشــاركي. وســيتناول المشــروع مســألتي عــرض وطلــب الأفيــون، بمعالجــة 

العوامـل السـببية الأصليـة كـالفقر، والصحـــة، وارــان الأســر بــالمخدرات، وفــرص الدخــل، 

والتنميـة الاجتماعيـة - الاقتصاديـة، وقـدرة اتمعـات المحليـــة علــى التصــدي لتلــك المســائل. 

وسـتطبق الممارسـات الفضلـى المســـتمدة مــن مشــاريع اليوندســيب الــتي اختتمــت حديثــا في 

فييت نام. وسيسـتفيد المشـروع أيضـا مـن أنشـطة مشـروع المفوضيـة الأوروبيـة في سـونغ مـا، 

وسيكون مكملا لتلك الأنشطة. 
  

جنوب غرب آسيا    رابعا-
أفغانستان    ألف-

 
في أفغانسـتان، نفّـذ تنفيـذا فعـالا في عـام ٢٠٠١ حظـر لزراعـة الخشـخاش فرضــه  -١٦

الطالبان في تموز/يوليه ٢٠٠٠. وأكدت ذلك بعثـة مـانحين أوفـدت الى منـاطق زراعـة الأفيـون 

السـابقة في أفغانسـتان، نظمـها اليوندســيب في نيســان/أبريــل � أيــار/مــايو ٢٠٠١. ونتيجــة 

ـــة بعــام  لذلـك، انخفضـت زراعـة خشـخاش الأفيـون في عـام ٢٠٠١ بنحـو ٩٤ في المائـة مقارن

٢٠٠٠. ويقـدر المســـح الخــاص بعــام ٢٠٠١ الانتــاج الوطــني للأفيــون الخــام بـــ ١٨٥ طنــا 

ـــد أحــداث ١١ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، تلقــى  مزروعـة في مسـاحة ٦٠٦ ٧ هكتـارات. وبع

اليوندســيب تقــارير سماعيــة عــن معــاودة زراعــة الخشــخاش في منــاطق زراعـــة الخشـــخاش 

التقليدية في هلمند ونانغارهار وأوروزغان وقندهار. 
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ونفّـذ في الفـــترة مــن آذار/مــارس ١٩٩٧ الى كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ في  -١٧

أربــع منــــاطق في مقـــاطعتي نانغارهـــار وقندهـــار مشـــروع تنميـــة بديلـــة في اطـــار برنـــامج 

اليوندسـيب الاسترشـادي لأفغانسـتان. وتعيـن اـاء المشـروع قبـل الأوان بســـبب عــدم توافــر 

الأموال. ونجح المشروع في مسـاعدة العديـد مـن الفلاحـين في المنـاطق المسـتهدفة علـى تطويـر 

سـبل بديلـة مسـتدامة لكسـب المعيشـة. وكـانت الأنشـطة المضطلـع ـا في مجـال اعــادة تــأهيل 

البنية التحتية بغية ضمـان امـدادات الميـاه اللازمـة لادرار الدخـل عـن طريـق الانتـاج الزراعـي، 

وتسـويق المنتجـات، والتدخـلات في ميـدان تحسـين الأحـوال الاجتماعيـة، ـدف الى مســاعدة 

ـــاء الأســاس الضــروري لاقتصادهــا باقامــة بيئــة اجتماعيــة �  اتمعـات المحليـة علـى اعـادة بن

اقتصادية جذابة. ودعمـت الأنشـطة الزراعيـة الفلاحـين في مجـال زراعـة محـاصيل محسـنة، بغيـة 

تشجيعهم على ترك زراعة خشخاش الأفيون غـير المشـروعة والاسـتعاضة عنـها بمصـادر دخـل 

مشروعة. 

واسـتجابة للتنفيـذ الفعـال للحظـــر الــذي فرضــه الطالبــان في عــام ٢٠٠١ علــى  -١٨

ــــون، وـــدف دعـــم اســـتدامة ذلـــك الحظـــر، بـــدأ اليوندســـيب في  زراعــة خشــخاش الأفي

آب/أغسـطس ٢٠٠١ مشـروعا في مقاطعـة نانغارهـار لتوفـير المدخـلات الزراعيــة ومخططــات 

�العمــل مقــابل الطعــام� لمنــاطق زراعــة خشــــخاش الأفيـــون الســـابقة. وأدّت أحـــداث ١١ 

أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١ الى توقــف فجــائي لتلــك المبــادرة الجديــدة. وقــد ظــل اليوندســــيب 

يشـارك مشـاركة نشـطة في برامـج التعـاون والتنسـيق بـين الوكـالات فيمـا يتعلـق بأفغانســتان، 

لأجـل ضمـــان ادراج أهــداف مراقبــة المخــدرات، باعتبارهــا موضوعــا مشــتركا، في برامــج 

المسـاعدة الـتي تقدمـها الوكـالات الأخـرى لأفغانسـتان وفي عمليـات اعـادة اعمـار البلـــد بعــد 

الصراع. 
  

باكستان    باء-
 

الـتزمت باكسـتان للمجتمـع الـدولي بـأن تكـون خاليـة مـن الخشـخاش في حــدود  -١٩

عام ٢٠٠٠. وقد تحقق ذلك الهدف من حيث الجوهر، علـى الرغـم مـن ظـهور بعـض زراعـة 

خشـخاش الأفيـــون مجــددا في ولايــة خيــبر في المقاطعــة الحدوديــة الشــمالية الغربيــة، اــاورة 

لمقاطعــة نانغارهــار في أفغانســـتان. غـــير أن زراعـــة الخشـــخاش أبيـــدت في منـــاطق زراعـــة 

خشخاش الأفيون التقليدية في منطقة دير وفي المنطقتين القبليتين موهماند وباجاور. 

وينفّـذ اليوندســـيب منــذ عــام ١٩٨٥ مشــروع تنميــة بديلــة في منقطــة ديــر في  -٢٠

ـــة  المقاطعـة الحدوديـة الشـمالية الغربيـة، ولا سـيما في وادي نيـهاغ. ويجـري الآن اختتـام المرحل

الثانيـة مـن المشـروع، الـتي ظلـت جاريـة منـذ عـام ١٩٩٤. وكـانت أنشـطة المشـــروع تشــمل 

ـــة التحتيــة، واســتحداث نظــم محــاصيل بديلــة، ورفــع انتاجيــة المحــاصيل الحاليــة،  تطويـر البني

والتنميـة الحراجيـة، وحفـظ التربـة، وتوفـير التدريـب لتنميـة المـهارات غـير الزراعيـــة، وكذلــك 

ـــتان،  مبـادرات صحيـة. ونتيجـة لأنشـطة المشـروع وجـهود الابـادة الـتي بذلتـها حكومـة باكس

أصبحـت منطقـة ديـــر خاليــة مــن الخشــخاش في عــام ٢٠٠٠. وفي الموســم الحــالي، انجــذب 

الفلاحـون الى زراعـة الخشـخاش مجـددا، بسـبب مجموعـــة غــير عاديــة مــن الظــروف. وكــان 

السـببان الرئيسـيان همـا ارتفـاع سـعر صمـغ الأفيـون الى أقصـى حـد منــذ انفــاذ الحظــر الــذي 

فرضه الطالبان على زراعة الخشــخاش في أفغانسـتان وقلـة خـبرة الحكومـات الجديـدة للمنـاطق 

الادارية على الصعيد المحلي. 

وقد خلص التقييم النهائي الذي اختتـم مؤخـرا لمشـروع تنميـة منطقـة ديـر التـابع  -٢١

ـــة خشــخاش  لليوندسـيب الى أن المشـروع نجـح في تحقيـق هدفـه المتمثـل في القضـاء علـى زراع

ــــ "تنفيــذ مرحلــة تعزيزيـــة لمشــروع  الأفيـون في المنطقـة المستهدفــة. غـير أن التقريــر يوصــي ب

تنميـة منطقة دير تمتـد وقتـا يكفـي لحمايـة المكاسـب الحقيقيـة الناتجـة عـن المشـروع". ويوصـي 

ـــة خلــو  التقريـر أيضـا بــ "أن تؤكـد حكومـة باكسـتان علنـا تصميمـها علـى الحفـاظ علـى حال

منطقـة ديـر مــن الخشــخاش، بــاصدار بيــان للجمــهور في المنطقــة وتنفيــذ ترتيبــات واضحــة 

وقطعية للقضاء على أي خشخاش يزرع أثناء موسم ٢٠٠١-٢٠٠٢". 

ــــالي  وتشــير التقــارير المبكــرة الــواردة مــن منطقــة ديــر في الموســم الزراعــي الح -٢٢

(٢٠٠١-٢٠٠٢) الى أن مـــا يصـــل الى ٥٠٠ هكتـــار زرعـــت في ١١ واديـــا في المنطقـــــة. 

ويواصـل اليوندســـيب مســاعيه لاقنــاع الحكومــة وممارســة الضغــط علــى مســتوى ســلطات 

المقاطعـات بغيـة ضمـان اتخـاذ التدابـــير الملائمــة لتحقيــق انعــدام محصــول الخشــخاش تمامــا في 

منطقـة ديـر في عـام ٢٠٠٢. وقـد أصـدر حـاكم المقاطعـة الحدوديـة الشـمالية الشـرقية اشـــعارا 

عموميـا للفلاحـين يفيـد بـأن الحكومـة لـن تغـض الطـرف عـن أي زراعــة لخشــخاش الأفيــون 

وستدمر أي خشخاش يزرع. 
  

آسيا الوسطى    خامسا-
 

ــــة هامـــة لخشـــخاش الأفيـــون في آســـيا  في حــين أنــه لا تكــاد توجــد أي زراع -٢٣

الوسـطى، يوجـد نمـو خلـــوي وافــر للقنــب. وتجــري ســلطات دول آســيا الوســطى الخمــس 

حمـلات ســـنوية (تســمى عمليــات الخشــخاش الأســود) لابــادة خشــخاش الأفيــون والقنــب 

كليهما، وان كانت لا تتوافر تقديرات دقيقة للمساحات المبادة. 
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ـــدان زراعــة المخــدرات وانتاجــها هــو  ويمكـن أن يكـون الشـاغل الرئيسـي في مي -٢٤

ــــون في أفغانســـتان في عـــام  امكانيــة أن يســبب الانخفــاض الهــائل في زراعــة خشــخاش الأفي

٢٠٠١ ازديادا كبيرا في زراعته في آسيا الوســطى (مـا يسـمى الأثـر النــزوحي). وتمتلـك آسـيا 

الوســطى الامكانيــة، مــن حيــث الظــروف المناخيــة والتضــاريس الجغرافيــة المؤاتيــة، والحالــة 

الانمائيـة الهشـة، ووجـود زراعـة للأفيـون، ووجـــود انتــاج كبــير مشــروع للأفيــون للأغــراض 

الصيدلية في الماضي. وتدعو الحالة الى رصـد مسـتمر لمنـاطق زراعـة خشـخاش الأفيـون الفعليـة 

والمحتملة في المنطقة. 

وتشـمل المسـاعدة الـتي يقدمـها مكتـــب مراقبــة المخــدرات ومنــع الجريمــة التــابع  -٢٥

للأمانـة العامـة الى دول آسـيا الوسـطى في مجـال القضـاء علـى زراعـة المحـاصيل غـــير المشــروعة 

ــــون في طاجيكســـتان وقيرغيزســـتان  مشــروع "رســم خريطــة لمــدى زراعــة خشــخاش الأفي

وكازاخستان" الخاص بالفترة ١٩٩٧-٢٠٠٠، والذي يشـتمل علـى مـا يلـي: وضـع منهجيـة 

لرسـم خرائـط تبـين زراعـات الأفيـــون والقنــب؛ والمعرفــة الشــاملة بتلــك الزراعــة في منــاطق 

مختارة من طاجيكسـتان وقيرغيزسـتان وكازاخسـتان؛ واكتسـاب السـلطات المعنيـة للمـهارات 

اللازمة لاجراء تلك المسوحات بنفسها. وقدمـت أيضـا مسـاعدة في مجـا تطويـر عـامل مـأمون 

بيئيا وموثوق للمكافحة الأحيائيـة لخشـخاش الأفيـون في اطـار مشـروع "بحـث وتطويـر عـامل 

مأمون بيئيا وموثوق للمكافحة الأحيائية لخشخاش الأفيون" للفترة ١٩٩٨-٢٠٠١. 
  

الشرق الأوسط    سادسا-
 

يحتفظ مكتب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة بتعـاون طويـل الأمـد مـع حكومـة  -٢٦

لبنـان في ميـدان التنميـة البديلـة ـدف القضـاء علـى زراعـة المحـــاصيل غــير المشــروعة. ويقــدم 

اليوندسيب المساعدة بالتعاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الانمـائي (اليونديـب) ومكتـب الأمـم 

المتحدة لخدمات المشاريع وهيئات أخرى ذات صلة. 

وأثنـاء الســـبعينات والثمانينــات، كــان لبنــان المنتــج الرئيســي للمخــدرات غــير  -٢٧

المشروعة في الشرق الأوسط. وقد بدأت زراعة المحـاصيل غـير المشـروعة في لبنـان علـى نطـاق 

مـتزايد في منطقـة بعلبـك والهرمـل في شمـالي وادي البقـاع. وبعـــد نشــوب الحــرب الأهليــة في 

عــام ١٩٧٥ توســعت الزراعــة غــير المشــروعة، ووصلــت الى قمتــها في أواخــــر الثمانينـــات 

بمزروعـات قنب تقـدر بما يصــل الى مـا بـين ٠٠٠ ١١ و ٠٠٠ ١٦ هكتـار، تصـل غلتـها الى 

٠٠٠ ١ طـن مـن راتنـج القنـب في السـنة. أمـا زراعـة خشـخاش الأفيـون غـير المشـروعة، الــتي 

بـدأت في الثمانينـات، فقـد تزايـدت سـريعا مــن ٥٠٠ ٣ هكتــار الى ٠٠٠ ٥ هكتــار، تصــل 

غلتها الى ما بين ٣٠ طنا و ٥٠ طنا (٣-٥ أطنان هيروين). 

وفي الفــترة مــن ١٩٩١ الى ١٩٩٣ بــدأت القــــوات اللبنانيـــة والســـورية ابـــادة  -٢٨

المزروعـات غـير المشـروعة في وادي البقـــاع. وفي حــين أن حمــلات الابــادة خفضــت زراعــة 

ـــامج أوســع لمعالجــة الظــروف  خشـخاش الأفيـون والقنـب كثـيرا فاـا لم تكـن مدرجـة في برن

الاجتماعيـة - الاقتصاديـة في وادي البقـاع وللحـد ممـا يقـع علـى اتمعـات المحليـة المتـأثرة مــن 

ـــة، أثــر اقتصــادي  خسـائر في الايـرادات. ولذلـك كـان للابـادة، في غيـاب مصـادر دخـل بديل

سلبي فوري على السكان. 

ـــها ٥٨٤ر٥  وقـد أنجـز اليوندسـيب حـتى الآن ثـلاث عمليـات في لبنـان تبلـغ قيمت -٢٩

ملايـين دولار، ويقـوم حاليـا باكمـــال مشــروعين جــاريين أكبرهمــا هــو المرحلــة الثانيــة مــن 

ــــة الاقليمـــي لمنطقـــة بعلبـــك � الهرمـــل (٨٥٤ر١ مليـــون دولار). ووقّـــع في  برنــامج التنمي

ـــل متعــدد القطاعــات (٠٠٠ ٢١٠ دولار) وبــدأ  أيـار/مـايو ١٩٩٩ علـى مشـروع ثـان مكم

تنفيذه في آب/أغسطس ١٩٩٩. ويشمل المشروع توفـير المعـدات للهيئـة المعنيـة بانفـاذ قوانـين 

ـــول  المخـدرات، وانشـاء نظـام لمراقبـة المخـدرات المشـروعة، واجـراء دراسـة تقييميـة سـريعة ح

مـدى وأنمـاط تعـاطي المخـدرات في لبنـان. وسيشـــكل تقــديم المزيــد مــن المســاعدة الى لبنــان 

جــزءا مــن البرنــامج دون الاقليمــي لمراقبــة المخــدرات الــذي يتوخــــاه اليوندســـيب للشـــرق 

الأوسط. 

في ١٩٩٤، بـدأ اليوندســـيب واليونديــب دعــم التنميــة في وادي البقــاع كجــزء  -٣٠

مـن برنـامج أوسـع للبنيـة التحتيـة والتنميـة لـوادي البقـــاع تنفــذه حكومــة لبنــان. والمنجــزات 

الرئيسية للمرحلة الأولى هي مـا يلـي: انشـاء مشـروع ائتمـان متجـدد لمعالجـة مشـاكل التدفـق 

النقـدي لـدى الفلاحـين؛ وانشـاء شـبكة مـن لجـان التنميـة والائتمـان المحليـة بغيـة اقامـة هيكـــل 

تشاركي؛ واعادة تأهيل شبكات توفـير الميـاه لبعلبـك وتوسـيع مخطـط الـري الزراعـي؛ وانشـاء 

مرافـق للارشـاد الزراعـي والأبحـاث الزراعيـة ودعـم المشـروع الاسترشــادي لزراعــة المحــاصيل 

البديلـة؛ واعـادة تـأهيل المستشـفى الحكومـي في الهرمـل وتزويـده بلوازمـه؛ وتدريـب الممرضـين 

والممرضات في مجال الرعاية الصحية الأولية والمتقدمـة؛ وتوفـير دخـل بديـل للنسـاء عـن طريـق 

التعاونيات الحرفية. وقـد حققـت المرحلـة الثانيـة مـن برنـامج التنميـة الريفيـة المنجـزات التاليـة: 

الحفاظ على مخطط الائتمان وتعزيـزه؛ واشـراك لجـان التنميـة والائتمـان وغيرهـا مـن أصحـاب 

ـــة الصحيــة  المصلحـة في عمليـة تخطيـط انمـائي تشـاركي معـززة؛ وبـدء العمـل في مراكـز الرعاي

الأوليــة في عرســال والنــبي شــيت وشمســتار وديــر الأحمــر، وتقــديم الدعــــم الى المستشـــفيين 
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ـــة في ٢٠ مدرســة  العموميـين في بعلبـك والهرمـل؛ وتنفيـذ برنـامج تثقيفـي يشـمل أنشـطة توعي

عليـا؛ وتنظيـم معسـكر عمـل للشـباب بحضـور ٦٠ مشـــاركا، بالتعــاون مـــع المنظمــات غــير 

الحكوميــة ومـــع بلديـــات العــين واللبــوة وزبــود وبجاجــة وجبولــة؛ وتوفــــير تدريـــب علـــى 

الحاسـوب لــ ٢١٠ طـلاب لمـدة ١٨ شـهرا؛ وتوفـير تدريـب مـهني لــ ٥٠ مــن المتســربين مــن 

المــدارس؛ وتنظيـم حمـلات محـو أميـة لــ ٤٠٠ بالــغ؛ وتقـديم دعـم للمنظمـات غـــير الحكوميــة 

النسائية المحلية في مجال انتاج المصنوعات اليدوية ومعالجة الأغذية. 

وقــد أدّت هــذه المنجــزات الملموســــة الى تحســـين مســـتويات المعيشـــة وفـــرص  -٣١

الحصـول علـى الدخـل للسـكان في وادي البقـاع. ولكـن بـالنظر الى حجـــم المشــاكل القائمــة 

والأمــوال اللازمــة فقــد ظلــت تدخــلات المرحلتــين الأوليــين غــير كافيــة لاحــداث التنميـــة 

المستدامة في منطقة البقـاع � الهرمـل. ونتيجـة لذلـك أفيـد بـأن أفقـر شـرائح اتمـع تلجـأ الى 

زراعة المحاصيل غير المشروعة تكميلا لايراداا غير الكافية. 

لذلــك صمــم اليوندســــيب برنامجـــا آخـــر للتصـــدي للظـــروف الاجتماعيـــة �  -٣٢

الاقتصاديـة في وادي البقـــاع. والبرنــامج الآن بانتظــار التمويــل، ويــهدف الى تحقيــق القضــاء 

ـــة دون عــودة تلــك  النـاجح والمسـتدام علـى المحـاصيل غـير المشـروعة في وادي البقـاع والحيلول

الزراعة الى الوجود في شمال غربي وادي البقاع. 

ــــــــــ 

 

  

 


