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INTRODUCCION

1. LaComision de Derechos Humanos, en su resolucion 2001/44, tomo nota del informe del
Grupo de Trabajo de composicion abierta encargado del proyecto de protocolo facultativo de la
Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(laConvencion) (E/CN.4/2001/67) y pidio a Grupo de Trabajo que, a fin de continuar su labor,
se reuniera antes del 58° periodo de sesiones de la Comision durante dos semanas con miras a
concluir rapidamente un texto definitivo y sustantivo, y que presentara un informe sobre sus
trabajos ala Comision en su 58° periodo de sesiones. El Consgjo Econémico y Social, en su
decision 2001/265, hizo suya esta solicitud.

|. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Aperturadd periodo de sesionesy eleccion de laMesa

2. El Grupo de Trabajo celebrd su décimo periodo de sesiones del 14 a 25 de enero de 2002.
El periodo de sesiones fue declarado abierto por un representante de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos quien hizo una declaracion introductoriaen la que
recordd que, de conformidad con la resolucion 2001/44 de la Comision, €l Secretario General
habia transmitido el informe del noveno periodo de sesiones del Grupo de Trabajo atodos los
gobiernos, alos organismos especializados, alos presidentes de |os 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos y alas organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, y les habiainvitado a presentar sus observaciones al Grupo de Trabajo.

Al 15 de diciembre de 2001, se habian recibido respuestas de los Gobiernos de Bélgica, en
nombre de la Unién Europea, de Georgiay del Japon, asi como de varias organizaciones no
gubernamentales. El documento E/CN.4/2002/WG.11/WP.1 contenia un resumen de estas
respuestas y estaba a disposicion del Grupo de Trabagjo. También se habian recibido respuestas
de los Gobiernos de Azerbaiyan y Colombia después del 15 de diciembre de 2001, y € Grupo de
Trabagjo tenia a su disposicion copias de las mismas.

3.  Ensuprimerasesion, celebrada el 14 de enero de 2002, €l Grupo de Trabajo €ligio
Presidenta-Relatora ala Sra. Elizabeth Odio Benito (Costa Rica).

B. Asistencia

4. Asistieron alas sesiones del Grupo de Trabgjo, que estaban abiertas a todos |os miembros
de la Comision de Derechos Humanos, representantes de |os siguientes Estados miembros de la
Comision: Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Austria, Bahrein, Bélgica, Brasil,
Canad4, Chile, China, Costa Rica, Croacia, Cuba, Ecuador, Espafia, Federacion de Rusia,
Francia, Guatemala, India, Indonesia, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Japén, Kenya, Maasia,
Meéxico, Pert, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte,

Republica Arabe Siria, Republica Checa, Repuiblica de Corea, Sudafrica, Suecia, Tailandia,
Uruguay, Venezuelay Viet Nam.

5.  Lossiguientes Estados no miembros de la Comisién de Derechos Humanos estuvieron
representados por observadores en |as sesiones del Grupo de Trabajo: Azerbaiyan, Bosniay
Herzegovina, Brunei Darussalam, Bulgaria, Colombia, Chipre, Dinamarca, Egipto, El Salvador,
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Eslovaguia, Eslovenia, Estados Unidos de Ameérica, Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia,
Georgia, Grecia, Hungria, Irdn (Republicalsdamicadel), Irlanda, Isragl, Jordania, Kuwait,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Marruecos, Ménaco, Nepal, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bgjos, Paraguay, Republica Popular Democrética de Corea, Rumania, Tunez, Turquia
y Yugoslavia

6. LaSanta Sedey Suizaestuvieron representados por observadores.

7. Enlassesiones del Grupo de Trabagjo estuvieron representados por observadores el Comité
delaCruz Roja, la Liga de los Estados Arabes y |as siguientes organizaciones no
gubernamentales. Amnistia Internacional, Asociacion parala Prevencion de la Tortura,
Comision Internacional de Juristas, Consgjo Internacional parala Rehabilitacion delas Victimas
delaTortura, Federacion Internaciona dela ACAT (Acciédn de Cristianos parala Abolicion de
la Tortura), Human Rights Watch, Organizacion Mundial contrala Torturay Servicio
Internacional paralos Derechos Humanos.

8.  El 22 de enero de 2002, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos, asi como el Sr. Theodor C. van Boven, Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura, hicieron uso de la palabra ante € Grupo de Trabagjo. También se dirigi6 a Grupo de
Trabgjo, el 24 de enero de 2002, & Sr. Andreas Mavrommatis, miembro del Comité contrala
Tortura

C. Documentacion

9.  El Grupo de Trabajo dispuso de |os documentos siguientes:

E/CN.4/2002/WG.11/1 Programa provisional
E/CN.4/2002/WG.11/WP.1 Documento de trabajo presentado por la Secretaria
E/CN.4/2002/WG.11/CRP.1 Protocol o facultativo de la Convencion contrala

Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. propuesta de la Presidenta

E/CN.4/2001/67 Informe del Grupo de Trabajo sobre su noveno
periodo de sesiones

E/CN.4/2000/58 Informe del Grupo de Trabajo sobre su octavo
periodo de sesiones

E/CN.4/1999/59 y Add.1 Informe del Grupo de Trabajo sobre su séptimo
periodo de sesiones

E/CN.4/1998/42 y Corr.1 Informe del Grupo de Trabajo sobre su sexto periodo
de sesiones

E/CN.4/1997/33 Informe del Grupo de Trabgjo sobre su quinto

periodo de sesiones
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E/CN.4/1996/28 y Corr.1 Informe del Grupo de Trabajo sobre su cuarto
periodo de sesiones
E/CN.4/1991/66 Cartade fecha 15 de enero de 1991 dirigida a

Secretario General Adjunto de Derechos Humanos
por el Representante Permanente de Costa Rica ante
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

D. Organizacion de los trabajos

10. Ensu primerasesion, celebrada el 14 de enero de 2002, la Presidenta-Relatora expreso la
esperanza de que & Grupo de Trabagjo llegara a un acuerdo sobre un texto definitivo del
protocolo facultativo para que la Comision de Derechos Humanos pudiera aprobarlo en

su 58° periodo de sesiones. La Presidenta-Rel atoralamento que, por motivos relacionados con
los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 asi como por sus compromisos profesional es,
no hubiera podido celebrar consultas oficiosas previas a periodo de sesiones.

La Presidenta-Relatora recordd alos participantes, sin embargo, que en julio de 2001 habia
enviado atodos |os Estados miembros un resumen de | as diferentes propuestas que se habian
presentado en aguel momento, a saber el proyecto original de Costa Ricay los proyectos
presentados, respectivamente, por México con apoyo del GRULAC y dela Union Europea, y
habia solicitado sus opiniones al respecto. A su juicio, estos proyectos deberian considerarse
como suficientes para proseguir los trabajos y llegar a un acuerdo sobre un texto definitivo.

La Presidenta-Rel atora también habia enviado a todos |os Estados miembros, en diciembre

de 2001, un documento de trabajo en &l que se proponia un plan de trabgjo parael décimo
periodo de sesiones y se resumian las cuestiones que debian ser objeto de ulterior estudio.

11. A raiz delas consultas oficiosas con diversos grupos regionales (Africa, Asia, Europa
oriental, América Latinay el Caribe (GRULAC) y Estados de Europa occidental y otros
Estados), celebradas el 11 de enero de 2002, |a Presidenta distribuy6 en la segunda sesion un
plan de trabajo parala primera semana. LaPresidentaadvirtio al Grupo de Trabgjo que
presentaria su propuesta de protocol o facultativo al final de la primera semana. Indico que tenia
intencion de proponer un sistema de prevencion de la tortura basado en dos pilares, a saber un
mecanismo internacional combinado con los mecanismos nacionales, sobre labase de la
propuesta original de Costa Ricay las propuestas presentadas por el GRULACY la

Unidn Europea, de acuerdo con el mandato que habiarecibido. En consecuencia, dentabaalas
del egaciones a que hiciesen sus comentarios durante e debate general que se celebraria durante
los tres primeros dias del periodo de sesiones. Al mismo tiempo, la Presidenta celebraria
consultas bilaterales con las delegaciones interesadas. La Presidenta indico ademas que no tenia
intencién de proponer sus propias ideas sino mas bien de conciliar las diversas posiciones afin
de dar cumplimiento al mandato de la Comision que consistia en establecer un sistema
preventivo de visitas periddicas alos lugares de detencion. A su juicio, durante los Ultimos

diez afos se habian presentado suficientesideas y propuestas.

12. Enlasextasesion, celebradael 17 de enero de 2002, la Presidenta presentd su propuesta de
protocolo facultativo e invito alas delegaciones a que hicieran sus observaciones al respecto.
Estas observaciones se hicieron durante las sesiones séptimay octava, €l 22 de enero de 2002.
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1. DEBATE GENERAL

A. El sistemade dos pilares

13. Enlasesiones primeray segunda, celebradas el 14 de enero de 2002, tuvo lugar un debate
sobre el concepto de un sistema de dos pilares, que implicaria un mecanismo internacional de
visitas combinado con |os mecanismos nacionales y que constituia la base de los proyectos tanto
del GRULAC como de la Unién Europea (UE) presentados durante el noveno periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo®. Seinsistié mucho en lanecesidad de establecer mecanismos
gue ayudasen alos Estados a cumplir su obligacion de prevenir latortura, de conformidad con
los articulos 2 'y 16 de la Convencion contrala Tortura.

14. El representante de Espafia, en nombre de la Unidn Europea (UE), de los Estados de
Europa central y oriental, incluida Bulgaria, de la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquia'y Eslovenia, en asociacion con Chipre, Maltay Turquia,
present0 una posicion comun. Estas delegaciones, alavez que recordaron que el principal
objetivo del Grupo de Trabajo era crear un mecanismo internacional de visitas fuerte y eficiente
parala prevencion de latortura, acogieron favorablemente lainiciativa de establecer un sistema
de dos pilares. Algunas de las del egaciones mencionadas también hicieron intervenciones
individuales en favor de este sistemay destacaron la necesidad de un mecanismo internacional
fuerte que no sblo proporcionase asistencia técnica alos mecanismos nacionales sino también
que tuviera amplias atribuciones para visitar cualquier lugar en que hubiera personas privadas
de libertad.

15. Expresaron opiniones similares las delegaciones de la Argentina, el Canada, el Ecuador,
la Federacion de Rusia, Georgia, Guatemala, México, Noruega, Nueva Zelandia,

la Republicade Corea, Sudafricay Suiza. Ladelegacion de México manifestd que no insistiria
en su propuesta, presentada en el noveno periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, y apoyo la
creacion de un mecanismo internacional fuerte de visitas para prevenir latortura. Ladelegacion
de Sudéfrica expreso la preocupacion de que |os mecanismos nacional es pudiesen desviar la
atencion de lasiniciativas previstas paralograr unos elevados niveles internacionales de
prevencion contralatortura.

16. Las delegaciones de China, Cuba, Egipto y la Replblica Arabe Siriatambién se
pronunciaron en favor del sistema de dos pilares, e insistieron en particular en el establecimiento
de mecanismos nacionales fuertes con funciones de visitay de un mecanismo internaciona que
proporcionase principal mente asistencia técnica.

17. Ladeegacion de los Estados Unidos de América se mostro partidaria de un sistemade tres
pilares. En su opinién, anivel nacional deberia aentarse alos Estados a crear mecanismos
nacionales de visitas para prevenir latortura. Sin embargo, la del egacion no apoyaba laidea de
incluir en el protocolo facultativo unas disposiciones que suprimiesen laflexibilidad que ofrecian
alos Estados los articulos 2 y 16 de la Convencion en cuanto a las medidas que podian tomarse
paraprevenir latortura. A nivel regional, esta del egacion estimaba que debia alentarse alos
Estados a considerar la posibilidad de adoptar unos mecanismos que dispusiesen la

2 \/éase anexo II.
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obligatoriedad de las visitas a los lugares de detencion, como los que conteniala Convenciéon
Europea sobre |la Prevencién de la Torturay Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes’.
A nivel internacional, la delegacion de los Estados Unidos era partidaria de unas medidas que
fortaleciesen el actual Comité contrala Tortura, garantizando que cualquier nuevo comité
informase directamente al Comitéy le prestase asistencia en su labor, incluidas las visitas
voluntarias alos lugares de detencion, y prestando asistenciatécnicaalos Estados. Esta
delegacion no era partidaria de establecer un nuevo comité que operase con independencia del
actual Comité contrala Tortura.

18. LaAsociacion paralaPrevencion de la Tortura present una declaracion conjuntaen
nombre de |as siguientes organizaciones no gubernamentales. Amnistia Internacional,

Human Rights Watch, la Comisién Internacional de Juristas, Federacion Internacional - Accion
de los Cristianos parala Abolicion de la Tortura, € Consgjo Internaciona parala Rehabilitacion
delas VictimasdelaTortura (IRCT) y la Organizacion Mundial contrala Tortura (OMCT), con
el apoyo de Redress Trust for Torture Survivors. Las organizaciones no gubernamental es
destacaron que el foco del protocolo facultativo deberia ser la prevencion de latorturay la
aplicacion de las normas internacionales anivel nacional. Si bien apoyaban la propuesta de un
sistema de dos pilares, |as organizaciones no gubernamental es reiteraron que un mecanismo
internacional de visitas fuerte, vinculado al Comité contrala Tortura, deberia ser la base del
protocolo facultativo. Con respecto ala cuestion de la duplicacion, las organizaciones no
gubernamental es manifestaron que el mecanismo internacional no duplicarialalabor de los
mecani Smos existentes y no se ocuparia de cuestiones de las que ya se ocupan otros organos del
sistema de las Naciones Unidas. El nuevo mecanismo, por € contrario, afiadiria un nuevo valor
alos mecanismos existentes sobre la tortura.

B. El mecanismo internacional v sus relaciones con € Comité
contrala Tortura y |os mecanismos nacionales

19. Ensussesionesterceray quinta, el debate del Grupo de Trabajo se centrd principa mente
en el mecanismo internacional y en sus relaciones con € Comité contrala Torturay con los
mecanismos nacionales. También se discutio € caracter obligatorio de ambos tipos de

mecani Smos.

20. Ladelegacion de Esparia, en nombre de la Union Europea, reiterd la posicion comin
expresada en la primera sesion con respecto a su clara preferencia por un mecanismo
internacional de visitas parala prevencion de latortura que no solo facilitase asistenciatécnicaa
los mecanismos nacional es, sino que también tuviera amplias atribuciones para visitar cualquier
lugar en el que pudiera haber personas privadas de libertad. Las delegaciones de la Argentina,
la Republica Checa, Guatemala, México, € Canada, Suecia, Eslovenia, Nueva Zelandia,
Dinamarca, El Salvador, |os Paises Bgjos, Georgia, Alemania, € Reino Unido, Noruega,
Letonia, Francia, el Ecuador, Portugal, la Republica de Corea, Suiza, Polonia, Austria

y Sudafricatambién intervinieron durante el debate en favor de estaposicion. Las delegaciones
de Dinamarcay Finlandia sugirieron que las atribuciones de visita se gjercieran sobre la base

de unainvitacion abierta, afin de que el mecanismo fuese lo més eficaz posible. Ladelegacion

3 El Protocolo | ofrece a cualquier Estado interesado |a posibilidad de adherirse ala Convencién
previainvitacion del Comité de Ministros del Consegjo de Europa.
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de Italia propuso que el protocolo incluyese disposiciones transitorias que permitieran alos
Estados adoptar |as medidas necesarias antes de comenzar arecibir las visitas del mecanismo
internacional.

21. A juicio delas delegaciones de China, Cuba, Egipto y la Replblica Arabe Siria, la
principal funcién del mecanismo internacional deberia ser prestar apoyo técnico y financiero a
los mecanismos nacionales. Las funciones de visita deberian confiarse sobre todo alos
mecanismos nacionales. A este respecto, la delegacion de Cuba destaco laimportancia de
disponer de un instrumento internacional que impusiese una obligacion alos Estados Partes de
establecer mecanismos nacionales, asi como la necesidad de que este instrumento fuera flexible.
La delegacion del Japon puso en duda la conveniencia de un érgano internacional con poderes
ilimitados parainspeccionar los lugares de detencion en €l territorio de los Estados Partes.

22. Ladelegacion de Egipto sugirié que las funciones del mecanismo internacional fueran las
siguientes. prestar apoyo al Comité contrala Tortura en todas sus actividades de conformidad
con la Convencion; prestar asistencia a los Estados para establ ecer |os mecanismos nacionales;
facilitar asesoramiento y asistencia técnica alos mecanismos nacionales, en particular con
respecto ala aplicacion de las recomendaciones del Comité; administrar el fondo de
contribuciones voluntarias propuesto en los proyectos de Costa Rica, del Grupo Latinoamericano
y €l Caribe y de la Union Europea para contribuir a financiar la aplicacion de estas
recomendaciones; y visitar |os lugares de detencion si asi |o solicitaba el Estado interesado.
Ademas, la delegacién de Egipto se opuso enérgicamente alaidea de un mecanismo
internacional con autoridad ilimitada para visitar en cualquier momento cualquier lugar de
detencion en el interior de un Estado, e indico que esta autoridad ilimitada tropezaria con
obstacul os constitucionales. La delegacion de China sugirio que el mecanismo internacional
pudiese participar en las visitas alos lugares de detencién realizadas por |os mecanismos
nacionales, pero que no deberia asumir e protagonismo.

23. Lasdeegaciones de Cubay de Egipto sugirieron también que los Estados tuviesen la
posibilidad de negar €l acceso alos lugares de detencion por razones de seguridad nacional .
Destacaron asimismo la necesidad de que el mecanismo internacional respetase el caracter
confidencial del procedimiento.

24. Lasdelegaciones de la Federacion de Rusiay de la Republica Arabe Siria dijeron que €l
mecanismo internacional deberia respetar |0s principios de independencia e imparcialidad.

25. Ladelegacion de los Estados Unidos reiterd que si se establecia un mecanismo
internacional en virtud del protocolo facultativo €l principal énfasis deberia ponerse en reforzar
el Comité contrala Tortura. Este nuevo mecanismo internacional deberia funcionar como un
subcomité del Comité contrala Torturay prestarle asistencia, en particular en relacion con su
procedimiento de investigacion de conformidad con el articulo 20 de la Convencion.

La delegacion de los Estados Unidos consideraba que su propuesta tenia un caracter
inherentemente preventivo, debido en parte a que permitiriala posibilidad de visitas voluntarias
alos lugares de detencion.
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26. Lasopiniones expuestas por la delegacion de los Estados Unidos figuraban en un
"proyecto aternativo de protocolo facultativo” que la delegacion habia distribuido entre los
participantes en la quinta sesion del Grupo de Trabajo y que figuran en el anexo Il del presente
informe.

27. LaPresidentarecordo que e mandato del Grupo de Trabajo incluia el establecimiento de
un sistema preventivo de visitas regulares alos lugares de detencién, con carécter universal, y
que €l articulo 20 tenia una clarafuncién de vigilanciay sancién, no de prevencion.

Con respecto alareferenciaa mecanismo regional hecha por la delegacién de los

Estados Unidos en varias ocasiones, la Presidenta sefial 6 que el examen de la pertinenciade un
mecanismo regional quedaba fueradel mandato del Grupo de Trabgjo. La Presidentatomé nota
de los esfuerzos constructivos de la delegacion de los Estados Unidos y dijo que tendria presente
Su propuesta a preparar su propio proyecto.

28. Ladelegacion de Guatemala manifestd que la cuestion de aplicar la Convencién Europeaa
Estados que no eran miembros del Consejo de Europa, mencionada por algunas del egaciones,
quedaba fuera del mandato del Grupo de Trabagjo. También expreso dudas en cuanto ala
eficaciade sustituir el mecanismo universal propuesto por otro mecanismo gue permitiese a
todos los Estados ser invitados a participar en un mecanismo creado por un grupo regional a que
dicho Estado no perteneciese y en cuyos 6rganos politicos no estuviera representado. Ademas,
la delegacion de Guatemala recordod que el articulo 20 de la Convencion se limitabaala
investigacion de situaciones de préactica sistematica de latorturay que, por lo tanto, no eraun
mecanismo adecuado para ocuparse de la prevencion.

29. Ladeegacion de los Paises Bgjos indicd que la propuesta de los Estados Unidos planteaba
problemas tanto de procedimiento como de fondo. El problema de procedimiento era su
presentacion tardia. Con posterioridad al noveno periodo de sesiones del Grupo de Trabajo los
Estados habian tenido la oportunidad de responder alos tres proyectos presentados. Por |o tanto,
eralamentable que los Estados Unidos hubiesen presentado su proyecto solamente un dia antes
de la presentacion de la propuesta de la Presidencia. Esta situacion no contribuia afacilitar la
labor del Grupo de Trabajo. Con respecto a fondo, la propuesta de los Estados Unidos no
ofrecia nada nuevo. Constituia una repeticion de ideas que ya se habian presentado
anteriormente. El principal problema era que no contenia ninguna disposicion sobre un
mecanismo internacional de visitas.

30. Todaslas delegaciones destacaron laimportancia de evitar duplicacionesy de garantizar
un valor afladido a sistema actual. En este contexto, se estimo en general que no debia
duplicarse lalabor del Comité contrala Torturay que cualquier mecanismo que se establ eciese
de conformidad con €l protocolo facultativo deberia funcionar como un subcomité del Comité
contrala Tortura, con funciones distintas y adicionales en materia de prevencion. El Comité
contrala Tortura deberia seguir siendo el 6rgano principal en lalucha contralatortura.

L a delegacion de Espaiia y otras del egaciones destacaron que debia hacerse una distincién entre,
por una parte, lafuncion de supervision del Comité contrala Tortura, que segun €l articulo 20 de
la Convencion es de respuestay que exige indicaciones previas y justificadas de que "latortura
se practica sistematicamente” y, por otra parte, lafuncién preventivay consultiva que debe
desempefiar un subcomité fuerte autorizado a visitar en cualquier momento todos los lugares de
detencién. Ladelegacion de Egipto sugirié que el Comité contrala Tortura, como érgano
principal, continuaria funcionando como 6rgano de supervision, en tanto que el subcomité
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actuaria como drgano consultivo y los mecanismos nacional es como organos de visita.
Las delegaciones de Italiay del Ecuador destacaron que €l subcomitéy e Comité deberian
coordinar sus actividades desde el punto de vistajuridico y técnico.

31. Ladeegacion de Cuba destaco la necesidad de asegurar un equilibrio en la distribucion
geogréficay entre géneros en la composicion del subcomité. Ladelegacion del Ecuador también
destacé lanecesidad de observar el principio de una distribucién geogréfica equitativa.

32. Ladelegacion de los Estados Unidos sugirio que no seria adecuado financiar el mecanismo
internacional de visitas con cargo a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, ya que esto
significaria que todos |os Miembros de las Naciones Unidas tendrian que contribuir a este
mecanismo tanto si eran partes en € protocolo facultativo como si no. Ladelegacion del Japdn
estuvo de acuerdo en que los gastos debian ser sufragados por |os Estados Partes. Ademés, las
delegaciones de |os Estados Unidos y de la Arabia Saudita expresaron su preocupacion por las
consecuencias financieras de establecer un mecanismo internacional y por las consecuencias
presupuestarias de este mecanismo para otros mecanismos de derechos humanos. Ladelegacion
de los Estados Unidos reiter6 su solicitud, ya formulada durante el noveno periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo, de informacién acerca de |os costos proyectados del mecanismo de visitas
propuesto.

33. Lasdeegaciones de Suecia, de Dinamarcay de Finlandia estimaron que el mecanismo
internacional deberiafinanciarse con cargo al presupuesto ordinario, y recordaron la disposicion
en este sentido que figuraba en el proyecto presentado por la Unién Europea en 2001.

Esta solucion garantizaria en particular laindependenciay neutralidad del mecanismo.

La delegacion de Dinamarca expresd su preocupacion por cualquier tentativa de imponer un
criterio de rentabilidad en la prevencion de latortura, ya que la prevencion de latortura era una
obligacion en virtud de los articulos 2 'y 16 de la Convencidn. Un protocolo con un mecanismo
de visitas fuerte financiado con cargo al presupuesto ordinario constituiria una herramienta
eficaz a disposicion de todos los Estados Partes para el desempefio de sus obligaciones en virtud
delosarticulos 2y 16. Ladelegacion de Cuba manifestd su preferencia por lafinanciacion con
cargo al presupuesto ordinario, afin de evitar la escasez de recursos y el peligro de la asignacion
de los créditos, pero dijo que estaba dispuesta a ser flexible.

34. Ladelegacion de los Paises Bagjos destaco laimportancia de la financiacion através del
presupuesto ordinario. Puso en duda el argumento de que los Estados sélo deberian contribuir a
los tratados en los que eran Partes. El sistema de tratados de las Naciones Unidas formaba parte
de las Naciones Unidas y en ese sentido todos |os Estados Miembros contribuian (per ratio) al
sistema, independientemente de | os tratados que hubiesen firmado o ratificado. También seria
injusto que los Estados Partes pusiesen un precio a un tratado de derechos humanos.

Eso significaria que solo |os Estados ricos estarian en condiciones de ser partes en esos tratados.
A muchas personas se les negarian |os derechos humanos porque sus gobiernos no podian
permitirse € lujo de ser Partes.

35. Ladeegacion de los Paises Bajos se refirié a valor afiadido de un protocolo para el
sistema de las Naciones Unidas. En cuanto al costo, destaco que el protocol o facultativo deberia
tener caracter preventivo y que era preferible prevenir que curar. El Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas paralas Victimas de la Tortura habia podido, gracias a
numero creciente de contribuciones, ayudar a un nimero cada vez mayor de victimas.
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Sin embargo, la comunidad internacional deberia concentrar sus esfuerzos en la prevencion de la
tortura. La prevencién mediante inspecciones a cargo de |os mecanismos internacionales y
nacionales era precisamente el objetivo del protocolo facultativo.

36. Con respecto alos obstacul os constitucional es mencionados por algunas delegaciones, la
delegacion de los Paises Bajos manifestd que esto no deberia ser un problema, ya que el
protocolo erafacultativo. Un Estado decidiriasi deseaba 0 no ser parte después de un minucioso
examen por su gobierno y, a menudo, por su parlamento. Los posibles obstaculos
constitucionales y legales se examinarian en este contexto. A través de unos procedimientos
exhaustivos de firmayy ratificacion de un tratado, tanto |os ordenamientos juridicos

internacional es como |os nacional es tenian toda una gama de posibilidades para verificar la
relacion entre los ordenamientos juridicos internacionales y 1os nacional es.

C. Los mecanismos nacionales

37. Lacuartasesion del Grupo de Trabajo se centré sobre todo en las funcionesy otras
cuestiones relacionadas con |os mecanismos nacionales, aunque muchas del egaciones ya habian
manifestado sus opiniones sobre esta cuestion en sesiones anteriores.

38. Muchas delegaciones partidarias de un fuerte mecanismo internacional con funciones de
visita, entre ellas las del Canada, la Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Italia, México,

la Republica de Corea, Sueciay Suiza, reiteraron que debia alentarse la creacion de mecanismos
internacional es pero que éstos no deberian sustituir al mecanismo internacional. Ladelegacion
de Suecia sugirié que se exigiese alos mecanismos nacionales que informasen al mecanismo
internacional. Las delegaciones de Suiza, Dinamarca, Alemaniay el Canada declararon que €l
establecimiento de estos mecanismos no deberia ser obligatorio, en tanto que las delegaciones
de Guatemala, la Argentinay México mantuvieron la opinion contraria. La delegacion de Cuba
sugirio gue se diese alos Estados la opcién de aceptar la competencia del mecanismo nacional,
del internacional, o de ambos.

39. Lasdeegaciones de China, los Estados Unidos de Américay Egipto propusieron que los
mecanismos nacionales y regionales asumieran el protagonismo en las visitas alos lugares de
detencion. Ladelegacion de Egipto sefial 6 que la mayoria de |os paises en que latortura
constituia un problema o bien no disponian de mecanismos nacionales o éstos eran ineficaces.
En consecuencia, era claralanecesidad de un instrumento internacional que ayudaray alentase a
los Estados a crear mecanismos fuertes a nivel nacional sobre la base de ciertos principios
comunes.

40. Ladelegacion delos Estados Unidos se opuso firmemente alaidea de establecer
mecani smos obligatorios de visita, yafueraanivel nacional o internacional, que tuvieran
facultades ilimitadas para visitar |os lugares de detencion. Esta delegacion expreso su
preocupacion por los posibles abusos de estas facultades ilimitadas y sugirié en cambio un
sistema de autoridad limitada que garantizase un control y un equilibrio y permitiese exigir
responsabilidades.

41. Muchas delegaciones, incluidas |as de Espafia (en nombre de la Unidn Europea),
la Argentina, Egipto, Georgia, El Salvador, |a Republica de Corea, Poloniay Sudafrica, hicieron
declaraciones sobre la forma de garantizar laindependencia de |os mecanismos nacionales.
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Se estimo en genera gque estos mecanismos deberian establecerse sobre la base de los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos (" Principios de Paris"), que deberian ser independientes de cualquier otra autoridad
nacional, poder hacer recomendaciones alas autoridades interesadas y estar debidamente
financiados. También deberian tener, en particular, acceso ilimitado atodos los lugares en que
hubiera personas privadas de su libertad, asi como plenalibertad para entrevistar alas personas
recluidas en estos lugares, sin testigos. Los Estados deberian garantizar que nadie fuese objeto
de represalias por haber estado en contacto con el mecanismo nacional. En apoyo de esta
propuesta, |a delegacion de la Argentina sugirio ademas que | as organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil deberian participar en cualquier mecanismo nacional que se
establ eciera de conformidad con € protocolo facultativo. Las delegaciones de Suizay de Cuba
sugirieron gue en las atribuciones de |os mecanismos nacionales se incluyesen las normas
universales aplicables alas personas privadas de libertad.

42. Lasdelegaciones de Chinay de Cuba se opusieron alaideade aplicar un criterio uniforme
alos mecanismos nacionales, y sugirieron que a establecer estos mecanismos se tuvieran en
consideracion las circunstancias culturales y otras circunstancias de cada Estado. Ladelegacion
del Japdn también se opuso alaidea de un sistema unificado u obligatorio en relacion con los
mecani Smos nacional es.

43. Ladeegacion de Sueciaindico que algunos paises ya tenian mecanismos nacionales de
prevencion de latortura; por lo tanto, € protocolo deberiadgar abiertala posibilidad de designar
los mecanismos ya existentes para € desempefio de las funciones en é descritas, en €l
entendimiento de gue esos mecanismos cumplirian determinados requisitos.

[1l. PROPUESTA PRESENTADA POR LA PRESIDENTA-RELATORA

A. El contenido de |a propuesta

44. Enlasextasesion del Grupo de Trabgjo, celebradael 17 de enero de 2002, la Presidenta
presentd su propuesta de protocolo facultativo®, cuyo texto figuraen el anexo | del presente
informe.

45. Al presentar su proyecto, la Presidenta recordd que hacia diez afios que se estaba
negociando la propuestainicia presentada por Costa Rica. Durante ese periodo, asi como en el
periodo de sesiones en curso, |as delegaciones habian dado muestras de creatividad y flexibilidad
y habian expresado el deseo de alcanzar un consenso y de concluir las negociaciones o antes
posible. Al redactar su propuesta, se habiainspirado en todas las ideas expresadas, en €l
proyecto inicial de Costa Rica (parte del cual se habia aprobado en segunda lectura), en los
proyectos presentados en el noveno periodo de sesiones del Grupo de Trabajo por el GRULAC
(que hacian hincapié en los mecanismos nacionales) y por la Unidn Europea (centrados
principalmente en los mecanismos internacionales), asi como en el huevo proyecto alternativo
presentado por la delegacion de los Estados Unidos. También habia tenido en cuentalos
instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas. Afiadio que esperaba con interés las

4 E/CN.4/2002/WG.11/CRP.1.
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observaciones de todas | as del egaciones acerca de la propuesta, pero que no teniaintencion de
iniciar negociaciones sobre su contenido, salvo respecto del articulo 24 (véase méas adelante).
Asimismo, subray6 que el proyecto ciertamente no era perfecto, pero constituia un serio intento
de tender puentes y lograr la mejor solucion de compromiso posible.

46. Respecto del preambulo, la Presidenta destacd en particular lareferenciaalaobligacion de
prevenir |os actos de tortura, que figuraba en los articulos 2 y 16 de la Convencién, asi como en
laresolucion 2001/44 de la Comision de Derechos Humanos, en la que se recordaba que la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos habia afirmado que los esfuerzos por erradicar la
tortura debian concentrarse ante todo en la prevencion y habia pedido la rapida adopcion de un
protocol o facultativo de la Convencion destinado a establecer un sistema preventivo de visitas
regulares alos lugares de detencion.

47. Enlaparte!l (Principios generales) se exponia el objetivo del protocolo, a saber, establecer
un sistema de visitas periodicas a cargo de mecaniSmos nacionales e internacionales
independientes (art. 1). En el articulo 2 se estipulaba el establecimiento de un subcomité del
Comité contrala Tortura. Teniendo en cuenta las preocupaciones expresadas acerca de las
diferentes realidades existentes en los Estados, €l articulo 3 contenia la obligacién de establecer,
designar o mantener 6rganos de visitaanivel nacional. En el articulo 4 figuraba el principio
genera relativo alas visitas.

48. Lapartell sereferiaalacomposicion del subcomitéy alaeleccion de sus miembros, y
seguia muy de cerca los procedimientos establ ecidos en otros instrumentos de derechos humanos
de las Naciones Unidas.

49. Enlapartelll sedescribiael mandato del subcomité, que incluiatres esferas principales:
las visitas alos lugares de detencion, la asistencia técnicay la cooperacion, parala prevencion de
latortura, con los drganos pertinentes de las Naciones Unidas, asi como con instituciones
internacionales, regionalesy nacionales. En €l articulo 12 se estipulaban las obligaciones de los
Estados respecto del subcomité. El articulo 13 establecialos diferentes tipos de visitas que €l
subcomité realizaria. El articulo 14 enumeraba las obligaciones de los Estados en relacion con
lasvisitas y sereferiaalas situaciones en que éstas podrian objetarse. Larelacion entre el
subcomitéy el Comité se definiaen d articulo 15.

50. Laparte IV delapropuesta se concentraba en |os mecanismos nacionales, y declaraba que
los Estados estarian obligados a mantener, designar o establecer mecanismos nacional es para que
trabajaran en estrecha cooperacion con e subcomité. Tales mecanismos deberian basarse en los
Principios de Paris.

51. LaPresidentaaludi6 aladeclaracion que figurabaen al articulo 24 (parte V), que dariaa
los Estados |a posibilidad de aplazar |a aplicacion de sus obligaciones dimanantes ya sea de la
partelll o delaparte V. El propdsito de estadisposicion erafacilitar alos Estados la adopciéon
de medidas que les permitieran cumplir sus obligaciones en virtud del protocolo. Sin embargo,
este articul o estaba abierto ala negociacion, ya que trataba de una cuestion que no se habia
examinado en el Grupo de Trabgjo.
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52. Encuanto alaparte VI, la Presidenta sefial 0 ala atencién de las delegaciones el

articulo 25, segun el cual & subcomité se financiaria con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. Era consciente de que algunas delegaciones, entre ellaslade los

Estados Unidos, tenian fuertes objeciones en esta materia. No obstante, recordd que ese aspecto
habfa sido objeto de debate y negociacion en el sexto periodo de sesiones del Grupo de Trabgjo”.
Ademas, recalcd que para muchos paises en desarrollo la carga financiera podia ser excesiva.

En cuanto al articulo 26, sefial 6 que, basandose en su propia experiencia, se habiatomado la
libertad de incluir las propuestas actividades de educacion de os mecanismos nacionales de
prevencion en el ambito del Fondo Especial.

53. Por ultimo, la Presidenta declard que € articulo 30, que excluiala posibilidad de formular
reservas, habia sido debatido extensamente en periodos de sesiones anteriores. No obstante las

disposiciones pertinentes de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, no podia
sancionar laformulacién de reservas a un mecanismo que pretendia ser universal y no selectivo.

B. El debate sobre |a propuesta

54. Enlas sesiones séptimay octava, celebradas el 22 de enero de 2002, se debatio la
propuestade la Presidenta. La Alta Comisionada paralos Derechos Humanos se dirigio a
Grupo de Trabajo. Expreso su aprecio por e compromiso personal y los enormes esfuerzos
desplegados por la Presidenta paratratar de lograr un consenso sin perder de vista los objetivos
que habian motivado la creacion del Grupo de Trabajo. Entre los puntos fuertes de la propuesta,
la Alta Comisionada destact el sistema de dos pilares en que se basaria el mecanismo de
prevencion; los principios que orientarian el funcionamiento de os mecani smos nacionales,
incluidalareferenciaalos Principios de Paris; y € establecimiento de un subcomité del Comité
contrala Tortura, que prestaria asistencia alos mecanismos nacionales y que podriavisitar los
lugares en que hubiera personas privadas de lalibertad y entrevistarse en privado con €llas.

55. El Relator Especial sobre la cuestion de latorturatambién sedirigié a Grupo de Trabgjo
en la séptimasesion. Agradecié ala Presidenta la propuesta presentada, que juzgd muy
equilibrada, y puso de relieve los siguientes puntos principales. a) el nuevo mecanismo
internacional propuesto complementaria los mecanismos ya existentes, creados en virtud de la
Carta o paralavigilancia de los tratados que se ocupaban de latortura; b) la propuesta se
centraba en la prevencion que, asu juicio, era ain mas importante que lareparacion;

c) se subrayaba |a necesidad de cooperacion en todos los niveles; y d) se poniaderelievela
importancia de lainteraccion entre los mecanismos nacionales e internacional es.

56. Todaslas delegaciones queintervinieron en el debate dieron las gracias ala Presidentay
expresaron su reconocimiento por el esfuerzo dedicado a esa dificilismatarea.

57. Ladeegacion de los Estados Unidos declard que la propuesta de la Presidenta
lamentablemente no ofrecia, en su opinidn, una base para el consenso. Segun la propuesta, se
crearia un subcomité internacional sobre latortura, que tendria facultades practicamente
ilimitadas para visitar e inspeccionar cualquier lugar en que hubiera o pudiera haber personas
detenidas en cualquier Estado Parte en €l protocolo facultativo. Esas facultadesilimitadas eran

® E/CN.4/1998/42, de 2 de diciembre de 1997, parrs. 81 a 88.
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incompatibles con €l principio de larendicion de cuentasy con la necesidad de controles y
contrapesos razonables respecto de toda concesion de poderes. Ademas, el alcance mundial del
mandato del subcomité, segin se proponia en el proyecto de la Presidenta, erainviable; mas
apropiado seria un marco regional, que proporcionaria un contexto politico importante y
confeririacredibilidad local a mecanismo.

58. Ladelegacion indicd asimismo que el subcomité propuesto no dependeria del Comité
contrala Torturayaexistente. Por el contrario, seria esencialmente independiente del Comitéy
menoscabaria la autoridad de éste al competir por 10s recursos.

59. Lapropuestade la Presidenta de que el mecanismo internacional se financiaracon cargo a
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y no con cargo alos Estados que lo utilizaran era
objetable, segun la delegacion de los Estados Unidos. Erainjusta respecto de los Estados que
optaran por no adherirse a régimen, y resultaba particularmente inapropiada en un mecanismo
que seriafacultativo. Ladelegacion reiterd su solicitud de que se examinaran otras opciones de
financiacion afin de que se entendieran las repercusiones presupuestarias de las diversas
propuestas y se hicieran elecciones fundamentadas respecto de | as prioridades presupuestarias.
La delegacion puso reparos también alas consecuencias financieras que e establecimiento de un
nuevo mecanismo de visita obligatorio tendria paralas otras prioridades en la esferade los
derechos humanos.

60. Ladelegacion de los Estados Unidos formul6 asimismo objeciones legales ala propuesta
delaPresidenta. Sefialé que no se habian tenido en cuenta consideraciones constitucionales tales
como |as restricciones apropiadas ala concesion de facultades para acceder alas personasy alos
lugares. Lareferenciaalos Estados federales era particularmente inapropiada en un instrumento
que trataba de las medidas nacionales y de su fomento. La delegacion sugirio también que se
hicieralo posible paraevitar |areaperturadel debate sobre e derecho delostratadosy la
prohibicion de las reservas. Estos dos Ultimos elementos de la propuesta de la Presidenta se
apartaban desacertadamente de las tendencias actuales en materia normativa. También sefial 6
gue habia muchas otras cuestiones y preocupaciones que podian plantearse, en relacién con sus
repercusiones juridicas y practicas, en particular en los articulos 3, 4, 26 y 31y enlas

partes 1 y 1V,

61. Observando que la propuesta no suscitaba consenso ni sentaba una base paraello, la
delegacion de los Estados Unidos objeto la intencidn de la Presidenta de presentarla ala
Comision de Derechos Humanos. Tras destacar el tiempo considerable yainvertido en este
proceso, expresd la opinion de que aln se podia seguir trabajando para intentar lograr un
consenso. Ademés, declard que eramejor seguir trabajando en el Grupo de Trabajo que
presentar un protocol o facultativo que no inspiraria consenso sobre e fondo en la Comision.

62. Ladelegacion recordd que en 1999 los Estados Unidos, junto con otros Estados, habian
apoyado la elaboracion de un proyecto de texto paralograr un enfoque equilibrado de la cuestion
de los mecanismos de visita. Los progresos hechos a este respecto se habian sefialado en el
informe del séptimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo (E/CN.4/1999/59 y Add.1,

anexo Il, art. 12). Lamentablemente, ese enfoque no se habiaincorporado en la propuestade la
Presidenta. La delegacion recordd asimismo gue en 2000 los Estados Unidos y otros Estados
habian propuesto medidas paramejorar e funcionamiento del Comité contrala Tortura de modo
gue se reforzara su labor preventivay se alentaran las asociaciones con |0os mecanismos
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nacionales de prevencion de latortura. La delegacién menciond su proyecto alternativo de
protocol o facultativo, presentado durante la quinta sesion®, en el que se examinaban més en
detalle |las ideas presentadas por |a delegacion en |os periodos de sesiones precedentes del
Grupo de Trabajo. Ladelegacion pidid que su proyecto alternativo se incluyeraen el informe
del periodo de sesiones.

63. Ladeegacion afirmé que su proyecto alternativo de protocolo facultativo fortalecerialos
esfuerzos internacionales para prevenir latortura. También sefial 6 que ese proyecto reconoceria
lavaliosa funcién que los mecanismos de visita, como el Comité Europeo parala prevencion de
latortura, podian desempefiar anivel regional; fortaleceriaal Comité contrala Torturaal
establecer un subcomité de prevencion de latortura que trabgjaria bgjo la direccion del Comité; y
promoveria el establecimiento de solidos regimenes nacionales de prevencion de latortura.

64. Al resumir sus preocupaciones respecto de la propuesta de la Presidenta, la delegacion de
los Estados Unidos destaco |os siguientes puntos: a) |as facultades ilimitadas que se proponia
conferir tanto a subcomité como alos mecanismos nacionales eran incompatibles con €l
principio de larendicion de cuentas y con la necesidad de controles y contrapesos razonables
respecto de toda concesi6n de poderes; b) la propuesta no contaba con € respaldo de muchos
Estados y eraimprobable que fuera ampliamente aceptada; y c) la propuesta socavabala
autoridad del Comité contrala Tortura

65. Con referencia a su proyecto alternativo, la delegacion sefial 6 que se proponia fortal ecer
los mecanismos ya existentes y reforzar |a credibilidad del Comité contrala Tortura. Ademas,
podia suscitar un mayor apoyo porque Se concentraba en mejorar la estructura existente.

L a delegacion describié ademas su proyecto alternativo como una propuesta equilibrada, que
reconocia el papel de los mecanismos regionales, promovia el establecimiento de solidos
mecani smos nacionales y fomentaba la creacion de asociaciones entre el Comité contrala
Torturay |os mecanismos nacionales.

66. Ladeegacion de Egipto declaré que € texto de la Presidenta no ofrecia una base para un
consenso. Convino con las observaciones hechas por |a delegacion de los Estados Unidos y
propuso que el Grupo de Trabajo prosiguiera su labor a partir del proyecto alternativo de
protocol o facultativo presentado por los Estados Unidos de América. La delegacion de Egipto
observo, sin embargo, que estaba dispuesta air mas alla de lo que se establecia en € texto
estadounidense.

67. Con referencia alas observaciones hechas por e Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura, la delegacion de Egipto destacd laimportanciadel principio de la complementacion de
los mecanismos ya existentes creados en virtud de la Carta o paralavigilancia de | os tratados.
Ademas, la delegacién destaco la necesidad de cooperacion e interaccion paraevitar la
duplicacion y declaré que € protocolo facultativo debia prever funciones diferentes de las que ya
desempefiaban el Comité contrala Torturao € Relator Especial. La delegacion expreso la
preocupacion de que el texto de la Presidenta pudiera parecer una variante de la Convencion
contrala Tortura

®Véase el parrafo 26 supra
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68. En cuanto ala cuestion de la prevencion, la delegacion de Egipto sefial6 que a tratar de
prevenir latortura, o disuadir de su uso, surgian algunas divergencias fundamental es.

Las presiones y lavigilancia de un mecanismo internacional no eran lamejor manerade
combatir latortura. Ladelegacion reiterd su preferencia por un mecanismo nacional eficiente, y
sefia 6 que la prevencion debia entrafiar también |a capacitacion de |os Estados para que
aprendieran a proteger mejor los derechos anivel nacional. La delegacion estimabaque la
propuesta de la Presidenta se basaba en un criterio institucional extremadamente peligroso.

Le preocupaba que, con el establecimiento del subcomité, hubiera cinco criterios internacionales
diferentes para abordar la cuestion de latortura. También expreso lainquietud de que la
interaccion entre el subcomité, el Comité contrala Torturay 10os mecanismos nacionales, segiin
figuraba en la propuesta, fuese inadecuada.

69. Ladeegacion de laFederacion de Rusia declard que varios parrafos de la propuesta
provocaban gran inquietud. El régimen de coordinacion entre los mecanismos nacionales e
internacionales erainsuficiente. Ademas, |e preocupaban las facultades ilimitadas otorgadas a
subcomité y alos mecanismos nacionales, que podian tener graves consecuencias juridicas,
incluso para el reconocimiento internacional del protocolo. La delegacion lament6 que no
hubiera una solucién satisfactoria a las cuestiones financieras planteadas en € protocolo.

La prohibicion de las reservas también preocupaba profundamente a la Federacién de Rusia.
Sefialando que la propuesta de la Presidenta no constituia una base para un consenso, la
delegacion propuso que el Grupo de Trabajo siguiera estudiando €l texto en el formato
presentado por la Presidenta.

70. Ladelegacion delaArabia Sauditaindico que la propuesta no tenia en cuentalas
preocupaciones planteadas por algunas delegaciones, en particular la suya propia, asi como las
de Egipto y de los Estados Unidos de América. Esta Ultima habia presentado una clara propuesta
gue no se habiatomado en consideracion. A este respecto, la delegacion de la Arabia Saudita
recordd que los Estados no estan obligados por las decisiones de los grupos regionalesy de las
organizaciones no gubernamental es.

71. Ladeegacion delaArabia Saudita declar6 asimismo que la propuesta de la Presidenta no
podia servir de base para un consenso. Ademas, afirmé que le seria dificil aceptar € sistemade
visitas obligatorias. El texto dabalaimpresion de que se procederia a establecer un 6érgano
subsidiario dotado de facultades mayores que las del érgano al que estaria subordinado.

El articulo 15 también suscitaba preocupacion, ya que dejaba abiertala posibilidad de que €
subcomité pudiera actuar sobre la base de informacion falsa. Esto significaba que €l subcomité
podria dafiar la reputacion de los Estados y de sus funcionarios sobre la base de informacién
erronea. Ladelegacion se declaré contrariaala posibilidad de que se gastaran millones de
ddlares en investigar informacion falsa.

72. Respecto del articulo 24 de la propuesta, |a delegacién de la Arabia Saudita recordd que
todas las normas que rigen los instrumentos internacional es permiten la formulacion de reservas,
y que €l régimen de Viena sobre las reservas es claro a este respecto. Por |o tanto, puso en duda
labase juridica de lainadmisibilidad de | as reservas.
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73. Por ultimo, reiteré que seriaincorrecto afirmar que solo un pequefio nimero de Estados
tenia reservas respecto de la propuesta, y recalcd que muchos Estados compartian su postura,
como quedaria claramente demostrado si se efectuaba una votacion. Sin embargo, opiné que
serialamentable que un protocol o tan importante se aprobara por votacion.

74. Ladelegacion de China sefialo que el proyecto de la Presidenta era el reflgjo de diez afos
de ardua labor y representaba un paso adelante para el Grupo de Trabajo. Acogio con
benepl&cito las detalladas disposi ciones sobre |os mecanismos nacionales, asi como la
informacion contenida en el preambulo, que explicitamente atribuia a los Estados la
responsabilidad primordial de la prevencion de latortura. Sin embargo, sefial6 que alin habia
opiniones divergentes entre |os Estados, por € emplo sobre e mandato del subcomité. Habia
habido pocos cambios en cuanto alafuncion de lalegislacion nacional, y no se habian
conciliado las divergencias. La delegacion propuso que la Presidenta buscara soluciones de
compromiso alos asuntos en |os que al gunos Estados aln tenian dificultades.

75. Ladeegacion de China sefial 6 que e mecanismo internacional previsto en la propuesta se
basaba en |a Convencién Europea sobre la Prevencion de la Torturay que € mecanismo
internacional del protocolo facultativo tendria muy poco interés paralos Estados Partes en la
Convencion Europea. Ademés, €l Protocolo N° 1 de la Convencidn Europea ofrecia a otros
Estados la oportunidad de adherirse a é simplemente solicitando que se le invitara a hacerlo.

L a delegacion puso en duda la necesidad de establecer un mecanismo mundial inspirado en la
Convencién Europea, siendo asi que esta Convencion podria transformarse en un mecanismo
mundial.

76. Ladelegacion reiterd su apoyo a un mecanismo eficaz de prevencion de latorturay sefia é
gue su aceptacion por un gran nimero de paises era uno de |os elementos esenciales para
garantizar la eficacia del protocolo. Tras manifestar su voluntad de cooperar con la Presidentay
con otras delegaciones, la delegacion de China pidid que se realizaran nuevas consultas y
observo que las delegaciones de la Arabia Saudita, Egipto, los Estados Unidos y Rusia habian
expresado, en cierta medida, las opiniones de China.

77. Ladeegacion del Japon declaré que la propuesta de la Presidenta no generaba consenso y
gue se requerian nuevas deliberaciones para crear ese consenso, que era el objetivo del Grupo de
Trabajo desde hacia diez afios.

78. Ladeegacion del Japon declard que la prevencién de latortura era un objetivo universal y
que el mecanismo incorporado en el protocolo debia ser suficientemente solido y eficaz para
prevenir latorturaen todos |os Estados. Para alcanzar este objetivo universal, erafundamental
que el protocolo facultativo se adoptara por consenso. Si €l protocolo no reflejaba las
preocupaciones expresadas por muchos Estados, y si no cabia esperar una participacion
importante, no seria un mecanismo solido ni eficaz. Recordando que la delegacion habia
estudiado cuidadosamente |la propuesta de la Presidenta y |as opiniones expresadas por otras
delegaciones, |a delegacion del Japon opind que debian proseguir los esfuerzos paralograr

un consenso.

79. Ladelegacion del Japon recordd gque muchos aspectos de la propuesta de la Presidenta
debian aln desarrollarse. En relacidn con los mecanismos nacionales, el texto formulado por la
Presidenta era el primero que definia claramente un modelo para un mecanismo nacional.
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Sin embargo, seria prematuro hacer observaciones a ese respecto. Reitero que € Japon se oponia
al establecimiento con carécter obligatorio de mecanismos nacionales de visita, y quela

del egacion tendria dificultades para aceptar laidea de un mecanismo nacional de visita como el
previsto en los articulos 3y 17 de la propuesta.

80. Ladelegacion indicd que el Japdn no objetaba en principio la creacion de un érgano
independiente como mecanismo nacional de visita. También aceptaba en principio laidea del
apoyo de lacomunidad internacional al establecimiento de mecanismos nacionaes de visitaen
los Estados que desearan establecerlos y que necesitaran el respaldo de la comunidad
internacional. Ello, sin embargo, era diferente del establecimiento con caracter obligatorio de un
mecanismo nacional en virtud del protocolo facultativo. El mecanismo nacional de visita
descrito en la propuesta era solo una de las opciones relativas a las medidas nacionales de
prevencidn. No habia motivos razonables para establecer un mecanismo nacional de visita
obligatorio que tuviera basicamente el mismo mandato que un mecanismo internacional de visita
y desde ese punto de vista el Japdn compartia las preocupaciones relativas a la duplicacion
expresadas por muchas otras del egaciones.

81. Ladeegacion del Japdn recordd gue muchos Estados habian sefialado la utilidad de un
mecanismo nacional devisita. Sin embargo, muchos de esos Estados habian observado también
gue debia adoptarse un criterio flexible, y que los mecanismos nacional es debian promoverse
pero no imponerse. Por |o tanto, la propuesta requeria mas estudio.

82. Ladeegacion del Japon expresd la esperanza de que se estableciera un mecanismo
internacional solido y eficaz; paraello se requeriria no solo laratificacion de muchos Estados,
sino también la cooperacion de los Estados Partes en la aplicacion del protocolo facultativo.
También eran importantes lainteraccion y el didlogo entre el subcomité y los Estados Partes.

En periodos de sesiones anteriores del Grupo de Trabgjo habia habido deliberaciones concretas y
detalladas sobre como llevar ala préctica el mecanismo internacional de maneraeficaz. Se habia
insistido en laimportancia de equilibrar las atribuciones del subcomité con |os otros intereses
legitimos, incluidalaadministracion de lajusticia. La delegacién lament6 que las importantes
observaciones hechas por |as delegaciones a ese respecto no se hubiesen recogido en la
propuesta, y pregunté por qué solo se habia mantenido en la propuesta €l articulo relativo a
[lamado "acceso sin restricciones’, sin incluir |os otros asuntos importantes que se habian
examinado en periodos de sesiones anteriores.

83. Ladelegacion reiterd que podiallegarse a un acuerdo mediante debates mas concretos
basados en un texto concreto. Con ese propoésito, sugirio que e Grupo de Trabajo prosiguiera
sus debates sobre |a base de la propuesta de la Presidenta; seria prematuro presentar un texto
final ala Comisién de Derechos Humanos sin hacer un nuevo esfuerzo por acanzar un consenso.
Por ultimo, la delegacion declard que €l proyecto aternativo presentado por los Estados Unidos
debiaincorporarse en el informe del Grupo de Trabajo afin deindicar claramente que alin
existian divergencias de opinion y que se necesitaban nuevas deliberaciones en el ambito del
Grupo de Trabajo.

84. Ladelegacion de Esparia, en nombre de la Union Europea, |os Estados de Europa central y
oriental, incluidos Eslovaguia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,

la Republica Checay Rumania, y los Estados asociados de Chipre, Maltay Turquia, expresd su
apoyo al proyecto de protocolo facultativo presentado por la Presidenta. Lamento que varios
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aspectos importantes del proyecto presentado por la Union Europea durante el noveno periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo no se hubieran recogido en ese proyecto. Aunque aceptaba el
principio de un mecanismo nacional, expresd su preocupacion por el caracter obligatorio de ese
mecanismo, especialmente en vista de que ya existia un mecanismo regional en € que todos los
Estados miembros de la Unidn Europea eran partes. El proyecto parecia una solucion de
compromiso justa, que podia sacar al Grupo de un punto muerto. Su apoyo, sin embargo, se
limitaba estrictamente al texto actual. Cualquier debilitamiento de la parte relativaa mecanismo
internacional induciria ala Unién Europea areconsiderar el asunto.

85. Ladelegacion de Suiza observo que el Relator Especial sobre la cuestion de latortura
respaldaba €l proyecto y que la propuesta constituia un justo medio entre un mecanismo
internacional eficaz y lanecesidad de disponer de mecanismos nacionales. Sefial6 que el

articulo 24 ponia alos mecanismos nacionales e internacionales en pie deigualdad y aludiaauna
doble obligacion, combinada con la posibilidad de aplazar una u otra. El periodo quinguenal
parecia aceptable a Suiza, siempre que el Comité contrala Torturafuerala autoridad encargada
de conceder la prorrogay no el propio Estado Parte. La delegacion observo que ésta seriala
tnica solucion de compromiso politicay juridicamente aceptable para Suiza, aun cuando seria
problematico para un Estado federal como Suiza aceptar la obligacion de instituir uno o varios
mecani smos nacionales parala prevencion de latortura. Indico que no seriafacil prever la
reaccion de los cantones, pero que habria que realizar consultas. Por Ultimo, sefial 6 que, después
de diez afios de debates, |a propuesta de |a Presidenta era una base vélida paralas negociaciones.

86. Ladelegacion de Guatemala observo gque la propuesta era equilibraday flexible y expresd
la esperanza de que se la transmitiera ala Comisién de Derechos Humanos como proyecto del
Grupo de Trabagjo. Lostiempos del examen de nuevos proyectos habian terminado. Algunas de
las obj eciones planteadas por |as delegaciones eran producto de malas interpretaciones y podian
superarse con nuevos didlogos. La delegacion seriafavorable alaeliminacion del articulo 24 de
la propuesta, pero estaba dispuesta a aceptarlo como solucion de compromiso.

87. Ladeegacion del Canada expresd la esperanza de que se adoptara un protocolo facultativo
en el futuro proximo. Declaré asimismo que el tiempo disponible no permitiareadizar las
consultas necesarias en el Canada acerca de la propuesta de la Presidencia, en particular de las
disposiciones relativas al mandato y €l caracter obligatorio de los mecanismos internos.

Esas consultas no podrian ultimarse antes del término del actual periodo de sesiones del

Grupo de Trabajo.

88. Ladelegacion de Cuba declard que la propuesta no ofrecia una solucion satisfactoriaa
muchas cuestiones acerca de las cuales el Grupo no habia podido llegar a un consenso en el
pasado. Por ejemplo, € proyecto eravago en cuanto alos lugares de detencidn que se visitarian
y alas personas que se entrevistaria; €l articulo 5 no estipulabalos cupos regionales en la
composicion del subcomité; los criterios paralareaizacion de las "visitas cortas' no estaban
claramente definidos; la confidencialidad del procedimiento no estaba plenamente garantizada; y
el articulo 24 no resolvia muchas de las inquietudes expresadas por |as del egaciones.

El proyecto tampoco salvaguardaba los intereses |egitimos de los Estados ni garantizaba los
principios de imparciaidad, objetividad y no selectividad. La delegacion estaba dispuestaa
proseguir las negociaciones sobre un proyecto de protocolo facultativo. El texto definitivo solo
deberia adoptarse por consenso.
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89. Ladelegacion delalndiaindicéd que habia escuchado las declaracionesrelativas ala
propuesta y habia observado que no habia consenso. Recordd que los dos Protocol os
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio habian sido adoptados recientemente
por consenso y reiterd laimportancia de garantizar el criterio del consenso en la aprobacion del
protocolo facultativo de la Convencion contrala Tortura. Aunque sefial 6 que no siempre era
posible a canzar ese consenso, |a delegacion de la India observd que seria un precedente
peligroso que este protocol o facultativo se adoptara por votacion y recalco que debia hacerse
todo lo posible para evitarlo. Se declar6 favorable al proyecto alternativo de los Estados Unidos
y subrayd que los nuevos mecanismos debian procurar evitar la duplicacion con los ya
existentes. Paraconcluir, sefial 6 que se necesitaba mas tiempo para seguir examinando la
propuesta de la Presidenta.

90. Ladelegacion de Letoniarespaldd la declaracién hecha por la del egacién de Espafia en
nombre de la Unidn Europeay otros paises. Aunque la propuesta de |a Presidenta habia
contribuido a acercar a Grupo de Trabajo a su objetivo, aln se necesitaban mas deliberaciones.
Sefal 6 que la parte 111 era equilibraday proporcionaba un buen punto de partida para el
subcomité. También destacd que debiainsistirse més en las cuestiones de laindependenciay la
prevencion. Aungue sefial 6 que habria preferido unos vinculos més fuertes entre los
mecanismos nacionalesy €l internacional, respaldé la propuesta e indico que debia servir de base
paralas deliberaciones futuras.

91. Ladelegacion dela Republica Arabe Siriaindicd que habia esperado que el Relator
Especial sobre la cuestion de latortura respondiera a algunas de | as inquietudes planteadas por la
delegacion de Egipto. Reconocié que latortura era una violacién manifiesta de los derechos
humanos, pero considerd que los cambios necesarios y lalabor preventiva deben proceder del
interior de los Estados y no imponerse desde fuera. La delegacién opinaba que la propuesta de la
Presidenta no era equilibrada, pues concedia un gran poder al mecanismo internacional e
insuficientes atribuciones alos mecanismos nacionales. Para asegurar una amplia aceptacion y
ratificacion del protocolo facultativo, habia que desplegar més esfuerzos a fin de garantizar un
equilibrio més equitativo entre |os mecanismos nacionales 'y el mecanismo internacional.

La delegacion expresd su inquietud por la cuestion de lafinanciacién y sugirié que deberian
asignarse fondos parala asistenciatécnicay el apoyo alos mecanismos nacionalesy alas

organi zaciones humanitarias que trabajan contralatortura. En su opinion, las disposiciones que
figuraban en la propuesta acerca de las sanciones, lasreservas y lafacultad de efectuar visitas del
mecanismo internacional eran demasiado amplias. Por Ultimo, la delegacidn expresd su apoyo a
las propuestas formuladas por Egipto y los Estados Unidos.

92. Ladeegacion de Kuwait, con referencia a las declaraciones hechas por las delegaciones de
la Arabia Saudita y de la RepUblica Arabe Siria, afirmo que su pais también apoyaba la
propuesta presentada por los Estados Unidos de Américay deseaba que el debate se basara

en ella. Asimismo, declard que, para acanzar un consenso, habia que tener debidamente en
cuenta las posturas expresadas por todas las partes. Sugiri6, ademas, que habia que poner méas
empefio en fomentar |0s mecanismos existentes.

93. Ladeegacion de Nueva Zelandia €logio los esfuerzos de la Presidencia para llegar a una
solucion de compromiso inspirandose en las distintas propuestas que se habian presentado.

Por consiguiente, expresd su apoyo al texto de la Presidenta, como sefial del respaldo que
Nueva Zelandia venia dando desde hacia mucho tiempo a la creacion de un solido mecanismo
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internacional paralaprevencion de latorturay la proteccion de quienes estaban privados de
libertad. Asimismo, expreso su aprecio por € sistema de dos pilares propuesto y sefial 6 que un
solido mecanismo internacional que trabajara en colaboracion con uno o varios mecaniSmos
nacional es independientes y dotados de suficientes recursos constituiria un sistema completo de
prevencion de latortura. Eraimportante que la propuesta de la Presidenta recibiera e maximo
apoyo posible.

94. Ladelegacion de Noruega se sumo ala declaracion hecha por €l representante de Esparia
en nombre de la Union Europea y otros paises y subray6 que habria deseado un protocolo
facultativo con un mecanismo internacional ain mas fuerte. Sin embargo, habida cuenta de las
opiniones divergentes expresadas en € Grupo de Trabgo y de la necesidad de llegar auna
solucion de compromiso, la propuesta de la Presidenta contaria con € apoyo de Noruega, ya que
intentaba establecer un equilibrio entre esas opiniones divergentes y responder alas inquietudes
de todas las delegaciones.

95. Ladelegacion de Hungria se sumo ala declaracion formulada por € representante de
Espafia en nombre de la Unidn Europeay otros paises y sefial 6 que no erarealista esperar que
alguin proyecto satisficiera plenamente a todos |os gobiernos. La delegacion se declard
complacida de que la propuesta de la Presidenta se centrara en la prevencion y asegurara el
establecimiento de un mecanismo internacional eficaz. Latortura eraamenudo andbnimay las
visitas periodicas ayudarian a acabar con ese anonimato. Aungue reconocia que |os mecanismos
nacional es podian complementar un mecanismo internacional, la delegacion no estaba
convencida de que su establecimiento, especialmente si tenia caracter obligatorio, debiera
llevarse a efecto en el marco del protocolo facultativo. La delegacion considerd que la propuesta
de la Presidencia eralaformula conciliatoria mas viable.

96. Ladelegacion delaArgentinadijo que la propuesta constituia una solida base parallegar a
una solucion de compromiso. Esto se aplicaba particularmente al texto de los articulos 13, 17

y 19. Ademas, el proyecto excluialas visitas del mecanismo internacional en "cualquier
momento", alo cual se oponian muchas delegaciones. El Gobierno de la Argentina estaba a
favor de una solucién de consenso y de que las negociaciones continuaran afin de adoptar un
texto definitivo.

97. Ladelegacion de Israel sefial6 que, pese a didlogo constructivo, habia profundas
diferencias y no seria conveniente utilizar la propuesta de la Presidenta como base parala
negociacion. Por consiguiente, expresd su apoyo alas opiniones expresadas por 10s
Estados Unidos a ese respecto.

98. Ladelegacion de Argelia estimo gque se necesitaban més tiempo y mas esfuerzosy que €
proyecto tenia todavia que mejorarse.

99. Ladelegacion de Esloveniareiterd su apoyo ala propuesta, como se habiaindicado en la
declaracion hecha por e representante de Espafia en nombre de la Union Europeay de otros
paises. En cuanto al articulo 24, subray6 que la declaracion podriareferirse a uno u otro
mecanismo, pero no a ambos.



E/CN.4/2002/78
pagina 24

100. Ladelegacion de México expresd su apoyo ala propuesta, que consideraba muy
equilibrada. Laidea de un mecanismo internaciona de visitas no eranueva, y figuraba, por
gjemplo, en la Convencion sobre las armas quimicas. La delegacion habria deseado que en el
predmbulo se hicierareferenciaalos Articulos 55y 56 de la Carta. Asimismo, habria preferido
que en €l articulo 13 de la propuesta figuraran al gunos de |os elementos que aparecian en el
apartado a) del parrafo 1y en los parrafos 2 y 3 del articulo 9 del proyecto de la Union Europea,
como lareiteracion del principio de latransparencia. Pese a su oposicion al articulo 24, la
delegacion estaba dispuesta a aceptarlo parallegar aun consenso. Sin embargo, €l aplazamiento
mencionado en esa disposicion deberia limitarse estrictamente a tres afios.

101. Ladelegacion del Ecuador apoyo6 la propuesta, que consideraba completay equilibrada en
las cuestiones fundamentales. Aungue reconocia que el asunto de las visitas por parte de un
mecanismo internacional era muy controvertido, acogia complacida la disposicion que figuraba
en el articulo 24. Ladelegacion afadio que, paralograr un consenso, € Grupo podria estudiar la
posibilidad de permitir que los Estados Partes aplazaran sus obligaciones en virtud de la parte |11
de la propuesta por un periodo de tiempo ilimitado. Asimismo, estimaba que las negociaciones
deberian proseguir afin de llegar a un consenso.

102. LaComision Internacional de Juristas hizo una declaracion en nombre de Amnistia
Internacional, la Asociacion parala Prevencion de la Tortura, Human Rights Watch, la
Federacion Internacional - Accion de los Cristianos parala Abolicion de la Tortura, el Consejo
Internacional de Rehabilitacion paralas Victimas de la Tortura, la Federacion Internacional de
Asociaciones de Derechos Humanos, Redress y la Organizacion Mundial contrala Tortura.

Si bien e proyecto no contenia todos |os elementos que |as organizaciones no gubernamental es
habrian incluido en un instrumento de caracter preventivo, contenia elementos esenciales que
ayudarian alos Estados Partes a cumplir sus obligaciones de conformidad con la Convencion
contrala Torturay potenciarian los esfuerzos que se estaban desplegando para prevenir la
tortura. Las organizaciones no gubernamental es deseaban sefialar que el proyecto aternativo
presentado por la delegacion de los Estados Unidos hacia caso omiso del mandato del Grupo de
Trabajo, ya que no preveia visitas como objetivo central del protocolo facultativo. Eraesencia
gue todos los Estados se comprometieran plenamente y en igual medida con € régimen de visitas
internacional, elaborado en la parte 111 de la propuesta de |a Presidenta, y con el establecimiento
0 mantenimiento de mecanismos nacionales de visitas, segun figurabaen laparte IV. Sinta
compromiso, se derrumbariatodo el fundamento del sistema de dos pilares en que se basaba

el protocolo.

103. En cuanto al articulo 24 del proyecto de la Presidenta, |as organizaciones no
gubernamental es afirmaron que si un Estado hacia una declaracién de aplazamiento por no poder
cumplir con todas sus obligaciones, deberia exigirsel e inmediatamente que comenzara a tomar
medidas parallevar a cabo ese cumplimiento.

104. Ladelegacion de Turquiaafirmé que e Grupo de Trabajo habia entrado en una nuevafase
con la propuesta presentada por la Presidenta e hizo un llamamiento para que lalabor concluyera
fructiferamente con la adopcién de un texto. Sin embargo, sefial 6 que todavia no habia consenso
y estimo que debia adoptarse un enfoque flexible. Declard, asimismo, que eraimportante llegar
aun consenso sobre €l proyecto en e Grupo de Trabgjo.
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105. Ladelegacion de Georgia expreso su apoyo ala posicion de la Union Europea y reconocio
ladificultad de alcanzar un consenso en lafase actual. La propuesta de la Presidenta podia
mejorarse, pero constituia una base solida parallegar a una solucion de compromiso.

106. Ladeegacion del Uruguay apoyd la propuestay estimé que el sistemade las visitas era
fundamental parala proteccion de las victimas de latortura. Por consiguiente, |as negociaciones
debian proseguir.

107. Ladelegacion de Poloniareiterd su apoyo alaposicion de la Unién Europeay declar6 que
después de muchos afios de negociaciones era evidente que se necesitaba un protocolo. Recordd
gue Polonia habia apoyado el proyecto de Costa Rica desde el mismo comienzo. Si bien expreso
su inquietud acercadel articulo 24 de la propuesta de la Presidenta, la delegacion se declard
dispuesta a apoyar dicha propuesta en su estado actual.

108. Ladelegacion de la Jamahiriya Arabe Libia hizo una declaracion en nombre de

la Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Comoras, Djibouti, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos,

el Irag, Jordania, Kuwait, Libano, Marruecos, Mauritania, Omén, Palestina, Qatar,

la Repuiblica Arabe Siria, Somalia, € Sudan, Tlnez y el Yemen. Sefia 6 que esas delegaciones
apoyaban |os esfuerzos internacional es que se estaban haciendo para combatir |a tortura en todo
el mundo. Estos esfuerzos no podian hacerse a azar; debian tener en cuenta algunos factores
constantes, de los cuales el mas importante erala necesidad de fortalecer, y no debilitar, los
mecanismos internacional es existentes y garantizar la complementariedad. Para el Grupo Arabe,
el punto de partida erala necesidad de que la Convencién contrala Torturay el Comité contrala
Tortura siguieran siendo laconvenciéon y el comité principales. El establecimiento de
mecanismos nacional es independientes era un requisito fundamental para mejorar las
condiciones en las instituciones penitenciarias. Lafuncion del mecanismo internacional deberia
ser de carécter auxiliar, y consistir en la prestacion de asesoramiento técnico y asistencia
financiera. Por consiguiente, el Grupo Arabe no era partidario de establecer un subcomité
facultado paravisitar los Estados sin su consentimiento.

109. Ademés, & Grupo Arabe estaba convencido de que laintroduccion de una dimension
internacional de apoyo técnico y financiero podia fortalecer lafuncion de los mecanismos
nacionales y deberiallevarse a efecto bajo la supervision del Comité contrala Tortura. El logro
de esta meta exigia una voluntad politica colectivay |a decision compartida de entablar un
didlogo en buenafey en pie deigualdad. Por consiguiente, el Grupo Arabe no podia estar de
acuerdo con que algun grupo impusiera su propia opinién, ni con que serenunciaraa principio
del consenso, que eran los medios més apropiados para asegurar la universalidad de las normas 'y
reglamentos internacional es que se estaban negociando.

110. Aunque estimé que la propuesta podia mejorarse mediante laincorporacion de ideas que
figuraban en otros proyectos o0 que se habian expresado durante el debate, la delegacion de

El Salvador consider6 que la propuesta podia servir de base parallegar a una solucién de
compromiso, y alentd alas delegaciones a que siguieran trabajando en esa direccion.

111. Ladeegacion del Pert también apoyd la propuesta y subrayd laimportancia de combinar
los mecanismos de visita nacionales con el internacional. Asimismo, expreso la esperanza de
gue se llegara a un consenso.
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112. Ladelegacion de Costa Rica puso de relieve los esfuerzos para llegar a una solucion de
compromiso reflejados en |a propuesta y destaco |os puntos principales del proyecto. No se
debia permitir que las delegaciones que no estaban afavor de un mecanismo de prevencion
eficaz, muchas de las cuales ni siquiera se habian adherido ala Convencion contrala Tortura,
impusieran sus opiniones y prolongaran innecesariamente e debate.

113. Ladeegacion de la Republica Checa expresd su apoyo ala creacion de un mecanismo
internacional fuerte e indico que cualquier debilitamiento de la propuesta de la Presidentala
haria inaceptable parala delegacion.

114. Por ultimo, la delegacion de Chile apoyo el sistema de dos pilaresy pidié alas
delegaciones que trataran de llegar a una solucién de compromiso.

IV. SESION DE CLAUSURA

115. Enlanovenasesion, e Sr. Andreas Mavrommatis, miembro del Comité contrala Tortura,
sedirigié a Grupo de Trabgjo. El Sr. Mavrommatis felicito ala Presidenta por lalabor que
habia realizado y la alentd a que prosiguiera sus esfuerzos con miras allegar a una solucion de
compromiso. Afirmo que, en opinion del Comité, las disposiciones de la Convencion relativas a
la prevencion eran insuficientes y que el Comité era partidario de un nuevo instrumento
juridicamente vinculante que creara un mecanismo internacional dedicado especificamente ala
prevencién. En cuanto al procedimiento del articulo 20 de la Convencion, €l orador observé que
el Comité podriainiciar unainvestigacion solo cuando recibia indicaciones fundamentadas de
gue en un pais se estaba practicando sisteméticamente la tortura; por consiguiente, no se trataba
de un procedimiento centrado en la prevencion, si bien podia contribuir a prevenir en lamedida
en que disuadia. El orador no creia que hubiera duplicacion entre las visitas del Comité de
conformidad con el articulo 20 y las visitas preventivas del Subcomité. El Sr. Mavrommatis
indico, ademas, que el protocolo facultativo deberiaincluir principios bésicos acercade las
relaciones entre el Comitéy el Subcomité para evitar duplicacionesy asegurar la coherenciay la
armonizacién. Esos principios bésicos podrian posteriormente desarrollarse en |os respectivos
reglamentos.

116. También en la novena sesion, algunas delegaciones formularon observaciones sobre el
proyecto de informe del periodo de sesiones que se habia distribuido.
V. APROBACION DEL INFORME

117. El informe del Grupo de Trabajo fue aprobado ad referendum en la novena sesion,
celebrada el 24 de enero de 2002.
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ANEXOS

Anexo |

PROYECTO DE PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES

Propuesta de la Presidenta-Rel atora

PREAMBULO

L os Estados Partes en € presente Protocolo,

Reafirmando que latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes estén
prohibidos y constituyen violaciones graves de |os derechos humanos,

Convencidos de la necesidad de adoptar nuevas medidas para alcanzar |os objetivos de la
Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(en adelante la Convencion), y de fortal ecer la proteccion de las personas privadas de lalibertad
contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Recordando que los articulos 2 y 16 de la Convencién obligan a cada Estado Parte a tomar
medidas efectivas para prevenir |os actos de torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en todo territorio bajo su jurisdiccion,

Reconociendo que los Estados tienen la responsabilidad primordial de aplicar estos
articulos, que el fortalecimiento de la proteccion de las personas privadas de libertad y el pleno
respeto de sus derechos humanos es una responsabilidad comin compartida por todos, y que los
mecani smos internacional es de aplicacion complementan y fortalecen las medidas nacionales,

Recordando que la prevencidn efectiva de latorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes requiere educacion y una combinacion de diversas medidas
legidativas, administrativasy judiciales u otras,

Recordando también que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos declaro
firmemente que los esfuerzos por erradicar la tortura deben concentrarse ante todo en la
prevencién y pidié que se adoptase un protocol o facultativo de la Convencidn destinado a
establecer un sistema preventivo de visitas periddicas alos lugares de detencion,

Convencidos de que la proteccion de las personas privadas de libertad contralatorturay
otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes puede fortal ecerse por medios no
judiciales de carécter preventivo basados en visitas periddicas alos lugares de detencion,

Acuerdan lo siguiente:
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Parte |
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1

El objetivo del presente Protocolo es establecer un sistema de visitas periddicas a cargo de
Organos internacionales y nacional es independientes a los lugares en que se encuentren personas
privadas de su libertad, con €l fin de prevenir latorturay otros tratos o penas cruel es, inhumanos
0 degradantes.

Articulo 2

1.  Seestablecerd un Subcomité paralaPrevencion de laTorturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité contrala Tortura (en adelante denominado el
Subcomité para la Prevencion), que desempefiara las funciones previstas en € presente
Protocolo.

2.  El Subcomité parala Prevencion realizara su labor en el marco de la Carta de las
Naciones Unidas y se guiara por los propdsitos y principios enunciados en |la Carta asi como por
las normas de las Naciones Unidas relativas al trato de las personas privadas de su libertad.

3. Asimismo, € Subcomité parala Prevencion se guiara por los principios de
confidencialidad, imparcialidad, no selectividad universalidad y objetividad.

4.  El Subcomité parala Prevencion y los Estados Partes cooperaran en la aplicacion del
presente Protocol o.

Articulo 3

Cada Estado Parte establecera, designara o mantendra, a nivel nacional, uno o varios
Organos de visitas para la prevencién de latortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (en adelante denominado el mecanismo nacional de prevencion).

Articulo 4

1. CadaEstado Parte permitiralas visitas, de conformidad con €l presente Protocolo, de
los mecanismos mencionados en los articulos 2 y 3, a cualquier lugar bajo su jurisdiccion y
control donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, bien por
orden de una autoridad publica o ainstigacion suya o con su consentimiento expreso o tacito
(en adelante denominado lugar de detencion). Estas visitas se llevardn acabo con € fin de
fortalecer, si fuera necesario, la proteccion de estas personas contra latorturay otrostratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes.

2.  Alosefectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende cualquier
forma de detencidn o encarcelamiento, o de custodia de una persona en una institucion publica
o privada de la cual no pueda salir libremente, por orden de una autoridad judicia o
administrativa o de otra autoridad publica.
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Partell
EL SUBCOMITE PARA LA PREVENCION
Articulo 5

1.  El Subcomité parala Prevencién estara compuesto de 10 miembros. Unavez que se
haya registrado la quincuagésima ratificacion o adhesion a presente Protocolo, el nimero de
miembros del Subcomité parala Prevencion aumentara a 25.

2. Losmiembros del Subcomité sera elegidos entre personas de gran integridad moral y
reconocida competencia en la administracion de justicia, en particular en las esferas del derecho
penal, laadministracion penitenciariao policial, o en las diversas esferas de interés para el
tratamiento de personas privadas de su libertad.

3.  Enlacomposicion del Subcomité se tendra debidamente en cuenta una distribucion
geogréfica equitativa de los miembros y la representacion de las diferentes formas de civilizacion
y sistemas juridicos de |os Estados Partes.

4.  En estacomposicion también se tendré en cuentala necesidad de una representacion
equilibrada entre géneros sobre la base de los principios de igualdad y no discriminacion.

5.  Ené€ Subcomité no podra haber dos miembros de la misma nacionalidad.

6. Losmiembrosdel Subcomité gerceran sus funciones atitulo personal, actuaran con
independencia e imparcialidad y deberan estar disponibles para servir con eficaciaal Subcomité.

Articulo 6

1. CadaEstado Parte podra designar, de conformidad con € parrafo 2, hasta dos
candidatos que posean las calificaciones y satisfagan |os requisitos indicados en €l articulo 5, y a
hacerlo presentaran informacion detallada sobre las calificaciones de los candidatos.

2. @ Loscandidatos deberan tener la nacionalidad de un Estado Parte en el presente
Protocolo;

b) Al menos uno de los dos candidatos debera tener la nacionalidad del Estado Parte
gue lo proponga;

c)  No sepodraproponer la candidatura de mas de dos nacionales de un Estado Parte;

d) Paraproponer la candidatura de un nacional de otro Estado Parte, el Estado Parte
deberd solicitar y obtener el consentimiento del Estado Parte de que se trate.

3. Al menos cinco meses antes de la fecha de la reunion de los Estados Partes en que
deba procederse ala eleccion, € Secretario General de las Naciones Unidas enviard una cartaa
los Estados Partes invitandol es a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses.

El Secretario General presentara unalista por orden alfabético de todas las personas designadas
de este modo, indicando |os Estados Partes que las hayan designado.
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Articulo 7

1. Lae€leccion delos miembros del Subcomité parala Prevencién se efectuara del modo
siguiente:

a) Laconsideracion primordia sera que los candidatos satisfagan los requisitos y
criterios del articulo 5 del presente Protocolo;

b) Laeleccioninicia se celebrardamas tardar seis meses después de lafechade la
entrada en vigor del presente Protocolo;

Cc)  LosEstados Partes elegiran alos miembros del Subcomité en votacion secreta;

d) Laseeccionesdelosmiembrosdel Subcomité se celebraran en reuniones bienaes
de los Estados Partes convocadas por e Secretario General de las Naciones Unidas. En estas
reuniones, paralas cuales el quérum estara constituido por los dos tercios de los Estados Partes,
se consideraran elegidos a Subcomité los candidatos que obtengan € mayor nimero de votos y
la mayoria absoluta de |os votos de | os representantes de |os Estados Partes presentes y votantes.

2. Sidurante & proceso de seleccion se determina que dos nacionales de un Estado
Parte relinen |as condiciones establecidas para ser miembros del Subcomité parala Prevencion,
el candidato que reciba el mayor nimero de votos sera elegido miembro del Subcomité.
Si ambos candidatos obtienen e mismo nimero de votos se aplicara el procedimiento siguiente:

a)  Si solouno delos candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del que es
nacional, serd miembro del Subcomité parala Prevencion ese candidato;

b) S ambos candidatos han sido propuestos por el Estado Parte del que son nacionales,
se procedera a votacion secreta por separado para determinar cua de ellos sera miembro;

c¢) S ninguno de los candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del que son
nacionales, se procedera a votacion secreta por separado para determinar cua de ellos sera
miembro.

Articulo 8

Si un miembro del Subcomité parala Prevencion muere o renuncia, o no puede
desempefiar sus funciones en el Subcomité por cualquier otra causa, € Estado Parte que haya
presentado la candidatura de ese miembro podra proponer a otra persona gque posea las
calificaciones y satisfaga los requisitos indicados en el articulo 5, teniendo presente la necesidad
de mantener un equilibrio adecuado entre las distintas esferas de competencia, para que
desempefie sus funciones hasta la préxima reunion de los Estados Partes, con sujecion ala
aprobacion de la mayoria de dichos Estados. Se considerara otorgada dicha aprobacion salvo
gue lamitad o mas de |os Estados Partes respondan negativamente dentro de un plazo de seis
semanas a contar del momento en que el Secretario General de las Naciones Unidas les
comunique la candidatura propuesta.
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Articulo 9

Los miembros del Subcomité parala Prevencién seran elegidos por un mandato de
cuatro afos. Podran ser reelegidos unavez si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato
de lamitad de los miembros elegidos en |a primera eleccién expiraraa cabo de dos afios;
inmediatamente después de la primera eleccion, el Presidente de lareunion a que se hace
referenciaen € apartado d) del parrafo 1 del articulo 7 designara por sorteo 1os nombres de esos
miembros.

Articulo 10

1.  El Subcomité paralaPrevencion elegirasu Mesa por un mandato de dos afnos.
Los miembros de la Mesa podran ser reelegidos.

2. El Subcomité parala Prevencion establecera su propio reglamento, que dispondra,
entre otras, cosas |o siguiente:

a)  Lamitad mas uno de sus miembros constituiran quorum;

b) Lasdecisionesdel Subcomité parala Prevencion se tomaran por mayoria de votos de
los miembros presentes,

c) Lassesionesde Subcomité parala Prevencion seran privadas.

3.  El Secretario General de las Naciones Unidas convocaralareunioninicial del
Subcomité parala Prevenciéon. Después de su reunién inicial, e Subcomité se reuniraen las
ocasiones que determine su reglamento. El Subcomité paralaPrevenciony e Comité contrala
Tortura celebraran sus periodos de sesiones simultaneamente al menos unavez al afio.

Parte I11
MANDATO DEL SUBCOMITE PARA LA PREVENCION
Articulo 11

El mandato del Subcomité parala Prevencion sera e siguiente:

a)  Vigtar loslugares mencionados en € articulo 4 y hacer recomendaciones a los
Estados Partes en cuanto ala proteccién de las personas privadas de su libertad contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

b)  Por lo que respecta alos mecanismos nacional es de prevencion:

i)  Asesorar y ayudar alos Estados Partes, cuando sea necesario, en la creacién de sus
mecani Ssmos;
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i)  Mantener contacto directo, en caso necesario confidencial, con los mecanismos
nacionales de prevencion y ofrecerles formacién y asistencia técnicacon miras a
fortalecer su capacidad,

iii)  Ayudar y asesorar alos mecanismos nacional es de prevencion en la evaluacion de las
necesidades y las medidas destinadas a fortal ecer |a proteccion de personas privadas
de libertad contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

iv)  Hacer recomendacionesy observaciones alos Estados Partes con miras a fortal ecer
lacapacidad y el mandato de los mecanismos nacionales parala prevencién de la
torturay otrostratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes,

c)  Cooperar, paralaprevencion de latortura en general, con los 6rganos y mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas asi como con instituciones u organi zaciones internacional es,
regionales y nacionales cuyo objeto sea fortal ecer la proteccion de las personas contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 12

A fin de que e Subcomité parala Prevencion pueda cumplir e mandato establecido en el
articulo 11, los Estados Partes se comprometen a:

a)  Recibir a Subcomité parala Prevencion en su territorio y permitirle el acceso atodos
los lugares de detencion definidos en el articulo 4 del presente Protocol o;

b)  Compartir todalainformacion pertinente que e Subcomité parala Prevencion pueda
solicitar para evaluar | as necesidades y medidas que deben adoptarse con €l fin de fortalecer la
proteccion de las personas privadas de su libertad contra latorturay otras penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes;

c) Alentar y facilitar los contactos entre el Subcomité paralaPrevenciony los
mecani Smos hacionales de prevencion;

d) Examinar las recomendaciones del Subcomité parala Prevencion y entablar un
didlogo con el Subcomité sobre las posibles medidas de aplicacion.

Articulo 13

1.  El Subcomité paralaPrevencion establecerd, primeramente por sorteo, un programa
de visitas periddicas alos Estados Partes para dar cumplimiento a su mandato de conformidad
con €l articulo 11.

2.  Trascelebrar las consultas oportunas, el Subcomité parala Prevencion notificara su
programa a los Estados Partes para que éstos puedan, sin demora, adoptar |as disposiciones
préacticas necesarias paralarealizacion de las visitas.
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3. Lasvisitasdeberan redizarlas a menos dos miembros del Subcomité parala
Prevencién. Estos miembros podran ir acompafiados, si fuere necesario, de expertos de
reconocida experienciay conocimientos profesionales acreditados en las materias alas que se
refiere el presente Protocol o, que se seleccionardn de unalista de expertos preparada de acuerdo
con las propuestas hechas por |os Estados Partes, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos y €l Centro de las Naciones Unidas parala
Prevencion Internacional del Delito. Parala preparacion de estalista, |os Estados Partes
interesados propondrén un maximo de cinco expertos nacionales. El Estado Parte interesado
podra oponerse alainclusion de un experto concreto en lavisita, tras lo cua el Subcomité para
la Prevencién propondra el nombre de otro experto.

4. S el Subcomité parala Prevencion lo considera oportuno, podra proponer una breve
visita de seguimiento después de la visita periodica.

Articulo 14

1.  Afindepermitir al Subcomité parala Prevencion desempefiar su mandato, 10s
Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a concederle:

ad)  Acceso sinrestricciones atodalainformacion acerca del nimero de personas
privadas de libertad en lugares de detencion segun la definicion del articulo 4 y sobre el nimero
de lugares y su emplazamiento;

b)  Acceso sinrestricciones atoda lainformacion relativa al trato de estas personasy a
las condiciones de su detencion;

c) Consujecion alo dispuesto en el parrafo 2, acceso sin restricciones atodos los
lugares de detencidn y a susinstalaciones y servicios,

d) Posbilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin testigos,
personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi como con cualquier otra
persona que el Subcomité parala Prevencion considere que pueda facilitar informacion
pertinente;

€) Libertad para seleccionar los lugares que desee visitar y las personas a las que desee
entrevistar.

2.  SOlo podraobjetarse aunavisitaaun lugar de detencién determinado por razones
urgentes y apremiantes de defensa nacional, seguridad publica, catastrofes naturales o disturbios
graves en el lugar que deba visitarse, que impidan temporalmente la realizacion de esta visita.
La existencia de un estado de excepcion no podra alegarse como tal por e Estado Parte para
oponerse aunavisita.

Articulo 15

Ninguna autoridad o funcionario ordenara, aplicara, permitird o tolerara ninguna sancién
contra ninguna persona u organizacion por haber comunicado al Subcomité parala Prevencion o
a sus delegados cualquier informacion, ya sea verdadera o falsa, y ninguna de estas personas u
organizaciones sufrira perjuicios de ningun tipo por este motivo.
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Articulo 16

1.  El Subcomité paralaPrevencion comunicara sus recomendaciones y observaciones
con carécter confidencial a Estado Partey, si fuera oportuno, al mecanismo nacional.

2. El Subcomité parala Prevencion publicara su informe, juntamente con las posibles
observaciones del Estado Parte interesado siempre que el Estado Parte le pidaquelo haga. Si €l
Estado Parte hace publica una parte del informe, el Subcomité parala Prevencion podra publicar
el informe en su totalidad o en parte. Sin embargo, no podran publicarse datos personales sin el
consentimiento expreso de la personainteresada.

3.  El Subcomité parala Prevencion presentara un informe publico anual sobre sus
actividades a Comité contrala Tortura

4. S el Estado Parte se niega a cooperar con €l Subcomité parala Prevencion de
conformidad con los articulos 12 y 14, o0 atomar medidas paramejorar |a situacion con arreglo a
las recomendaciones del Subcomité, el Comité contrala Tortura podrg, ainstancias del
Subcomité parala Prevencion, decidir por mayoria de sus miembros, después de que el Estado
Parte haya tenido oportunidad de dar a conocer sus opiniones, hacer una declaracion publica
sobre la cuestién o publicar € informe del Subcomité.

Parte IV
MECANISMOS NACIONALES DE PREVENCION
Articulo 17

Cada Estado Parte mantendra, designara o creard, a mas tardar un afio después de la
entrada en vigor del presente Protocolo, o de su ratificacion o adhesién, uno o varios
mecani Smos nhacional es independientes para la prevencion de latorturaa nivel nacional.
L os mecanismos establ ecidos por entidades descentralizadas podran ser designados como
mecani Smos nhacionales de prevencion alos efectos del presente Protocolo si se gjustan a sus
disposiciones.

Articulo 18

1.  LosEstados Partes garantizarén laindependencia funciona de |os mecanismos
nacionales de prevencion, asi como laindependencia de su personal.

2.  LosEstados Partes tomaran las medidas necesarias a fin de que los expertos del
mecanismo nacional tengan las capacidades y 10s conocimientos profesional es requeridos.
Se tendraigualmente en cuenta el equilibrio de género y la adecuada representacion de los
grupos étnicos y minoritarios del pais.

3.  Los Estados Partes se comprometen afacilitar |os recursos necesarios para el
funcionamiento de |os mecanismos nacionales de prevencion.
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4. Al establecer los mecanismos nacional es de prevencion los Estados Partes tendran
debidamente en cuentalos Principios relativos a estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos.

Articulo 19
L os mecanismos nacional es de prevencion tendran como minimo las siguientes facultades:

a)  Examinar periodicamente €l trato de las personas privadas de libertad en lugares de
detencion, seguin la definicion del articulo 4, con miras afortalecer, si fuera necesario, su
proteccion contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

b)  Hacer recomendaciones alas autoridades competentes con objeto de mejorar € trato
y las condiciones de |as personas privadas de libertad y de prevenir latorturay otros tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes, tomando en consideracién las normas pertinentes de
las Naciones Unidas,

c)  Hacer propuestas y observaciones acercade lalegislacion existente o delos
proyectos de ley en lamateria.

Articulo 20

Con €l fin de permitir alos mecanismos nacionales de prevencion desempefiar su mandato,
los Estados Partes en €l presente Protocolo se comprometen a concederles:

a)  Acceso atodalainformacion acercadel nimero de personas privadas de libertad en
lugares de detencidn segun la definicion del articulo 4, asi como del nimero de lugares de
detencién y su emplazamiento;

b)  Acceso atodalainformacion relativaa trato de estas personasy alas condiciones de
su detencion,

c) Acceso atodosloslugares de detencion y asusinstalacionesy servicios,

d) Poshbilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin testigos,
personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi como con cualquier otra
persona que el mecanismo nacional de prevencion considere que pueda facilitar informacion
pertinente;

€) Libertad para seleccionar los lugares que deseen visitar y las personas alas que
deseen entrevistar;

f)  El derecho a mantener contactos con el Subcomité parala Prevencion, enviarle
informacion y reunirse con €.
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Articulo 21

1.  Ningunaautoridad o funcionario ordenara, aplicara, permitira o tolerara ninguna
sancién contra ninguna persona u organizacion por haber comunicado al mecanismo nacional de
prevencion cualquier informacién, ya sea verdadera o falsa, y ninguna de estas personas u
organizaciones sufrira perjuicios de ningun tipo por este motivo.

2. Lainformacién confidencial recogida por el mecanismo nacional de prevencién
tendra carécter reservado. No podran publicarse datos personales sin €l consentimiento expreso
de la personainteresada.

Articulo 22

L as autoridades competentes del Estado Parte interesado examinaran las recomendaciones
del mecanismo nacional de prevencion y entablaran un didogo con este mecanismo acercade las
posibles medidas de aplicacion.

Articulo 23
L os Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a publicar y difundir los
informes anuales de |os mecani smos nacional es de prevencion.
Parte V
DECLARACION
Articulo 24

1. Unavez ratificado el presente Protocolo, |os Estados Partes podran hacer una
declaracién aplazando la aplicacién de sus obligaciones en virtud de laparte |11 o de la parte IV
del Protocolo.

2.  Este aplazamiento tendra validez por un periodo méximo de tres afios. Después de
oir los argumentos del Estado Parte y en consulta con €l Subcomité parala Prevencion, €
Comité contrala Tortura podra prorrogar este periodo por otros dos afios.

Parte VI
DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 25

1. Losgastosen queincurrael Subcomité paralaPrevencion en laaplicacion del
presente Protocol o serén sufragados por |as Naciones Unidas.

2.  El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los
servicios necesarios para € desempefio eficaz de las funciones del Subcomité en virtud del
presente Protocol o.
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Articulo 26

1.  Secrearaun Fondo Especial con arreglo alos procedimientos pertinentes de la
Asamblea General, que sera administrado de conformidad con el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, para contribuir afinanciar la
aplicacion de las recomendaciones del Subcomité parala Prevencion aun Estado Parte después
de unavisita, asi como los programas de educacion de |os mecanismos nacionales de prevencion.

2.  Este Fondo Especial podréaestar financiado mediante contribuciones voluntarias de
los gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras entidades
privadas o publicas.

Parte VII
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 27

1.  El presente Protocolo estara abierto alafirma de todos |os Estados que hayan
firmado la Convencion.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya
ratificado la Convencién o se haya adherido a€lla. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3.  El presente Protocolo quedara abierto ala adhesion de todos los Estados que hayan
ratificado la Convencién o se hayan adherido aella.

4. Laadhesion se efectuard mediante € depdsito de un instrumento de adhesiéon en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5.  El Secretario General de las Naciones Unidas informaré a todos |os Estados que
hayan firmado el presente Protocolo o0 se hayan adherido a él, del deposito de cada uno de los
instrumentos de ratificacién o adhesion.

Articulo 28

1.  El presente Protocolo entrara en vigor €l trigésimo dia a partir de lafecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesién en poder del Secretario
Genera de las Naciones Unidas.

2.  ParacadaEstado que ratifique € presente Protocolo o se adhiera a él después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, € presente Protocolo entrara en vigor € trigésimo
diaa partir de lafecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de
adhesion.
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Articulo 29

Las disposiciones del presente Protocol o seran aplicables a todas las partes componentes
de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna

Articulo 30
No se admitira ningunareserva a presente Protocolo.
Articulo 31

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones que los Estados
Partes puedan haber contraido en virtud de una convencién regional que instituya un sistema de
visitas alos lugares de detencién. Se alientaal Subcomité parala Prevencion y alos 6rganos
establecidos con arreglo a esas convenciones regionales a que se consulten y cooperen entre si
paraevitar duplicaciones y promover efectivamente |os objetivos del presente Protocolo.

Articulo 32

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones de |os Estados
Partes en virtud de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos
adicionales de 8 de junio de 1977 o la posibilidad abierta a cualquier Estado Parte de autorizar al
Comité Internacional dela Cruz Rojaavisitar los lugares de detencién en situaciones no
cubiertas por el derecho internacional humanitario.

Articulo 33

1.  Todo Estado Parte podra denunciar € presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escritadirigida a Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informara seguidamente a los demas Estados Partes en €l presente Protocolo y la Convencion.
La denuncia surtira efecto un afo después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida
por el Secretario General.

2. Estadenunciano eximirda Estado Parte de las obligaciones que le impone €l
presente Protocol o con respecto a cualquier accion o situacion ocurrida antes de la fecha en que
haya surtido efecto la denuncia o las medidas que €l Subcomité parala Prevencion haya decidido
o pueda decidir adoptar en relacién con € Estado Parte de que se trate, ni la denuncia entraiara
tampoco la suspension del examen de cualquier asunto que e Subcomité parala Prevencién haya
empezado a examinar antes de lafecha en que surta efecto |la denuncia.

3. A partir de lafecha en que surta efecto la denuncia del Estado Parte, el Subcomité
parala Prevencion no empezara a examinar ninguna nueva cuestion relativa a dicho Estado.

Articulo 34

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra proponer enmiendas y depositarlas
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicaralas
enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Protocol o, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con €l fin de examinar
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las propuestas y someterlas avotacion. Si en el plazo de cuatro meses a partir de lafechadela
comunicacion, un tercio a menos de los Estados Partes se declara afavor de la convocacion, el
Secretario General convocara la conferencia bajo |os auspicios de las Naciones Unidas. Toda
enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de |os Estados Partes presentes y votantes en
la conferencia serd sometida por el Secretario General de las Naciones Unidas atodos los
Estados Partes para su aceptacion.

2. Unaenmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en €l
presente Protocol o, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucional es.

3.  Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias paralos Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones del presente Protocolo y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 35

A los miembros del Subcomité parala Prevencién y de los mecanismos nacionales de
prevencion se les otorgaran las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el gercicio
independiente de sus funciones. A los miembros del Subcomité parala Prevencion seles
otorgaran las prerrogativas e inmunidades especificadas en la seccion 22 de la Convencion sobre
Prerrogativas e Inmunidades de |as Naciones Unidas, de 13 de febrero de 1946, con sujecion a
las disposiciones de la seccidn 23 de dicha Convencion.

Articulo 36

Durante lavisitaa un Estado Parte, y sin perjuicio de las disposiciones y objetivos del
presente Protocolo y de | as prerrogativas e inmunidades de que puedan gozar, |os miembros del
Subcomité para la Prevencion deberan:

a)  Observar lasleyesy los reglamentos del Estado visitado; y

b)  Abstenerse de toda accion o actividad incompatible con el caracter imparcial e
internacional de sus funciones.

Articulo 37

1.  El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy ruso
son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones remitira copias certificadas del presente
Protocolo a todos |os Estados.
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Anexo Il

A. PROYECTO DE PROTOCOLO FACULTATIVO A LA CONVENCION
CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES
INHUMANOS O DEGRADANTES

TEXTO ORIGINAL PRESENTADO POR COSTA RICA EN 1991°

PREAMBULO

L os Estados Partes en € presente Protocolo,

Considerando que para mejor asegurar € cumplimiento de los fines de la Convencion
contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adel ante,
"la Convencién™) es conveniente fortalecer la proteccion de las personas privadas de su libertad
contralatorturay otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes a través de mecanismos
preventivos, no judiciales, basados en un sistema de visitas,

Han convenido en |o siguiente:

Parte |
Articulo 1

1.  LosEstados Partes en €l presente Protocolo se comprometen a permitir visitas, de
conformidad con las disposiciones del mismo, a cualquier lugar sometido a su jurisdiccion donde
Se encuentre o pueda encontrarse alguna persona privada de su libertad por una autoridad
publica, 0 bajo su instigacion o consentimiento expreso o técito.

2.  El objeto delas visitas sera examinar €l trato a que estan sometidas |as personas
privadas de su libertad con miras afortalecer, si fuere necesario, su proteccién contralatorturay
otrostratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con las normas y patrones
internacional es general mente reconocidos.

Articulo 2

El Comité contrala Tortura establecera un Subcomité parala Prevencion dela Torturay
Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante "el Subcomité™).
El Subcomité tendrda a su cargo la organizacion de misiones alos Estados Partes en el presente
Protocol o paralos propésitos enunciados en € articulo 1.

" Documento E/CN.4/1991/66.
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Articulo 3

El Subcomité y |as autoridades nacional es competentes del Estado Parte interesado
cooperaran mutuamente en la aplicacion del presente Protocolo.

Patell
Articulo 4

1.  El Subcomité estaraintegrado por un maximo de 25 miembros. Mientras haya
menos de 25 Estados Partes en el presente Protocolo, € nimero de miembros del Subcomité sera
igual a de Estados Partes.

2. Losmiembros del Subcomité seran escogidos entre personas de gran autoridad
moral, con reconocida competencia en la administracion penitenciariao policial, o en las
diversas especialidades médicas relevantes para €l tratamiento de personas privadas de su
libertad, 0 en el campo de la proteccion internacional de los derechos humanos.

3.  Ené€ Subcomité no podra haber dos miembros de la misma nacionalidad.

4.  Losmiembros del Subcomité gerceran susfunciones atitulo personal. Actuaran con
independencia e imparcialidad y estaran disponibles para el efectivo desempefio de sus
funciones.

Articulo 5

1. Losmiembrosde Subcomité seran elegidos por voto de la mayoria absoluta por €l
Comité contra la Tortura de una lista de candidatos que redinan las condiciones prescritas en e
articulo 4, quienes serén propuestos por |os Estados Partes en este Protocol o.

2. Dentro delos tres meses de la entrada en vigencia del presente Protocolo, o dela
fecha en que se produzca una vacante 0 en que haya lugar al ingreso de un nuevo miembro, cada
Estado Parte propondra tres personas, dos de las cuales, por |0 menos, deberan tener su
nacionalidad. Sus nombres seran presentados en orden alfabético.

3. Deconformidad con € articulo 4, parrafo 1, el Comité contrala Torturarealizara
elecciones en toda ocasi6n en que haya lugar a ingreso de un nuevo miembro en el presente
Protocolo, 0 cuando se produzca una vacante en €l Subcomité.

4.  Losmiembros del Subcomité podran ser reelegidos si su candidatura es presentada
de nuevo.

Articulo 6

1. Losmiembrosde Subcomité seran elegidos por un periodo de cuatro afios.
No obstante, en la primera el eccion, cinco miembros, seleccionados por sorteo, seran elegidos
por dos anos.
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2.  Paralaeleccion delos miembros del Subcomité, se tendra en cuenta unadistribucion
geogréfica equitativa, un equilibrio adecuado entre los diversos campos profesional es
mencionados en €l articulo 4, parrafo 2, asi como una representacion de diferentes tradiciones y
sistemas juridicos.

Articulo 7

1.  El Subcomité se reunira en sesiones ordinarias por |0 menos dos veces a afio; y en
sesiones extraordinarias por iniciativa de su Presidente 0 a solicitud de por |o menos un tercio de
sus miembros.

2. El Subcomité sesionara a puerta cerrada. La mitad de los miembros constituira
quérum. Sus decisiones seran adoptadas por |a mayoria de los miembros presentes, a reserva de
lo previsto en € articulo 14, parrafo 2.

3.  El Subcomité dictara su propio reglamento.

4.  El Secretario General de las Naciones Unidas proveera el personal y las facilidades
necesarios para el efectivo desempefio de las funciones que €l presente Protocolo atribuye al
Comité contrala Torturay a Subcomité.

Partelll
Articulo 8

1.  El Subcomité establecera un programa de misiones periddicas a cada uno de los
Estados Partes en el presente Protocolo. Podratambién organizar cualquier otra mision cuando,
asujuicio, las circunstancias asi |o requieran.

2. El Subcomité pospondra cualquiera de dichas misiones si €l Estado Parte del que se
trate ha consentido que se practique unavisita a su territorio, de conformidad con el articulo 20,
parrafo 3, de la Convencion.

Articulo 9

1. S, sobrelabase de una convencion regional, un sistema de visitas semejante al
establecido por este Protocolo es ya aplicable en un Estado Parte en e mismo, e Subcomité no
enviard su propiamision a dicho Estado sino en casos excepcionales, cuando si 1o exijan
importantes circunstancias. Podra adelantar consultas, no obstante, con los 6rganos establecidos
en el marco de tales convenciones regionales con miras a coordinar sus actividades, incluidala
posibilidad de integrar uno de sus miembros, en calidad de observador, en las misiones llevadas
a efecto en aplicacion de las convenciones regionales. Tal observador informaraal Subcomité,
Dicho informe sera estrictamente confidencial y no seré hecho publico.

2. El presente Protocolo no afecta las disposiciones de los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 parala proteccion de las victimas de la guerra'y sus Protocolos
Adicionales del 8 dejunio de 1977, en cuyos términos las Potencias Protectoras y e Comité
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Internacional de la Cruz Roja visitan lugares de detencion. Tampoco afectan el derecho de todo
Estado Parte de autorizar al Comité Internaciona paravisitar lugares de detencion en situaciones
no cubiertas por el derecho internacional humanitario.

Articulo 10

1. Lagecucion delas misiones estara a cargo, en regla general, de no menos de dos
miembros del Subcomité, quienes seran asistidos por expertos e intérpretes, si fuere necesario.

2. Ningun miembro de la delegacion sera nacional del Estado Parte a ser visitado.
Articulo 11

1.  Losexpertos actuaran bgjo las instrucciones y la autoridad del Subcomité. Deberan
Ser personas con especial capacidad y experiencia en las materias a que se refiere este Protocolo
y estaran sometidos a los mismos deberes de independencia, imparcialidad y disponibilidad que
los miembros del Comité.

2. Excepcionamente y por razones que comunicara de modo confidencial, un Estado
Parte podra declarar que un experto u otra persona que asistaa Subcomité no sera admitido en
unamision asu territorio.

Articulo 12

1.  El Subcomité notificaraal gobierno del Estado Parte del que se trate su intencion de
organizar unamision. Comunicada dicha notificacién, el Subcomité podravisitar en cualquier
momento cualquiera de los lugares mencionados en € articulo 1, parrafo 1.

2.  El Estado Parte dentro de cuya jurisdiccion haya de redlizarse o se esté llevando a
cabo una misién debera proporcionar ala del egacion todas | as facilidades necesarias para el buen
desempefio de sus tareas y no obstaculizara por ningiin medio ni medida €l programa de visitas
ni cualesquiera otras de | as actividades a ser cumplidas por la delegacién con motivo o en
ocasion delas mismas. En particular, el Estado Parte debera proporcionar ala delegacion las
siguientes facilidades:

a)  acceso asu territorio y derecho a desplazarse sin restriccién alguna dentro del
mMismo;

b)  completainformacion sobre los lugares mencionados en el articulo 1, parrafo 1,
incluida lainformacién que se requiera sobre personas determinadas;

C)  acceso, sin limitacion alguna, a cualesquiera de los lugares mencionados en el
articulo 1, parrafo 1, incluido el derecho a desplazarse sin restricciones dentro de dichos lugares;

d) asistenciaparalograr €l acceso alugares donde la delegacion tenga razones para
presumir que las personas pueden ser privadas de su libertad;

€)  presentacion ante ladelegacion, en un lugar adecuado y a su requerimiento, a
cualquier persona privada de su libertad que ella quiera entrevistar;
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f)  cuaquier otrainformacién a disposicion del Estado Parte que pueda ser Util para el
desempefio de las tareas de |a delegacion.

3. Losmiembros de la delegacion podran entrevistarse en privado con cualquier
persona privada de su libertad en lostérminos ddl articulo 1, sin testigos, en €l lugar de detencion
0 en otro sitio y durante el tiempo que estimen necesario. Podran igual mente comunicarse
libremente con los familiares, amigos, abogados y médicos de las personas privadas de su
libertad o que lo hayan estado, asi como con cualquier otra persona u organizacion que, a su
juicio, pudiera suministrarle informacién Util parae cumplimiento de sumisién. En la blsgueda
de tal informacion, la delegacion tendra en cuenta las disposiciones de derecho interno que
protegen la confidencialidad asi como los principios de ética médica.

4.  Ningunaautoridad o funcionario podra ordenar, aplicar, permitir o tolerar sancién
alguna contra | as personas u organizaciones que hayan proporcionado informacion a Subcomité
0 alos miembros de la delegacion, sea ellaverdadera o falsa. Tales personas u organizaciones
no deberan sufrir, en ningln caso, género alguno de perjuicio.

5.  Encasos urgentes, la delegacion transmitira de inmediato sus observacionesy
recomendaciones, generales o especificas, alas autoridades competentes del Estado Parte de que
setrate.

Articulo 13

1.  Enel contexto de unamision, las autoridades competentes del Estado Parte
interesado podran hacer llegar al Subcomité o a su delegacion sus objeciones aunavisita
determinada, si existen circunstancias urgentes y apremiantes, rel acionadas con graves disturbios
en el lugar particular a ser visitado, que impiden temporalmente la realizacion de dichavisita.

2. Planteadas tales objeciones, el Subcomitéy el Estado Parte entrarén inmediatamente
en consultas afin de aclarar lasituacion y de llegar a un acuerdo que permitaa Subcomité
gjercer sus funciones cuanto antes. Tales acuerdos podran incluir el traslado a otro lugar de toda
persona aquien el Subcomité se proponga visitar. Hastatanto lavisitase lleve a cabo, € Estado
Parte suministrardinformacién a Subcomité sobre toda persona afectada.

Articulo 14

1. Al término de cadamision, € Subcomité elaborara un informe sobre los hechos
constatados con ocasion de la misma, tomando en cuenta cualquier observacion que le haya
sometido €l Estado Parte de que setrate. El Subcomité transmitira a este Ultimo su informe, en
el que incluiralas recomendaciones que estime necesarias, y podra entrar en consultas con dicho
Estado afin de sugerirle, si fuere preciso, la adopcion de medidas paramejorar la proteccion de
las personas privadas de su libertad.

2.  Si € Estado Parte se abstiene de cooperar o se rehlisaamejorar lasituacion alaluz
de las recomendaciones del Subcomité, el Comité contrala Tortura podra, a pedido del
Subcomité, por decision de lamayoria de sus miembrosy luego de que €l Estado Parte haya
tenido una oportunidad de presentarle su posicion, formular una declaracion publica al respecto o
publicar € informe del Subcomité.
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3. El Subcomité publicara su informe, junto con los comentarios del Estado Parte de
gue se trate, cuando éste asi lo solicite. Si el Estado Parte revela por su cuenta una parte del
informe, el Subcomité podra publicarlo, en todo o en parte. Sin embargo, no se publicara
informacion aguna de carécter personal sin el consentimiento explicito de la personainteresada.

4.  Fueradelos anteriores supuestos, lainformacién acopiada por €l Subcomitéy sus
delegados en relacion con unamision, asi como su informe y las consultas que haya celebrado
con el Estado Parte interesado, se mantendran confidenciales. Los miembros del Comité contra
laTortura, del Subcomité, de las delegacionesy las personas que |os asistan estén obligados a
guardar la confidencialidad, lo mismo durante el desemperfio de sus respectivos mandatos que
después de su expiracion.

Articulo 15

1.  El Comité contrala Torturaexaminaralosinformesy las recomendaciones que le
sean sometidos por el Subcomité. Guardara su confidencialidad mientras no haya sido
formul ada ninguna declaracion publica de conformidad con € articulo 14, parrafo 2, del presente
Protocol o, 0 hasta tanto tales informes y recomendaciones no hayan sido publicados en
aplicacion del articulo 13, parrafo 3 de este Protocolo.

2. Con sujecion alas reglas de confidencialidad, € Subcomité sometera cada afio un
informe general sobre sus actividades al Comité contrala Tortura, e cual incluirainformacion
sobre las actividades relativas ala aplicacion del presente Protocolo en su informe anual ala
Asamblea General de las Naciones Unidas, previsto en € articulo 24 de la Convencioén.

Parte IV
Articulo 16

L os gastos que ocasione la aplicacion del presente Protocolo, comprendidas todas sus
misiones, serén sufragados por las Naciones Unidas.

[1. LosEstados Partes contribuiran a sufragar |os gastos ocasionados por la
aplicacion del presente Protocolo, con base en la escala utilizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas.

2. Podracrearse un fondo especial formado con contribuciones voluntarias de los
Estados, de organizaciones intergubernamentales, de organizaciones no gubernamental es, de
instituciones privadas y de personas particulares.

3.  El fondo especia complementard el financiamiento por los Estados Partes de las
actividades previstas en este Protocolo. Sera administrado por € Subcomité, el cua dara cuenta
aun consgjo fiduciario nombrado por |os Estados Partes.

4.  Losgastos de personal, instalaciones materiales y cualquier otro en que hayan
incurrido las Naciones Unidas por efecto de la aplicaciéon del articulo 7, parrafo 4, de este
Protocol o, le serdn reembol sados con | as contribuciones de los Estados Partes y el fondo

especial.]
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Articulo 17

1.  El presente Protocolo esta abierto alafirma de todo Estado que haya firmado la
Convencion.

2.  El presente Protocolo esta sujeto alaratificacion o adhesién de todo Estado que haya
ratificado o adherido ala Convencion. Los instrumentos de ratificacion o de adhesion serén
depositados ante el Secretario General de las Naciones Unidas.

3.  El Secretario General de las Naciones Unidas informaré a todos |os Estados que
hayan firmado el presente Protocolo o0 se hayan adherido a él, sobre el deposito de cada uno de
los instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 18

1.  El presente Protocolo entrard en vigor tres meses después del deposito del décimo
instrumento de ratificacion o de adhesion.

2.  Paratodo Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhieraa él después de
haber sido depositado e décimo instrumento de ratificacion o de adhesion, el presente Protocolo
entrara en vigor tres meses después de lafecha en que tal Estado haya depositado su propio
instrumento de ratificacion o de adhesion.

3. No seadmitira ningunareserva alas disposiciones de este Protocol o.
Articulo 19

Todo Estado Parte podra, en cualquier momento, denunciar € presente Protocolo por
notificacion escritadirigidaal Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara
enseguida alos demas Estados Partes, a Comité contrala Torturay a Subcomité.
Ladenuncia solo surtira efecto un afo después del recibo de la respectiva notificacion por el
Secretario General.

Articulo 20

Los miembros del Subcomitéy sus del egaciones tendran derecho alas facilidades,
privilegios e inmunidades a que hace referencia el articulo 23 de la Convencion.

Articulo 21

1.  El presente Protocolo, cuyos textos arabe, chino, espafiol, francés, inglésy ruso son
igual mente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2.  El Secretario Genera de las Naciones Unidas transmitira copias certificadas de este
Protocolo a todos |os Estados.
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B. TEXTO DE LOSARTICULOS ADOPTADOS EN SEGUNDA LECTURA
EN LOS PERIODOS DE SESIONES QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO

Articulo 2

Se establecera un Subcomité parala Prevencion de la Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité contrala Tortura (en adelante denominado
"el Subcomité") que desempefiara las funciones establecidas en el presente Protocolo; €
Subcomité tendra a su cargo la organizacion de misiones alos Estados Partes en el presente
Protocolo con € objeto sefialado en € articulo 1.

Articulo 3

1. El Subcomitéy e Estado Parte de que se trate cooperaran mutuamente en la
aplicacion del presente Protocolo.

2. El Subcomité realizara su labor en el marco de la Cartade las Naciones Unidasy se
guiara por los Propositos y Principios enunciados en la Carta.

3.  El Subcomité también se guiard por los principios de confidencialidad,
imparcialidad, universalidad y objetividad.

Articulo 4

1.  El Subcomité estaraintegrado por diez miembros. Tras la decimoquinta adhesion a
presente Protocolo, e nimero de miembros del Subcomité aumentard a 25.

2. Losmiembros del Subcomité seran escogidos entre personas de gran integridad
moral y reconocida competencia en laesferade la administracion de lajusticia, en particular €l
derecho penal, la administracion penitenciaria o policial, o las diversas especialidades médicas
de interés para el tratamiento de personas privadas de libertad, o en la esfera de los derechos
humanos.

3.  Ené€ Subcomité no podra haber dos miembros de la misma nacionalidad.

4.  Losmiembros del Subcomité gerceran sus funciones atitulo personal; actuaran con
independencia e imparcialidad y deberan estar disponibles para prestar servicios efectivos en €
Subcomité.

Articulo 5

1. CadaEstado Parte podra designar, de conformidad con € parrafo 2, hasta dos
candidatos que posean las calificaciones y satisfagan los requisitos sefialados en el articulo 4, y
al hacerlo presentaran informacion detallada sobre | as calificaciones de |os candidatos.

" Documento E/CN.4/1999/59, anexo |. El niimero que figura entre corchetes corresponde a
nimero del articulo en el texto adoptado en primeralectura (E/CN.4/1996/28, anexo ).
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2. @ Loscandidatos amiembrosdel Subcomité deberan tener la nacionalidad de un
Estado Parte en el presente Protocol o;

b) Al menos uno de los dos candidatos debera tener la nacionalidad del Estado Parte
gue lo proponga;

c)  No sepodraproponer la candidatura de mas de dos nacionales de un Estado Parte;

d) Paraproponer |lacandidatura de un nacional de otro Estado Parte, €l Estado Parte
debera solicitar y obtener el consentimiento por escrito del Estado Parte de que se trate.

3. Al menos cinco meses antes de lafecha de la reunién de los Estados Partes en que
deba celebrarse la eleccion, € Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una cartaalos
Estados Partes invitandol os a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses.

El Secretario General presentara unalista por orden alfabético de todas las personas designadas
de este modo, indicando |os Estados Partes que las hayan designado.

Articulo 6
Los miembros del Subcomité seran elegidos de la manera siguiente:

1. Losmiembrosdel Subcomité seran elegidos en reuniones bienales de |os Estados
Partes convocadas por e Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para
las cuales formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el
Subcomité los candidatos que obtengan € mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los
votos de | os representantes de |os Estados Partes presentes y votantes.

2. Laeleccidninicia secelebrard amas tardar seis meses después de lafechade la
entrada en vigor del presente Protocolo.

3. LosEstados Partes elegirdn alos miembros del Subcomité en votacion secreta.

4.  Enlaeleccion delos miembros del Subcomité, la consideracion primordia sera que
satisfagan los requisitos y criterios sefialados en el articulo 4. Ademas, se tendra en cuentala
necesidad de un equilibrio adecuado entre | as distintas esferas de competencia a que se refiere e
articulo 4, una distribucién geografica equitativa de los miembros y una representacion de las
diferentes formas de civilizacion y sistemas juridicos de los Estados Partes.

5.  Setendraen cuenta asimismo la necesidad de una representacion equilibrada de
hombres y mujeres sobre la base de los principios de laigualdad y la no discriminacion.

6. Si durantelaeleccion resultan seleccionados para que se desempefien como
miembros del Subcomité dos nacionales de un Estado Parte, la composicién del Subcomité se
determinara de la siguiente manera, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 4:

a)  Seramiembro del Subcomité el candidato que obtenga el mayor nimero de votos,

b) S ambos candidatos obtienen el mismo nimero de votos, se aplicara el siguiente
procedimiento:
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i)  Sisdlouno deéllos hasido propuesto por el Estado Parte del que es nacional, sera
miembro del Subcomité ese candidato;

i) S ambos candidatos han sido propuestos por el Estado Parte del que son nacionales,
se procedera a votacion secreta por separado para determinar cual de ellos sera
miembro;

i) S ninguno de los dos candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del que son
nacionales, se procedera a votacion secreta por separado para determinar cua de
ellos sera miembro.

Articulo 7

Si un miembro del Subcomité muere o renuncia o por cualquier otra causa no puede ya
desempefiar sus funciones en el Subcomité, el Estado Parte que hubiera presentado la
candidatura de ese miembro propondra a otra persona que posea las calificaciones y satisfagalos
requisitos sefialados en el articulo 4, teniendo en cuentala necesidad de un equilibrio adecuado
entre las distintas esferas de competencia, para que desempefie sus funciones hasta la proxima
reunion de los Estados Partes, areserva de la aprobacion de la mayoria de | os Estados Partes.

Se considerara otorgada dicha aprobacion a menos que la mitad o mas de |os Estados Partes
respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a contar del momento en que €l
Secretario General de las Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.

Articulo 9 [6]

Los miembros del Subcomité seran elegidos por cuatro afios. Podran ser reelegidos una
vez S se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de la mitad de los miembros elegidos en
la primera eleccion expiraraa cabo de dos afos; inmediatamente después de la primera eleccidn,
el Presidente de la reunidn a que se hace referenciaen el parrafo 1 del articulo 6 designara por
sorteo los nombres de esos miembros.

Articulo 10 [7]

1.  El Subcomité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de laMesa
podran ser reel egidos.

2. El Subcomité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras
cosas, que:

a)  Lamitad mas uno de sus miembros constituiran quorum;

b) Lasdecisionesdel Subcomité setomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes;

c) Lassesionesdel Subcomité serén privadas.

3.  El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunion del
Subcomité. Después de su primerareunion, el Subcomité se reunira en las ocasiones que
determine su reglamento.
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Articulo 11 [9]

1.  El Subcomité podradecidir €l aplazamiento de unamision aun Estado Parte si €l
Estado Parte de que se trate ha convenido en unavisita programada a su territorio del Comité
contrala Tortura, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 20 de la Convencion. Las nuevas
fechas de lamision se fijaran teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 1 y 8.

2.  Alosfinesdelaprevencion general delatorturase aientaa Subcomité aque,
observando |os principios enunciados en € articulo 3, coopere con los érganos y mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas, asi como con instituciones u organi zaciones internacional es,
regionales y nacionales cuyo objeto es fortalecer la proteccion de las personas contra latorturay
otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.

3.  Si, sobrelabase de una convencion regional, estuviese ya en aplicacion en un Estado
Parte un sistema de visitas a lugares de detencion semejante a establecido por € presente
Protocolo, el Subcomité seguira siendo responsable de las misiones a dicho Estado Parte en
virtud del presente Protocolo y velard por su aplicacién universal. No obstante, se dienta al
Subcomitéy alos érganos establecidos en virtud de dichas convenciones regionales a que
celebren consultas y cooperen, en particular en lo relacionado con la duplicacion del trabajo, con
miras a promover eficazmente |os objetivos del presente Protocolo.

Dicha cooperacion no podra eximir alos Estados que también sean Partes en dichas
convenciones de cooperar plenamente con el Subcomité.

4. Lasdisposiciones del presente Protocolo no afectan las obligaciones de los Estados
Partes en los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos Adicionales
de 8 de junio de 1977, ni la posibilidad que tiene todo Estado Parte de autorizar al Comité
Internacional de la Cruz Rojaavisitar lugares de detencion en situaciones no cubiertas por €l
derecho internacional humanitario.

Articulo 13 [texto refundido de los articulos 10 v 11]

1.  El desempefio de las misiones debera estar a cargo de no menos dos miembros del
Comité, quienes seran asistidos por intérpretes, si fuere necesario. De ser necesario, €l Comité
podra contar con la asistencia de expertos.

2. El Subcomité, al decidir lacomposicion de lamisién, deberatener en cuentalos
objetivos propios de lamision.

3. @ El Subcomité celebrard consultas de carécter confidencia con el Estado Parte
de que se trate, en particular respecto de la composicion y nimero de participantes en lamision,
excepto los miembros del Subcomité.

b)  El Estado Parte de que se trate podra oponerse alainclusion de un experto o
intérprete en lamision al territorio sujeto a su jurisdiccién, en cuyo caso € Subcomité debera
hacer otras propuestas.
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4. Ningun miembro de la delegacidn, con excepcion de los intérpretes, podra ser
nacional del Estado que vaya avisitarse. El comportamiento de la delegacion y de todos sus
miembros se regira por los criterios de independencia, imparciaidad, objetividad y
confidencialidad.

5.  Losexpertos estaran subordinados al Subcomitéy le prestaran asistencia. Con
respecto a una mision, procederdn en todo aspecto conforme alas instrucciones del Subcomitéy
bajo su autoridad. En ninguin caso emprenderan misiones por cuenta propia en virtud del
presente Protocol o.

Articulo 14

1. Paraestablecer unalista de expertos de que pueda disponer el Subcomité, cada
Estado Parte podra proponer no més de cinco expertos nacionales especialistas en las esferas a
gue serefiere e presente Protocolo, teniendo debidamente en cuentala necesidad de una
representacion equilibrada entre hombres y mujeres.

2. Deser necesario, las Naciones Unidas y sus organismos especializados podran
proponer también nombres de expertos para su inclusion en lalista.

3.  El Subcomité comunicard anualmente alos Estados Partes la lista completa de
expertos.

4.  En casos especiales, en que se requieran conoci mientos especificos o experiencia
para una mision determinada y en lalista de expertos no haya ninguno que posea dichos
conocimientos o experiencia, € Subcomité podra incluir en lamision a algin experto que no
figureen lalista

5. Al sdleccionar alos expertos para unamision, el Subcomité tendréa en cuenta
fundamental mente los conocimientos y competencias requeridos, asi como la necesidad de un
equilibrio regional y entre hombresy mujeres.

Articulo 15[12 hisg)

Cada Estado Parte facilitara a todas las autoridades interesadas informacion acerca del
presente Protocol o, las tareas del Subcomité y los medios que se le hayan de suministrar durante
unamision y velara por que se incluya dichainformacién en la capacitacion del personal
interesado, civil, policia y militar, que participe en la custodia, € interrogatorio o €l trato de
personas que se encuentren en las situaciones mencionadas en €l articulo 1.

Articulo 16 [16]

1. Losgastos que entrarie la aplicacion del presente Protocol o, incluidas las misiones,
serén sufragados por las Naciones Unidas.

2.  El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los
servicios necesarios para € desempefio eficaz de las funciones del Subcomité en virtud el
presente Protocol o.



E/CN.4/2002/78
pagina 52

Articulo 17 [16 bisg]

1.  Secreardun Fondo Especia de conformidad con los procedimientos de la Asamblea
General, que sera administrado conforme al Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de |as Naciones Unidas, con objeto de contribuir afinanciar la aplicacion
de las recomendaciones formuladas por € Subcomité a un Estado Parte que sefiale |a necesidad
de asistencia adicional en apoyo de sus esfuerzos por mejorar la proteccién de las personas
privadas de libertad.

2. EseFondo podra financiarse mediante contribuciones voluntarias de gobiernos,
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, asi como de entidades privadas o
publicas.

Articulo 18 [17]

1.  El presente Protocolo estara abierto ala firma de todos |os Estados que hayan
firmado la Convencion.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya
ratificado la Convencién o se haya adherido aella. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3.  El presente Protocolo quedara abierto ala adhesion de todos los Estados que hayan
ratificado la Convencién o se hayan adherido a ella.

4. Laadhesion se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5.  El Secretario General de las Naciones Unidas informaré a todos |os Estados que
hayan firmado el presente Protocolo o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los
instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 19[18]

1.  El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de lafechaen que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2.  Paratodo Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhieraa él después de
haber sido depositado €l vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, € presente Protocolo entrara en vigor €l trigésimo
dia apartir de lafecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de
adhesion.

Articulo 20 [18 big]

Las disposiciones del presente Protocol o seran aplicables a todas las partes componentes
de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion aguna.
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Articulo 21 [19]

1. Todo Estado Parte podra denunciar € presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escrita dirigida al Secretario Genera de las Naciones Unidas, quien
informara seguidamente a los demas Estados Partes en €l presente Protocolo y la Convencion.
Ladenuncia surtira efecto un afo después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida
por el Secretario General.

2.  Dichadenunciano eximiraa Estado Parte de |as obligaciones que le impone €l
presente Protocol o con respecto a cualquier accion o situacion ocurrida antes de la fecha en que
haya surtido efecto la denuncia o alas medidas que el Subcomité haya decidido o pueda decidir
adoptar en relacion con el Estado Parte de que se trate, ni la denuncia entrafiara tampoco la
suspension del examen de cualquier asunto que el Subcomité haya empezado a examinar antes
de lafecha en que surta efecto la denuncia.

3. A partir delafecha en que surta efecto ladenuncia del Estado Parte, e Subcomité no
empezara a examinar ninguna nueva cuestion relativa a dicho Estado.

Articulo 22 [19 bisg]

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra proponer enmiendas y depositarlas
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicaralas
enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Protocol o, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque a una conferencia de Estados Partes con € fin de examinar
las propuestas y someterlas avotacion. Si en el plazo de cuatro meses desde lafechade la
comunicacion un tercio al menos de los Estados se declaraafavor de tal convocacion, el
Secretario General convocara a una conferencia bajo |0s auspicios de las Naciones Unidas.

Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados presentes y votantes en la conferencia
serd sometida por el Secretario General de las Naciones Unidas a todos |os Estados Partes para
Su aceptacion.

2. Unaenmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en €l
presente Protocol o, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucional es.

3.  Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias paralos Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones del presente Protocolo y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 23 [20]

A los miembros del Subcomitéy de las misiones autorizadas en virtud del presente
Protocolo se les otorgaran las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el gjercicio
independiente de sus funciones. En particular, se les otorgaran las prerrogativas e inmunidades
especificadas en |a seccion 22 de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas, de 13 de febrero de 1946, con sujecién a las disposiciones de la seccién 23 de
dicha Convencion.
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Articulo 24
En lagjecucion de las misiones, y sin perjuicio de las disposiciones y objetivos del
presente Protocolo y de | as prerrogativas e inmunidades de que puedan gozar, todos los
miembros deberan:
a)  Observar lasleyesy los reglamentos del Estado visitado; y

b)  Abstenerse de toda accion o actividad incompatible con el carécter imparcial e
internacional de sus funciones.

Articulo 25 [21]

1.  El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy ruso
son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2.  El Secretario Genera de las Naciones Unidas remitira copias certificadas del
presente Protocolo a todos |os Estados.
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C. ANTEPROYECTO ALTERNATIVO DEL PROTOCOLO FACULTATIVO
DE LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, PRESENTADO
POR LA DELEGACION DE MEXICO CON EL APOYO DEL GRUPO DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (GRULAC) EN EL NOVENO PERIODO
DE SESIONES DEL GRUPO DE TRABAJO CELEBRADO EN 2001

PREAMBULO

L os Estados Partes en € presente Protocolo,

Reconociendo que latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes estan
prohibidos,

Recordando que los articulos 2 y 16 de la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, obligan a cada Estado Parte a tomar medidas efectivas
para prevenir actos de torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en todo
territorio bajo su jurisdiccion,

Recordando ademas que la prevencion efectiva de latorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes requiere una combinacion de medidas legidlativas, administrativas y
judiciales, entre otras,

Reconociendo que los Estados tienen la responsabilidad primordia de aplicar € derecho
internacional y las normas internacional es pertinentes, que €l fortalecimiento de la proteccién y
el pleno respeto de los derechos humanos es una responsabilidad comin compartida por todos, y
gue los mecanismos internacional es son complementarios de las medidas nacionales,

Convencidos de que la proteccion de las personas privadas de libertad contralatorturay
los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes puede fortal ecerse por medios no judiciales
de caracter preventivo basados en visitas alos lugares de detencion,

Deseonsos de contraer un compromiso internacional para hacer més efectivala prevencion
contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Acuerdan lo siguiente,

" En e décimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, la delegacion de México decidi6 que
no insistiria en la propuesta presentada durante el noveno periodo de sesiones del Grupo
de Trabagjo.
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Parte |
Articulo 1

Cada Estado Parte en este Protocol o creara 0 mantendra, a nivel nacional, un mecanismo
de visitas parala prevencién de latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(en adelante denominado el mecanismo nacional) que visitara cualquier lugar de cualquier
territorio sometido a su jurisdiccion donde se encuentre o pudiera encontrarse una persona
privada de su libertad por orden de una autoridad publica o ainstigacién suya o con su
consentimiento expreso o tacito (en adelante denominado lugar de detencion), con miras a
fortalecer, si fuere necesario, la proteccion de esta persona contralatorturay otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 2 (antiguo 2 modificado)

Se establecera un Subcomité parala Prevencion de la Torturay otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes del Comité contrala Tortura (en adelante denominado el
Subcomité) que desempefiara las funciones previstas en el presente Protocolo.

1.  El Subcomité apoyaray supervisaralalabor de los mecanismos nacionales, en
cumplimiento de las disposiciones del presente Protocolo.

2. El Subcomité realizara su labor en el marco de la Cartade las Naciones Unidasy se
guiara por los propositos y principios enunciados en la Carta.

3. Asimismo, & Subcomité se guiara por los principios de confidencialidad,
imparciaidad, universalidad y objetividad.
Parte |1
Articulo 3

Cada Estado Parte establecera un mecanismo nacional, del nivel mas alto posible, amas
tardar después de transcurrido un afio de la entrada en vigor del presente Protocolo o de la
adhesion del Estado Parte al mismo.

Articulo 4

1. Al establecer |os mecanismos nacionales, 10s Estados Partes garantizaran su
independencia funcional y laindependencia de su personal.

2.  LosEstados Partes tomaran las medidas necesarias a fin de que los expertos del
mecanismo nacional tengan las capacidades y |0s conocimientos profesional es requeridos.
Se tendraigualmente en cuenta el adecuado equilibrio de géneros, y la representatividad de los
grupos étnicos y minoritarios del Estado Parte.
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3.  Losmiembros seran escogidos entre personas de gran integridad moral y reconocida
competencia en la préctica forense y laadministracion de lajusticia, en particular en las esferas
del derecho penal, la administracion penitenciaria o policial, las diversas especialidades médicas
de interés para el tratamiento de personas privadas de libertad, o los derechos humanos.

Articulo 5
L os mecanismos nacional es tendrén, como minimo las siguientes facultades:

a)  Examinar lasituacion de las personas privadas de libertad con miras afortalecer, s
fuere necesario, su proteccion contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes,

b)  Hacer recomendaciones alas autoridades competentes con objeto de mejorar €l trato
y las condiciones de |as personas privadas de libertad y de prevenir latorturay otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes,

c)  Hacer propuestas y observaciones acercade lalegislacion existente y de los
proyectos de ley en lamateria;

d) Tomar iniciativas que ayuden alos Estados Partes a cumplir las obligaciones
previstas en la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y en otros instrumentos i nternacional es pertinentes.

Articulo 6

1. Conmirasaevauar lasituacion de las personas privadas de libertad y hacer las
recomendaciones pertinentes, el mecanismo nacional de prevencién procederd avisitar los
lugares donde se encuentren estas personas; para ello debera gozar de:

a)  Acceso sinrestricciones atodalainformacion pertinente acerca del nimero de
personas privadas de libertad por orden de una autoridad publica 0 ainstigacion suya o con su
consentimiento expreso o tacito, asi como € nimero de lugares de detencion y su
emplazamiento;

b)  Acceso sin restricciones atoda lainformacion relativa al trato y las condiciones de
detencion;

c)  Acceso sin restricciones atodos los lugares donde se encuentren personas privadas
de libertad;

d) Acceso sinrestricciones atodos los locales donde se encuentren personas privadas de
libertad;

€) Libertad paraentrevistarse con estas personas, sin testigos, personalmente o con
asistenciade un intérprete si es necesario, asi como con todas las personas que estime
conveniente, incluido el personal de los lugares de detencion;
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f)  Libertad para seleccionar los lugares que deseavvisitar;

g) Libertad paraestablecer contactos con €l Subcomité, informarley reunirse con €.

2.  Estasvisitas no podran prohibirse excepto por razon de necesidades militares
imperiosas o0 de serios desordenes en €l lugar que deba visitarse, y solo excepcional y
temporalmente. No se podra limitar la organizacion, frecuencia o duracion de estas visitas.

3. Ninguna persona u organizacién sera sancionada o resultara perjudicada por haber
comunicado informacion pertinente al mecanismo nacional.

Articulo 7
1. El mecanismo nacional debera:

a) Informar alas autoridades competentes de sus observaciones y hacerles
recomendaciones,

b)  Informar regularmente a Subcomité de sus observacionesy sus recomendaci ones.

2. Ningun dato personal se hara publico sin € consentimiento previo de lapersonaa
que se refiera; se exigiran responsabilidades a los infractores.

Articulo 8
Cada Estado Parte en el presente Protocolo se compromete a aplicar las recomendaciones
del mecanismo nacional.
Parte I11

Articulo 9 (antiquo 4)

1.  El Subcomité estara compuesto de diez miembros. Unavez se haya registrado la
quincuagésima adhesion a presente Protocolo, € nimero de miembros del Subcomité
aumentarg a 25.

2. Losmiembros del Subcomité seran escogidos entre personas de gran integridad
moral y reconocida competencia en laadministracion de lajusticia, en particular en las esferas
del derecho penal, la administracion penitenciaria o policial, las diversas especialidades médicas
de interés para el tratamiento de personas privadas de libertad, o |os derechos humanos.

3.  Ené€ Subcomité no podra haber dos miembros de la misma nacionalidad.

4.  Losmiembros del Subcomité gerceran susfunciones atitulo persona actuaran con
independencia e imparcialidad y deberan estar disponibles para servir con eficacia al Subcomité.
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Articulo 10 (antiquo 5)

1. CadaEstado Parte podra designar, de conformidad con € parrafo 2, hasta dos
candidatos que posean las calificaciones y satisfagan |os requisitos indicados en € articulo 9, y a
hacerlo presentaran informacion detallada sobre las calificaciones de los candidatos.

2. @ Loscandidatosamiembrosdel Subcomité deberan tener la nacionalidad de un
Estado Parte en el presente Protocol o;

b) Al menos uno de los dos candidatos debera tener la nacionalidad del Estado Parte
gue lo proponga;

c)  No sepodraproponer la candidatura de mas de dos nacionales de un Estado Parte;

d) Paraproponer |lacandidatura de un nacional de otro Estado Parte, €l Estado Parte
debera solicitar y obtener el consentimiento por escrito del Estado Parte de que se trate.

3. Al menos cinco meses antes de lafecha de la reunién de los Estados Partes en que
deba procederse ala eleccion, € Secretario General de las Naciones Unidas enviara una cartaa
los Estados Partes invitandol es a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses.

El Secretario General presentara unalista por orden alfabético de todas las personas designadas
de este modo, indicando |os Estados Partes que las hayan designado.

Articulo 11 (antiquo 6)

1. Lae€leccion delos miembros del Subcomité se ef ectuara del modo siguiente:

a) Losmiembrosdel Subcomité seran elegidos en reuniones bienales de los Estados
Partes convocadas por el Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para
las cuales el quorum estara constituido por los dos tercios de |os Estados Partes, se consideraran
elegidos al Subcomité |os candidatos que obtengan € mayor nimero de votosy la mayoria
absoluta de los votos de | os representantes de |os Estados Partes presentes y votantes;

b) Laeleccioninicia se celebrardamas tardar seis meses después de lafechade la
entrada en vigor del presente Protocolo;

Cc)  LosEstados Partes elegiran alos miembros del Subcomité en votacion secreta;

d) Enlaédeccion delos miembros del Subcomité, la consideracién primordial serd que
satisfagan los requisitos y criteriosindicados en el articulo 9. Ademas, setendra en cuentala
necesidad de una distribucion geogréfica equitativa de los miembros y la representacion de las
diferentes formas de civilizacion y sistemas juridicos de los Estados Partes.

2.  Setendraen cuenta asimismo la necesidad de una representacion equilibrada de
hombres y mujeres sobre la base de |os principios de igualdad y no discriminacion.

3.  Siend curso del proceso de eleccion se determina que dos nacionales de un mismo
Estado Parte reiinen las condiciones prescritas para ser miembros del Subcomité, el candidato
gue obtenga e mayor nimero de votos sera miembro del Subcomité.
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Articulo 12 (antiquo 7)

Si un miembro del Subcomité muere o renuncia, o no puede desempefiar sus funciones en
el Subcomité por cualquier otra causa, €l Estado Parte que haya presentado la candidatura de ese
miembro propondra a otra persona que posea las calificaciones y satisfaga los requisitos
indicados en €l articulo 9, teniendo presente la necesidad de mantener un equilibrio adecuado
entre las distintas esferas de competencia, para que desempefie sus funciones hasta la proxima
reunion de los Estados Partes, areserva de la aprobacion de la mayoria de dichos Estados.

Se considerara otorgada dicha aprobacién salvo que lamitad o0 mas de | os Estados Partes
respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a contar del momento en que €l
Secretario General de las Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.

Articulo 13 (antiquo 9 [6])

Los miembros del Subcomité seran elegidos por cuatro afios. Podran ser reelegidos una
vez s se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de la mitad de los miembros elegidos en
la primera eleccion expiraraa cabo de dos afos; inmediatamente después de la primera eleccidn,
el presidente de lareunion a que hace referencia el parrafo 1 del articulo 11 designara por sorteo
los nombres de esos miembros.

Articulo 14 (antiquo 10 [7])

1.  El Subcomité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de laMesa
podran ser reelegidos.

2. El Subcomité establecera su propio reglamento, que dispondrd, entre otras cosas, |0
siguiente:

ad  Lamitad més uno de sus miembros constituiran quérum;

b) Lasdecisionesdel Subcomité setomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes;

c) Lassesionesdel Subcomité seran privadas.

3.  El Secretario Genera de las Naciones Unidas convocaréla primera reunién del
Subcomité. Después de su primerareunion, el Subcomité se reunira en las ocasiones que
determine su reglamento.

Parte [V
Articulo 15

El mandato del Subcomité sera el siguiente:

1.  Asesorar y ayudar alos Estados Partes, cuando sea necesario, en la creacion de los
mecani smos nacional es;
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2. Mantenerse en contacto directo con |os mecanismos nacionalesy ofrecerles
formacién y asesoramiento con miras afortalecer su capacidad,

3. Ayudar y asesorar alos mecanismos nacionales en la evaluacion de las necesidades y
las medidas destinadas a fortal ecer |a proteccién de personas privadas de libertad contrala
torturay otrostratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes,

4.  Supervisar el funcionamiento de |os mecanismos nacionales;

5.  Hacer recomendaciones a los mecanismos nacionales y alos Estados Partes sobre las
medidas para fortalecer, si es necesario, la proteccion de las personas privadas de libertad contra
latorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

6.  Hacer recomendacionesy observaciones alos Estados Partes con miras a fortal ecer
la capacidad y el mandato de |os mecanismos nacionales de prevencion de latortura.

Articulo 16

1. Afindequee Subcomité pueda cumplir el mandato establecido en el articulo 15,
los Estados Parte se comprometen a:

a)  Facilitar los contactos del Subcomité con los mecanismos nacionales;
b)  Recibir, en su caso, a Subcomité en su territorio;
c) Aplicar las recomendaciones del Subcomité.

2. El Subcomité podré solicitar alos mecanismos nacionales todas las informaciones
gue sean pertinentes para evaluar las necesidades y las medidas que deban adoptarse con miras a
fortalecer la proteccion de las personas privadas de libertad contralatorturay otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, incluida lainformacion relativaal nimero y
emplazamiento de los lugares de detencidn, personas privadas de libertad y trato que reciben.

Articulo 17

1.  El Subcomité comunicardal Comité contralaTorturay a Estado Parte
correspondiente sus recomendaciones y observaciones.

2. El Subcomité presentara un informe anual de sus actividades a Comité contrala
Tortura

Articulo 18

1. El Subcomitéy e Estado Parte de que se trate cooperaran mutuamente en la
aplicacion del presente Protocolo (antiguo 3.1).
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2. El Subcomité debera cooperar en la prevencion de latortura con todos |os 6rganos y
mecanismos de |as Naciones Unidas asi como con todos |os mecanismos internacionales o
regionales y organizaciones dedicados al fortalecimiento de la proteccion de las personas
privadas de libertad contra latortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Articulo 19

1. Lasdisposiciones del presente Protocolo no afectardn alas obligaciones de los
Estados Partes en virtud de una convencion regional basada en un sistema de visitas alos lugares
de detencién. El Subcomitéy los drganos establ ecidos en base a estos mecanismos regionales se
consultaran y cooperaran entre si para promover efectivamente los objetivos del presente
Protocol o, evitando la duplicacion de funciones.

2. Lasdisposiciones ddl presente Protocolo no afectaran alas obligaciones de los
Estados Partes en | os cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos
Adicionales de 8 de junio de 1977, ni ala posibilidad que tiene todo Estado Parte de autorizar al
Comité Internacional dela Cruz Rojaavisitar lugares de detencion en situaciones no previstas
por €l derecho internacional humanitario.

Articulo 20 (antiguo 16 modificado)

1.  Losgastos que entrafien las actividades del Subcomité creado en virtud del presente
Protocolo correrén por cuenta de las Naciones Unidas.

2.  El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los
servicios necesarios para € desempefio eficaz de las funciones del Subcomité en virtud del
presente Protocol o.

Articulo 21 (antiguo 17 [16 bis])

1.  Secrearaun Fondo Especial con arreglo alos procedimientos de la Asamblea
General, que serd administrado de conformidad con el Reglamento Financieroy la
Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas, para contribuir afinanciar la
aplicacion de las recomendaciones del Subcomité, en respuesta a una solicitud expresa de un
Estado Parte que requiera asistencia en sus esfuerzos por mejorar la proteccién de las personas
privadas de libertad.

2.  EseFondo estara financiado mediante contribuciones voluntarias de gobiernos,
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y entidades privadas o publicas.

Articulo 22

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a conferir al Subcomité todas
facultades otorgadas al mecanismo nacional de prevencion de tortura de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5y 6, s alos dos afios de laratificacion del Protocolo el mecanismo
nacional no ha empezado a visitar |os lugares de detencion.



E/CN.4/2002/78
pagina 63

Articulo 23

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra declarar en cualquier momento,
segun lo dispuesto en e presente articulo, que acepta recibir a una delegacion del Subcomité
parallevar a cabo, de conformidad con el Protocolo, visitas a cualquier territorio sometido a su
jurisdiccion donde se encuentre o pudiera encontrarse una persona privada de libertad por una
autoridad publica o ainstigacién suya o con su consentimiento expreso o tacito.

2. El Subcomité establecera, por sorteo, un programa de visitas a todos los Estados
Partes que hagan la declaracion previstaen € parrafo anterior.

3. Estasvisitas podran realizarse conjuntamente con el mecanismo nacional.

4.  Lasvisitas deberan hacerlas por |o menos dos miembros del Subcomité. Estos
miembros podran ir acompafiados de expertos de reconocida experienciay conocimientos
profesionales acreditados en las materias a las que se refiere e presente Protocolo, y se
seleccionaran, de comun acuerdo, de unalista de expertos constituida por la Oficinade la
Alta Comisionada para |l os Derechos Humanos de las Naciones Unidas y e Centro de
Naciones Unidas parala Prevencion del Delito apartir de las propuestas de |os Estados Parte
gue hayan hecho la declaracion previstaen el parrafo 1 de este articulo. Con objeto de constituir
lalista de expertos, |os Estados Partes interesados propondran un maximo de cinco expertos
nacionales.

5.  Ladelegacion que efectle las visitas y sus miembros gozaran de las facultades y
tendran las obligaciones que hayan sido atribuidas al mecanismo nacional de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5, 6y 7, parrafos 1 @) y 2.

6. Lasdisposiciones dd presente articulo entraran en vigor cuando cinco Estados Partes
en este Protocol o hayan hecho las declaraciones a que hace referencia el parrafo 1. Los Estados
Partes depositaran estas declaraciones en poder del Secretario General, quien trasmitira copia de
las mismas a los demas Estados Partes. Toda declaracion podraretirarse en cualquier momento
mediante notificacion al Secretario General. Las declaraciones solo se haran efectivas después
de transcurridos seis meses de su notificacion.

Articulo 24 (antiquo 18 [17])

1.  El presente Protocolo estara abierto ala firma de todos |os Estados que hayan
firmado la Convencion.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya
ratificado la Convencién o se haya adherido aella. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3.  El presente Protocolo quedara abierto ala adhesion de todos los Estados que hayan
ratificado la Convencién o se hayan adherido a ella.

4. Laadhesion se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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5.  El Secretario General de las Naciones Unidas informaré a todos |os Estados que
hayan firmado el presente Protocolo o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los
instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 25 (antiquo 19 [18])

1.  El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de lafechaen que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2.  Paratodo Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhieraa é después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, € presente Protocolo entrara en vigor € trigésimo
diaa partir de lafecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de
adhesion.

Articulo 26 (antiguo 20 [18 bis])

Las disposiciones del presente Protocol o seran aplicables a todas las partes componentes
de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna

Articulo 27 (antiquo 21 [19])

1.  Todo Estado Parte podra denunciar €l presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escritadirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informara seguidamente a los demas Estados Partes en el presente Protocolo y la Convencion.
La denuncia surtira efecto un afo después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida
por el Secretario General.

2.  Dichadenunciano eximiraa Estado Parte de las obligaciones que le impone €
presente Protocol o con respecto a cualquier accion o situacion ocurrida antes de la fecha en que
haya surtido efecto la denuncia o alas medidas que el Subcomité haya decidido o pueda decidir
adoptar en relacion con el Estado Parte de que se trate, ni 1a denuncia entraiara tampoco la
suspension del examen de cualquier asunto que el Subcomité haya empezado a examinar antes
de lafecha en que surta efecto la denuncia.

3. A partir delafecha en que surta efecto ladenuncia del Estado Parte, e Subcomité no
empezara a examinar ninguna nueva cuestion relativa a dicho Estado.

Articulo 28 (antiquo 22 [19 bis])

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra proponer enmiendas y depositarlas
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicaralas
enmiendas propuestas a los Estados Partes en €l presente Protocol o, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con €l fin de examinar
las propuestas y someterlas avotacion. S en el plazo de cuatro meses a partir de lafechade la
comunicacion, un tercio al menos de los Estados se declara afavor de la convocacion, el
Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Toda enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de |os Estados presentes y votantes en
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la conferencia serd sometida por el Secretario General de las Naciones Unidas atodos los
Estados Partes para su aceptacion.

2. Unaenmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en €l
presente Protocol o, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucional es.

3.  Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias paralos Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones del presente Protocolo y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 29 (antiguo 23 [20] modificado)

A los miembros del mecanismo naciona y del Subcomité se les otorgaran las prerrogativas
e inmunidades que sean necesarias para el gercicio independiente de sus funciones.
En particular, se les otorgarén las prerrogativas e inmunidades especificadas en la seccion 22 de
la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 13 de febrero
de 1946, con sujecion alas disposiciones de la seccion 23 de dicha Convencién.

Articulo 30 (antiguo 24 modificado)

Durante lavisitaa un Estado Parte, y sin perjuicio de las disposiciones y objetivos del
presente Protocolo y de | as prerrogativas e inmunidades de que puedan gozar, los miembros del
Subcomité deberan:

a)  Observar lasleyesy los reglamentos del Estado visitado; y

b)  Abstenerse de toda accidn o actividad incompatible con el caracter imparcial e
internacional de sus funciones.

Articulo 31 (antiquo 25 [21])

1.  El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy ruso
son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones remitira copias certificadas del presente
Protocolo a todos |os Estados.
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D. PROPUESTA DE ARTICULOS NUEVOS Y REVISADOS PARA
SU INCLUSION EN EL PROYECTO ORIGINAL DE PROTOCOLO
FACULTATIVO DE LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA
Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES, PRESENTADA POR LA DELEGACION DE
SUECIA EN NOMBRE DE LA UNION EUROPEA EN EL
NOVENO PERIODO DE SESIONES DEL GRUPO DE TRABAJO,

CELEBRADO EN 2001

PREAMBULO

L os Estados Partes en € presente Protocolo,

Recordando los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y las
obligaciones que incumben alos Estados en virtud de la mencionada Carta, en particular sus
Articulos 55y 56,

Reafirmando que latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes estén
prohibidos,

Recordando que los articulos 2 y 16 de la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes obligan a cada Estado Parte atomar medidas efectivas
para prevenir actos de torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en todo
territorio bajo su jurisdiccion,

Convencidos de la necesidad de adoptar nuevas medidas para alcanzar |os objetivos de la
Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y de
fortalecer la proteccion de las personas que se ven privadas de libertad contra las torturas y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Convencidos también de que la lucha contralaimpunidad es un medio importante de
prevenir latortura, y recordando a este respecto €l articulo 12 de la Convencion contrala Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como el Manual sobre la
investigacion eficaz de los casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, (el Protocolo de Estambul),

Considerando favorablemente |os efectos positivos que podria tener un mecanismo
regional y nacional independiente para la proteccion de |as personas privadas de libertad contra
latorturay otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes,

Considerando que la proteccion de | as personas privadas de libertad contra latorturay
otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes puede fortal ecerse por medios no
judiciales de carécter preventivo basados en visitas,

Teniendo presente que la cooperacion y la confidencialidad son principios basicos del
presente Protocol o,
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Articulo 1 (nuevo)

A los efectos del presente Protocolo:

a)  Por privacion de libertad se entiende cualquier forma de detencion o
encarcelamiento, o de custodia de una persona en una institucion publica o privada de la cual no
pueda salir libremente, por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad
publica;

b)  En el concepto de mision estaran incluidos el vigje y todas las actividades realizadas
por e Subcomité en €l territorio de un Estado Parte;

c) Por visitase entiende lainspeccion de unainstalacion fisica en lacua haya personas
privadas de libertad;

d) Seconsideraraque el Subcomité esta representado por su delegacion.

Articulo 2 (antiguo 2)°

1.  Seestablecerd un Subcomité paralaPrevencion de laTorturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité contrala Tortura (en adelante denominado el
Subcomité), que desempefiara las funciones previstas en el presente Protocolo; el Subcomité
tendrd a su cargo la organizacién de misionesy visitas alos Estados Partes en €l presente
Protocolo, con lafinalidad indicada en €l articulo 3.

2.  El establecimiento del Subcomité no excluirdla creacion, segin proceda, de un
mecanismo nacional encargado de efectuar visitas sin restriccion alguna alos lugares en que
haya personas privadas de libertad, con arreglo alo dispuesto en €l articulo 15.

Articulo 3 (antiguo 1 revisado)

1.  El objetivo del presente Protocolo es establecer un mecanismo internacional de
visitas preventivas para examinar €l trato a que estan sometidas las personas privadas de libertad,
con miras arecomendar medios de fortalecer, si fuere necesario, la proteccion de estas personas
contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2.  LosEstados Partes aceptan €l envio de misiones del Subcomité a su territorio y las
visitas a cualquier lugar sometido a su jurisdiccion y control en que se encuentre o pudiera una
persona privada de libertad.

3. Lasvisitas solo podran objetarse por razones urgentes y apremiantes de defensa
nacional, seguridad publica, catastrofes naturales o disturbios graves en el lugar que deba
visitarse, que impidan temporalmente larealizacion de lavisita. Laexistencia de un estado de
excepcion no podra alegarse como tal por el Estado Parte para oponerse a unavisita.

" E/CN.4/2000/58.
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4.  Cuando seformulen las objeciones a que se refiere el parrafo 3, el Estado Partey €
Subcomité entablaran consultas de inmediato para aclarar la situacion y llegar a un acuerdo que
permitaa Subcomité gercer sus funciones sin demora. Entre las disposiciones acordadas podra
figurar € traslado a otro lugar de cualquier persona que € Subcomité tengalaintencion o €
deseo devisitar. Hasta que tengalugar lavisita, el Estado Parte deberd mantener informado al
Subcomité respecto de la personainteresada.

5.  Ene momento de ratificar € Protocolo o adherirse al mismo, todo Estado Parte
podra consultar al Subcomité para determinar sus necesidades de cooperacién técnica.

6. Asimismo, en e momento de ratificar el Protocolo o adherirse a mismo todo Estado
Parte podra hacer una declaracién publica aplazando las visitas del Subcomité aloslugaresen
gue se encuentren personas privadas de libertad bajo su jurisdiccion y control, hasta un maximo
de dos afios después de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo para el Estado de que se
trate. El Estado Parte, en consulta con e Subcomité, reconsiderara su declaracion un afo
después de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo para el mencionado Estado.
Las misiones podran enviarse inmediatamente después de la entrada en vigor del Protocolo
Facultativo para el Estado Parte de que se trate.

Articulo 4 (antiguo 3)

1.  El Subcomitéy las autoridades nacionales del Estado Parte de que se trate
cooperaran mutuamente en la aplicacion del presente Protocolo.

2. El Subcomité realizara su labor en el marco de la Cartade las Naciones Unidasy se
guiara por los propdésitos y principios enunciados en la Carta.

3. Asimismo, & Subcomité se guiara por los principios de confidencialidad,
imparcialidad, universalidad y objetividad.

Articulo 5 (antiguo 4)

1.  El Subcomité estara compuesto de diez miembros. Unavez se haya registrado la
quincuagésima adhesion a presente Protocolo, € nimero de miembros del Subcomité
aumentarg a 25.

2. Losmiembros del Subcomité seran escogidos entre personas de gran integridad
moral y reconocida competencia en laadministracion de lajusticia, en particular en las esferas
del derecho penal, la administracion penitenciaria o policial, las diversas especialidades médicas
de interés para el tratamiento de personas privadas de libertad, o los derechos humanos.

3.  Ene Subcomité no podra haber dos miembros de la misma nacionalidad.

4.  Losmiembros del Subcomité gerceran sus funciones atitulo personal; actuaran con
independencia e imparcialidad y deberan estar disponibles para servir con eficaciaal Subcomité.
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Articulo 6 (antiquo 5)

1. CadaEstado Parte podra designar, de conformidad con € parrafo 2, hasta dos
candidatos que posean las calificaciones y satisfagan |os requisitos indicados en € articulo 5, y a
hacerlo presentaran informacion detallada sobre las calificaciones de los candidatos.

2. @ Loscandidatosamiembrosdel Subcomité deberan tener la nacionalidad de un
Estado Parte en el presente Protocol o;

b) Al menos uno de los dos candidatos debera tener la nacionalidad del Estado Parte
gue lo proponga;

c)  No sepodraproponer la candidatura de mas de dos nacionales de un Estado Parte;

d) Paraproponer |lacandidatura de un nacional de otro Estado Parte, €l Estado Parte
debera solicitar y obtener el consentimiento por escrito del Estado Parte de que se trate.

3. Al menos cinco meses antes de lafecha de la reunién de los Estados Partes en que
deba procederse ala eleccion, € Secretario General de las Naciones Unidas enviara una cartaa
los Estados Partes invitandol es a que presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses.

El Secretario General presentara unalista por orden alfabético de todas las personas designadas
de este modo, indicando |os Estados Partes que las hayan designado.

Articulo 7 (antiquo 6)

La eleccion de los miembros del Subcomité se efectuara del modo siguiente:

1. Losmiembrosdel Subcomité seran elegidos en reuniones bienales de |os Estados
Partes convocadas por el Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para
las cuales el quorum estara constituido por los dos tercios de |os Estados Partes, se consideraran
elegidos al Subcomité |os candidatos que obtengan € mayor nimero de votosy la mayoria
absoluta de los votos de | os representantes de |os Estados Partes presentes y votantes.

2. Laeleccidninicia secelebrard amas tardar seis meses después de lafechade la
entrada en vigor del presente Protocolo.

3. LosEstados Partes elegirdn alos miembros del Subcomité en votacion secreta.

4.  Enlaeeccion delos miembros del Subcomité, la consideracion primordia sera que
satisfagan los requisitos y criteriosindicados en el articulo 5. Ademas, setendra en cuentala
necesidad de mantener equilibrio adecuado entre las distintas esferas de competencia a que se
refiere €l articulo 5, una distribucion geogréfica equitativa de los miembros y la representacion
de las diferentes formas de civilizacién y sistemas juridicos de |os Estados Partes.

5.  Setendraen cuenta asimismo la necesidad de una representacion equilibrada de
hombres y mujeres sobre la base de |os principios de igualdad y no discriminacion.
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6. Siene cursodel proceso de seleccion se determina que dos nacionales de un mismo
Estado Parte relinen las condiciones prescritas para ser miembros del Subcomité, se seguira el
procedimiento siguiente, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 5:

a)  Seramiembro del Subcomité el candidato que obtenga el mayor nimero de votos,

b) S ambos candidatos obtienen el mismo nimero de votos, se aplicara el siguiente
procedimiento:

i)  Sisdlouno deéllos hasido propuesto por el Estado Parte del que es nacional, sera
miembro del Subcomité ese candidato;

i) S ambos candidatos han sido propuestos por el Estado Parte del que son nacionales,
se procedera a votacion secreta por separado para determinar cual de ellos sera
miembro;

i) S ninguno de los dos candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del que son
nacionales, se procedera a votacion secreta por separado para determinar cua de
ellos sera miembro.

Articulo 8 (antiquo 7)

Si un miembro del Subcomité muere o renuncia, o no puede desempefiar sus funciones en
el Subcomité por cualquier otra causa, €l Estado Parte que haya presentado la candidatura de ese
miembro propondra a otra persona que posea las calificaciones y satisfaga los requisitos
indicados en €l articulo 5, teniendo presente la necesidad de mantener un equilibrio adecuado
entre las distintas esferas de competencia, para que desempefie sus funciones hasta la proxima
reunion de los Estados Partes, areserva de la aprobacion de la mayoria de dichos Estados.

Se considerara otorgada dicha aprobacién salvo que lamitad o0 mas de | os Estados Partes
respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a contar del momento en que €l
Secretario General de las Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.

Articulo 9 (antiguo 8 revisado)

1. El Subcomité:

a)  Organizaraun programa de misiones periddicas a todos |os Estados Partes, con
arreglo a un procedimiento transparente. Estas misiones podrian ser, entre otras, de seguimiento;

b)  Efectuaralas demés visitas 0 misiones que estime necesarias considerando las
circunstancias, sobre la base de lainformacion que haya recibido y que estime fidedigna, con
miras a promover |os objetivos del presente Protocolo;

c) Unavez concluidalamision o visita, asesoraray ayudara al Estado Parte a evaluar
las necesidades y las medidas que sean pertinentes para fortalecer la proteccion de las personas
privadas de libertad contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
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d) Podrahacer recomendaciones al Estado Parte respecto del mandato, la competenciay
el funcionamiento efectivo, asi como otras actividades pertinentes, del mecanismo nacional
establecido parala prevencién de latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de conformidad con €l articulo 15;

e)  Transmitiralas solicitudes de asistenciay cooperacion técnica de un Estado Parte y
facilitara el suministro de dicha cooperacion por organismos competentes de las Naciones
Unidas como e ACNUR, el PNUD, laSECONU, & UNICEF y el UNIFEM.

2. El Subcomité notificara por escrito al gobierno del Estado Parte de que se trate su
intencion de organizar unamision.

3. Antesde emprender unamision, € Subcomitéy los Estados Partes interesados
celebraran consultas, previa solicitud de uno de ellos, con miras a convenir sin demoralas
disposiciones practicas de lamision. Estas consultas sobre las disposiciones practicas de la
misién no incluiran negociaciones sobre |as obligaciones que incumben al Estado Parte en virtud
delosarticulos 3 6 13.

Articulo 10 (antiquo 9)

Los miembros del Subcomité seran elegidos por cuatro afios. Podran ser reelegidos una
vez S se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de la mitad de los miembros elegidos en
la primera eleccion expiraraa cabo de dos afos; inmediatamente después de la primera eleccidn,
el presidente de lareunion a que hace referencia el parrafo 1 del articulo 7 designara por sorteo
los nombres de esos miembros.

Articulo 11 (antiguo 10)

1.  El Subcomité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de laMesa
podran ser reelegidos.

2. El Subcomité establecera su propio reglamento, que dispondrd, entre otras cosas, |0
siguiente:

ad  Lamitad més uno de sus miembros constituiran quérum;

b) Lasdecisionesdel Subcomité setomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes;

Cc) Lassesionesdel Subcomité serén privadas.

3.  El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunion del
Subcomité. Después de su primerareunion, el Subcomité se reunira en las ocasiones que
determine su reglamento.
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Articulo 12 (antiguo 11)

1.  El Subcomité podradecidir €l aplazamiento de unamision aun Estado Parte si €l
Estado Parte de que se trate ha aceptado una visita programada a su territorio del Comité contra
la Tortura, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 20 de la Convencidn. Las nuevas fechas
de lamision se fijaran teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 3 y 9.

2.  Alosefectos de laprevencion general de latortura se aienta al Subcomité a que,
observando |os principios enunciados en € articulo 4, coopere con los érganos y mecani smos
pertinentes de las Naciones Unidas, asi como con instituciones u organi zaciones internacional es,
regionales y nacionales cuyo objeto sea fortalecer la proteccion de las personas contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

3.  Si, envirtud de una convencion regional, en un Estado Parte funcionara ya un
sistema de visitas a lugares de detencidn semejante a previsto en €l presente Protocolo, €
Subcomité seguira siendo responsable de las misiones a dicho Estado Parte en virtud del presente
Protocolo y velara por su aplicacion universal. No obstante, se alienta a Subcomitéy alos
Organos establ ecidos en virtud de dichas convenciones regionales a que celebren consultas y
cooperen, en particular en lo relativo ala duplicacién de las actividades, con miras a promover
eficazmente |os objetivos del presente Protocolo. Dicha cooperacion no eximira alos Estados
gue también sean Partes en dichas convenciones de cooperar plenamente con € Subcomité.

4. Lasdisposiciones del presente Protocolo no afectan alas obligaciones de los Estados
Partes en los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocol os Adicionales
de 8 dejunio de 1977, ni alaposibilidad de todo Estado Parte de autorizar al Comité
Internacional de la Cruz Roja avisitar lugares de detencion en situaciones no previstas en €
derecho internacional humanitario.

Articulo 13 (antiguo 12 revisado)

1.  El Subcomitéy el Estado Parte cooperaran con miras a eficaz desempefio de la
misiéon. En particular, €l Estado Parte proporcionaraal Subcomité:

a)  Acceso sin restricciones atoda lainformacion que el Subcomité estime pertinente
acerca del nUmero de personas privadas de libertad, de conformidad con €l articulo 16 dela
Convencién, asi como € nimero y emplazamiento de los lugares de detencion;

b)  Acceso sinrestricciones atodalainformacion que e Subcomité estime pertinente
acerca dd trato a que esté sometidala personay las condiciones de su detencion;

c)  Acceso acuaquier territorio bajo su jurisdiccion y control, y libertad de
movimientos en e mismo, con miras a desempefio de lamision;

d) Todalainformacion que el Subcomité estime oportuna para el desempefio eficaz de
lamision, incluida en particular lainformacion relativa a cualquiera de las personas o lugares a
que serefiere el articulo 3 del Protocolo;

€)  Acceso acuaquieradeloslugares mencionados en €l articulo 3 del Protocolo, y al
interior del mismo;
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f)  Acceso alas personas mencionadas en €l articulo 3 del Protocolo, y oportunidad de
entrevistarse en privado con €llas;

g) Laoportunidad de comunicarse libremente con cualquier otra persona que se crea
puede proporcionar informacion pertinente.

2. Enlorelativo aunavisitaen particular, las obligaciones mencionadas en €l parrafo 1
se cumpliran de un modo compatible con las leyes nacionales y la ética profesional, y teniendo
en cuenta las normas internacional es de |os derechos humanos.

Articulo 14 (antiguo 14)"

1. Al término de cadamision o visita, el Subcomité preparard un informe de dicha
misién o visita con las recomendaciones que estime necesarias, que presentara a Estado Parte
interesado. El Subcomité finalizard su informe tras haber examinado detenidamente los
comentarios gque le haya sometido, dentro de un plazo razonable, €l Estado Parte interesado.

Si € Estado Parte lo desea, sus comentarios se incluiran en anexo a informe.

2. El Subcomité transmitiraa Estado Parte su informe con las recomendaciones que
estime necesarias para mejorar la proteccion de las personas privadas de libertad. A tal efecto, €
Subcomitéy el Estado Parte podran consultarse sobre la aplicacién de |as recomendaciones,
incluidas las formas en que se pueda prestar asistenciaa Estado Parte, asi como |a presentacion
dela solicitud de asistenciatécnica a que se refiere el parrafo 1 €) del articulo 9.

3. Lainformacion que obtenga el Subcomité en relacion con unavisita, asi como su
informe y las consultas con el Estado Parte interesado, tendrén carécter confidencial.
Los miembros del Subcomitéy las personas que le asistan estan obligados durante su mandato a
preservar € caracter confidencial de los hechos o informacién de que hayan tenido conocimiento
en el desempefio de sus funciones.

4.  Cuando € Estado Parte interesado lo solicite, e Subcomité publicara su informe de
unavisita. Previo acuerdo entre el Subcomitéy el Estado Parte, €l informe de unavisita podra
publicarse total o parcialmente. Si el Estado Parte decide revelar por su cuenta una parte del
informe de unavisita, el Subcomité podra hacer una declaracion publica o publicar €l informe
total o parcialmente afin de asegurar una presentacion equilibrada de su contenido.

5. Si € Estado Parte se abstiene de cooperar 0 se niega amejorar la situacion con
arreglo alas recomendaciones del Subcomité, el Comité contrala Tortura podra, a peticion del
Subcomité, por decision de lamayoria de sus miembros y después de que el Estado Parte haya
tenido la oportunidad de exponerle su posicion, hacer una declaracion publicaa respecto o
publicar € informe del Subcomité.

6.  No sepublicarainformacién alguna de caracter personal sin el consentimiento
explicito de la personainteresada.

" E/CN.4/1996/28.
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7.  Con sujecion alaregla de confidencialidad establecidaen € parrafo 3, e Subcomité
presentara todos los afios a Comité contra la Tortura un informe anual sobre sus actividades, al
que se dara caracter publico.

Articulo 15 (nuevo)

A los efectos del presente Protocolo, €l Estado Parte que desee establecer un mecanismo
nacional se comprometera a que dicho mecanismo:

a)  Esté compuesto de expertos independientes que retinan |os requisitos establecidos en
el parrafo 3 del articulo 4y en e péarrafo 2 dd articulo 5;

b)  Tengaplenos poderes para hacer recomendaciones a las autoridades interesadas;

c)  Goce de acceso sin restricciones a todos |os lugares en que haya personas privadas de
libertad en todas las situaciones, incluso en tiempo de paz, en épocas de desordenes publicos o
en estados de excepcion, o durante la guerra de conformidad con € derecho humanitario
internacional;

d)  Goce de acceso sin restricciones a las personas privadas de libertad;

€e) Puedaentrevistarse libremente con las personas privadas de libertad sin testigos y
con laasistenciade un intérprete si es necesario, asi como con todas las personas que estime
conveniente, incluido el personal de los lugares de detencion;

f)  Goce de libertad sin restricciones para establecer contactos con €l Subcomité,
informarle y reunirse con él, con miras ala aplicacion del parrafo 1 d) del articulo 9;

g) Prepareinformes de sus visitas, alos que se dara carécter publico.

Articulo 16 (antiguo 15)

Cada Estado Parte facilitara a todas | as autoridades interesadas informacion acerca del
presente Protocol o, las tareas del Subcomité y los medios que se le hayan de suministrar durante
unamision, y velard por que se incluya dichainformacion en la capacitacion del personal
interesado, civil, policia y militar, que participe en la custodia, €l interrogatorio o €l trato de
personas que se encuentren en las situaciones mencionadas en € articulo 3.

Articulo 17 (antiguo 16)

1.  Losgastos que entrarie la aplicacion del presente Protocolo para el Subcomité,
incluidas las misiones y las visitas, correran por cuenta de las Naciones Unidas.

2.  El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los
servicios necesarios para €l desempefio eficaz de las funciones del Subcomité en virtud el
presente Protocol o.
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Articulo 18 (antiguo 17)

1.  Secrearaun Fondo Especial con arreglo alos procedimientos de la Asamblea
General, que sera administrado de conformidad con el Reglamento Financieroy la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, con objeto de contribuir a
financiar la aplicacion de las recomendaciones del Subcomité a un Estado Parte que haya
indicado la necesidad de asistencia adicional en sus esfuerzos por mejorar la proteccién de las
personas privadas de libertad.

2. EseFondo podra financiarse mediante contribuciones voluntarias.

Articulo 19 (antiguo 18)

1.  El presente Protocolo estara abierto ala firma de todos |os Estados que hayan
firmado la Convencion.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya
ratificado la Convencién o se haya adherido a ella.

3.  Losinstrumentos de ratificacion o e instrumento de adhesi6n, junto con una
declaracion publica de conformidad con el parrafo 6 del articulo 3, se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

4.  El presente Protocolo quedara abierto ala adhesion de todos los Estados que hayan
ratificado la Convencién o se hayan adherido a ella.

5. Laadhesion se efectuara mediante el deposito de un instrumento de adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

6. El Secretario General de las Naciones Unidas informaré a todos los Estados que
hayan firmado el presente Protocolo o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los
instrumentos de ratificacion o de adhesion y de la declaracion publica presentada de conformidad
con €l parrafo 6 del articulo 3.

Articulo 19 bis (nuevo)

No se admitird ningunareserva al presente Protocolo.

Articulo 20 (antiguo 19)

1.  El presente Protocolo entrara en vigor €l trigésimo dia a partir de lafechaen que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2.  Paratodo Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhieraa é después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, € presente Protocolo entrara en vigor € trigésimo
diaa partir de lafecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o
de adhesion.
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Articulo 21 (antiguo 20)

Las disposiciones del presente Protocol o seran aplicables a todas las partes componentes
de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna

Articulo 22 (antiguo 21)

1.  Todo Estado Parte podra denunciar € presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escritadirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informara seguidamente a los demas Estados Partes en el presente Protocolo y la Convencion.
La denuncia surtira efecto un afo después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida
por el Secretario General.

2.  Dichadenunciano eximiraa Estado Parte de las obligaciones que le impone €
presente Protocol o con respecto a cualquier accion o situacion ocurrida antes de la fecha en que
haya surtido efecto la denuncia o alas medidas que el Subcomité haya decidido o pueda decidir
en relacion con e Estado Parte de que se trate, ni la denuncia entrafiara tampoco la suspension
del examen de cualquier asunto que el Subcomité haya empezado a examinar antes de la fecha
en que surta efecto ladenuncia.

3. A partir de lafechaen que surta efecto la denuncia del Estado Parte, el Subcomité no
empezara a examinar ninguna nueva cuestion relativa a dicho Estado.

Articulo 23 (antiguo 22)

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra proponer enmiendas y depositarlas
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicaralas
enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Protocolo, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convogue una conferencia de Estados Partes con € fin de examinar
las propuestas y someterlas avotacion. Si en el plazo de cuatro meses a partir de lafechadela
comunicacion, un tercio a menos de los Estados se declara en favor de la convocacion, €
Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Toda enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de |os Estados presentes y votantes en
la conferencia sera sometida por € Secretario General de las Naciones Unidas atodos los
Estados Partes para su aceptacion.

2. Unaenmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en €l
presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedi mientos constitucional es.

3.  Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias paralos Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguirdn obligados por las
disposiciones del presente Protocolo y por |as enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 24 (antiguo 23)

A los miembros del Subcomitéy de las misiones autorizadas en virtud del presente
Protocolo se les otorgaran las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el gercicio
independiente de sus funciones. En particular, se les otorgaran |as prerrogativas e inmunidades
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especificadas en |a seccion 22 de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas, de 13 de febrero de 1946, con sujecién a las disposiciones de la seccién 23 de
dicha Convencion.

Articulo 25 (antiguo 24)

En el curso de las misiones, y sin perjuicio de las disposiciones y objetivos del presente
Protocolo y de las prerrogativas e inmunidades de que puedan gozar, todos |os miembros
deberan:

a)  Observar lasleyesy los reglamentos del Estado visitado; y

b)  Abstenerse de toda accion o actividad incompatible con el caracter imparcial e
internacional de sus funciones.

Articulo 26 (antiguo 25)

1.  El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy ruso
son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario Genera de las Naciones Unidas remitira copias certificadas del
presente Protocolo a todos |os Estados.
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E. PROYECTO ALTERNATIVO DE PROTOCOLO FACULTATIVO DE
LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, PRESENTADO
POR LA DELEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

EN EL DECIMO PERIODO DE SESIONES DEL GRUPO
DE TRABAJO, CELEBRADO EN 2002

PREAMBULO

L os Estados Partes en € presente Protocolo,

Recordando los propdsitos y principios de la Cartade las Naciones Unidas y las
obligaciones que incumben a los Estados en virtud de la mencionada Carta,

Reafirmando que latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes estén
prohibidos,

Recordando que la prevencidn efectiva de latorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de conformidad con la Convencidn contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en |o sucesivo, la Convencion), requiere una
combinacion de medidas legidativas, administrativas, judicialesy de otro tipo,

Reconociendo que € fortalecimiento de la proteccion y e pleno respeto de los derechos
humanos es una responsabilidad comin compartida por todos y que los mecanismos
internacionales complementan las medidas nacionales,

Reconociendo laimportante contribucion que |os mecani smos regionales pueden aportar a
la proteccién de las personas privadas de libertad contralatorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, en particular por medios no judiciales de carécter preventivo basados
en vigitas,

Deseosos de contraer un compromiso internacional para hacer mas efectiva la prevencion
contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con
la Convencion,

Teniendo presente que la cooperacion y la confidencialidad son principios basicos del
presente Protocol o,

Acuerdan lo siguiente:
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Parte |

Articulo 1

1. a  Seestablecerd, en el marco del Comité contrala Tortura (en o sucesivo, €l
Comité), un Subcomité parala Prevencion de la Tortura (en lo sucesivo, Subcomité parala
Prevencidn), que desempefiara las funciones previstas en el presente Protocolo.

b)  El Subcomité estara compuesto de [cinco] expertos de reconocida competenciaen la
esfera de |os derechos humanos, que actuaran atitulo personal y, bajo su direccion, gerceran las
funciones previstas en el presente Protocolo.

2. LosEstados Partes podran, de conformidad con los articulos 2 y 16 de la
Convencién, crear, mantener o proveer mecanismos nacionales parareforzar, si fuere necesario,
la proteccion de | as personas privadas de libertad por orden de una autoridad publica contrala
torturay otrostratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes (en lo sucesivo, |os mecanismos
nacionales).

Articulo 2

El mandato del Subcomité parala Prevencion, bajo ladireccion del Comité, sera el
siguiente:

a)  Asgistir alos miembros del Comité en relacion con sus funciones en el marco de la
Convencién, incluidas, en particular, |as investigaciones confidenciales con arreglo alos
parrafos 1 a5 del articulo 20, asi como las visitas voluntarias que e Comité puede proponer alos
Estados Partes y que pueden efectuarse de comin acuerdo;

b)  Ayudar, cuando se solicite, alos Estados Partes en |a creacion de los mecanismos
nacionales,

c) Responder alas solicitudes de asesoramiento técnico para asistir alos Estados Partes
en la gestion de los mecanismos nacionales, asi como en e cumplimiento efectivo de sus
obligaciones con arreglo alos articulos 2 y 16 de la Convencion;

d)  Servir de fuente de informacion y asesoramiento técnicos para promover unas
instal aciones de detencidn o encarcelamiento fiables, humanas, rentables y seguras.

Articulo 3
L os mecanismos nacionales podran, entre otras cosas.

a)  Examinar lasituacion de las personas privadas de libertad por orden de una autoridad
publica con miras a fortalecer, si fuere necesario, su proteccion contralatorturay otros tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes;

b)  Hacer recomendaciones alas autoridades competentes con objeto de mejorar €l trato
y las condiciones de dichas personas y de prevenir latorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;
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c)  Hacer propuestas y observaciones acercade lalegislacion existente y de los
proyectos de ley relativos a trato de dichas personas;

d) Solicitar, si fuere necesario, asesoramiento técnico a Subcomité paralaPrevencion a
fin de asistir alos Estados Partes en e cumplimiento efectivo de sus obligaciones en virtud de la
Convencion con vistas areforzar, s fuere necesario, la proteccion de dichas personas contrala
torturay otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.

Articulo 4

1.  El Subcomité paralaPrevencién presentara un informe anual de sus actividades a
Comité, que seremitirdalos Estados Partes. También se facilitara alos mecanismos nacionales
gue puedan crearse, mantenerse o preverse de conformidad con el Protocolo.

2.  LosEstados Partes permitiran los contactos directos entre estos mecani smos
nacionales y el Subcomité parala Prevencion.

Parte |
Articulo 5

Laeleccion de los miembros del Subcomité parala Prevencion se efectuara del mismo
modo que la de los miembros del Comité, a que se hace referencia en los parrafos 2 a 6 del
articulo 17, considerando la distribucion geogréfica equitativay la conveniencia de que
participen personas con experiencia profesional en el &mbito de la administracion dejusticia, €
derecho penal, las prisiones, la policia o |as diferentes especialidades médicas pertinentes para el
trato de las personas privadas de libertad.

Articulo 6

El Comité establecera el reglamento del Subcomité paralaPrevencion. No obstante, este
reglamento dispondrd, entre otras cosas, que:

a)  [Cuatro] miembros constituiran quérum; y que
b) Lasdecisionesdel Subcomité setomaran por mayoria de los miembros presentes.
Articulo 7

El Comité convocaralareunién inicial del Subcomité. Después de su reunién inicial, el
Subcomité se reunira en las ocasiones que determine su reglamento.

Articulo 8

Los miembros del Subcomité parala Prevencién tendran derecho alos mismos serviciosy
gozarén de las mismas prerrogativas e inmunidades que alos miembros del Comité, de
conformidad con €l articulo 23 de la Convencion.
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Parte 111

Articulo 9

1.  El Secretario Genera de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los
servicios necesarios para € desempefio eficaz de las funciones del Subcomité en virtud del
presente Protocol o.

2.  LosEstados Partes que acepten este Protocol o seran responsables de |os gastos en
que seincurraen relacion con las actividades del Subcomité parala Prevencidn, de acuerdo con
unaférmula basada en |a escala de cuotas de las Naciones Unidas, prorrateada para tener en
cuenta el numero de Estados Partes en €l Protocol o.

Articulo 10

1. Lasdisposiciones del presente Protocolo no afectaran alas obligaciones de los
Estados Partes en virtud de cualquier convencion regional basada en un sistemade visitas alos
lugares de detencion. El Subcomité parala Prevencion y los Grganos establecidos en base a estos
mecani Smos regional es se consultardn y cooperaran entre si para promover efectivamente los
objetivos del presente Protocolo, evitando la duplicacién de funciones.

2. Lasdisposiciones del presente Protocolo no afectaran alas obligaciones de los
Estados Partes en |os cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocol os
Adicionales de 8 de junio de 1977, ni ala posibilidad que tiene todo Estado Parte de autorizar
Comité Internacional dela Cruz Rojaavisitar lugares de detencion en situaciones no previstas
por el derecho internacional humanitario.

Articulo 11

1.  El presente Protocolo estara abierto ala firma de todos |os Estados que hayan
firmado la Convencion.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya
ratificado la Convencién o se haya adherido aella. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3.  El presente Protocolo quedara abierto ala adhesion de todos los Estados que hayan
ratificado la Convencién o se hayan adherido aella.

4. Laadhesion se efectuard mediante € depdsito de un instrumento de adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5.  El Secretario General de las Naciones Unidas informaré a todos |os Estados que
hayan firmado el presente Protocolo o0 se hayan adherido aél del depdsito de cada uno de los
instrumentos de ratificacién o adhesion.
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Articulo 12

1.  El presente Protocolo entrara en vigor €l trigésimo dia a partir de lafechaen que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesién en poder del Secretario
Genera de las Naciones Unidas.

2.  ParacadaEstado que ratifique € presente Protocolo o se adhiera a él después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, € presente Protocolo entrara en vigor € trigésimo
diaa partir de lafecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de
adhesion.

Articulo 13

Todo Estado Parte podra denunciar € presente Protocolo en cualquier momento mediante
notificacion escritadirigidaal Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara
seguidamente alos demés Estados Partes en el presente Protocolo y en la Convencion.

La denuncia surtira efecto un afo después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida
por el Secretario General.

Articulo 14

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podré proponer una enmienday
depositarla en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicarala enmienda propuesta a los Estados Partes en el presente Protocolo, pidiéndoles que
le notifiquen si desean gque se convogue una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar
la propuestay someterlaavotacion. Si en el plazo de cuatro meses a partir de lafechadela
comunicacion, un tercio a menos de los Estados se declara afavor de la convocacion, el
Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda
enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de |os Estados Partes presentes y votantes en
la conferencia serd sometida por el Secretario General de las Naciones Unidas atodos los
Estados Partes para su aceptacion.

2. Unaenmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en €l
presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedi mientos constitucional es.

3.  Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias paralos Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguirdn obligados por las
disposiciones del presente Protocolo y por |as enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 15

1.  El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy ruso
son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2.  El Secretario Genera de las Naciones Unidas remitira copias certificadas del
presente Protocolo a todos |os Estados.



