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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/١٠. 
إقـرار جدول الأعمال 

أُقـر جدول الأعمال. 
حماية المدنيين في النـزاعات المسلحة 

ــذي تم  الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): وفقـا للتفـاهم ال
التوصـل إليـه في مشـاورات الـس الســـابقة، وفي حالــة عــدم 
وجود اعتـراض، سـأعتبر أن مجلـس الأمـن يوافـق علـى توجيـه 
دعوة بموجب المادة ٣٩ من نظامه الداخلي المؤقت إلى السـيد 
كينـزو أوشيما، وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسـق 

الإغاثة في حالات الطوارئ. 
لعدم وجدود اعتـراض، تقـرر ذلك. 

أدعــو الســيد أوشــيما إلى شــغل مقعــد علــى طاولـــة 
الس. 

يبــدأ مجلــس الأمــن الآن نظــــره في البنـــد المـــدرج في 
جدول أعماله. ويجتمع الس وفقا للتفاهم الـذي تم التوصـل 

إليه في مشاوراته السابقة. 
وفي هـذه الجلسـة، سيسـتمع مجلـس الأمـن إلى إحاطــة 
ـــل الأمــين العــام  إعلاميـة يقدمـها السـيد كيـترو أوشـيما، وكي
للشــؤون الإنســانية ومنســق الإغاثــة في حــــالات الطـــوارئ. 

أعطي الكلمة للسيد أوشيما.  
الســـيد أوشـــيما (تكلـــم بالانكليزيــــة): أود أولا أن 
ـــس، علــى إعطــائي  أعـرب عـن الشـكر لكـم، يـا سـيدي الرئي
الفرصة لكي أخـاطب الـس مـرة أخـرى بشـأن قضيـة حمايـة 

المدنيين في الصراعات المسلحة. 
ــــم بالشـــواغل المتصلـــة بعـــدد القضايـــا  أنــا علــى عل
الموضوعية التي وُجه انتباه الـس إليـها في السـنوات الأخـيرة. 
بيد أني أعتقد، نظرا للتهديدات اليومية التي يواجهها المدنيـون 

في صراعات كثيرة حول العالم، بأن المـهم إبقـاء هـذه القضيـة 
ذات الشــأن في موضــع الصــدارة وبشــكل أكيــد في جـــدول 
أعمـال الـس. والمـــهم أن يتخــذ إجــراء حاســم وفي الوقــت 
المناســب لوضــع ايــة لمعانــاة الملايــين مــن الأبريــاء ضحايــــا 

الحروب، بمن فيهم الكثير من النساء والأطفال.  
ـــث  ولنضـرب مثـالا علـى ذلـك الشـرق الأوسـط، حي
أدى تصاعد العنف إلى مقتل العديد من المدنيين خـلال الأيـام 
القليلة الماضية. وقال الأمين العام في البيان الذي أدلى بـه أمـام 
الـس في ١٢ آذار/مـارس، �لقـد ارتفـع عـــدد الخســائر مــن 
قتلى وجرحى، وخصوصا بين المدنيين الأبريـاء إلى مسـتويات 
يمكــــن أن توصــــف، بــــدون أي مبالغــــة، بأــــا مروعــــــة� 
(S/PV.4488، الصفحــة ٢). وأكــد علــى وجــــه التحديـــد أن 

اسـتخدام إسـرائيل للأسـلحة الثقيلـة بشـكل مـتزايد في منـــاطق 
المدنيين، أدى إلى جعل حياة المدنيين الفلسطينيين الذيـن سـبق 
وتعرضـوا لمشـاق جسـدية واقتصاديـة حـادة أكـــثر صعوبــة إلى 
حد بعيد. ولا بد من وقف ذلك. وقال أيضا للفلسطينيين إن 
ـــــات التفجــــير الانتحاريــــة  الأعمـــال الإرهابيـــة وكـــل عملي
والاستهداف المتعمد والعشوائي للمدنيين أمر بغيض أخلاقيا. 
وقال لا بد من وقف جميع الأعمال الإرهابيـة وكـل عمليـات 
التفجـير الانتحاريـة. وفي ظـل هـذه الخلفيـة يمثـــل قــرار مجلــس 
الأمـن ١٣٩٧ (٢٠٠٢) خطـوة هامـــة لإعــادة التــأكيد علــى 
ضرورة ضمان سلامة المدنيين وضمان احترام قواعـد القـانون 
الـدولي المقبولـة عالميـا في منطقـة الشـرق والأوســـط. بيــد أننــا 

ما زلنا نشعر بالقلق.  
ــــالا، حيـــث نشـــعر جماعيـــا  أو فلنــأخذ الســودان مث
بالاستياء من نمط الهجمات الأخيرة التي تعـرض لهـا المدنيـون، 
والعاملون في مجال المسـاعدة الإنسـانية وتعرضـت لهـا المرافـق، 
بما في ذلك الهجمات المُخجلة على المدنيين الذين اجتمعـوا في 
ـــالقرب منــها. ولقــد أعلنــت الأمــم  مواقـع توزيـع الغـذاء أو ب
ـــالغ إزاء تلــك الهجمــات، وبعــد ذلــك  المتحـدة عـن قلقـها الب
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أوقـف أحـد البلـدان المانحـة الرئيســـية - الولايــات المتحــدة - 
تنفيـذ خطـة دانفـورث، الراميـــة إلى زيــادة إمكانيــات إيصــال 
المساعدة الإنسانية في السودان، حتى يحين الوقت الذي تظـهر 
فيـه حكومـة السـودان التزامـها بـالتحقيق في الحـوادث ووضــع 
تدابــير تصحيحيــة موضــع التنفيــــذ. ولذلـــك، نحـــن نرحـــب 
بالاتفاق المؤرخ ١٠ آذار/مارس المـبرم بـين حكومـة السـودان 
والحركة الشعبية لتحرير السودان الرامي إلى إنشاء بعثة دوليـة 
للتحقيـق في التقـارير الـواردة عـن الهجمـات الـتي وقعـت ضـــد 
المدنيين غير المسلحين. ونحن في انتظار إحراز نتائج ملموسة. 
وفي أنغـولا، عـــدد المشــردين يزيــد علــى ثلــث عــدد 
السكان - أي زهاء ٤,٦ مليون نسـمة - نتيجـة لصـراع دام 
أكثر من ٣٠ عاما. وحدث المزيد من حالات التشـرد خـلال 
الأسـابيع القليلـة الماضيـة منـذ الإحاطـة الإعلاميـة الأخـيرة الـتي 
ـــذي يعــزى بصــورة جزئيــة إلى  قدمتـها أمـام الـس، الأمـر ال
الاستراتيجية العسكرية للحكومة. ولهذا يعـد إعـلان الحكومـة 
وقف إطلاق النار في ١٣ آذار/مـارس تطـورا جديـدا. ونقـوم 
حاليا برصد تنفيـذه، وأرجـو أن يظـهر الـس التزامـه ودعمـه 

في هذا السياق.  
وفي هذا السياق، أود أن أعلـق علـى المزاعـم الخطـيرة 
بالاسـتغلال الجنسـي للأطفـال في مخيمـات اللاجئـــين في ليبريــا 
وسيراليون وغينيا. وعلى غرار الأمين العام، أشعر ببالغ القلـق 
إزاء هذه المزاعم. وحسـبما يعلـم أعضـاء الـس، فقـد أصـدر 
الأمين العام توجيهاته بإجراء تحقيقــات في تلـك المزاعـم تتسـم 
بالشــمول وفي أســرع وقـــت، وباتخـــاذ، حســـب الاقتضـــاء، 
إجراءات تصحيحية ترمي إلى تعزيــز حمايـة النسـاء والأطفـال. 
وكرر الأمين العـام التـأكيد أيضـا علـى سياسـة عـدم التسـامح 
إطلاقا بشأن أية إجـراءات كـهذه يرتكبـها أي شـخص يعمـل 
للأمم المتحدة أو يرتبط ا. ونتيجة لذلك، استهل على الفور 
ـــة الداخليــة التحقيــق في تلــك المزاعــم  مكتـب خدمـات الرقاب
دف التوصية باتخاذ إجراء علاجي ضد أي أفـراد يتبـين أـم 

ارتكبوا أعمالا كهذه. وسـتعلن نتيجـة التحقيـق علـى المـلأ في 
تقريـر يقـدم إلى الجمعيـة العامـة. وطُلـب مـن مكتـــب مفــوض 
الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين ومـن موظفـي الحمايـة 
والمديرين الميدانيين الأقدم أن يتخذوا على الفور تدابير لتعزيـز 
ـــا وفي  حمايــة الأطفــال في مخيمــات اللاجئــين في غــرب أفريقي

أماكن أخرى. 
وإضافة إلى ذلك، وبصفتي منسق الإغاثـة في حـالات 
ـــالات ذات الصلــة  الطـوارئ، طـالبت بإلحـاح بـأن تضـع الوك
تدابـير وسياسـات لمنـع الأعمـــال العدوانيــة ضــد كــل النســاء 
والأطفال الذين تقدم إليهم تلـك الوكـالات خدماـا، وذلـك 
بالتعـاون الوثيـق مـع اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـــالات 
ومنســـقي الشـــؤون الإنســـانية في الميـــدان. وكخطــــوة أولى، 
ــــين الوكـــالات في يـــوم  أنشــأت اللجنــة الدائمــة المشــتركة ب
الأربعاء من هذا الأسبوع فرقة عمل لوضع مقترحات سـريعة 
للقيام على الفور بتعزيز حماية الأطفال من الإساءات الجنسـية 

في مخيمات اللاجئين. 
وبـالرغم مـــن أن هــذه المشــاكل والأوضــاع، ضمــن 
مشاكل وأوضاع أخرى، ما تزال تقتضي أن نوليـها الاهتمـام 
العاجل، من الأهمية بمكان ألا نغض النظر عن التقدم المحرز في 
السنوات الأخيرة بصدد تعزيز حمايـة المدنيـين، والـذي أحـرزه 
كـل مـن الـس واتمـع الـدولي، علـى النطـاق الأوســـع، بمــا 

في ذلك المنظمات غير الحكومية العديدة. 
أولا، فيمـا يتصـــل بــالتقدم المحــرز، فــإن نظــر مجلــس 
الأمـن ماضيـا في هـذه القضيـــة أســفر في حــالات كثــيرة عــن 
تخفيف ملموس في حدة معانـاة النـاس. فعلـى سـبيل المثـال، تم 
إدماج مستشارين في مجــالي شـؤون الأطفـال وقضايـا الجنسـين 
في بعثـات حفـظ السـلام. وطـالبت بصـورة مـــتزايدة قــرارات 
الـس الـتي صـــدرت مؤخــرا، بإمكانيــة وصــول العــاملين في 
مجـال الشـؤون الإنسـانية إلى السـكان الضعفـاء، وصـــولا آمنــا 
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ودون عوائـق. وينظـر الـس أيضـا في مسـألة فـرض جــزاءات 
أكثر استهدافا ومصممة بحيث تحــد مـن آثارهـا الإنسـانية غـير 
المقصـودة. وينبغـي ملاحظـة أن نظـر الـس في قضيـة الحمايــة 
قـد زاد الوعـي في منظومـــة الأمــم المتحــدة وخارجــها بشــأن 
الخطــوات والمبــادرات المختلفــة الكثــيرة الــتي يمكــن اتخاذهــــا 
لتخفيف معاناة الناس، ومن ثم، قد وسع �مجموعـة وسـائله� 
للتصـدي للصراعـات في أرجـاء العـالم. وبـالفعل فقـد ســاهمت 
المبــادئ والمعايــير الــتي تطــالب ــا وتضعــها منظومــة الأمــــم 
المتحــدة في أمــاكن كثــيرة في تعزيــز حمايــة المدنيــين بصــــورة 

مباشرة. 
وثانيــا، استلهامــــا علـــى الأقل بروح الــ ٥٤ توصيـة 
المتضمنــة في التقريريــن الأخــيرين للأمــين العــام بشــــأن هـــذا 
ــــيرة لتعزيـــز حمايـــة  الموضــوع، تم اتخــاذ مبــادرات إيجابيــة كث
السكان المدنيين على أرض الواقع. وأود أن أذكر فقـط عـددا 

قليلا منها. 
ــــــاء  في ســــيراليون، تم تســــريح ونــــزع أســــلحة زه
٤٦ ٥٠٠ من المقاتلين، تسليما بأهميـة تحسـين أوضـاع الأمـن 
من أجل بناء سلام دائم. وهم الآن علـى اسـتعداد لكـي يعـاد 
ــــة إلى إنشـــاء محكمـــة  إدماجــهم في مجتمعــام المحليــة. وإضاف
خاصــة لمحاكمــة الجرائــم الخطــيرة الــتي ارتكبــــت في المـــاضي 
وإنشـاء لجنـة الحقيقـة والمصالحـة، تشـكل هـذه المبـادرة علامـــة 
لـــها شـــأا مــــن أجــل إقــرار الســلام وتحقيــق الاســتقرار في 

المنطقة. 
وفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة قــامت مفوضيـــة 
الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين بالاشـتراك مـع بعثــة 
مراقـبي الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بعــزل 
مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ١ مـن المقـاتلين الســـابقين وأســرهم عــن 
ـــد.  السـكان المدنيـين اللاجئـين وقـامت بنقلـهم إلى موقـع جدي
وهذه جهود ضرورية للمحافظة على الطـابع المـدني لمخيمـات 

اللاجئـين وضمـان سـلامة وأمـن اللاجئـين والسـكان المحيطـــين 
م. 

وكنقطـة ثالثـة علـى الجـانب الإيجـــابي، أود القــول إن 
ـــن خــلال بــذل  زيـادة الحـوار والشـراكات بـين الوكـالات، م
جهود منسقة، بدأت تأتي بنتائج مشجعة. وقام مكتـبي، وهـو 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بتشـكيل فريـق عـامل يتـألف 
مـن الوكـالات الإنسـانية التابعـــة للأمــم المتحــدة يعمــل علــى 
وضع مبادئ توجيهية للعاملين في مجال المعونة تتصل بشـروط 
مشـــاركتهم مـــع الجماعـــات المســـلحة في تقـــديم المســـــاعدة 
الإنسـانية والحمايـة. وستســـتند المبــادئ التوجيهيــة إلى أفضــل 
الممارســات والقــانون الإنســاني الــدولي وحقــــوق الإنســـان. 
ويرمـي الهـدف إلى ضمـان وضـع معايـير مشـتركة للعــاملين في 
مجال الشؤون الإنسانية عندمــا يشـاركون في حـوار منظـم مـع 
تلـك الجماعــات بغيــة تحقيــق إمكانيــة وصولهــم إلى الســكان 

الضعفاء وإلى الحيز المكاني اللازم للعمليات الإنسانية. 
وبالمثل، قام مكتب الممثل الخاص للأمـين العـام المعـني 
ــة  بالأطفـال والصـراع المسـلّح، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفول
(اليونيسيف)، وإدارة عمليات حفـظ السـلام وإدارة الشـؤون 
ـــين الوكــالات يتــولى  السياسـية بإنشـاء فريـق عـامل مشـترك ب
ـــا حمايــة الطفــل ضمــن إطــار عمليــات الأمــم  النظـر في قضاي
المتحـدة لصنـع السـلام، وحفـظ السـلام وبنـــاء الســلام. كمــا 
دعت اليونيسيف ومكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني 
بالأطفال والصراع المسـلّح وإحـدى المنظمـات غـير الحكوميـة 
السـويدية إلى عقـد اجتمـاع لفريـق عـامل غـير رسمـي لتدريــب 
ــة  حفظـة السـلام لإصـدار مجموعـة تدريبيـة بشـأن مسـائل حماي
الأطفـال، ستسـتعملها جميـــع عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ 

السلام. 
ــــن راضـــــون عـــــن إحــــــراز تقــدم في  وأخيــــرا، نحــ
ـــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل  تصديــــق البروتوكـــــول الاختي
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ــــراع المســلّح.  المتعلـــــــــق باشتــــراك الأطفــــال فـــــــــي الصــــ
ـــة  ولم يبــــق إلا خمســة تصديقــات لبــدء نفــاذ المحكمــة الجنائي

الدولية. 
ـــلّ هــذه المبــادرات التقــدم الــذي أحــرز في  وتـبرز ك
جهودنا الرامية إلى تحسين حماية المدنيين، إلا أا تبـين كذلـك 
الحاجة المستمرة لإبقاء هذه القضية مدرجـة في جدول أعمـال 

الس. 
وإننـا نـدرك أنّ إحـراز تقـدم في تنفيـذ التدابـير المشــار 
إليها في توصيات الأمين العام يعتمد علـى مـدى مراعـاة هـذه 
المسـألة في العمـل اليومـي للمنظمـة – ضمـــن الــس والأمانــة 
العامـة علـى الســواء. ويســرني ــذا الصــدد أن أعلــم الــس 
بالتقدم الذي أحرز بشأن مبادرتين هامتين وهمـا: أولا، وضـع 
المفكـرة؛ ثانيـا، الاتفـاق علـى إجـراءات موحـــدة للتنفيــذ بــين 
مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســــانية وإدارة عمليـــات حفـــظ 
السلام من أجل تيسير توثيق التعاون بشأن المسائل التي تتعلـق 
بحمايـة المدنيـــين في تصميــم عمليــات حفــظ الســلام. وكــان 
ـــن الإجراءيــن في  رئيـس الـس قـد طلـب اتخـاذ كـل مـن هذي
رسـالته الموجهـة إلى الأمـين العـام المؤرخـة ٢١ حزيـران/يونيـــه 

 .٢٠٠١
أولا، تم في مثـال لم يسـبق لـه مثيـل للتعـاون التفــاعلي 
بـين الـــس والأمانــة العامــة، وضــع مفكــرة ســتكون قائمــة 
للتدقيـق لأعضـاء الـس لـــدى نظرهــم في إنشــاء أو تغيــير أو 
إـاء أي عمليـة مـن عمليـات حفـظ الســـلام. وتمثّــل المفكــرة 
الخـبرة المتراكمـة للعديـد مـن الكيانـات ضمـن منظومـــة الأمــم 
المتحـدة وخارجـها، ولا سـيما إدارة عمليـات حفـظ الســـلام، 
ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، ومفوضيـة الأمـم المتحــدة 
ــــة العـــالمي  لشــؤون اللاجئــين واليونيســيف، وبرنــامج الأغذي
بالإضافـة إلى الشـركاء الرئيسـيين الآخريــن في مجــال الشــؤون 

الإنسانية وحقوق الإنسان. 

وقـد كـانت المفكـرة موضـوع مشـاورات مســتفيضة، 
على مستوى الخبراء، مـع أعضـاء مجلـس الأمـن. وأود في هـذا 
اال أن أشيد بالنرويج لما أبدته مـن قيـادة حكيمـة وكـرم في 
ـــن  توجيــه المناقشــات غــير الرسميــة. وأود أيضــا أن أعــرب ع
ارتياحي لعلاقة العمل القويـة والـروح التعاونيـة، اللتـين قـامت 

الأمانة العامة ومجلس الأمن بتعزيزهمـا أثناء هذه العملية. 
ولقــد جاهدنــا معــا لوضــــع وثيقـــة مختصـــرة وغنيـــة 
بالمعلومات المفيدة على السواء، وتظل في الوقت نفسه عمليـة 
وقابلة للتطبيق في نطاق واسع من الحالات والاحتياجات التي 
ــــة  تظــهر أثنــاء أي صــراع مســلّح. ويتوخــى أن تكــون وثيق
�حيَّــــة� ستسـتكمل بانتظـام في جـــهد تعــاوني مســتمر بــين 

الس والأمانة العامة. 
ـــين في  وتحـدد المفكـرة ١٣ هدفـا رئيسـيا لحمايـة المدني
الصراع المسلّح والمسائل الرئيسية المقابلة لهـا الـتي يتعـين النظـر 
فيها لبلوغ تلك الأهداف. كما تتضمن قائمة بالإشـارات إلى 
قرارات مجلس الأمن الخاصـة بكـل بلـد والقـرارات المواضيعيـة 
والبيانـات الرئاسـية السـابقة الـتي تتعلـق بكـلّ هـدف مـن هــذه 
الأهداف. ويتوخى أن يكون هذا العمل دليلا مرجعيا سـريعا 
وسـهل الاسـتعمال لأعضـاء الـس لـــدى قيامــهم بوضــع أي 
ولايـة لعمليـات حفـظ السـلام. وقـد يكـون أيضـــا جــزءا مــن 
ـــة  الذاكـرة المؤسسـية لأعضـاء الـس. وسـتقوم بالنسـبة للأمان
العامة مقام قائمة مناسبـة للتدقيق، وسترشدنا لدى اضطلاعنـا 
بعملنا اليومي وتقـديم التقـارير عـن حمايـة المدنيـين، في الميـدان 

والمقر على السواء. 
كما تتصدى المفكرة لطلـب آخـر للمجلـس. وأذكـر 
أن بعض أعضاء الس قد طلب إلي، أثناء الإحاطة الإعلاميـة 
الـتي قدمتـها في تشـرين الثـاني/نوفمـبر المـاضي، النظـر في ســبل 
إدماج أربع مناقشات مواضيعية مترابطـة وهـي حمايـة المدنيـين 
في الصــراع المســلح؛ والمــرأة والســلم والأمــن؛ والأطفـــال في 
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الصراع المسلح؛ ومنع وقوع الصراعات. وسـتوفر المفكـرة في 
رأيي، على الأقل جزئيـا، إطـارا مفيـدا للنظـر في هـذه المسـائل 

التكميلية المترابطة. 
ــة  وأخـيرا، نعـتزم عقـد حلقـات عمـل ودورات تدريبي
بشـأن مسـألة حمايـة المدنيـين - بمـــا في ذلــك التطبيــق العملــي 
للمفكــرة - لموظّفينــا الميدانيــين والمســؤولين الحكوميــين مـــن 
المستوى المتوسط، والمؤسسـات الأكاديميـة، وأربـاب المـهن في 
مختلــف أنحــاء آســيا وأفريقيــا وأمريكــا اللاتينيـــة في الشـــهور 
القادمة من أجل تعزيز مراعاة مسـائل الحمايـة في عمليـة اتخـاذ 
القــرارات ووضــع السياســات. وإننــا نتطلــع إلى اشــــتراككم 
ـــن  الفعـال في جعـل هـذه المفكـرة أداة عمليـة ودائمـة وفعالـة م

أدوات اتخاذ القرارات في الس. 
وكمـا ذكرت من قبل، فـإن تعزيـز حمايـة المدنيـين في 
تصميـم عمليـات حفـظ السـلام وتخطيطـها وتنفيذهـا يقتضـــي 
توثيق التعاون بين جميع أجزاء الأمم المتحدة، وبشـكل خـاص 
بـين إدارة عمليـات حفـظ السـلام ومكتـــب تنســيق الشــؤون 
الإنسانية. ولبلوغ هذا الهدف، توصلت مع زملائي مـن إدارة 
عمليـات حفـظ السـلام إلى تفـاهم بشـأن كيفيـة كفالـة إيــلاء 
ـــــا في الإحاطــــات  مســـائل الحمايـــة اهتمامـــا كافيـــا ومنتظم

الإعلامية أو التقارير التي تتعلق بعمليات حفظ السلام. 
وسيعمل مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، من خلال 
ــة  مركـز التنسـيق التـابع لـه والمعـني بحمايـة المدنيـين، علـى كفال
ضــم خبرتــه الخاصــة وقدراتــه التحليليــة وخــبرات وقــــدرات 
الشـركاء المعنيـين، بمـا في ذلـك الخـبرات والقــدرات المســتمدة 
من إطار اللجنة الدائمة المشتركة بــين الوكـالات، إلى خـبرات 
ــــدى في  وتجــارب إدارة عمليــات حفــظ الســلام الطويلــة الم
ـــظ الســلام. ونحــن نــأمل في هــذا  تصميـم وتنفيـذ بعثـات حف
الصـدد أن يـؤدي هـــذا التعــاون المعــزز إلى مســاعدة الــس، 
بــتزويده عنــد الاقتضــاء بإحاطــات إعلاميــة تكميليــة بشـــأن 

الشــواغل المحــددة المتعلقــة بالحمايــة، أثنــاء مداولاتــه المتعلقـــة 
بإنشاء أو تغيير أو إاء أي عملية من عمليات حفظ السلام. 
وقبـل أن أختـم كلامـــي، أودّ أن أطلعكــم علــى نحــو 
موجـز علـى آخـر التطـورات المتعلقـة بـالتقدم المحـرز في إعـــادة 
تنظيم توصيات الأمين العام التي يتوفر بشأا توافق في الآراء، 
علـــى النحـــو الـــذي يتجلـــى في القراريـــن ١٢٦٥ (١٩٩٩) 
و ١٢٩٦ (٢٠٠٠). وسأشير إلى هذه العملية، لمـا فيـه فـائدة 
ـــهي تعيــد تنظيــم توصيــات  – ف الجميـع، �كدليـل تفصيلـي� 
الأمين العام إلى مواضيـع مختلفـة، وتحـدد المؤسسـات المسـؤولة 
عن التنفيذ، وتحدد الخطوات الضرورية التي يتعين اتخاذهـا مـن 
ـــذ، بمــا في ذلــك الخطــوات اللازمــة للتعــاون  أجـل هـذا التنفي

والتنسيق. 
للمساعدة في إعداد الدليـل التفصيلـي، واصـل مكتـبي 
مناقشات المائدة المستديرة التي شـرع ـا في الخريـف المـاضي، 
بإضافــــة اجتمــــاعين أو أكــــثر، عقــــــدا في شـــــباط/فـــــبراير 
ـــع أعضــاء مجلــس الأمــن المــهتمين  وآذار/مـارس بمشـاركة جمي
بـالأمر. وأود في هـذا الصـدد أن أعـرب عـن امتنـاني لحكومـتي 
النرويج وكندا على توفير الدعم المالي الضـروري لعقـد هـاتين 
المناسبتين. وقد ساهمت الموائد المستديرة، كما في السـابق، في 
زيـادة الوعـي بأهميـة المسـائل المتعلقـة بحمايـة المدنيـــين بالنســبة 
لقضايا السلام والأمن، وأسفرت عــن توصيـات قيمـة وأفكـار 
للمناقشة. وستتاح تقارير المقررين عن هـذه الاجتماعـات إلى 

أعضاء الس قريبا. 
وفي هذه الأثناء، أودّ أن أبرز عددا يسيرا مـن النقـاط 
الرئيسية التي انبثقـت عـن اجتماعـات المـائدة المسـتديرة هـذه. 
فقــد أكّــــد المشـــاركون التحديـــات الـــتي تواجـــه العمليـــات 
الإنسـانية مـــن جــراء الطمـــس المتزايـــد للتميــيز بــين المدنيــين 
والمقـاتلين في منـاطق الصـراع، وخصوصـــا في مجــالي الوصــول 
والســلامة. ولاحظــوا الخســائر المــتزايدة مــــن الوفيـــات بـــين 
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المدنيين في السنوات الأخيرة ووتـيرة وشـدة الاعتـداءات علـى 
موظفــي وممتلكــات الشــؤون الإنســانية. وأبــدى كثـــير مـــن 
المشـاركين قلقـهم مــن أن ذلــك قــد يشــير إلى ازدراء مــتزايد 
لمعايـير القـانون الإنسـاني الـدولي. وأخـيرا، فقـد تـــأكد للــدول 
الأعضـــاء أنـــه في مواجهـــة الحقـــائق الـــتي تتكشـــــف عنــــها 
الصراعات الجارية حاليا، وعلى الرغم من التحديات الخطـيرة 
للســلم والأمــن في بلداــا، فــإن عليــها أن تتمســك بالمعايــير 
الإنسـانية والقانونيـة الـتي تقـررت علـى مـــدى الخمســين ســنة 

الأخيرة، وأن تواصل النهوض بتلك المعايير. 
وبينمـا تعـبر جميـع الأنشـطة الـتي وصفتـها عـن التقــدم 
المحرز في جهودنا المشتركة، فإا لا يمكن أن تكون بديلا عـن 
اســتعداد الــس للعمــل بحســم مــن أجــل الــــرد علـــى كـــل 
ما يسترعى انتباهه من شواغل. وعلى الرغم من أن المسؤولية 
الأساسـية عـن حمايـة المدنيـــين تقــع أولا وأخــيرا، علــى عــاتق 
الحكومات والجماعات المسلحة المعنية بحـالات الصـراع، فـإن 
الإجـراء السـريع مـن الـس أمـر لا غـنى عنـه عندمـا لا تحـــترم 

الحكومات تلك المسؤوليات أو تنتهكها عامدة متعمدة. 
وختاما، فإنني أتطلع إلى العمل عـن كثـب مـع مجلـس 
الأمن من أجل الانتهاء من الدليل التفصيلي في الشهور المقبلــة 
ومـن الاسـتكمال المنتظـــم للفكــرة. وآمــل أن يعمــل التفــاهم 
بشأن إيجاد تعاون أوثق بين مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية 
وبــين إدارة عمليــات حفــظ الســلام، بالتعــاون المســتمر مـــع 
شـــركائنا الإنســـــانيين في اللجنــــة الدائمــــة المشــــتركة بــــين 
الوكالات، على الإسهام بشكل أكبر في تعزيـز حمايـة ملايـين 
المدنيين الذين يقعون في براثـن منـاطق الصـراع في جميـع أنحـاء 
العــالم. وآمــل أن نتمكــن في ذلــك الصــدد، أثنــــاء الإحاطـــة 
الإعلامية المقبلة للمجلـس حـول هـذا الموضـوع، مـن تسـجيل 
المزيد من الأمثلة على التقدم المحـرز وأتطلـع إلى التقريـر المقبـل 
الذي سيقدمه الأمين العام بشأن حماية المدنيـين في الصراعـات 

المسلحة، في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢. 

الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـكر الســـيد أوشــيما 
على العرض الذي قدمـه وعلـى العبـارات الرقيقـة الموجهـة إلى 

بلدي. 
الســيد لفيــت (فرنســا) (تكلــم بالفرنســية): أشـــكر 

السيد كيترو أوشيما على إحاطته الإعلامية الشاملة. 
أحيانـا يتسـاءل النـاس في مجلـس الأمـن، بـــل وخــارج 
الـس في الواقـع، عـن أهميـة هـذه المناقشـات المواضيعيــة. وفي 
اعتقـادي أننـا لسـنا بحاجـة إلى أن نطـرح هـذا الســـؤال اليــوم. 
فهذه المناقشة لها ما يبررها تمامـا. وسـأعطي مجـرد رقـم واحـد 
لإثبات هذه الحقيقة. خلال الحرب العالمية الأولى، بـين عـامي 
١٩١٤ و ١٩١٨، بلغـت نسـبة الضحايـا مـن الجنـــود ٩٥ في 
المائة. أما اليوم فـإن ٩٥ في المائـة مـن ضحايـا الصراعـات هـم 
مـن المدنيـين. هنـاك إذن تغيـير جـذري في الحالـة، الأمـر الــذي 
دفـع الـس، عـن حـق، إلى مناقشـة كيفيـة وجـوب التصـــدي 
لهـذه الظـروف الجديـدة. ويتحمـل الـس مسـؤولية أساســـية، 
ـــين.  بموجـب الميثـاق بـالطبع، عـن صـون السـلم والأمـن الدولي
وهو يستجيب كلما أمكنه ذلك، من خلال طريقـة التصـرف 
الأولى المخولــــة لــــه، وهــــي أســــلوب التدخــــل المباشـــــر في 

الصراعات. 
ولكـن هنـاك، في حقيقـة الأمـــر، مــا يقــرب مــن ٥٠ 
صراعـا يجـري في العـالم اليـوم، سـواء بـين الـــدول أو داخلــها، 
وأكـــثر مـــن نصـــف هـــذه الصراعـــات تجــــري في أفريقيــــا. 
وبالإضافة إلى عملنا الدبلوماسـي أو في الميـدان، علينـا إذن أن 
نتســاءل عــن كيفيــة حمايــة الســكان المدنيــين في ظــــل هـــذه 
ــــن بـــاتوا الآن الضحايـــا الأساســـيين لهـــذه  الصراعــات والذي

الصراعات. 
ويتزايد انشغال الس بالعمل على التصدي لأسباب 
هـــــذه الصراعـــــات والعناصـــــر المســتخدمة في اســــتمرارها. 
وفيما يتعلق بالعناصر، فـإنني أفكـر بصفـة خاصـة في الأسـلحة 
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ــــد أن لدينـــا أســـبابا تدفعنـــا لأن نشـــرع في  الصغــيرة. وأعتق
الاضطلاع بالمهمة الضخمة، مهمة مكافحـة انتشـار الأسـلحة 
الصغيرة، التي تتسبب إلى حـد بعيـد في وقـوع أكـبر عـدد مـن 
ـــتي تغــذي  الضحايـا. ونحـن منشـغلون أيضـا بوقـف المصـادر ال
هذه الصراعات، وإنـني أفكـر هنـا في مـاس الصـراع وفي ـب 
المـوارد الطبيعيـة. وقـد أشـار السـيد أوشـيما، في هـذا الصـــدد، 
إلى الصراع في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة. وقيـل إن هنـاك 
ثلاثة ملايين شـخص راحـوا ضحيـة لهـذا الصـراع علـى مـدى 
ـــين، ولم يكونــوا ضحايــا  ثـلاث سـنوات، معظمـهم مـن المدني
للصـراع المسـلح مباشـرة، وإنمـا ضحايـا للعواقـب الناجمـة عـــن 

هذا الصراع، ضحايا للسخرة في الأساس. 
ونظــرا لأنــني بصــــدد موضـــوع جمهوريـــة الكونغـــو 
الديمقراطيــة، ينبغــــي لي أن أشـــير إلى أن أحـــدث المعلومـــات 
المتوفـرة لدينـا عـن القتـــال في إقليــم مولــيرو تتســم بــالخطورة 
بصفـة خاصـــة. ويبــدو أن هنــاك ســبع كتــائب مــن القــوات 
الرواندية – تضم على الأقـل ٠٠٠ ١٠ شـخص – تشـارك في 
ـــة  أعمـال هجوميـة في منطقـة البحـيرات الكـبرى والطـرق البري
المتاخمـة. وهـذا الهجـوم يشـكل عمـلا عدوانيـا ضخمـا ويــؤذن 
باسـتئناف الحـرب. ومـن غـير المقبـول أن تعجــز بعثــة منظمــة 
الأمـم المتحـــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة عــن إلقــاء 
الضـوء علـى مـا يجـري الآن في مولـيرو. إننـا نواجـــه اســتئناف 

الحرب، ويجب على البعثة أن تزودنا بمعلومات عما يجري. 
وفضـلا عـن أفريقيـا، هنـاك الشـرق الأوســـط بطبيعــة 
ـــف نعجــز عــن القــول إن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة  الحـال. كي
لحماية المدنيين وقت الحرب يجـري انتهاكـها علـى نحـو خطـير 

بصفة منتظمة في الشرق الأوسط. 
وهنــاك موضــوع واحـــد يتعـــين أن نواصـــل العمـــل 
بشـأنه. إنـني أتكلـم عـن مسـألة الجـــزاءات، وهــي أداة متاحــة 
للمجلـس. وقـد تكـــون مشــروعية الجــزاءات أكــثر قبــولا إذا 

لم ينجم عنها آثـار جانبيـة علـى السـكان المدنيـين. نحـن بدأنـا 
العمل بشأن هذا الجانب من جوانب المسألة من خــلال وضـع 
جـزاءات أفضـــل تحديــدا للــهدف والمــدة. وفي اعتقــادي أننــا 
بحاجـة إلى مواصلـة العمـل بشـأن ذلـك الموضـــوع مــن خــلال 
ــر  فكـرة الاسـتثناءات الإنسـانية، ضمـن أمـور أخـرى، وهـو أم

يستحق مزيدا من الدراسة. 
وبصفة عامــة، فـإن إلقـاء نظـرة علـى قائمـة القـرارات 
الطويلــة المذكــورة في مرفــق المذكــرة قــد يفضــي بنـــا إلى أن 
ـــا إذا كنــا نســمح بــالعجز الموجــود اليــوم. وأنــا  نتسـاءل عم
لا أرى ذلـك. ففـي اعتقـادي أن المذكـرة تبـين مـا الـذي بقــي 
ممـا يتعـين القيـام بـه والتقـدم الـذي أحـرزه الـس فيمـا يتعلــق 
بـتزويد نفســه بــأداة، أو بمجموعــة أدوات إذا شــئت القــول، 
لمساعدتنا، ولمواصلة مساعدتنا، على التصرف على نحـو أكـثر 
فعالية وبطريقة أكثر تحقيقـا للـهدف. وسـنكون بحاجـة لإثـراء 
المذكرة وملاءمتها مع الظروف القائمـة ونحـن نمضـي قدمـا في 
مناقشتنا. وعلينا أيضا، أن نتأكد أن الس، بمسـاعدة مكتـب 
تنسيق الشؤون الإنسـانية، قـد أقـام تنسـيقا أفضـل مـع مختلـف 
ــــار الســـيد أوشـــيما إلى  – وأش أصحــاب المصلحــة الدوليــين 
مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين وغـيره 
ـــل عــدد النســاء والأطفــال  مـن الوكـالات، حـتى يمكـن أن يق

بشكل مطرد في صفوف ضحايا الصراعات. 
وفي الختـام أود أن أتوجـه بإشـادة ثلاثيـــة. أولا وقبــل 
كل شيء للأمـين العـام، الـذي نبـهنا في تقريريـه لعـام ١٩٩٩ 
و ٢٠٠١ وبحـق عـن هـذا الموضـوع وعبأنـا لمواجهتـه؛ وثانيــا، 
أود أن أشـيد بالسـيد كيـترو أوشـيما، الـذي واصـل عملـه مــع 
ـــال لتقييــم الحالــة واســتحداث  الـس علـى نحـو منـهجي وفع
ــــدة نســـتعين ـــا. وأخـــيرا، أود أن أشـــيد بكـــم  وســيلة مفي
ـــم دعمكــم لهــذا الموضــوع بمــا  يـا سـيدي الرئيـس. فقـد قدمت
عرف عنكم من موهبة، كما أنكم كفلتم قدرة النرويج علـى 

حشد طاقتها لهذه القضية النبيلة. 
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الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر ممثـل فرنسـا علـى 
الكلمات الطيبة التي وجهها إلى بلدي. 

السير جيريمي غرينسـتوك (المملكـة المتحـدة) (تكلـم 
بالانكليزيـة): إننـا نحـترم الطلـب الـذي قدمتمـوه، ســـيدي، في 
بداية رئاســتكم بـأن تكـون البيانـات قصـيرة ومركـزة. ويجـب 
أن أشـكركم علـى ضمـان تعميـق فـهم الـس لهـذا الموضـــوع 
الهـام. والبيانـات الرئاسـية الصـادرة منـذ شـباط/فــبراير ١٩٩٩ 
ــــــك والقـــــراران ١٢٦٥ (١٩٩٩) و ١٢٩٦  ومــــا بعــــد ذل
ــــارزة هامـــة.  (٢٠٠٠) قُــدرت جميعــها بوصفــها علامــات ب
ولذلك نرحب بأن تدفع هذه المناقشة وإعداد المذكرة تحركنـا 
إلى الأمام من مرحلة العبـارات العامـة عـن الاهتمـام بموضـوع 
حمايــة المدنيــين في الصــراع المســــلح الـــتي اســـتمعنا إليـــها في 

مناقشات سابقة. 
والالتزامـــات الـــتي تعـــــهد ــــا رؤســــاء الــــدول أو 
الحكومات في إعلان الألفية هي أيضا وثيقة الصلـة جـدا ـذه 
المناقشة. فلقد تعهدت الدول الأعضـاء في ذلـك الإعـلان بـأن 
تحقــق �توســيع نطــاق حمايــة المدنيــين في حــالات الطـــوارئ 
المعقدة، وتعزيز هـذه الحمايـة� (قـرار الجمعيـة العامـة ٢/٥٥، 
الفقرة ٢٦). إا خطوة هامة إلى الأمام، ولقـد نوهـت بأهميـة 
ذلــك الالــتزام بيانــات الأمــين العــام المعنيــة ــــذا الموضـــوع 
الصادرة منذ ذلك الحين. ودعا تقريره الصادر في آذار/مـارس 
 (S ٢٠٠١ عن حماية المدنيين في الصـراع المسـلح (2001/331/
إلى إرســاء ثقافــة المنــع، وهــي فكــرة تعطــي حيويــــة وهدفـــا 

للحاجة إلى مذكرة تساعدنا في التفكير في المستقبل. 
ولن أعلق صباح اليوم على أمثلة معينـة حـول العـالم. 
إذ أن العرض المفيد جدا الذي تلقيناه من وكيـل الأمـين العـام 

يعطي بعض الأمثلة التوضيحية على أماكن العيب. 
ونـــود كثـــيرا أن نشـــكر مكتـــب تنســـيق الشــــؤون 
الإنسانية وشركاءه في الأمم المتحدة على جـهودهم في إعـداد 

المذكـرة المعروضـة علينـــا الآن. ولكــن النقطــة هــي أــا تمثــل 
خطوة هامة إلى الأمام في التحرك العملي الذي يمكن أن نقوم 
بـه إلى جـانب البلاغـة الـتي مارسـناها في المناقشـــات الســابقة. 
وفي الوقـت الـــذي يصبــح فيــه الــس أكــثر اطلاعــا بشــكل 
منتظـم علـى العديـد مـن القضايـا الـواردة في المذكـــرة – وهنــا 
يبدر إلى ذهني الـدور الخـاص للنسـاء والأطفـال في الصـراع – 
اقــترح أن نتغــاضى في بعــض الأحيــــان عـــن قضايـــا أخـــرى 
عديـدة. وأحـد الأمثلـة الآثـار الغـادرة للألغـــام الأرضيــة علــى 
المدنيـين. المثـال الآخـر هـو دور وسـائل الإعـلام والمعلومـــات. 
كما أن استغلال الموارد الطبيعية وأثرها في إطالـة الصراعـات، 
وبالتــالي آثارهــا في المدنيــين المتورطــين في تلــك الصراعـــات، 

مثال آخر. 
وكمـا تظـــهر صراعــات نشــبت مؤخــرا وصراعــات 
دائرة – ولقد أعطانا وكيل الأمـين العـام أمثلـة صبـاح اليـوم – 
تكمـن في كـل مـن هـذه القضايـا إمكانيـــة إلحــاق الكثــير مــن 
الضـرر بحمايـة المدنيـين. ولكـن عـادةً لا تـدرك آثارهـا المحــددة 
إدراكا جيدا، وعـادة مـا تـدرك كيـف أـا أثـرت علـى حمايـة 

المدنيين بعد أن يكون القيام بعمل علاجي قد تأخر كثيرا. 
ومـن المـهم أن نفـهم أن لكـــل هــدف مــن الأهــداف 
الرئيسـية الـواردة في الوثيقـة أهميـة، ليـس للقطـاع الإنســاني في 
الأمــم المتحــدة فحســب. ونظــرا للتفــاعل المعقــد بــين هــــذه 
القضايا وإدارة الصراع، فـإن لهـا أهميـة أيضـا في سـياق حفـظ 
السلم والأمن. لذلـك تتطلـب هـذه القضايـا، بحكـم تعريفـها، 
الاهتمام والبحث الملائمين من الس. وتؤكـد المذكـرة علـى 

ذلك بشكل مفيد. 
ومن الأمثلة على ذلك أن المزاعم الأخـيرة الـتي تحيـط 
بســلوك موظفــي الأمــم المتحــدة في غــرب أفريقيــا أوجـــزت 
القيمة المحتملة للمذكرة في إبراز شواغل الحمايـة ذات الصلـة، 
وبذلـك فـهي تعـزز جـا أكـــثر تنظيمــاً لعمليتنــا التخطيطيــة. 
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ـــم المتحــدة  وفيمـا يتعلـق بتدريـب قـوات الأمـن وموظفـي الأم
الآخريــن المكلفــين بتنفيــذ أعمــال المنظمــة، نحــن بحاجــــة إلى 
مدونات سلوك تجسد دعوة الأمين العام لعدم التسامح مطلقــا 
في حالات إيذاء موظفي الأمم المتحـدة للمدنيـين. إننـا بحاجـة 
ــــك بالنســـبة للمنظومـــة. وفي رأي  إلى أن نفــهم مــا يعنيــه ذل
المملكة المتحدة، يجـب أن تكـون لمدونـة السـلوك هـذه قابليـة 
تطبيـق علـى نطـاق المنظومـة كلـها، وأن تؤثـر علـــى كــل مــن 
يعملـون تحـــت الرايــة الزرقــاء، بمــا في ذلــك وكــالات الأمــم 
المتحدة الإنسانية والشركاء المنفذون المرتبطـون بـبرامج الأمـم 

المتحدة. 
ومـن الضـــروري أن تكــون مدونــات الســلوك هــذه 
شفافة وواضحة وموثوق ا، مؤكدة على ضرورة الإخضـاع 
للمساءلة، وينبغي أن تكون منظمة بشكل سليم. ويمكن لهـذه 
المدونـات أن تسـاعد أيضـا في منـع نشـوء منـاخ الإفـلات مـــن 
ـــها حــدوث جرائــم  العقوبـة الـذي يشـجع علـى بيئـة يمكـن في
وإساءات بشعة – وهذه نقطة وضحتها لنا بشكل محـدد جـدا 
مؤخـرا المقـررة الخاصـة المعنيـة بـــالعنف ضــد النســاء، الســيدة 
كوماراسـوامي، في حالـة ســـيراليون، عندمــا كــانت تتحــدث 

أمام اجتماع لصيغة آريا قبل أيام قليلة. 
وبعد أن عددنا القضايا المتعلقـة بحمايـة المدنيـين، نحـن 
بحاجة إلى أن نسأل عن الكيفية التي ستدخل ا المنظومة هـذه 
القضايـــا في عملياـــا التخطيطيـــة. مـــن الواضـــح أن تعزيـــــز 
القـدرات التخطيطيـة والاسـتراتيجية للأمـــم المتحــدة ســيكون 
أمـرا هامـا في التنفيـذ العملـي للكثـير مـــن الأفكــار الــواردة في 
ـــيما عــن حلقــات  المذكـرة. ويسـرني أن أسمـع مـن السـيد أوش
ـــتي يخطــط أن تنشــر قواعــد الممارســة الســليمة بــين  العمـل ال

موظفي الأمم المتحدة. 
وأود أيضــا أن أســترعي الانتبــاه إلى رســالة الرئيــــس 
الصادرة في حزيران/يونيه الماضي (S/2001/614)، الـتي دعـت 
إلى إنشـاء فرقـة شـاملة مشـتركة بـين مكتـب تنسـيق الشـــؤون 

الإنسـانية وإدارة عمليـات حفـظ السـلام. ومـن شـأن هــذه أن 
تكـون خطـوة واضحـة للأمـام نحـو الإدمـاج الـذي تدعـو إليـــه 

المملكة المتحدة على الدوام. 
لقد أعطانا وكيل الأمين العام تفـاصيل مفيـدة صبـاح 
اليـوم عـن التدابـير الـتي تتخذهـا الأمانـــة العامــة في كــل هــذه 
اـالات. وآمـل أن يبقينـا علـى علـم بـالتقدم المحـرز في تعميــم 
الشـــواغل الـــتي تحددهـــا المذكـــرة. وســـنرحب بالإحاطــــات 
الإعلاميـة المشـتركة في المسـتقبل مـن الســـيد أوشــيما والســيد 

غينو في هذا الصدد. 
ونحـــــن بحاجــــــة أيضــا إلى الحــرص علــى أن يكـــون 
هنــاك اتســاق وتناســـــق بـــين مذكرتنـــا والدليـــل التفصيلـــي 
ــــين العـــام، الصـــادر في  للتوصيــات المنبثقـــــة عــن تقريــر الأم
آذار/مــارس ٢٠٠١ (S/2001/331)، وهو ما طلبنـاه أيضـا في 
ـــس الموجهــة إلى الأمــين العــام في حزيــران/يونيــه  رسـالة الرئي

الماضي. 
ختامـا لكلمـتي، أود أن أسـترعي الانتبـــاه إلى الرســالة 
الافتتاحية التي تحدد بشكل معقــول جـدا الغـرض مـن المذكـرة 
والـتي سـنعتمدها صبـاح اليـوم بوصفـها بيانـــا رئاســيا. وليــس 
المقصــود ــــا فـــرض أو تقييـــد أعمـــال الـــس، أو المعاملـــة 
الانتقائية لأية نواح في الشـواغل واسـعة النطـاق الـتي تجسـدها 
القرارات العديدة المذكورة في المذكرة. وبالتالي ليس المقصود 
منـها أن تكـون قيـدا صلبـا علـى عملنـــا. بــل المقصــود ــا أن 
تكون خلاصة وافيـة لقضايـا قـد تكـون مـن اختصـاص مجلـس 
الأمن. وينبغي استكمال المذكرة كما تقتضي الضرورة، حـتى 
يمكن استخدامها، على أساس كل حالة علـى حـدة، بوصفـها 
مجموعة أدوات في صياغة الـردود الملائمـة علـى الحـالات الـتي 

تعرض علينا. 
هذه هي الـروح الـتي ستسـتخدم ـا المملكـة المتحـدة 
هذه الوثيقة. ونشجع أعضاء الـس الآخريـن علـى أن يحـذوا 

حذونا. 
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الرئيـس (تكلـــم بالانكليزيــة): أشــكر ممثــل المملكــة 
المتحدة على الكلمات الطيبة التي وجهها إلى بلدي. 

السـيد فرانكـو (كولومبيـا) (تكلـــم بالاســبانية): أود 
أن أبدأ، سيدي الرئيس، بشكركم أنتم ووفدكـم علـى إدراج 
هذه الإحاطة الإعلامية في جدول أعمال هـذا الشـهر. ونريـد 
الإعراب عن الامتنـان الخـاص لحكومـة الـنرويج علـى موقفـها 
ــــة المدنيـــين في الصراعـــات  الســامي في تنــاول موضــوع حماي

المسلحة. 
كمـا نـود أن نعـرب للســـيد كيــترو أوشــيما، وكيــل 
الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسـق الإغاثـة الطارئـة، علـى 
إحاطته الإعلامية. إننا نقدر العمل الذي تقـوم بـه فرقـة أمانتـه 
ـــالموضوع  للاسـتجابة علـى طلبـات مجلـس الأمـن فيمـا يتعلـق ب

المعروض علينا. 
اليوم نمنح أداة قيمـة في شـكل مذكـرة ترشـد مجلـس 
الأمن لدى نظره في القضايا الإنسانية المتعلقة بولايـات حفـظ 
السلام. ونحن نرى أنه من خلال هـذا الإجـراء يصبـح الـس 
أكثر وعيا بالخسائر التي تترلها الصراعات المسـلحة بـين أرواح 
المدنيين. وهي تذكرنا أيضا بأنه لا بد لنا أن نعمل بجهد أكبر 
لمنع وحل الصراعات. وهذا هـو أفضـل سـبيل لتجنـب المشـقة 

والمعاناة اللتين نشهدهما في أنحاء عديدة من العالم اليوم. 
ونرى أنه ينبغي التأكيد على أن هذه المذكرة أُعـدت 
بتشاور وثيق مع مجلـس الأمـن وأننـا جميعـا نسـلم بالحاجـة إلى 
تطبيقها على أساس كل حالة على حدة، آخذيـن في الاعتبـار 
الاحتياجـات المحـددة لكـــل حالــة صــراع ولكــل بعثــة لحفــظ 
السلام في الميدان. وستكشف لنا الممارسة عـن الطريـق الـذي 

يتعين سلوكه للمضي قدما. 
ــــاه علـــى ثلاثـــة جوانـــب مـــن  وأود أن أركـــز الانتب
الإحاطـة الإعلاميـة الـتي قدمـها الســـيد أوشــيما، بغيــة توجيــه 

بضعة أسئلة إليه بشأن تلك النقاط. 

ـــــا نشــــعر بقلــــق بــــالغ إزاء  أولا، أعتقـــد أننـــا جميع
الانتـهاكات قيـد التحقيـق الـتي ارتكبـت في مخيمـات اللاجئــين 
والمشردين في غرب أفريقيا. فبالإضافة إلى الطابع المهين الـذي 
يتسم بــه هذا السلوك، أُلقـي الضوء على العلاقـة المعقـدة بـين 
المثل العليا للخدمـة الإنسـانية، ونوعيـة تلـك الخدمـة في بعـض 

المناطق وإدارة الأموال المستلمة من الجمهور لهذا العمل. 
وأود أن أسأل السيد أوشيما عما إذا كان بوســعه أن 
يوضح الأمر، وفق ما ذكـره السـفير غرينيسـتوك، فيمـا يتعلـق 
بمدونات سلوك الموظفين الدوليين، الذين يشعرون أحيانا أم 

ليسوا خاضعين للمساءلة من اتمع. 
وبطــرح هــذا الســؤال، أود أن أســلط الضــوء علـــى 
جـانبين. أولا، يحدونـا الأمـل ألا يجـري تنـــاول هــذه المشــكلة 
كمسألة تركز على غرب أفريقيا فقط، ولكن كمسألة تركـز 
على حقيقة أن هذه مشكلة يمكن أن تنشــأ أينــما توجـد أزمـة 
إنسانية. ثانيا، إن المشكلة لا تعني العـاملين في اـال الإنسـاني 
فحسـب؛ إذ أثـيرت أسـئلة أيضـا بشـأن أفـراد عمليـات حفـــظ 

السلام. 
ثانيــــا، أود أن أعلــــق علــــى التســـــهيلات المقدمـــــة 
للمنظمات الإنسانية للوصول إلى أكـثر النـاس تعرضـا للخطـر 
في حـالات الصـراع. ونشـاهد اليـوم حـالات عديـدة يصعـــب 
فيـها الوصـول – في أفغانسـتان، وأنغـولا، وجمهوريـة الكونغــو 
الديمقراطية وفي مناطق أخرى. فهل لدينـا أرقـام محـددة تقريبـا 
فيما يتعلق ذا الواقع المقلق؟ وما هـي الآراء العامـة للمجتمـع 
الـدولي بشـأن هـذه الحالـة؟ وكيـــف يمكــن تصحيحــها، علــى 
أساس مبادئ القانون الدولي وخاصة المبادئ الـواردة في قـرار 
الجمعيـة العامـة ١٨٢/٤٦ المتعلـق بتنسـيق المسـاعدة الإنســـانية 

في حالات الطوارئ؟ 
وأود أن أثير نقطة واحدة أخيرة تتعلـق بعمـل الأمانـة 
ـــم  العامـة في المسـتقبل. نريـد أن نؤكـد الإسـهام القيـــم في تفه
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ـــه مناقشــات المــائدة  تلـك المسـائل، وهـو الإسـهام الـذي قدمت
المستديرة التي نظمها مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية بشـأن 
المسـائل الإنسـانية، بغيـة إعـداد دليـل تفصيلـــي بشــأن التنفيــذ 
الفعلي للتوصيات الــ ٥٤ المتعلقـة بحمايـة المدنيـين الـتي قدمـها 
الأمين العام، والمسؤوليات المؤسسية المتصلة بتلك التوصيات. 
ويهمنا أن نسمع بعض الأفكار عن تفاعل المنظمـات 
الإنســانية مــع الجــهات المؤثــرة مــن غــير الــدول في حـــالات 
الصراع المسلح. وكلنـا علـى علـم بـالعديد مـن حـالات سـوء 
المعاملة وانتهاكات القانون الإنساني الدولي التي ترتكبها هـذه 
الجماعات يوميا، وحقيقـة أن اتمـع الـدولي يملـك حـدا أدنى 

من القدرة على الرد عليها. 
ونفهم أن اللجنة الدائمة المشــتركة بـين الوكـالات في 
جنيــف كــانت تــــدرس هـــذه المســـألة، بغيـــة إعـــداد بعـــض 
التوجيـهات للعـاملين بـالأمم المتحـدة. وربمـا يقـول لنـا الســـيد 

أوشيما شيئا عن هذا الأمر. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـــل كولومبيــا 

على الكلمات الرقيقة التي وجهها إلى بلدي. 
الســيدة فــــو (ســنغافورة) (تكلمــــت بالانكليزيـــة): 
أولا، اسمحــوا لي أن أنضــم إلى المتكلمــين الآخريــن في شـــكر 
وكيـل الأمـين العـام أوشـيما علـى إحاطتـه الإعلاميـــة الشــاملة 
والرئاسة النرويجية علـى جـهود وفدهـا المبذولـة لإبقـاء المسـألة 
الهامـة المتمثلـة في حمايـة المدنيـين في الصـراع المســـلح في مرتبــة 
عاليـة وثابتـة في جـدول أعمـال الـس. الواقـــع أن مــن المــهم 
إعادة النظر في هذه المسألة من وقـت إلى آخـر لنسـأل أنفسـنا 
عما إذا كان ما ظللنـا نقولـه ونفعلـه يــحدث أثـرا علـى أرض 

الواقع. 
وفي هذا الصدد، نود أن نوضح بسرعة ثلاث نقاط. 
ــــب  أولا، فيمــا يتعلــق بــالدليل التفصيلــي، فــإن مكت
تنسـيق الشـؤون الإنسـانية قـد أجـرى عـدة مناقشـات للمــائدة 

المستديرة بشأن هذا الموضوع حتى الآن. وكانت هناك تغذية 
استرجاعية ذات شأن من الوكالات ذات الصلة المشـاركة في 
هــذا العمــل، ولكــن علــى الرغــم مــن أن مــن الســهل علـــى 
الوكالات تركيز الانتباه علـى المشـاكل والثغـرات، فقـد كـان 
تقديم توصيــات باسـتخدام وسـائل محـددة للتنفيـذ عمـلا أكـثر 
صعوبـة. ولـذا قـد يكـون مـن المفيـد إلقـاء الضـوء، في التقريـــر 
المتعلق بعملية الدليل التفصيلي الذي ستقدمــه الأمانـة العامـة، 
ـــــن اســــتخدامها لتنفيــــذ  علـــى وســـائل محـــددة للتنفيـــذ يمك

التوصيات. 
ثانيــا، نرحــــب باعتمـــاد مشـــروع المذكـــرة، الـــذي 
سيحدث في وقت لاحــق اليـوم. ونعتقـد أــا سـتكون وسـيلة 
ــة  مفيـدة في النظـر في المسـائل الحاليـة والمسـتقبلية المتصلـة بحماي
المدنيـين. وفي هـذا الصـدد، نـود أن نقـــترح إجــراء اســتعراض 
لعمليـات حفـظ السـلام الحاليـة مسـتخدمين المذكـــرة كقائمــة 

ضبط للتقييم. 
وهــذا يخــدم غرضــين: أولا، يتيــح لنــا تقييــم مـــا إذا 
كانت عمليات حفـظ السـلام الحاليـة فعالـة في حمايـة المدنيـين 
ومـا إذا كـانت هنـاك إمكانيـة إجـــراء مزيــد مــن التحســينات 
ـــم الفــائدة  لتوفـير حمايـة أفضـل لهـم؛ وثانيـا، يسـاعد علـى تقيي
العملية للمذكرة بوصفهـا مرشدا ومرجعا. وهذا من شأنه أن 
يساعدنا على تطوير المذكرة بوصفها وثيقة حيــة، كما أشـار 

وكيل الأمين العام أوشيما. 
وكما أكـدنا باسـتمرار في كـل مناقشـاتنا بشـأن هـذا 
الموضـوع والمواضيـع الأخـرى ذات الصلـة، لـن يكـون الحكـــم 
على الس مبنيا على عدد الوثائق التي نعتمدها بشأن مبـادئ 
هامة ولكنها تجريدية، بــل سيكون مبنيــا علـى كيفيـة تطبيقنـا 
لتلك المبادئ بطريقة متسقة على حالات الصراع الفعلية الـتي 
نتعـامل معـها. وللمسـاعدة علـى إجـراء هـذا الاسـتعراض، قــد 
ترغب الأمانة العامة في إبقاء الس على علم بفـائدة التطبيـق 
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العملي للمذكرة الذي تخطط الأمانـة العامـة للقيـام بـه، بمـا في 
ذلك من خلال قرارات تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢. 

ثالثا، سنسدي أفضـل خدمـة لحمايـة المدنيـين إذا كنـا 
ـــل قبــل نشــوب الصــراع الوشــيك. ولا ينبغــي  نسـتطيع العم
للمجلـس أن يـــرد فقـط عندمـا يحــدث عنــف واســع النطــاق 
ولكــن ينبغــي أن يكــــون سبـــــاقا إلى العمـــل، وأن يتصـــرف 
بشـكل جمـاعي، لمنـع نشـوب هـذا الصـراع. ولم تترســخ بعــد 
ثقافة المنـع. وقد ظـل الـس يسـتمع إلى تقـارير مخصصـة عـن 
ــــن  النــــزاعات الـــتي يمكـــن أن تشـــكل ديـــدا للســـلم والأم
الدوليين. ومن الواضح أن ما يـفتقَـد الآن وجود آليــة بِـنيويــة 
يمكـن إعمالهـــا، عنــد تلقــي هــذه التقــارير، لاحتــواء نشــوب 
صراع محتمل. وبالتالي قد يكون مما يسـتحق جـهد الـس أن 

يفكـر في هذا الموضوع في مرحلة لاحقة. 
الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): أشـكر ممثلـــة سـنغافورة 

على الكلمات الرقيقة التي وجهتـها إليَّ. 
السـيد كـور (آيرلنـدا) (تكلـم بالانكليزيــة): أود أولا 
أن أنضم إلى المتكلمين الآخرين في شكركم، سيدي الرئيـس، 
على تنظيم جلسة الس العامة اليوم بشـأن حمايـة المدنيـين في 
حالات الصراع المسلح وأن أعـرب أيضـا عـن تقديـري الحـار 
ـــنرويج، ليــس في الدفــع إلى الأمــام بالاتفــاق المتعلــق  لعمـل ال
بالمذكرة التي سنعتمدها في وقت لاحق فحسب، ولكن أيضـا 

لتركيز النرويج على هذا الموضوع في الآونة الأخيرة. 
والملاحظات التي أبداهـا وكيـل الأمـين العـام أوشـيما 
في إحاطته الإعلامية تـؤكـد علـى الأهميـة البالغـة لمسـألة حمايـة 
المدنيين في حالات الصراع المسلح. وقد أشـار السـفير ليفيـت 
عـن حـــــق إلــــــى أن ٩٥ في المائـــة مــن الضحايــا في الحــرب 
العالميـــة الأولى كانــــــــوا جنـــــــــودا. وفي العقــــود الأخــــيرة، 
أصبحت أغلب الإصابات في العديـد مـن أرجـاء العـالم تتعلـق 

بالمدنيين. 

وبالتالي، هذا يزيد مـن أهميـة جعـل حمايـة المدنيـين في 
حالات الصراع مسألة ذات أهمية فائقة للمجلس.  

ولهـذا السـبب، ترحـب أيرلنـدا بشـــدة بــالمذكرة الــتي 
سنعتمدها في وقت لاحق اليوم. وقـد أشـير في مقدمـة الوثيقـة 
بحـق إلى أنـه لا يقصـد ـــا أن تكــون بمثابــة مخطــط نموذجــي؛ 
ـــا قــال متكلمــون ســابقون،صنــدوق لــلأدوات  بـل هـي، كم
ـــة  الـتي يمكـن اسـتخدامها. كمـا أننـا نوافـق علـى أن مـن الأهمي
بمكان - وأعتقد أن وكيل الأمين العام، أوشيما - شدد على 
هــذه النقطــــة أيضـــا، أن يجـــرى اســـتعراض دوري في ضـــوء 
تقييماتنا وخبراتنا في ولايات حفظ السلام. ومع ذلك، فـهذه 
الوثيقـة تحليـل للخطـوات الرئيسـية الـتي قـد يحتـاج الـــس إلى 

النظر فيها في إطار معالجته لهذه المسألة الهامة. 
وفي العقـود الأخـيرة، وضعنـا هيكـلا مفصـلا لحقـــوق 
ـــح موضــوع  الإنسـان والقـانون الإنسـاني الـدولي. والآن، أصب
حمايـة المدنيـين في الصـراع المسـلح في صـدارة اهتماماتنـــا. وفي 
الوقت نفسه، علينــا أن نمـر بمرحلـة الانتقـال إلى وضـع وتنفيـذ 
ما يصفه الأمين العام في تقاريره بثقافة الوقاية وثقافة الحماية.  
ويرحــب وفــدي بالملاحظــات الــتي أدلى ــا وكيــــل 
الأمين العام صباح اليوم بشأن الدليل التفصيلي وإعادة تنظيـم 
التوصيات الـ ٥٤ الواردة في تقـارير الأمـين العـام. ونعتقـد أن 
ــــتديرة كـــانت مفيـــدة للغايـــة ونـــرى  مناقشــات المــائدة المس
ـــق مســتوى رفيعــا مــن  مـن الأهميـة، في هـذا المضمـار، أن نحق
التنسـيق بـــين تقييمنــا نحــن ودراســة هــذه المذكــرة وأهدافــها 

المتوخاة وما سينبثق عنها فيما يتصل بالدليل التفصيلي. 
وثمـة ثـلاث أو أربـع نقـاط عامـة أود التــشديد عليـــها 

فيما يتعلق برأي أيرلندا.  
ـــة العامــة  أولا، مـن الواضـح أن مجلـس الأمـن والجمعي
ووكالات الأمم المتحـدة الأخـرى والمؤسسـات الماليـة الدوليـة 
بحاجة للعمل معا وبشكل وثيق في هذا اال. ومـن الصحيـح 
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كذلـك أن الحكومـــات الوطنيــة تتحمــل، بــالطبع، المســؤولية 
الأساسية، لكن مسألة التنسيق وضمـان وجـود اتسـاق واسـع 
النطاق في النهج المتبعـة، أمـر في غايـة الأهميـة. ولهـذا السـبب، 
أود أن أثـني ثنـاء خاصـا علـى العمـل الـذي يقـــوم بــه مكتــب 
تنسـيق الشـؤون الإنسـانية في هـذا اـــال. ولا يقتصــر ذلــك، 
ـــاري، علــى زيــادة الوعــي بالقضايــا، بــل  علـى المسـتوى المعي
ومن ناحية التنفيذ العملي للأهداف الهامة في هذا اال. وقـد 

تحقق الكثير بالفعل ونحن نقدر ذلك.  
ـــا قبــل  ثانيـا، فيمـا يتعلـق بمسـألة العدالـة - الـتي عقدن
بضعة أسابيع اجتماعا مفيدا جدا حولها بـين الـس والممثلـين 
الخـاصين في الميـدان - فـهذه مسـألة مهمـة أبـرزت في المذكـرة 
بحـق. لقـد أصـاب بيـل بـيركلي عندمـا ذكـر في كتابـــه القبــور 
لم تمتلئ بعد - وهي دراسـة للحـروب في أفريقيـا صـدرت في 
العام الماضي - أن العدالة ليست ردا علـى الطغيـان فحسـب، 
ولكنها نافذة تطل عليها. ولذلـك، فإننـا نعتـبر هـذا الموضـوع 
مهما. وأيرلندا، من جانبها، تؤيد تماما استبعاد جرائم الإبـادة 
الجماعية، والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحرب مـن 
أحكــام العفــو العــام وتحبــذ لـــو أن المذكـــرة شـــددت علـــى 

موضوع العدالة. 
ولابـد أن يبقـى موضـوع وصـول المسـاعدة الإنســانية 
مسألة ذات أولوية أساسية، بالطبع. وإنني ممتن لوكيـل الأمـين 
العام للمعلومات المستكملة الـتي قدمـها ـذا الشـأن ولدراسـة 

الفريق العامل عن مسألة التعامل مع اموعات المسلحة. 
وفيما يتعلق بحالة المشردين داخليا، فهذه مسألة ذات 
أهميــة كبــيرة أيضــا وقــد أبرزــــا المذكـــرة. ويبقـــى شـــاغلنا 
الأساسـي متمثـــلا في الظــروف الإنســانية المزريــة الســائدة في 
ـــد ذكــر وكيــل الأمــين العــام أن عــدد  كثـير مـن البلـدان. وق
المشـردين داخليـا في أنغـولا ٤,٦ مليـون شـخص. كمـا أشـــار 
وكيـل الأمـين العـام إلى الوضـع في الســودان والهجمــات الــتي 

وقعت مؤخرا. وفيمـا يتعلـق بكيفيـة تحقيـق الأهـداف الـواردة 
في المذكرة، سيكون هذا، بالتـالي، موضوعـا مـهما في المرحلـة 

المقبلة.  
ـــال هــم دائمــا الضحايــا  وأخـيرا، فـإن النسـاء والأطف
الأساسـيين للصـراع المسـلح. لـذا، وفيمـا يتعلـق بالمسـائل قيـــد 
ـــة  النظـر في المذكـرة، نرحـب بـإدراج عـدد مـن المسـائل المتصل
بالآثار المترتبة على الصراع المسلح بالنسبة للنسـاء والأطفـال. 
ونرحــب بالإشــارة إلى تدابــير الحمايــــة الخاصـــة، والأنشـــطة 
المتخــذة في إطــار منظومــة الأمــم المتحــدة ومراعــاة المنظــــور 
الجنساني، بما في ذلك إشراك مستشارين في المسـائل الجنسـانية 
في عمليـات السـلام وتوســـيع نطــاق دور المــرأة في العمليــات 

الميدانية للأمم المتحدة.  
وقد لاحظ الأمين العام في تقريره للعام الماضي أن أيا 
مـن بعثـات حفـظ الســـلام أو تحقيــق الســلام لم تفــوض بعــد 
بإقفال منابع الإعلام الذي يبث الكراهية. ووفدي يعتبر اتخـاذ 
إجراء بشأن الإعلام الذي يبـث الكراهيـة مسـألة مهمـة. وقـد 
أشير إلى هذه المسألة في المذكـرة؛ وشـأا شـأن كـل الجوانـب 
الواردة في المذكرة، فهي  ليست علاجا يوصـف لكـل حالـة. 
إن حرية الصحافة أساسية بالنسبة للديمقراطية، بـالطبع، لكننـا 
نعتقد أنه من الصواب تماما أن تشير المذكرة إلى هذه المسألة.  
وفي الختام، اسمحوا لي أن أكرر الشكر لوكيل الأمين 
العـام أوشـيما علـى العمـل الـذي يضطلـــع بــه مكتــب تنســيق 
ــــالغ  الشــؤون الإنســانية في هــذا المضمــار. وهــذا موضــوع ب
الأهمية. ونعتقد أنه ينبغـي أن يبقـى علـى رأس جـدول أعمـال 
الس ونتطلع إلى التقريـر التـالي للأمـين العـام الـذي سـيصدر 

قرب اية العام.  
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر ممثل أيرلنـدا علـى 

الكلمات الرقيقة التي وجهها إلي. 
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ـــم بالصينيــة): في  السـيد وانـغ ينغفـان (الصـين) (تكل
ــــام أوشـــيما علـــى  البدايــة، أود أن أشــكر وكيــل الأمــين الع

الإحاطة الإعلامية التي قدمها.  
في الصراعـات المســـلحة في جميــع أنحــاء العــالم، يمثــل 
المدنيون الأبرياء نسبة متزايدة من الضحايا، وهو ما يثـير قلقـا 
واسع النطاق في اتمع الدولي. وفي السـنوات الأخـيرة، عقـد 
مجلس الأمن الكثير من المناقشات واعتمد عددا مـن القـرارات 
والبيانات الرئاسية بشـــــأن هــــــذه المسألـــــة. ويحدونـا الأمـل 
ـــتي ســتعتمد، ستيســر  بــــــأن مناقشـتنا اليـــــــوم والمذكــــــرة ال
ــــاء الصراعـــات  جــهود اتمــع الــدولي لحمايــــــة المدنيــين أثن

المسلحة. 
إن حمايـــة المدنيـــين في الصراعـــات المســـلحة مهمـــــة 
ــــا في ذلـــك  متعــددة الجوانــب، قــام فيــها اتمــع الــدولي، بم
وكـالات الإغاثـة الإنســـانية، بعمــل الكثــير. وجميــع ولايــات 
عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام قد شملت حماية المدنيـين، 
بدرجـات متفاوتـة. ولكـن المسـؤولية الأساسـية للحمايــة تقــع 
أساســا علــى الحكومــات المعنيــة وأطــراف الصــراع. ولابــــد 
للمجلـس مـن أن يحـث كـل الأطـراف المعنيـة علـى أن تبحــث 
عـن حلـول مـن خـلال الحـوار والوسـائل الســـلمية وأن تتقيــد 
بشدة بالقانون الإنساني الدولي بغيـة تـلافي التسـبب في معانـاة 

المدنيين.  
وبالنسـبة للأمـم المتحـدة، ومجلـس الأمـــن علــى وجــه 
الخصوص، فإن منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة وإيقافـها في 
ـــل يومــين،  وقـت مبكـر همـا أنجـع وسـيلة لحمايـة المدنيـين. وقب
اعتمد الس القرار ١٣٩٧ (٢٠٠٢) بشأن الحالـة في منطقـة 
الشرق الأوسط، بمـا في ذلـك قضيـة فلسـطين، والـذي طـالب 
ـــوري لكافــة أعمــال العنــف، وإيجــاد تســوية  فيـه بـالوقف الف
سياسية من خلال المفاوضـات. ونعتقـد أن هـذه خطـوة هامـة 

للمجلس وإن كانت قد تأخرت طويلا.  

وإلى جـانب الصـراع الفلســـطيني - الإســرائيلي، ثمــة 
ـــدد أمــن   صراعـات مسـلحة عديـدة في أنحـاء العـالم مـازالت
وسـلامة المدنيـين الأبريـاء، وـدد بذلـك السـلم والأمـن علـــى 
الصعيدين الإقليمي والدولي. وعلى الس أن يبذل المزيد مـن 
الجـهد للتخفيـف مـن آثـار هـذه الصراعـات وإيجـاد حلـول لهــا 
ـــاء الصراعــات  بغيـة يئـة الظـروف المؤاتيـة لحمايـة المدنيـين أثن

المسلحة.  
السيد كننغهام (الولايـات المتحـدة): وأنـا، بـدوري، 
أود أن أشـكر وكيـل الأمـين العـام علـى تقريـــره اليــوم وعلــى 
الجـهود الـتي بذلهـا مـع موظفيـه لإخـراج هـــذه الوثيقــة. وهــي 
عمل جيد ومبتكر سيسـاعدنا في اتخـاذ تدابـير ملموسـة بشـأن 

هذه المسألة المهمة. 
أود أيضا أن أُشاطـر الآخرين في تقـديم الشـكر لكـم، 
سيدي، ولوفدكم على جهودكم في العمل مع أعضاء الـس 
والأمانـة العامـة للتوصـل إلى اتفـاق علـى الوثيقـــة. وأعتقــد أن 
ذلك ممارسة جيدة وسابقة طيبة أرجو أن نتمكن من محاكاـا 

في المستقبل. 
لقـد اعتبرنـــا دائمــا أن حمايــة المدنيــين في الصراعــات 
المسـلحة تكمـن في صميـم عمـل الأمـــم المتحــدة وعمــل هــذا 
الـس في التصـدي للحـروب والصراعـات. ومـن سـوء الحــظ 
أن القائمـة الطويلـة للأمثلـة علـى هـــذه المشــكلة الصعبــة الــتي 
أوردها وكيل الأمين العـام هـذا الصبـاح قـد تطـول أكـثر مـن 
ذلك. إا مشـكلة عاجلـة وملحَّـــة ولكنـني أعتقـد أن مناقشـة 
اليــوم والمذكــرة تبيِّــــنان أننــا نحـــرز في الواقــع بعــض التقـــدم 
ــــأكيد  المؤسســـي في التصــدي لهــا. وأود أيضــا أن أرحــب بت
السيد أوشيما على انتـهاج سياسـة عـدم التسـامح أبـدا عندمـا 

يبدأ القائمون بالحماية بإيقاع المحمييــن فريسة لهم. 
وأعتقــد أن المذكــرة خطــوة مفيــدة إلى الأمــام لأـــا 
ـــن  توفِّـــر الوضــوح والتركــيز والمواصفــات للمناقشــة الــتي نح
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بصددها حول أفضل الطـرق لتنظيـم أنفسـنا لتوفـير أكـبر قـدر 
ممكــن لحمايــة المدنيــين. وهــي تحــــدد بكثـــير مـــن الوضـــوح 
والمنهجية والفائدة الصكوك التي يمكن للمجتمع الدولي وهـذا 
الـس أن يطبقاهـا تبعـا للظـروف. وسرنــي أيضـا أن أســـتمع 
إلى ملاحظات السيد أوشيما حول كيفية زيادة توسيع معرفـة 
ووجــود واســتعمال هــذه الصكــوك مــن خــلال الحكومـــات 
ومنظومـة الأمـم المتحـدة. ونؤيــد بشـــكل كبــير النيـــة لمتابعــة 
المذكـرة وزيـــادة تنقيحــها في المســتقبل عندمــا تــزداد خبرتنــا 

باستعمال هذه الصكوك. 
ــــــى انتبــــاهي بشــــكل خــــاص عمــــود  وقـــد استرع
�السوابق� في المذكرة، الذي يبين كما نأمل أننا نفعــل هـذه 
الصكوك. ومن الجدير بالذكر أيضا أن غالبية الأمثلـة الـواردة 
في عمود �السوابق� موجودة في قرارات اتخذناها في غضون 
العامين الماضييـن. وأرجو أن يوضح ذلك أننا في الواقع ندمـج 
عملياتنا في الس بالنهج الأكثر نظرية في مواضيع مناقشاتنا. 
إننـا نتطلـع إلى تقريـر الأمـين العـام في تشـرين الثـــاني/ 
ـــام تنســيق وتكــامل  نوفمـبر. ونشـاطر الآخريـن في تشـجيع قي
ـــن منظومــة الأمــم المتحــدة وبــين منظومــة الأمــم  أفضـل ضم
المتحدة والدول التي تشارك في مختلف نشاطات حفظ السلام 
أو غيرها من العمليات. وأود أن أعرب عن دعمي لفكـرة أن 
ينظر مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية وإدارة عمليـات حفـظ 
السلام في تزويدنا بإحاطة إعلامية مشتركة عـن هـذه الجـهود 

في المستقبل. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـــل الولايــات 

المتحدة على الكلمات الرقيقة التي وجههـا إلـى بلادي. 
السـيد غوكـول (موريشـيوس) (تكلـم بالانكليزيـــة): 
إن التطـورات المأسـاوية والوضـع الخطـير في الشـــرق الأوســط 
وفي أفريقيـا وأوروبـا الشـرقية، ضمـن بـلاد أخـــرى، يذكراننــا 
مـرة أخـرى بالحاجـة إلى أن يتخـذ مجلـس الأمـن تدابـير شــاملة 

ـــا أول وأســهل  لتنـاول حمايـة المدنيـين الأبريـاء الذيـن هـم دائم
الضحايا في الصراعات بـين الـدول وداخـل الـدول علـى حــد 

سواء. 
سـيدي الرئيـس، إننــي أحيــي قراركـم بتضمـــين هــذا 
ـــال مجلــس الأمــن. وأُعــرب عــن تقديــر  البنـد في جـدول أعم
وفـدي للجـهود الجبـارة الـتي بذلهـــا وفدكــم لإعــداد المذكــرة 
المعروضــة علينــا والتفــاوض بشــأا. وإننـــي أُشيـــــد كذلـــك 
بالجهود وبالأعمال الطيبة التي اضطلع بـها الخبراء مـن أعضـاء 
مجلس الأمن والأمانة العامة مـن خـلال مشـاورام المشـتركة. 
وأود أيضـا أن أُشـيد بالسـيد أوشـيما علـى إحاطتـــه الإعلاميــة 
المفيدة التي تـسلط الضوء على التدابـير الإيجابيـة الـتي اتــخذت 
لحماية المدنيين الأبرياء في الصراعـات المسـلحة. ولا شــك أن 
المذكرة توفِّـر إطارا مهما لتوزيع المسؤوليات والتعهدات على 
كل طرف من أطـراف الصـراع إمـا مباشـرة أو غـير مباشـرة. 
وبالتأكيد كما أشار السيد أوشيما، تشكل الوثيقـة مثـالا غـير 
مسـبوق للتنسـيق والمشـاورات المكثفـة بـين الأطـــراف المعنيــة. 
ــــؤوليات والتعـــهدات الآن إلى  ويجــب أن تـــترجم قائمــة المس
أعمال لكي يتسنـى إحراز نتائج إيجابيـة، وأُشـيد إشـادة عاليـة 

بالاقتراح الذي حدده السيد أوشيما لعمل ذلك. 
وأود أن أركــز علـى أربعـة أوجــه ذات صلـة بحمايـــة 
المدنيــين في الصراعــات المســلحة. أولا، لا يمكــــن أن يوجــــد 
سلام وأمـن حقيقيان في عـالم لا يــضمن فيـه الحـد الأدنى مـن 
حمايــة المدنيــين ســواء في زمــن الســلام أو في زمــن الحــــرب. 
ولذلــك، يتوجـــب علينــا بشــكل قــــاطع إدانـــة الانتـــهاكات 

المستمرة لأبسـط معايير القانون والسلوك الأخلاقي. 
ــــن  وثانيــا، يجــب أن تـلغـــى تمامــا ثقافـــةُ الإفــلات م
العقاب. وندعم تماما التوصيات الواردة في الجزء السادس مـن 
المذكرة في هذا الصدد. ونثنـي على جـهود اتمـع الـدولي في 
إنشاء المحكمة الجنائية الدولية التي كمـا أعتقـد تحتـاج الآن إلى 
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خمـس مصادقـات فقـط لدخولهـا حيــز النفـاذ والـــتي أرجــو أن 
تتصدى لجميع جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية. وإنشــاء 
المحكمتـين الجنـائيتين الدوليتـين ليوغوسـلافيا السـابقة ولروانـــدا 
علـى التـوالي أظـهر بشـكل واضـح أهميـة هـاتين الآليتـــين علــى 
الصعيــد الــدولي. وهنــاك توافــــق متزايــــد في الآراء علـــى أن 
ـــة  السـلام والمصالحـة الدوليـين لا يمكـن تحقيقـهما إلا بعــد إقام
ـــــات المحكمــــة الجنائيــــة الدوليــــة ســــتؤدي،  العـــدل. وجلس
بشـكل مـا، دور المعـالج وستشجــــع عمليــة المصالحــة. ويجــب 
ـــير حقــوق  ألا تعلــو المصـالح الوطنيـة علـى إرادة الامتثـال لمعاي

الإنسان الدولية. 
وثالثــا، يتحتــم علــى كــل الأطــــراف في أي صـــراع 
ضمان عدم اعتــراض المسـاعدة الإنسـانية في أي منطقـة تتـأثر 
بالصراع. وتقع المسؤولية ليس على عاتق الحكومـة فحسـب، 
بـل أيضـا علـى عـاتق الأطـراف المتنازعـة. ولقـد عبــرت عـــدة 
تقارير بشأن حالات إنسانية في بلدان تـبتلـى بالصراع المسلح 
عــن قلقــها العميــق إزاء نــدرة المســاعدة الإنســانية للمدنيـــين 
ـــهكون المعايــير  الأبريـاء. وينبغـي أن يتعـرض الأفـراد الذيـن ينت
الإنسانية أو الإقليمية للمساءلة إمـا أمام القضاء المحلي أو أمـام 

آليات إقليمية أو دولية. 
وهنـاك نقطـة أخـرى تجـدر ملاحظتـها هنـا وهـي أنـــه 
عندما نتكلم عن حماية المدنيـين ومــد يــد المسـاعدة الإنسـانية 
لهـم، يجـب ألا ننتظـر حتــى تتدهـور الحالـة إلى صـراع مســـلح 
ـــادئ  فـهذا يفـاقم الوضـع حيـث يبـدأ النـاس بفقـدان إيمـام بمب

حقوق الإنسان والقوانين الإنسانية. 
رابعا وأخير، يجدر بمجلس الأمـن أن يحــث الأطـراف 
المعنية على إنشاء منطقة محميـة عازلة كما نصت عليـه اتفاقيـة 
جنيـف الرابعـة. وينبغـي لكـل الأطـــراف المتنازعــة أن تعــترف 
ذه المنطقة من خلال عقد اتفاقيــة واضحـة تحـت رعايـة لجنـة 
الصليـب الأحمـر الدوليـــة وغيرهــا مــن الوكــالات الإنســانية. 

ــادرات  ونــود أن نبــرز هنـا تقديرنـا لمعرفـة أن هنـاك ضمـن المب
التي اتـخذت أو يجري اتخاذهـا مبـادرة إخـراج المتحـاربين مـن 

مخيمات اللاجئين والتي دخلت حيـز النفاذ. 
وأخـيرا، أود أن أقـول إن أزمـة المصداقيـة إزاء جـــهود 
الأمـم المتحـدة في حمايـة المدنيـين في الصـراع المســـلح لا تجعــل 
السلام يراوغنا فحســب، بـل تؤثــر سـلبا علـى جميـع الأعمـال 
الـتي تم الاضطـلاع ـا أو الـتي يــقترح أن تضطلـــع ــا الأمــم 
المتحــدة. ويحدونــا الأمــل أن تزيـــل هـــذه المذكـــرة والدليـــل 
التفصيلـي أي شــك أو خـــوف مرتقــب، وأن يفســحا اــال 

لثقافة الثقــة. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر ممثـل موريشـيوس 

على كلماته الرقيقة الموجهـة إلى بلادي. 
السيد فال (غينيا) (تكلم بالفرنسية): وأنــا أيضـا أود 
أن أعبـــر عــن تقديــر وفــدي للســــيد كنــــزو أوشـــيما علـــى 
المعلومــات المفيــدة الــواردة في التقريــــر الـــذي قدمــــه للتــــو. 
ــــم هـــذه  وأود أيضــا أن أهنـــئ الرئاســة النرويجيـــة علــى تنظي

المناقشة عـن حماية المدنيين في الصراعات المسلحة. 
بذلــك، أثبــت الــس، مــرة ثانيــة، رغبتــه في تــــولي 
مسؤولياته في مجال صون السلام والأمن الدوليين بقدر أكـبر. 
وأود هنـا أن أوضـح الأهميـة الخاصـة الـتي يوليـها وفـــدي لهــذه 
المناقشة، ذلك أن بلدي، كما يعلم الس، ينتمـي إلى منطقـة 
ـــها آثــار  فرعيـة مـا زالـت مسـرحا لعـدة صراعـات تـترتب علي

مخيمة بالنسبة للمدنيين. 
إن مـا تتسـم بـه الصراعـات داخـل الـدول مـــن طــابع 
جديـد قـد أدى إلى ظـهور شـكل جديـد مـن العنـف للســـكان 
المدنيون أهم ضحاياه. وهذه الحالة التي تعتبر إهانة لمسائل من 
بينــها كرامــة الإنســان، تنكــر أي احــترام للمبــــادئ الأوليـــة 

للقانون الإنساني الدولي. 
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وفي إعلان الألفية، المعتمد في أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٠، 
تعــهدت الــدول الأعضــاء في المنظمــة بتوســيع نطــاق حمايــــة 
المدنيين في الحالات الملحة والمعقدة وتعزيز هذه الحمايـة. وقـد 
أكـد العديـد مـن قـرارات الـس والبيانـات الرئاسـية خطــورة 

الحالة وضرورة إيجاد حل لها. 
ولذلـك، يؤيـد وفـــدي الخطــوات الجاريــة مــن أجــل 
تنفيذ التوصيات الـ ٥٤ المقدمـة مـن الأمـين العـام فيمـا يتصـل 
ـــات  بحمايـة المدنيـين. وكمـا يعلـم الـس، تغطـي هـذه التوصي
ثلاثة مجالات رئيسية هي: الاستراتيجية، والمذكـرة، والتعـاون 
الوثيق بين مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية وإدارة عمليـات 

حفظ السلام. 
ونحن نتابع باهتمام وضع المخطط التفصيلي ونرحـب 
بـالدعم المـالي المقـدم مـن حكومـة الـنرويج. ونـأمل أن يكـــون 
ـــذا العمــل متاحــا في تشــرين الثــاني/نوفمــبر  النتـاج النـهائي له
ـــاني/  ٢٠٠٢، كمــا أعلــن الســيد أوشــيما في ٢١ تشــرين الث

نوفمبر ٢٠٠١. 
والمذكـرة المعروضـة علـى الـس اليـوم نتيجــة عمليــة 
طويلة روعيت فيها أهم الأهداف، وتوفر لنا إرشادات بشـأن 
القضايا المقرر دراسـتها وتتيـح قائمـة شـاملة للمسـائل المتصلـة 
بحماية المدنيين في حالات الصراع المسلح. ونود أن نثني علـى 
الذين بادروا ــذه الوثيقـة والذيـن سـاهموا في وضعـها، ونـرى 
أن القائمـة الشـاملة تسـعى إلى ضمـان مراعـاة المسـائل المتصلــة 
بحماية المدنيين في سياق عمليات حفظ السلام. وعلـى ذلـك، 

نرى أا أداة مرجعية للمجلس. 
ونرحـب بإنشـاء فريـق متعـدد القطاعـات مؤلـف مـــن 
ممثلـي إدارة عمليـات حفـظ السـلام ومكتـب تنسـيق الشـــؤون 
الإنسانية. مما سيسهل مراعاة المسـائل المتصلـة بحمايـة المدنيـين 
لـدى وضـع تصـــور لعمليــات حفــظ الســلام والتخطيــط لهــا 

وتنفيذها. 

ونـرى أن الوثيقـــة الخاصــة بالاســتراتيجية الــتي يقــوم 
بوضعها حاليا مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية تراعـي جميـع 
ـــدي تشــجيع أنشــطة التنســيق  جوانـب المسـألة. كمـا يـود وف
الجارية داخل منظومة الأمم المتحدة، من جهة، وبين المنظومـة 
والجهات الفاعلة الأخرى المشتركة في حمايـة المدنيـين والـدول 

الأعضاء من جهة أخرى، مع تأكيد أهمية هذه الأنشطة. 
ختاما، يرى وفدي أن أفضـل الطـرق لحمايـة المدنيـين 
في الوقـت الحـالي، تتمثـل في منـع نشـــوب الصراعــات وإقــرار 

برنامج فعال ومتسق لبناء السلام. 
الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـل غينيـا علـى 

كلماته الرقيقة الموجهة إلى بلدي. 
السـيد تفـــروف (بلغاريــا) (تكلــم بالفرنســية): تــود 
بلغاريــا أن تثــني علــى الــنرويج، وعليكــم، ســــيادة الرئيـــس، 
لإدراج هـذا البنـد في جـدول أعمـال الـس. فمناقشـــة اليــوم 
هــي حلقــة في سلســلة الأنشــطة والمبــادرات الجاريــة داخــــل 
منظومــة الأمــم المتحــدة والمكرســة للمســألة البالغــــة الأهميـــة 
المتمثلـــة في حمايـــة المدنيـــين في حـــالات الصـــــراع المســــلح. 

ولا شك في أن متابعة هذه المناقشة ستكون مفيدة للغاية. 
وتعـد المذكـرة الـتي سـتعتمد قريبـا أداة بالغـــة الفــائدة 
بالنسـبة لعمـل الـس. وأتشـــاطر المشــاعر الــتي أعــرب عنــها 
الأعضاء الآخرون حـول هـذا الموضـوع. وأود أن أبـرز بعـض 
الجوانـب مـن الوثيقـة نعتبرهـا بالغـة الأهميـة ألا وهـي، إمكانيــة 
وصول المساعدة الإنسانية إلى الفئـات الضعيفـة مـن السـكان؛ 
ـــتي ســتمنح للأطفــال  والأهميـة المعلقـة علـى الحمايـة الخاصـة ال
والنسـاء؛ وفصـل السـكان المدنيـين عـن العنـاصر العســكرية في 

مخيمات اللاجئين؛ وأخيرا، دور وسائط الإعلام. 
أود أن أبـرز بصـورة خاصـة الخيـار المـــدرج في ولايــة 
عمليات حفظ السلام بالنسبة لبرامج نزع السـلاح والتسـريح 
وإعــادة إدمــاج المحــاربين القدامــى. فمــن الواضــح أنــه يلـــزم 
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تكييف التدابير المقررة للظـروف المحـددة في منـاطق الأزمـات. 
ويجـب أن تمـول بشـكل ملائـم، وأن تـولى الاهتمـام الواجــب، 
في المقـام الأول، لإعـــادة إدمــاج الأطفــال الذيــن شــاركوا في 
الصراعات، ومــن الأمثلـة المفيـدة جـدا في هـذا الصـدد، إعـادة 
إدمـاج قدامـى محـاربي الجبهـــة الثوريــة المتحــدة في ســيراليون. 
ويوضــح لنــا العمــل اليومــي للمجلــس أهميــة مســــألة إعـــادة 
الإدمــاج هــذه، الــتي تشــاهد في أزمــات منــها مــا يجـــري في 

جمهورية الكونغو الديمقراطية وأفغانستان وأماكن أخرى. 
وبالنسبة للمخطط التفصيلي، الذي ننتظـره باهتمـام، 
أود أن أضــم صــوتي إلى وفــد ســنغافورة في أمــــل أن يكـــون 
متسقا مع المذكرة، وأن يضع أيضــا تدابـير محـددة لتنفيـذ هـذه 

الخطوات. 
ختامــا، أود أن أتوجــــه بالشـــكر إلى الســـيد كيـــترو 
أوشيما على إحاطته، وعلى أعمـال التنسـيق الهامـة الـتي يقـوم 
ــا مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية والــتي تجــري داخــــل 
منظومة الأمم المتحـدة. وأود أن أشـكره بصـورة خاصـة علـى 
تقديم أمثلة هامة لنـا، منـها السـودان، حيـث تعتـبر الحالـة غـير 

محتملة، حقيقة. 
أود أيضــا أن أوضــــح الأهميـــة الـــتي توليـــها بلغاريـــا 
لتدريـب العـاملين في اـال الإنسـاني مـن أجـل هـذه البعثــات. 
ويمكــن إدراج ذلــك في المذكــرة الــتي ستســتكمل مســـتقبلا. 
ـــال،  ونشـعر بالارتيـاح أيضـا لذكـر الاسـتغلال الجنسـي للأطف
ــــألة  لا مــن أجــل اهتمــام وســائط الإعــلام الكبــير ــذه المس
فحسـب، بـل لأــا مشــكلة حقيقيــة أيضــا. ونرحــب بشــدة 
ـــة  بــالفكرة المقدمــة مــن المملكــة المتحــدة بشــأن وضــع مرون

لقواعد السلوك. 
ختاما، أود أن أؤكد أهميـة أن تواصـل الأمـم المتحـدة 
تنسيق جــهودها مـع المنظمـات غـير الحكوميـة في اـال الـذي 
نناقشه اليوم. فهذه المنظمات تقوم بدور بالغ الأهمية في حمايــة 

المدنيين في حالات الصراع المســلح. ويـأمل وفـدي إبـراز هـذا 
الدور في أنشطة الأمم المتحدة. 

الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر ممثل بلغاريا علـى 
الكلمات الرقيقة التي وجهها لبلدي. 

السـيد وهبـة (سـوريا) (تكلـــم بالعربيــة): يطيــب لي 
قبل كل شيء أن أهنئكـم علـى مبـادرتكم الكريمـة لاسـتئناف 
مناقشة مسألة حماية المدنيين في الصراعات المسلحة الـتي تعتـبر 
من أهم الموضوعات التي تقلق العالم، كما ذكر السفير لفيـت 
في مسـتهل بيانـه والإحصـاءات الخطـيرة الـــتي قدمــها، خاصــةً 
وأن هـذه المسـألة تتعلـق بصلـب القـــانون الإنســاني الــدولي في 
ـــذا الصــدد حاليــاً المذكــرة الــتي   رالتراعـات المسـلحة. وأقـد
أرفقتموهـا بمشـروع البيـــان الرئاســي، والــتي تشــكل خريطــة 
موجهة لعملنا المستقبلي ذا اال. كما أنضم إلى من سـبقني 
بتقـديم الشـكر الجزيـل للســـيد أوشــيما، وكيــل الأمــين العــام 
للشؤون الإنسانية، على الإحاطة التي قدمها لنا صبـاح اليـوم، 
والتي تبرهن مرة أخرى على تمتعه بالروح الإنسـانية العاليـة في 
التنســـيق وعقـــد اجتماعـــات مـــائدة مســـتديرة حـــول هــــذا 
الموضوع، وسبق لي الشرف في العـام المـاضي أن كنـت بمعيتـه 
في بحـــــث الموضـــــوع الإنســـــاني في الـــــــس الاقتصــــــادي 

والاجتماعي. 
إن ما يميز مناقشة هذا الموضـوع أنـه يجـيء اسـتكمالاً 
لمناقشات سابقة، بعد أن قرر مجلـس الأمـن إيـلاء أهميـة كبـيرة 
لمسـألة حمايـة المدنيـين في الصراعـــات المســلحة كــإنذار مبكــر 
للحفاظ على السلم والأمن الدوليين، خاصة وأن الحروب قــد 
أودت بحياة أكثر من خمسة ملايين شـخص في العقـد الأخـير، 
أي أن المدنيـين، كمـــا ذكــر الســفير لفيــت، أصبــح المدنيــون 

يشكلون ٩٥ في المائة من ضحايا الصراعات المسلحة. 
لقـد قـدم الأمـين العـام مشـــكوراً عــدداً مــن التقــارير 
ــدف إلى تقصــي محنــة ضحايــــا الصراعـــات والانتـــهاكات 
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الجسيمة لحقوق الإنسان. وتقع على الـس مسـؤولية خاصـة 
في تشـجيع الـدول الأعضـــاء علــى الوفــاء بالتزاماــا، لحمايــة 
المدنيـين وإيجـــاد الســبل لتحســين التعــاون بــين مجلــس الأمــن 
والجمعيــة العامــة والــــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، كـــل 
حسب اختصاصه والاختصاصـات المنوطـة بـه في هـذا اـال، 
بالإضافة إلى التنسيق بين مختلف الوكالات والجهات الرئيسية 
التابعــة للأمــم المتحــدة لضمــان الفاعليــــة المطلوبـــة في إطـــار 

منهجية شاملة ومتكاملة. 
ــــرن علـــى اعتمـــاد  رغــم مــرور أكــثر مــن نصــف ق
ـــف لحمايــة ضحايــا الحــرب، والخاصــة بحمايــة  اتفاقيـات جني
الأشخاص المدنيين في وقت الحرب، وبالرغم مـن أن الأغلبيـة 
الكبـيرة أصبحـت أطرافـاً في اتفاقيـــات جنيــف، فإنــه لا تــزال 
توجد فجوة واسعة بـين الأحكـام الـواردة فيـها وبـين تنفيذهـا 
أثناء الصراعات المسلحة. وهـذا يسـتدعي مـن اتمـع الـدولي 
الإسـراع والجديـة في تطبيـق الصكـوك الدوليـة لتـأمين الحمايــة 

المدنية والقانونية بموجب القانون الإنساني الدولي. 
لقـد اسـتمعنا بكـل إصغـاء واهتمـام إلى البيانـات الـــتي 
ألقيـت في هـذه الجلســـة وعــبرت بشــكل أساســي عــن رغبــة 
اتمــع الــدولي في حمايــة المدنيـــين في الصراعـــات المســـلحة، 
ــــانت هـــذه  والتمســك بالقــانون الإنســاني الــدولي. ولقــد ك
الكلمـات عبـارة عـن صرخـــات مؤثــرة لوضــع حــد للجنــون 
الـذي لـف عالمنـا خـلال السـنوات والأشـــهر القليلــة الماضيــة، 
حيــث قتــل في العديــد مــن هــذه الصراعــات، ولا ســــيما في 
أفريقيا ووسط أوروبا والشرق الأوسـط وأفغانسـتان، الملايـين 
ـــبرر، ووســط ذهــول دولي  مـن المدنيـين والأبريـاء، دون أي م
كامل. إلا أننا نلاحظ جميعـاً أن كلماتنـا وصرخاتنـا لم تخـرج 
في العديد من الحالات خارج أبواب هذه القاعة، نـاهيك عـن 
عــدم وقوفــها في غــالب الأحيــان حــائلاً أمــــام العديـــد مـــن 
ارتكاب اازر التي تحــدث أمـــــام سمـع وبصـر الجميـع. وهـذا 
لا يعني على الإطلاق توجيه أي اام أو إصبـع الاـام إلى أي 

كــان. إلا أــا محاولــة لتحفــيز جــهدنا الجمــاعي مــــن أجـــل 
الدخول في جوهر المشكلة ومعالجتــها. إن الجـهد الـذي يحـول 
دون مقتل مدني واحد في صراع عسـكري سـتكون لـه آثـاره 
الإيجابيـــة الــــتي تعــــادل الآلاف مــــن الكلمــــات والبيانــــات 

والقرارات. 
ولنكن أكثر صراحة ونطرح عدة أسئلة تلقـي الضـوء 
علـى هـذه المسـألة كمثـال عملـي لمـا يحـدث في هـذا اـــال في 
الشرق الأوسط مثلاً. ألا ترون معي جميعاً خطورة مـا يحـدث 
في الأراضــي العربيــة الفلســطينية المحتلــة، والأراضــي العربيــــة 
بكاملها، حيث يعاني الشعب الفلسطيني أقصـى المعانـاة، كمـا 
ذكر السيد أوشيما في مستهل بيانه؟ ألم تقتل قوات الاحتلال 
الإسرائيلي ما يزيد عن الألف مـدني فلسـطيني خـلال الأشـهر 
القليلة الماضية فقط؟ ما الذي قمنـا بـه في مجلـس الأمـن لوقـف 
تقـدم الدبابـات الإسـرائيلية في مخيمـات الفلسـطينيين، وقيامــها 
ـــاء الشــعب الفلســطيني تحــت  بطحـن عظـام العشـرات مـن أبن
جنازيرهــا؟ وحــتى في أعقــاب صــــدور قـــرار مجلـــس الأمـــن 
بالأمس، أعطى رئيس وزراء إسـرائيل الأمـر للدبابـات بإعـادة 
ـــم  احتــلال رام االله، الــتي يقيــم فيــها الرئيــس عرفــات. ألم تق
القوات الإسرائيلية بـالتمثيل بجثـث القتلـى وتقطيـع أشـلائهم، 
وإلقائـها في الطرقـــات والأزقــة؟ ألم تمنــع ســيارات الإســعاف 
والهـــلال والصليـــب الأحمـــر مـــن نقـــل المواطنـــين الجرحـــــى 
والسـيدات الحوامـل الـلاتي تـوفي العديـد منـهن علـى الحواجـــز 
الــتي أقامــها الجيــش الإســرائيلي، أو الســيدات اللــــواتي ولـــد 
أطفـالهن علـى تلـك الحواجـز؟ هـــل هــؤلاء بشــر أم لا؟ وهــل 
يقف القانون الإنساني الـدولي بحـدوده عندمـا يصـل الأمـر إلى 
ما يتعلق بحياة المواطنين الفلسـطينيين والعـرب الذيـن يدافعـون 
فوق أرضهم عن حريتهم وحقهم في العيـش والحيـاة الكريمـة؟ 
إن المدنيين الفلسطينيين يقتلـون دون مـبرر في هـذه اللحظـات 
الـتي ينـاقش فيـها مجلسـنا مسـألة حمايـة المدنيـين في الصراعـــات 
المسلحة. فلماذا لا يوجه هذا الس الموقر رسـالة مباشـرة إلى 
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قوة الاحتلال يقول فيـها لإسـرائيل: �كفـاكم قتـلاً وتدمـيراً، 
أوقفوا هذه ازرة وانسحبوا من الأراضي الفلسـطينية المحتلـة، 

وفق قرارات مجلس الأمن ذات الصلة�؟ 
إن الجمهوريـة العربيـة الســـورية تدعــم أهميــة ضمــان 
إمكانيــة الوصــول إلى الســــكان المدنيـــين المحتـــاجين للمعونـــة 
بصـورة آمنـة وبـلا عوائـق. ولكـن هـذا يسـتدعي منـا التـــأكيد 
على ضرورة توفر التراهة والحياد في المنظمات والأجـهزة الـتي 
تقـوم بتقـديم المسـاعدة الإنسـانية. وـذا الصـدد نتوجـه بتحيــة 
خاصة إلى منظمة الصليب الأحمر، وإلى وكالـة الأمـم المتحـدة 
لإغاثـــة وتشـــغيل اللاجئـــين الفلســـطينيين في الشـــــرق الأدنى 
�الأونروا� التي تقـوم بـأقصى جـهودها في هـذا اـال. يجـب 
التمسك بالميثاق والصكوك الدولية وقرار الجمعية العامـة رقـم 
١٨٢/٤٦، وبمــا يتفــق مــع احــترام ســيادة الــــدول وســـلامة 
أراضيها واستقلالها السياسي وقوانينها الوطنية، وألا يسـتخدم 

ذلك لأغراض سياسية. 
ـــة نقــل  وتؤيـد سـوريا أيضـاً محاكمـة مرتكـبي جريم
السـكان مـن أراضيـهم المحتلـة بصـــورة قســرية واســتبدالهم 
بآخرين. الأمر الذي يشكل خرقا فاضحا لاتفاقيات جنيـف. 
وتعلــق الشــعوب ولا ســيما المدنيــين الذيــن يعــانون ويـــلات 
الحروب والصراعات المسلحة، بما في ذلك الشـعوب الخاضعـة 
للاحتـلال الأجنـبي، أهميـة كـبرى علـــى مواصلــة مداولاتنــا في 
هــذا اــــال وعزمنـــا علـــى تنفيـــذ الاتفاقيـــات والتوصيـــات 
والصكـوك الدوليـة بغيـــة حمايتــهم وتوفــير مســتلزمات الحيــاة 
ـــم مــن  الكريمـة لهـم حـتى يتـم إيجـاد حـل لمعانـام. إلا أن الأه
ــــأمين  ذلــك هــو توفــر الإرادة السياســية المخلصــة والجــادة لت
احترام هذه الصكوك والمواثيق والقرارات الدوليـة، ولا سـيما 
احـترام مبـادئ القـــانون الإنســاني الــدولي، بمــا فيــه اتفاقيــات 
جنيف الخاصة بحماية المدنيين تحت الاحتلال. وهناك ضـرورة 
وأهمية كبرى للتأكيد عليـها في قـرارات مجلـس الأمـن الخاصـة 
بالصراعات في مختلف مناطق العالم. وكيف يمكن لهذا الـس 

أن لا يؤكـد علـــى تطبيــق وضــرورة تنفيــذ اتفاقيــات جنيــف 
الخاصة بحماية المدنيين؟ 

المذكــرة المرفقــة بمشــروع البيــان الرئاســــي تتضمـــن 
ـــات رئاســية حــول الحمايــة  الإشـارة إلى ٣٠ قـرارا وسـتة بيان
ــــال  وصــون الســلم والأمــن الدوليــين وحمايــة النســاء والأطف
وغيرهم في الصراعات المسلحة. لكن أين هو التطبيـق العملـي 
ــني إلى  لهـذه القـرارات وهـذه البيانـات الرئاسـية؟ وهـذا مـا دفع

القول إن ما نعطيه صرخة تبقى داخل هذه القاعة. 
ـــا ســعادة الرئيــس أن أشــيد  وفي الختـام، اسمحـوا لي ي
بجهود الحكومتين النرويجيـة والكنديـة علـى جـهودهما المبذولـة 
لتعزيـز الـرأي العـام باتجـاه أهميـة حمايـة المدنيـين في الصراعـــات 
المسلحة. كما أشيد بكم شخصيا وببعثتكم الموقـرة وببعدكـم 

الإنساني في الإعداد والتحضير الجيد لبحث هذا الموضوع. 
الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـل الجمهوريـة 
العربية السورية على كلماتـه الرقيقـة الموجهـة إلي وإلى وفـدي 

وبلدي. 
ــــــم  الســـــيد أغيـــــلار سبنســـــر (المكســـــيك) (تكل
بالاسـبانية): ترحـب المكسـيك بحقيقـة أن عمـل مجلـس الأمـــن 
يتضمن مناقشة بشأن المسألة الجوهرية المتصلة بحمايـة المدنيـين 
في الصراعات المسلحة. ونعرب عن سرورنا لأن هذه القضيـة 
تتسم بالأولوية وبالأهمية الجوهريـة في أعمـال الـس. ولا بـد 
مـن أن تمثـل حيـاة جميـع النـاس وكرامـة جميـع الأفـراد الهـــدف 
الأسمــى للعمــل الــدولي الرامــي إلى الوقايـــة مـــن الصراعـــات 
ــــم  وحلــها. لهــذا يــرى بلــدي أن مــن الضــروري إعــادة تقيي
الطريقـة الـتي ننظـــر فيــها إلى الضحايــا، ونــولي هــذه القضيــة 

الأهمية الواجبة بصدد تصدينا للصراعات. 
وينبغـي أن يتمثـل التركـيز الرئيســـي لعمليــات الأمــم 
ـــظ الســلام والخطــوات الــتي لا بــد مــن اتخاذهــا  المتحـدة لحف
للوقاية من الصراعات على حماية المدنيين الأبرياء. ومن المحتـم 
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أن يشكل هذا التركيز في الواقع، وفقـا لخـبرة الأمـم المتحـدة، 
أحد الأسس الجوهرية لإنشاء عمليات حفظ السلام. 

ـــتي بذلهــا الأمــين  ولذلـك تسـلم المكسـيك بالجـهود ال
العام بصدد إعداد وتقـديم المذكـرة - الوثيقـة الـتي تم إعدادهـا 
بالتعاون الوثيق مع الدول الأعضـاء. وفي هـذا السـياق، يسـلم 
بلدي بالأعمال الخاصة الـتي قـامت ـا الـنرويج لتعزيـز إعـداد 
تلك الوثيقة، وإيلاء الأولوية لهذه المسألة وتحديد أهميتـها فيمـا 
ـــا الأمــم المتحــدة.   يتصـل بأنشـطة حفـظ السـلام الـتي تقـوم
ـــل، وألا يصبــح مجــرد  ويحدونـا الأمـل في أن يسـتمر هـذا العم

جهد معزول. 
وتؤيـــد المكســـيك إقامـــة المزيـــــد مــــن الاتصــــالات 
والمبادلات بين الهيئات الرئيسـية في المنظمـة، وبخاصـة الجمعيـة 
العامة ومجلس الأمن. ومن شأن المذكرة أن تعـزز الرابطـة بـين 
هذيـن الجـهازين، وتخولهمـا مسـؤولية العمـل معـا بشـــأن هــذه 
القضيـة. وفضـلا عـن ذلـك، ستسـاعد الوثيقـة في جعـل عمـــل 
مجلـس الأمـن يتسـم بـالمزيد مـن الصراحـة والشـفافية. وبذلـــك 
ستكون أداة مفيدة للمشاورات، كما أن مـن شـأا أن تيسـر 
مراقبة نتائج أعمال الس بقضايا مثـل آثـار الصراعـات علـى 
معظـم الضعفـاء مـن بـني البشـر الذيـن يقعـون فريسـة للعنـــف، 

بطبيعة الحال، هم في أغلب الأحيان من النساء والأطفال. 
إن هذه المذكرة ستطبق علـى أسـاس كـل حالـة علـى 
حدة، بدلا من إعداد وصفة لكـل الحـالات. ويتعـين علينـا أن 
نـأخذ في الحسـبان الظـروف المحـــددة لكــل صــراع. وفي هــذا 
السـياق، وأن نلـتزم بتنقيـح واسـتكمال المذكـرة في ضـوء كــل 

الخبرات المكتسبة. 
اســتجابة لتوصيتكــم يــا ســيادة الرئيــس بعقــد هـــذه 
الجلسة، وأنه ينبغي لنا أن نجري مناقشة تأثيرية بصورة متبادلة 
ونثـير قضايـا بغيـة أن ننظـــر معــا في الإجــراء الــذي يتعــين أن 
نتخـذه، أود أن أؤكـد علـى ضـرورة وضـع أطـر زمنيـة محــددة 

وآليات معينة لاسـتكمال المذكـرة لكـي تصبـح صكـا يتصـف 
في الحقيقة بأنه أداة حية في حالـة تغيـير مسـتمر. ولهـذا يصبـح 
من الملائم تحديـد إطـار زمـني محـدد ينبغـي تنفيـذ هـذه العمليـة 

فيه. 
وأود أن أثير مسألة كيفية دمج هذه العمليــة في عمـل 
المنظمـة والهيئـات الأخـرى الـتي يمكـن أن تقـوم بـدور هـــام في 

حماية المدنيين في الصراعات المسلحة. 
ـــال، كيــف يمكــن ربــط هــذا الجــهد  فعلـى سـبيل المث
بالعمل المعين الذي تضطلع به منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة، 
ـــه المفــوض الســامي لشــؤون اللاجئــين، وبرنــامج  ويضطلـع ب
الأغذية العالمي، والممثل الخـاص للأمـين العـام المعـني بالأطفـال 
والصراع المسلح؟ وعندمـا يتـم إحـراز تقـدم بشـأن المفكـرة – 
ونحن مسرورون بالعمل الذي يضطلع بـه بشـأا – فإننـا تـم 
بمعرفـة حالـة التقـدم المحـرز في اـالين الآخريـــن اللذيــن تعمــل 
فيهما الأمانة العامة وهمـا: الدليـل التفصيلـي وتحسـين التعـاون 
بـين مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية وإدارة عمليـات حفــظ 
ـــذي تبديــه الهيئــات الأخــرى في  السـلام، وكذلـك التعـاون ال

المنظومة. 
ـــة لقواعــد الســلوك  وأودّ أن أبـرز مسـألة وضـع مدون
لجميـع موظفـي الأمـم المتحـدة الذيـن يعملـون في مجــال تقــديم 
الرعاية لضحايا الصراع المسلّح. وقد أعرب وفدي في العديـد 
من المناسبات، هنا وفي المنتديـات الأخـرى علـى السـواء، عـن 
ــــة  وجــهات نظــره بخصــوص الحاجــة الملحــة إلى وضــع مدون
لقواعــد الســلوك لجميــع موظفــي الأمــــم المتحـــدة، ولجميـــع 
الآخرين الذين يعملون تحـت علـم الأمـم المتحـدة، كمـا ذكـر 
وفـد المملكـة المتحـدة هنـا. هـذه مسـألة تـزداد أهميتـها بالنســبة 
للمنظمــة يوميــا. وأدت التقــارير الأخــيرة عــــن الانتـــهاكات 
الخطيرة التي يحتمل أن يكون قـد ارتكبـها موظفـون مرتبطـون 
بــالأمم المتحــدة يقومـــون بعمـــل إنســـاني في غـــرب أفريقيـــا 
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إلى لفـت انتبـاه أعضـاء المنظمـة إلى ضـرورة وضـــع مثــل هــذه 
المدونة لقواعد السلوك بأسرع ما يمكن. ولدينا تحـت تصرفنـا 
ــــة لهـــذه المســـألة، ١٠ مـــن قواعـــد الســـلوك  بــالفعل كخلفي
الشخصي التي يلتزم ا ذوو الخوذ الـزرق. إلا أن هـذا الجـهد 
يجب أن يتجاوز ذلك. ويود وفدي أن يشارك بشـكل نشـيط 

في الترويج لهذه المهمة. 
وقبــل أن أختتــم كلامــي، أودّ أن أشــــير إلى وجـــود 
ـــــدي، وكيلــــة وزارة  الســـيدة مـــاري كلـــير أكوســـتا أوركي
الخارجية لحقوق الإنسـان في الوفـد المكسـيكي ، الـتي تشـارك 
في هـذه الجلسـة بسـبب الاهتمـام الـذي يوليـه بلـدي لموضــوع 
حقـوق الإنسـان عمومـا، وفي هـــذه الحالــة، لحقــوق الإنســان 

للمدنيين في الصراع المسلّح. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـل المكســـيك 

على الكلمات الرقيقة التي وجهها إلى بلدي. 
السيد كاريف (الاتحاد الروسـي) (تكلـم بالروسـية): 
اسمحوا لي أولا، أن أشكر السيد كيترو أوشيما على الإحاطـة 
ـــأن مســألة حمايــة  الإعلاميـة المفصلـة الـتي قدمـها لنـا اليـوم بش

المدنيين في الصراعات المسلّحة. 
إن مشــكلة حمايــة المدنيــين في الصراعــــات المســـلّحة 
لا تـزال مـن أكـثر قضايـا زماننـا إلحاحـــا. ومــن الطبيعــي مــن 
وجهة نظرنا، أن يولي مجلس الأمـن، الـذي يتحمـل المسـؤولية 
الأساسية بموجب الميثاق عـن صـون السـلم والأمـن الدوليـين، 
اهتمامه المستمر لهذه المسـألة. وقـد أرسـى قـرارا مجلـس الأمـن 
١٢٦٥ (١٩٩٩) و ١٢٩٦ (٢٠٠٠) الأســــــاس الراســــــــخ 
لعمـل الـس في هـذا اـال. ونحـن ممتنـون للأمـين العـام علــى 
تقاريره عن حماية المدنيين، التي تلخص للمجلس االات التي 
يتعـين أن يبـذل فيـها المزيـــــد مـــــن الجـــهود لحمايــة المدنيــين. 
ونحـن ممتنـون أيضـا للأمانـة العامــــة علـى مسـاهمتها في إعـــداد 

المفكرة. 

إن موقف روسيا من هـذه المسـألة يسـتند إلى الحاجـة 
ـــــك  إلى ردّ دولي فعـــال وكـــاف علـــى أيّ أزمـــة، بمـــا في ذل
الأزمـات الإنسـانية. وقـد قـــام اتمــع الــدولي بوضــع قــاعدة 
قانونية ممتازة لنيل الهدف النبيل المتمثل في حماية حياة وصحـة 
الأشـخاص الذيـن لا يشـتركون مباشـرة في الصـــراع المســلّح. 
وإننا نستذكر بصـورة أساسـية اتفاقيـات جنيـف لعـام ١٩٤٩ 
والـبروتوكولات الإضافيـة الملحقـة ـا. ومـن سـوء الحـظ، أنــه 
ــــين القـــانون  لا بــد مــن الإشــارة إلى وجــود فجــوة كبــيرة ب

المكتوب والتطبيق العملي لهذه المعايير الحيوية. 
وتعـرف روسـيا مــن التجربــــة المـرة مـا تمثلـه الحـــرب 
ــــالعديد مـــن ضحايـــا  ومــا تســبب بــه مــن معانــاة للنــاس. ف
الصراعــات المســلّحة هــم مــن النســاء والأطفــــال والمســـنين. 
ويمــوت ممثلــو بعثــات الأمــم المتحــدة السياســــية والإنســـانية 
والمنظمات غير الحكومية بفعـل نـيران هـذه الصراعـات. وإننـا 
نؤيد تعزيز التنسيق والتعاون بين مجلس الأمـن ولجنـة الصليـب 
ــــار  الأحمــر الدوليــة والهيئــات الأخــرى، الــتي تتصــدى في إط
تقسيم العمل الذي ظـهر، موعـة متنوعـة مـن التحديـات في 

اال الإنساني. 
وبالطبع، فإن المسـؤولية الأساسـية عـن إنقـاذ المدنيـين 
من وطأة الصراع، تقـع في كـلّ الظـروف، علـى الأطـراف في 
أي صراع مسلّح. ونرى أن المفكرة التي أعدهـا خبراؤنـا تمثـل 
خطوة عملية في مجال حماية المدنيين. ونأمل أن تقدم مسـاعدة 
ثمينــة إلى مجلــس الأمــن في الامتثــال لولايتــه في مجــــال حفـــظ 

السلام. 
ـــكركم ووفدكــم، الســيد  وختامـا، اسمحـوا لي أن أش
الرئيس، على أخذ المبادرة بعقد هذه الجلسـة، وعلـى المسـاهمة 

العظيمة التي قدمتموها في إعداد المفكرة. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أشــكر ممثــل الاتحــــاد 

الروسي على الكلمات الرقيقة التي وجهها إلى وفدي. 
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الســــيدة مــــاهوفي ســــام (الكامــــيرون) (تكلمــــــت 
ـــيد كيــترو أوشــيما  بالفرنسـية): وأنـا أيضـا أودّ أن أشـكر الس
على الإحاطة الإعلامية المفيدة جدا التي قدمـها، والـتي كـانت 
زاخـرة بالمعلومـات وزودتنـا بفـهم أفضــل للتطــورات المتعلقــة 
بالمسائل التي تثار يوميـا في العمـل الـذي يضطلـع بـه لتخفيـف 
معانـــاة المدنيـــين المحصوريـــن في الصراعـــات. وأود أيضـــا أن 
أرحـب بـــالمفكرة المتعلقــة ــذه المســألة وقــد تمــت صياغتــها 

بتنسيق من وفد النرويج ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية. 
إن المعانــاة الإنســانية الــتي يســببها الصـــراع المســـلّح 
تذكّرنا بالحاجة إلى اتخاذ إجـراءات قويـة ومنسـقة مـن جـانب 
الحكومات، ومجلس الأمن وجميـع الأطـراف الأخـرى القـادرة 
على تقديم مساهمة حقيقية في تنفيـذ جميـع التوصيـات الـواردة 
في التقريرين الأول والثاني للأمين العـام عـن حمايـة المدنيـين في 
الصراعات المسلّحة (S/1999/957 و S/2001/33)، حتى يتسنى 

تحسين الحماية التي توفر لهم. 
ولقــد تغــيرت أنــواع الصراعــات الآن لكــي تشـــمل 
العنــف الطــائفي، والتطــهير العرقــي، والإرهــاب، والحـــروب 
الخاصـة الـتي تمولهـا التجـارة الدوليـة في النفـط والمـــاس. وهــذه 
ــــا تتســـم بانتشـــار  الصراعــات هــي صراعــات داخليــة أساس
اموعات المسلّحة. وفي مواجهـة التغير في الحالة، أصبـح مـن 
الضروري وجود آليات واستراتيجيات جديدة. ونحـن بحاجـة 
لاستحداث ثقافة للحمايـة، تعتمـد علـى قـدرة الأمـم المتحـدة 
ــها  واتمـع الـدولي علـى مواجهـة التحديـات الـتي تنطـوي علي

هذه الحالة الجديدة. 
وأود أن أدلي بالتعليقات التالية. 

فيما يتعلق بالعدالـة الجزائيـة، نـرى أن أي شـكل مـن 
أشـكال الإفـلات مـن العقـــاب في مجــال القــانون الإنســاني أو 
انتهاك حقوق الإنسان يكون فيه ضحايا الصراع من المدنيـين 

ينبغي مكافحته بشكل فعـال. 

وإننا نرحب في هذا الصـدد، بـالتقدم الـذي أحـرز في 
العام الماضي فيمـا يتعلـق بـالقرارات الـتي اتخذهـا مجلـس الأمـن 
بتشـكيل مجموعـة مـن القضـاة المخصصـين للمحكمـة الجنائيـــة 
الدولية ليوغوسلافيا السابقة، وزيادة عـدد القضـاة في المحكمـة 
الجنائية الدولية لرواندا، وإنشاء محكمة جنائية خاصـة مسـتقلة 

لسيراليون. 
وبالانتقــــال إلى إمكانيــــة الوصــــول إلى المدنيـــــين في 
حـالات الصـراع، لا شــيء يمكـن أن يكـون لـه تأثيــر حقيقـي 
علـى المدنيـين في الصراعـات يعـادل تأثـير المســـاعدة الإنســانية 
الراميــة إلى تلبيــة احتياجــــام الماســــة والأساســـية المباشـــرة. 
ونرحب في هذا الصـدد بمبـادرة الأمـين العـام الـتي شـرحها في 
الفقرة ٢٦ من تقريــره S/2001/331، الـتي تتعلـق بـإعداد دليـل 
ــــنشأ في  عــن معايــــير لاشــتراك المنظمــــــات الإنســانية الــتي ت
العمـــــل معـا أو فــض اشـتراكها في العمـل معـا. وإننـا نشــجع 
الــــــس علــــــى مواصلــــــة الحــوار البنـــاء مــع الأطـــراف في 
الصـراع وعلـى اســـتخدام بعثــات تقصــي الحقــائق في منــاطق 

الصراع. 
وما بـرح فصـل المدنيـين عـن العنـاصر المسـلحة، يمثـل 
مشكلة حساسة، في رأي بلدنـا، ينبغـي حلـها بـإصرار بسـبب 
المشاكل المتعددة التي يتسبب فيها تغلغــل العنـاصر المسـلحة في 
مخيمــات وأمــاكن تجمــع اللاجئــين والمشــردين. ويصــل هـــذا 
ــــا إلى حــــد زعزعـــة اســـتقرار بعـــض البلـــدان  التغلغــل أحيان
والمنـاطق، بالإضافـة إلى الأخطـار الكثـيرة الـــتي يشــكلها علــى 
حياة المدنيين وموظفي الشؤون الإنسـانية. ومـا فتئـت التدابـير 
الموصوفــة في الفقرتــين ٣٥ و ٣٦ مــن تقريــــر الأمـــين العـــام 
S/2001/133، وخاصة اتفاق حزيران/يونيه ٢٠٠٠ المـبرم بـين 

إدارة عمليـات حفـظ السـلام ومكتـب مفـوض الأمـم المتحــدة 
السامي لشؤون اللاجئـين، تتســم بالأهميـة وينبغـي أن يواصـل 

الس إيلاءها كل الاهتمام. 



02-2878325

S/PV.4492

وفيما يتعلق بوسائط الإعلام، فإننا جميعا ندرك أهميـة 
هذا القطاع في حـالات الصـراع. وهـو مجـال أتـاح الـس في 
قراره ١٢٩٦ (٢٠٠٠) فرصـة العمـل لمكافحـة أولئـك الذيـن 
يحرضون على الحقـد والجريمة والإبادة الجماعية. ويؤيد بلـدي 

إيجاد آلية لرصد وسائط الإعلام المحلية. 
ــــة  وفيمــا يتعلــق بالجــهات الفاعلــة الــتي توفــر الحماي
للمدنيين، ينبغي إيـلاء الاهتمـام للـدور التكميلـي الـذي تقـوم 
ــــة في الأوســـاط الدوليـــة، مثـــل المنظمـــات  بــــه عنــاصر معني
الإقليميــة، واتمــــع المـــدني، والعنـــاصر الفاعلـــة في القطـــاع 
الخـاص، والنسـاء والشـباب، ويتعـين الحفـاظ علـى مـــا وفـــرته 

الأمم المتحدة لها من قوة الدفع والتنسيق. 
وختاما، تشجع الكاميرون الـس علـى الإبقـاء علـى 
قوة الدفع التي اكتسبها بالفعل للنهوض بحماية المدنيــين وتلبيـة 
ــــات الضعيفـــة مثـــل النســـاء  الاحتياجــات الإنســانية للجماع
والأطفـال. وينبغـي إيـلاء اهتمـــام خــاص لمشــاركة النســاء في 
تصميم الاستراتيجيات الخاصة بالحماية وكذلك في التفـاوض 

حول إبرام اتفاقات السلام. 
الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـل الكامـيرون 
ــان  علـى العبـارات الرقيقـة الموجهــة إلى وفـدي. أدلــي الآن ببي

بصفتي ممثلا للنـرويج. وسأتوخـى الإيجاز. 
إن حماية المدنيين هـي مـن صميـم عمـل مجلـس الأمـن 
على تحقيق السلم والأمن. ولذلك تعلـق الـنرويج أهميـة كبـيرة 

على هذا الموضوع المدرج في جدول أعمال الس. 
ــــن المتكلمـــين، أود أن  وشــأني شــأن مــن ســبقوني م
أشــكر وكيــل الأمــين العــام الســيد أوشيمـــــا علـــى إحاطتـــه 
الإعلاميـة الشـــاملة والزاخــرة بالمعلومــات. ونــود أن نشــكره 
بصفـة خاصة على الأمثلة الهامة الكثيرة الـتي زودنـا ـا بشـأن 
حـالات محـددة وأزمـات قائمـة حيـث تشـــكل حمايــة المدنيــين 
شـاغلا لـــه أهميتـه البالغـة. وهـذه الشـواغل لا يمكننـا التغــاضي 

عنـها ويجـب علينــا ألا نفعـل ذلـك. فالمسـؤولون عـن تعريــض 
حماية المدنيين للخطر يجـب أن يتخـذوا إجـراءات فوريـة لعـدم 

تكرار ما حدث. 
وتبــين الأمثلــة الــــتي ذكرهـــا في إحاطتـــه الإعلاميـــة 
بوضـوح أهميـة المذكـرة المتعلقـة بحمايـة المدنيـين في الصراعــات 
المسـلحة الـتي نحـــن في ســبيلنا لاعتمادهــا. وتـــود الــنرويج أن 
تشـكر السـيد أوشـــيما وزمــلاءه في مكتــب تنســيق الشــؤون 
الإنســـانية ومؤسســـات الأمـــم المتحـــــدة الكثــــيرة الأخــــرى 
المشاركة، على تعاوم البنـاء للغايـة في إعـداد المذكـرة وعلـى 
المستوى الرفيع لإسهامام. ونرحب باستعداد مكتب تنسـيق 
الشـؤون الإنسـانية لمواصلـة العمـل بشـــكل وثيــق مــع الــس 
بنفـس الـروح. وأود أن أشـكر أيضـــا جميــع الوفــود الأخــرى 
على تعاوا في إعداد مشروع البيان الذي سنعتمده في وقـت 

لاحــق. 
وتجــدر ملاحظـة الســـوابق الكثــيرة لمعالجــة الشــواغل 
المتعلقة بحماية المدنيين المتمثلة فيمـا يقـرب مـن ٤٠ إشـارة إلى 
قــرارات مجلــس الأمــن وبيانــات رئاســــية للمجلـــس تـــرد في 
ـــك علــى أهميــة الموضــوع وعلــى الــتزام  المذكـرة. ويـبرهن ذل
الـس بـالتصدي لهـذه الشـواغل في آن معـا. ولكـن الحـــالات 
التي ذكرت تبين بوضـوح أن علينـا أن نعمـل بصـورة أفضـل. 
وفي حين أننا نعتقد أن المذكرة هــي أداة قويـة وعمليـة، إلا أن 
المهمة لم تـنجز بعـد. وإننا نعيد التأكيد على استعداد الـنرويج 
لمواصلـة العمـل عـن كثـب مـع الأمانـة العامـــة وســائر أعضــاء 
الس لإحراز المزيد من التقدم فيما يتعلـق بحمايـة المدنيـين في 

الصراعات المسلحة. 
ويحدونـا الأمـل في أن تكـون المذكـــرة بمثابــة مجموعــة 
أدوات عمليـة مـن شـــأا أن تمكِّـــن الــس في المســتقبل مــن 
زيادة فعاليته في معالجة هذه الشـواغل المتعلقـة بحمايـة المدنيـين 
في الصراعــات المســلحة في نفــس الوقــت الــــذي يعـــالج فيـــه 
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الصراعـات المدرجـــة في جــدول أعمالــه. ولكــن هــذه الأداة، 
ـــدة إذا استـــخدمت  شـأا شـأن أي أداة أخـرى، سـتكون مفي
في حـل مشـكلات محـددة. وأشـجعكم جميعـا علـى الاســتفادة 

من مجموعة الأدوات الجديدة هذه على نحو نشط ومتكرر. 
أســـتأنف الآن مهامــــي بصفـــتي رئيســـا للمجلـــــس. 
وأعطي الكلمة الآن للسيد أوشـيما كـي يـرد علـى التعليقـات 

والأسئلة التي أثيرت. 
السـيد أوشـيما (تكلـم بالانكليزيـة): أولا وقبـل كــل 
شـيء، أود أن أعرب عن امتناني للعبارات الرقيقـة الـتي قيلـت 
عــن العمــل الــذي يضطلــع بـــــه مكتـــبي وزملائـــي في شـــتى 
ـــة أن  الوكـالات الإنسـانية، ومـن يشـاركوم. ويسـعدني للغاي
المذكرة قد استــقبلت علـى نحـو بنــاء جـدا وإنـني أتطلـع علـى 
العمل عن كثب مع أعضاء الـس بشـأن هـذا الموضـوع، بمـا 
في ذلك تحديث وتنقيح المذكرة عند الاقتضاء، وإبقـاء الـس 

على علم بالتطورات الجديدة التي قد تتطلب مشاركته. 
وإننــي ممتــن أيضـا للتقديـر العـام الـذي أبــداه الــس 
ـــين مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية  إزاء التعـاون الأوثـق ب
وإدارة عمليات حفظ السـلام في المسـتقبل. وقـد لاحظـت في 
هذا الصدد بضع نقاط أريـد أن أتطــرق إليـها بإيجـاز. وتتعلـق 
إحداهـا بـاقتراح ممثلَـــي المملكـة المتحـــدة والولايــات المتحــدة 
دعوة مكتب منسق الشؤون الإنسانية إلى الانضمـام إلى إدارة 
ــــة في  عمليــات حفــظ الســلام في تقــديم الإحاطــات الإعلامي
الأمـور المتعلقـة بالحمايـة في ســـياق مداولاــا حــول ولايــات 
حفــظ الســلام. وأود أن أشــكر هذيــن الوفديــن علــــى هـــذا 

الاقتراح. 
ولقـد أثـرت هـذا الاحتمـال بـالفعل مـع زملائـي مـــن 
إدارة عمليات حفظ السلام، وأود كثيرا أن تسنح لي الفرصـة 

لفعل ذلك في المستقبل، حسبما تقتضي الحاجة. 

وثمة أمر آخر طُرح له علاقـة في هـذا الأمـر. إذ تقـدم 
ممثل سنغافورة باقتراح لكي نرى ما إذا كان من المفيد إجـراء 
استعراض لجميع عمليات حفــظ السـلام علـى ضـوء المذكـرة. 
وأعتقــد أن هــذا اقــتراح مفيــد جــدا، وأود أن أشــــكر ممثـــل 
سنغافورة على إثارة هـذه النقطـة. وأود أن أنـاقش هـذا الأمـر 
أيضـا مـع وكيـــل الأمــين العــام غينــو، بــروح التفــاهم الــذي 

توصلنا إليها حول توثيق التعاون بين الهيئتين. 
واسمحوا لي أن أرد بإيجاز على بعض الأسـئلة المثـارة. 
أولا، فيما يتعلق بالمزاعم المتعلقة بغرب أفريقيا، فكمـا نوهـت 
في إحـاطتي الإعلاميـة، مـا كنـا نفعلـــه حــتى الآن هــو الإتبــاع 
الدقيـق للمبـادئ التوجيهيـة الـتي قدمـها الأمـــين العــام بنفســه. 
فلقد أصدر توجيهاته بالتحقيق في هذه المزاعم في أشمل شـكل 
وأسرع وقت ممكـن، وشـرع بـالفعل مكتـب المراقبـة الداخليـة 
في إجراء تحقيقاته. وكما أشرت من قبل، سوف تنشـر نتـائج 
التحقيق في تقرير يرفع إلى الأمين العام لضمان وجود شـفافية 
في إجـراء هـذه التحقيقـات. وكمـا أشـار الأمـين العـام أيضـــا، 

سيتم ذلك على وجه السرعة. 
ويوجـد جـانب آخـر لهـذه المشـكلة، وهـو البحــث في 
تدابـير علاجيـة ووقائيـة بغيـة منـع حـدوث المشـكلة أو خفـض 
احتمـالات حدوثـها إلى الحـد الأدنى. ولتحقيـق ذلـك طلبــت، 
بوصفي منسق الإغاثة الطارئة، وبوصفي رئيسا للجنة الدائمـة 
المشـتركة بـين الوكـالات، إنشـاء فرقـة عمـل تقـــدم توصيــات 
سياســية محــددة وتدابــير وقائيــة أو إصلاحيــة مرغــوب فيــــها 
لمعالجة مسألة ضعف الأطفال والنساء. ونـأمل أن تخـرج فرقـة 
العمل بتوصياا بحلـول أوائـل نيسـان/أبريـل. وسـوف تشـمل 

تلك التوصيات تدابير تتخذها كل منظمة داخليا. 
وسوف أطلب أيضـا مـن فرقـة العمـل، ضمـن اللجنـة 
الدائمة المشتركة، وضع مدونة سلوك لجميع المـهنيين العـاملين 
في الأنشـطة الإنسـانية. ونـأمل أن نتمكـن مـن الخــروج بنــوع 
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ـــات الســلوك الموحــدة تنطبــق علــى جميــع المــهنيين  مـن مدون
العاملين في أنشطة إنسانية، سواء كـانوا داخـل الأمـم المتحـدة 
أو خارجها – ونأمل أن تضم أيضـا المنظمـات غـير الحكوميـة 
في هـذا المضمـار. وحسـب فـهمي، فـإن إدارة عمليـات حفــظ 
ــــات حفـــظ  الســلام تعمــل بــالفعل علــى هــذه المســألة لعملي
السـلام، وسـوف ننسـق ونتعـاون بـالطبع علـى نحـو وثيـق مـــع 
تلك الإدارة حول وضع التدابير التي يلزم تنفيذها لمعالجة هـذه 

المشكلة. 
وطُرح سؤال عما إذا كان من الضـروري البحـث في 
هذه القضية بوصفها قضيــة غـير مقصـورة علـى غـرب أفريقيـا 
ــــك.  وحدهــا ولكــن يمكــن توســيع نطاقــها إلى ابعــد مــن ذل
ـــاها الأمــين  ولا تخـص سياسـة عـدم التسـامح المطلـق الـتي أرس
العام طبعا المزاعم في غـرب أفريقيـا وحدهـا، بـل تنطبـق علـى 
هذه القضية في كل مكان في العالم. وعلى ضـوء ذلـك، اتفـق 
أعضــاء اللجنــة الدائمـــة المشـــتركة علـــى الحاجـــة إلى تقييـــم 
ـــية، في مرحلــة لاحقــة، بمــا في ذلــك الفقــر  الأسـباب الأساس
وســوء اســتخدام عمــال الإغاثــة للســلطة والنفــوذ في غـــرب 
أفريقيا وأماكن أخـرى. ومـن الطبيعـي أننـا قلقـون إزاء الآثـار 

الأوسع نطاقا المترتبة على هذه المشكلة. 
وفي إيجـاز شـديد، أود أن أجيـب علـى السـؤال الــذي 
وجهـــه ممثـــل كولومبيـــا حـــول القضايـــا المتعلقـــة بإمكانيـــــة 
الوصـول – خاصـةً في إطـار صياغـة مبـادئ توجيهيـة أو أدلــة. 
ـــض  إننـا نقـوم في الحقيقـة بعمـل نـأمل أن يمكننـا مـن وضـع بع
المبادئ التوجيهية المعقولة أو من وضع دليل يتم اسـتخدامه في 
مفاوضاتنـــا لنيـــل إمكانيـــة الوصـــــول في إيصــــال المســــاعدة 
ــــالفعل الشـــروع في عمليـــة  الإنســانية. ولتحقيــق ذلــك، تم ب
مشـتركة بـين الوكـالات لوضـع مبـادئ توجيهيـــة تقــوم علــى 
أسـاس افضـــل الممارســات لموظفــي الأمــم المتحــدة الميدانيــين 
العـاملين في الأنشـطة الإنســـانية. وســتوفر المبــادئ التوجيهيــة 

خطوات عملية لتحديد التوقيت والكيفيـة والأسـاس للتعـاطي 
مع الجماعات المسلحة أو التراجع عن التعامل معها. 

ولقد أى موظفو الوكالة المعنيون للتو اجتماعـا لمـدة 
يـوم واحـــد في جنيــف للتوســع في المخطــط المشــروح، ومــن 
ـــة الصليــب  المنتظـر أن يسـتمعوا إلى المزيـد مـن الخـبراء مـن لجن
الأحمر الدولية ومن مجامع الفكر، وسوف يواصلون جــهودهم 

للتوصل إلى بعض المبادئ التوجيهية. 
وفيما يتعلق باحترام القانون الإنساني الدولي، أشـاطر 
ممثل سوريا، الذي سعدت كثيرا بالعمل معـه في إطـار الـس 
الاقتصــادي والاجتمــاعي، شــواغله بشــــأن وجـــوب التقيـــد 
باتفاقية جنيف وبمعايير أخرى لقانون حقوق الإنسان الدوليـة 
تقيـدا أكـثر صرامـة. وأود الإشـادة، في هـذا الصـدد، بالجــهود 
المضنية التي بذلتها على وجه الخصـوص لجنـة الصليـب الأحمـر 
الدولية في الخمسين سنة الماضية للحـث علـى التقيـد بالقـانون 
الإنسـاني الـدولي. وأعتقـد أـا نجحـت في حـــالات عديــدة في 
تحقيق الامتثال. ويحدوني الأمـل في أن يسـتمر الـس، حيثمـا 
اقتضــت الضــــرورة، في تصعيـــد جـــهوده الراميـــة إلى تعزيـــز 
الامتثال لمعايير القانون الإنساني الدولي المعترف ـا في أرجـاء 

العالم.  
وأود أن أتكلـم قليـلا عـــن وضــع الدليــل التفصيلــي،   
ــي إلى  كمـا أشـرت إلى ذلـك بإيجـاز، كجـزء مـن جـهدنا الرام
ـــاكن  أخـذ المذكـرة مـن قاعـة مجلـس الأمـن في نيويـورك إلى أم
أوسـع كجـزء مـن ممارسـاتنا التدريبيـة. ونعـتزم عقـد حلقـــات 
دراسية ودورات تدريبية بشأن مسـائل حمايـة المدنيـين، بمـا في 
ذلـــك التطبيـــــق العملــــي للمذكــــرة، لموظفينــــا في الميــــدان، 
ــــة وممارســـي  والمســؤولين الحكوميــين، والمؤسســات الأكاديمي
ــــيا، وأفريقيـــا،  المــهن وغــيرهم. ونعــتزم القيــام بذلــك في آس
وأمريكــا وأمــاكن أخــرى في الأشــهر المقبلــة. وســـنحاول في 
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عملنا زيادة إدماج مسائل حماية المدنيين في الأنشطة الرئيسـية 
لصنع السلام ووضع السياسات.  

وأعـرب عـن أسـفي إن لم أكـن قـد أجبـت علـى كــل   
الأســـئلة وطلبـــات التوضيـــح الـــتي قدمـــت، ولكـــــني أود أن 

أشكركم مرة أخرى، سيدي، على إتاحة هذه الفرصة. 

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): لا يوجــد متكلمــــون   
آخرون في قائمتي. ذا يكون مجلس الأمن قـد اختتـم المرحلـة 

الحالية من نظره في البند المدرج في جدول أعماله.  
رفعت الجلسة الساعة ١٢/٢٠.   

  
 


