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INTRODUCCION

1. Lainseguridad humana es una preocupacion fundamental en e mundo de hoy.

Los horrorosos actos terroristas del 11 de septiembre contralos Estados Unidos y sus
repercusiones generaron ansiedad e inseguridad en todo el mundo. Garantizar la seguridad de
todos |os seres humanos del planeta es hoy dia uno de los principalesretos. Al abordar este
problema, debemos potenciar la blsqueda de un terreno comin. Los derechos humanos o
ofrecen. El respeto de lavida humanay €l respeto de la dignidad humana son valores que todas
las culturas y religiones comparten. En los Ultimos 50 afios, 1os Estados han conseguido plasmar
estos valores en amplias normas universales. Esas normas mundiales de derechos humanos han
sobrevivido ala guerrafria, alos conflictos armados y alainestabilidad econdmica. Constituyen
laluz verde y laluz roja que orientan las acciones de los Estados. La Comisién de Derechos
Humanos tiene un papel especifico que desempefiar, ahora como antes, en la promocion del
respeto de los derechos humanos como marco de union ante las inseguridades a las que nos
vemos enfrentados.

2. El terrorismo es una amenaza a derecho humano més fundamental, el derecho alavida.
La elaboracion de un enfoque comin contra el terrorismo es una forma de defender |os derechos
humanos. En mi calidad de Alta Comisionada de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos, comparto la preocupacion legitima de los Estados por asegurar que no exista, para
quienes planifican, apoyan o cometen actos terroristas, ninguna posibilidad de encontrar un
refugio seguro, de escapar alajusticia, de tener acceso afondos o0 de perpetrar nuevos ataques.
Laresolucion 1373 (2001) del Consgjo de Seguridad crea un importante marco paralaaccion a
este respecto.

3.  Sibien € terrorismo ain no se ha definido de manera completa y autorizada a nivel
internacional, los Estados ya se han puesto de acuerdo acerca de algunos de sus elementos
centrales. La Asamblea General, en la Declaracion sobre medidas para eliminar el terrorismo
internacional, aprobada como anexo de su resolucién 49/60, de 9 de diciembre de 1995, afirmé
gue "los actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado de
terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en personas determinadas son
injustificables en todas las circunstancias, cualesquiera sean las consideraciones politicas,
filosoficas, ideolOgicas, raciaes, étnicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan valer
parajustificarlos’. Numerosas convenciones se ocupan de diversos actos de terrorismo. Una
convencion amplia sobre el terrorismo, como la que se esta debatiendo en la Asamblea General,
podria proporcionar una base mas paralaaccion internacional. Lacoherenciade las
disposiciones de esta futura convencion con la normativa de derechos humanos, el derecho
humanitario y e derecho de los refugiados ayudara a conseguir € apoyo mundial.

4.  Ademés de ser actosterroristas, los atagues del 11 de septiembre, por su gran envergadura
y porgue fueron dirigidos contra la poblacion civil, pueden considerarse también crimenes de
lesa humanidad. Todos |os Estados que son victimas de este tipo de crimenes emplean diversas
medidas juridicas para perseguir a sus autores y complices. El derecho penal internacional
permite enjuiciar alos participantes en los crimenes de lesa humanidad. De hecho, €l caracter
internacional de este delito impone atodos |os Estados €l deber de ayudar a procesar alos
sospechosos. El derecho internacional también especifica que los crimenes de lesa humanidad
no prescriben, por 1o que los sospechosos de haber cometido delitos de esa indole pueden ser
juzgados en cualquier momento en el futuro. Los crimenes de lesa humanidad estan ademas
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sujetos ajurisdiccion universal. Eso significa que cualquier Estado puede perseguir, detener y
enjuiciar alas personas sospechosas de haber participado en los ataques del 11 de septiembre.

5. Unaestrategiainternaciona eficaz de lucha contra el terrorismo deberia utilizar los
derechos humanos como marco de unién. Laidea de que las violaciones de |os derechos
humanos son admisibles en determinadas circunstancias es erronea. La esencia de los derechos
humanos es que lavida y la dignidad humanas no deben verse comprometidas jamas, y que
ciertos actos, ya sea que |os cometan agentes estatales o no estatales, no estan nunca justificados
paraningun fin. Lanormativainternacional de derechos humanosy € derecho internacional
humanitario definen los limites de la conducta politicay militar permisible. El enfoque
irresponsable de laviday lalibertad humanas socava las medidas de lucha contra el terrorismo.

6. Losderechos humanosy €l terrorismo han sido el tema principal de varias resoluciones de
la Comision de Derechos Humanos en los Ultimos afios; la tltima de ellas fue la

resolucion 2001/37. La Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
encomendo a uno de sus miembros larealizacidn de un andisis afondo de este tema; su
Relatora Especial, Sra. Kalliopi K. Koufa, ya ha presentado un informe preliminar
(E/CN.4/Sub.2/1999/27 y un informe sobre la marcha de | os trabajos (E/CN.4/Sub.2/2001/31)).

7. Lapromocion y proteccion de los derechos humanos es un aspecto central de toda
estrategia eficaz contra el terrorismo. En e presente informe ala Comision se analizan las
politicas y estrategias que harian de |os derechos humanos un marco de unién paralaaccién
contra el terrorismo. Uno de los elementos de esta estrategia consiste en velar por que los justos
equilibrios incorporados en la normativa de derechos humanos se tengan debidamente en cuenta
en todos los esfuerzos por combatir el terrorismo. Otros componentes esenciales consisten en
abordar en paralelo el tema mas amplio de lainseguridad humana, en particular la necesidad de
aumentar la cooperacion internacional, trabajar seriamente en la prevencién, reforzar laigualdad
y €l respeto y cumplir los compromisos en materia de derechos humanos.

I. EL EQUILIBRIO ENTRE LOS DERECHOS HUMANOSY LA SEGURIDAD

8.  El 10 de diciembre de 2001, con ocasion del Dia de los Derechos Humanos, 17 relatores
especiales y expertos independientes de la Comision de Derechos Humanos emitieron una
declaracion conjunta en la que recordaron alos Estados sus obligaciones, en virtud del derecho
internacional, de respetar |os derechos humanos y las libertades fundamentales en € contexto de
las repercusiones de los trégicos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. Los relatores
especiales y |os expertos expresaron su profunda preocupacion por lalegislacion antiterroristay
de seguridad nacional y |as demés medidas adoptadas o previstas, que podrian socavar € disfrute
de los derechos humanos y |as libertades fundamental es por todas las personas. Advirtieron
contralas violaciones de los derechos humanos y |as otras medidas que han afectado a grupos
especificos, como los defensores de |os derechos humanos, los migrantes, los solicitantes de
asilo y losrefugiados, las minorias religiosas y étnicas, |os activistas politicos y los profesionales
de los medios de comunicacion. Expresaron sus inquietudes a las autoridades competentes y les
pidieron que adoptaran las medidas apropiadas para garantizar €l respeto de |os derechos
humanosy las libertades fundamentales. Losrelatores especialesy los expertos recordaron en
particular alos Estados €l principio fundamenta de lano discriminacién, en virtud del cua toda
personatiene todos |os derechos y libertades "sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
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religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, hacimiento o cualquier otra condicion”.

9.  Vear por que las medidas contra el terrorismo no afecten a personas inocentes debe ser un
componente importante de la estrategia antiterrorista. Para ello es menester que |os Estados
cumplan estrictamente sus obligaciones internacional es de respetar |os derechos humanosy las
libertades fundamentales. Las estrategias contra el terrorismo aplicadas antes y después

del 11 de septiembre han debilitado en ocasiones |os esfuerzos para aumentar el respeto de los
valores comunes de los derechos humanos. En varias partes del mundo se han tomado medidas
excesivas, que suprimen o restringen derechos de la persona, como |os derechos a la privacidad,
lalibertad de pensamiento, la presuncién de inocencia, €l juicio imparcial, € derecho a solicitar
asilo, la participacion politica, lalibertad de expresion y el derecho de reunion pacifica. A finde
construir la sdlida cultura de derechos humanos que hace falta para erradicar €l terrorismo, es
preciso acortar |as distancias entre |as normas de derechos humanos y su aplicacion en la
realidad.

10. Lanormativa de derechos humanos establece un justo equilibrio entre las legitimas
preocupaciones por la seguridad nacional y las libertades fundamentales en cada caso. Estos
equilibrios se reflgjan en el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos, e Convenio
Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos y la Carta Arabe de Derechos Humanos.

11. Lanormativa de derechos humanos, en particular € articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Paliticos, estipula que determinados derechos no pueden suspenderse bajo
ninguna circunstancia. Esos derechosincluyen el derecho alavida, lalibertad de pensamiento,
concienciay religion, el derecho ano ser sometido atorturas o a tratamientos crueles, inhumanos
0 degradantes y los principios de la precision y la no retroactividad del derecho penal, salvo s
unaley posterior impone una penaméas leve. Lasuspension de los otros derechos solo esta
permitida en las circunstancias especiales que se definen en la normativa internacional de
derechos humanos. debe tratarse de medidas de caracter excepcional, estrictamente limitadas en
el tiempo y alas exigencias de la situacion, sujetas a un examen regular, compatibles con las
demés obligaciones dimanantes del derecho internacional y que no entrafien discriminacion.
Cuando se aplicala suspension, debe darse notificacion de ello alos demas Estados Partes por
conducto del Secretario General, indicando las disposiciones que se han suspendido y los
motivos de la suspension.

12. Incluso durante un conflicto armado, |as disposiciones que se apartan de lo dispuesto en
tratados tales como & Pacto solo estan permitidas en la medida en que la situacion constituya
una amenaza paralavidade lanaciéon. Aun asi, los Estados deben examinar cuidadosamente la
justificacion y legitimidad de la disposicién en las circunstancias del caso. En su Observacion
general N° 29 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.11), el Comité de Derechos Humanos elaboré unalistade
elementos que no pueden ser objeto de suspension legitima. Entre esos elementos figuran los
siguientes. €l derecho de toda persona privada de libertad a ser tratada con el respeto debido asu
dignidad; la prohibicion de latoma de rehenes, 10s secuestros o la detencion no reconocida; la
proteccion de las personas pertenecientes aminorias; la prohibicion de la deportacion ilegal o €
traslado forzoso de poblaciones; y €l hecho de que "la proclamacién de un estado de excepcion...
no podrainvocarse en caso alguno como justificacion por un Estado Parte paraincurrir... en
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propaganda en favor de la guerra o apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion aladiscriminacion, lahostilidad o laviolencia® (ibid., parr. 13).

13. El derecho aun juicio imparcia durante un conflicto armado esta garantizado
explicitamente en el derecho internacional humanitario. Como aclaré el Comité de Derechos
Humanos en su Observacion general N° 29, los principios de lalegalidad y del Estado de
derecho exigen que los requisitos fundamentales de un juicio imparcial se respeten durante el
estado de excepcion. El Comité subray6 que es inherente ala proteccion de los derechos
expresamente reconocidos como no susceptibles de suspension en e parrafo 2 del articulo 4 que
han de ser garantizados mediante garantias procesal es, incluso, a menudo, de caracter judicial.
Las disposiciones del Pacto que se refieran alas garantias procesal es nunca podran ser objeto de
medidas que de alguna forma socaven la proteccion de los derechos que no son susceptibles de
suspension. En particular, los juicios que conduzcan alaimposicion de la pena de muerte
durante un estado de emergencia no deben contradecir |as disposiciones del Pacto, especialmente
las que se refieren al juicio imparcial. Estas abarcan el derecho alaigualdad ante las cortes y
tribunales, e derecho a una audienciajusta ante un tribunal competente, independiente e
imparcial, la presuncion de inocencia, € derecho del acusado a ser informado sin demoray en
forma detallada, en un idioma que comprenda, de la naturalezay las causas de la acusacion
formulada en su contra; el derecho a comunicarse con un defensor de su el eccion; €l derecho a
interrogar atestigosy a garantizar la comparecenciay €l interrogatorio de los testigos de
descargo; y €l derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo o a confesarse culpable.

14. Ademas, lanormativa de derechos humanos exige que, en las circunstancias excepcionales
en gue esta permitido limitar algunos derechos con fines legitimos y definidos, distintos de los de
unaemergencia, se apliquen los principios de lanecesidad y la proporcionalidad. Las medidas
adoptadas deben ser apropiadas para alcanzar €l objetivo y crear lamenor molestia posible.

La discrecion concedida a determinadas autoridades para la adopcion de medidas no debe ser
ilimitada. El principio de lano discriminacion debe respetarse en todo momento, y deben
desplegarse esfuerzos especial es para salvaguardar |os derechos de |os grupos vulnerables.

L as medidas antiterroristas orientadas hacia grupos étnicos o religiosos especificos son contrarias
alos derechos humanos y entrafian €l riesgo adiciona de un recrudecimiento de la
discriminacion y e racismo.

15. El Comité de Derechos Humanos haformulado varias otras declaraciones de politica que
pueden ayudar alos gobiernos a adoptar medidas contra el terrorismo gque sean compatibles con
sus obligaciones en materia de derechos humanos. Por ggemplo, e Comité ha planteado en
reiteradas ocasiones su preocupacion, en e contexto de la adhesion de los Estados al articulo 9
del Pacto (derecho alalibertad y la seguridad personales), por latendenciaaampliar y prorrogar
las facultades de arresto y detencion. Hadeclarado que el periodo de detencion hasta que la
persona sea llevada ante un juez u otro funcionario no debe exceder de "unos pocos dias', y ha
criticado con frecuencialaampliacion de lajurisdiccion de los tribunales militares alos civiles y
el uso de"jueces sinrostro”, en € contexto de su examen de los articulos 14 y 15 sobre el
derecho aun juicio imparcial.

16. Latortura esta absolutamente prohibida en toda circunstancia. En €l parrafo 2 del

articulo 2 de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes se declara que "en ninglin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politicainterna o cualquier otra
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emergencia publica como justificacion de latortura’. El articulo 3 de la Convencion también
establece la prohibicién absoluta de expulsar, devolver o extraditar a una persona a otro Estado
cuando exista el riesgo de que sea objeto de tortura. En varios casos, el Comité contrala Tortura
ha observado que la mayoria de las denuncias de tortura se refieren a personas que han sido
acusadas o0 condenadas en relacion con actosterroristas. El Comité haidentificado varias
medidas que cominmente contribuyen ala précticade latortura. Entre ellas figuran el amplio
alcance de las facultades de arresto y detencidn concedidas ala policia; la coincidencia parcial de
lajurisdiccion de diversos organismos de la policiay de seguridad; |a detencion en centros
secretos; lafalta o insuficiencia de infraestructura juridica para atender las denuncias de tortura;
la existencia de amplias facultades en relacion con la prision provisional; € uso de la detencion
administrativa o preventiva por prolongados periodos de tiempo; lafata de un registro central de
los detenidos; lainjerenciaen las atribuciones del fiscal parainvestigar las denuncias de tortura;
y la denegacion de acceso a abogados, familiaresy personal médico.

17. El 22 de noviembre de 2001, el Comité contrala Tortura emitié una declaracién
(CATIC/IXXVI11/Misc.7) en laque recordd alos Estados Partes en la Convencién que la mayoria
de las obligaciones contraidas a ratificar la Convencion no eran susceptibles de suspension.
Tras expresar su mas absoluta condena de |os ataques terroristas del 11 de septiembre y sus
"sinceras condolencias a las victimas, nacionales de unos 80 paises, muchos de ellos Estados
Partes en la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, el Comité puso de relieve |as obligaciones que figuran en € articulo 2,
mencionadas supra, y en e articulo 15, por el que se prohibe lainvocacién como prueba, salvo
en contradel torturador, de ninguna confesién extraida mediante tortura, asi como en €l
articulo 16, en que se prohiben los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El Comité
declard que esas disposiciones debian observarse en toda circunstancia. El Comité expreso su
confianza en que, cualesquiera fuesen las respuestas a la amenaza del terrorismo internacional
gue adoptaran los Estados Partes, esas respuestas debian estar en concordancia con las
obligaciones contraidas al ratificar la Convencién contrala Tortura.

18. Las personas menores de 18 afios disfrutan de toda la gama de derechos reconocidos en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Esta Convencién, que ha sido ratificada por casi todos
los Estados del mundo, no permite la suspension de los derechos. Como se estipula claramente
en €l articulo 38, la Convencidn se aplica en las situaciones de emergencia. Todos los derechos
del nifio amparados por la Convencidn deben protegerse incluso en situaci ones de emergencia.
Particular importanciareviste el reconocimiento de que todo nifio tiene el derecho inmanenteala
vida. Esto abarcala prohibicién de imponer la pena de muerte a delitos cometidos por personas
menores de 18 afios, norma gque no debe pasarse por alto bajo ninguna circunstancia. También
revisten interés las Reglas minimas de las Naciones Unidas parala administracion de lajusticia
de menores (Reglas de Beijing).

1. LOS DERECHOS DE LOS REFUGIADOSY LOS MIGRANTES:
UN PROBLEMA ESPECIAL

19. Losrefugiadosy los migrantes ya eran grupos vulnerables en diversas partes del mundo
antes del 11 de septiembre, y su vulnerabilidad aument6 después de ese dia. No cabe duda de
que los Estados tienen el derecho, incluso el deber, de velar por que su territorio no se convierta
en un refugio seguro paralos terroristas y por que ni sus ciudadanos ni |os extranjeros abusen
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cinicamente de los derechos y libertades parafavorecer actos terroristas. Sin embargo, los
solicitantes de asilo que han huido de situaciones de verdadera persecucion y violencia, que a
menudo incluyen actos de terrorismo, no deben convertirse en victimas de las severas politicas
contrael terrorismo. Los migrantes, incluso los indocumentados, también tienen el derecho de
ser protegidos contralaviolencia, ladiscriminacion y las medidas extremas. Las actividades
organizadas por e ACNUDH para celebrar el Dia de los Derechos Humanos 2001
comprendieron un debate de expertos sobre la situacion de los refugiados y los migrantes
después del 11 de septiembre. El debate fue organizado conjuntamente con la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Serealizd en el contexto
del seguimiento de la Declaracion y Programa de Accion de Durban (A/CONF.189/12, cap. |),
adoptados en la Conferencia Mundia contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia

20. EnlaDeclaracion de Durban los Estados afirmaron su compromiso de respetar y aplicar
las obligaciones humanitarias rel acionadas con la proteccion de | os refugiados, |os solicitantes de
asilo, los repatriados y las personas internamente desplazadas. La Declaracion sefidala
importancia de la solidaridad internacional, de ladistribucién de la cargay de la cooperacion
parala proteccion de los refugiados, y reafirma que la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, y su Protocolo de 1967 siguen siendo la base del régimen internacional de
los refugiados.

21. El ACNUR hasubrayado que la aplicacion correcta de las disposiciones de la Convencion
de 1951 relativa al Estatuto de los Refugiados excluye de la proteccion concedida alos
refugiados alas personas respecto de las cual es hay motivos fundados para considerar que han
cometido un delito contralapaz, un delito de guerra o un crimen de lesa humanidad, o graves
delitos comunes, o actos contrarios alas finalidades y alos principios de las Naciones Unidas.

L os delitos comunes graves comprenden, segun lainterpretacion corriente, los actos terroristas.
Sin embargo, e ACNUR ha hecho hincapié en que la participacion de una persona en crimenes
de ese tipo debe determinarse caso por caso. Por |o tanto, no debe procederse al rechazo sumario
o colectivo de las solicitudes de asilo en las fronteras 0 en |os puntos de entrada, ya que ello
puede equivaler aunadevolucién. Cada caso debe evaluarse sobre la base de los hechos, y toda
persona que solicite asilo debe ser objeto de un procedimiento individual de determinacion del
estatuto de refugiado. Aunque la normativa de derechos humanos no excluye la posibilidad de
imponer restricciones a movimiento de |os solicitantes de asilo en determinadas circunstancias,
la propuesta de establecer |a detencion automatica de todos |los solicitantes de asilo que entren
ilegalmente o que procedan de determinados paises por miedo al terrorismo podria representar
unarespuesta excesiva y discriminatoria.

22. Actualmente hay 143 Estados Partes en la Convencion relativa al Estatuto de los
Refugiados y/o en €l Protocolo. El afio pasado, la comunidad internacional conmemoro

el 50° aniversario de la Convencion. Para celebrar estaocasion, € 12 y 13 de diciembre de 2001
tuvo lugar en Ginebra una conferencia de nivel ministerial. En esareunion estuvieron
representados 156 Estados y un gran nimero de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales. Los participantes aprobaron una declaracién en la que reafirmaron su
compromiso de cumplir sus obligaciones dimanantes de la Convencion de 1951 y/o de su
Protocolo de 1967 de manera completay eficaz y proclamaron la pertinencia, lasolidez y la
importancia duradera del tratado. Esta afirmacion publica de los Estados es digna de mencion,
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particularmente ahora que la Convencion esta siendo objeto de criticas por algunos Estados, que
la consideran anticuada alaluz de las amenazas terroristas.

23. En preparacion parael 50° aniversario, el ACNUR celebro consultas mundiales sobre la
proteccion internacional. El ACNUDH apoya el proyecto de programa de proteccién que
dimano de ese proceso. El programaincluye el fortalecimiento de la aplicacion de la
Convencién, la proteccion de los refugiados en el marco de movimientos de migracién més
amplios, el mejoramiento de la distribucién de la carga entre los paises de acogida, €l manejo
maés eficiente de | as preocupaciones relativas ala seguridad y laintensificacion de los esfuerzos
por encontrar soluciones duraderas paralos refugiados.

24. A fin de eliminar las manifestaciones de racismo y xenofobia contralos migrantes,

la Declaracion de Durban destaca laimportancia de que crear condiciones que favorezcan una
mayor armonia, toleranciay respeto entre los migrantesy el resto de la sociedad de los paises en
que se encuentran. El Programa de Accion alienta alos Estados a promover |a educacion sobre
los derechos humanos de los migrantes y a organizar compafias de informacién para velar por
que el publico reciba informacion exacta acerca de los migrantes y de los asuntos de la
migracion, como la contribucion positiva gue los migrantes hacen ala sociedad que los acoge y
su vulnerabilidad, en particular cuando se encuentran en situacion irregular. El fortalecimiento
delalabor del Relator Especial sobre |os derechos humanos de los migrantesy el Relator
Especia sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas
conexas de intolerancia es también parte integrante de la aplicacion de la Declaracion y
Programa de Accion de Durban.

25. Esaentador que la Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares, aprobada en Nueva Y ork € 18 de diciembre

de 1990, esté a punto de entrar en vigor®. La entradaen vigor se producira tres meses después de
que se haya depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesion. Actual mente son
Partes en esta Convencion 19 Estados, y hay 11 signatarios. Esimportante que la Convencion
entre en vigor cuanto antes, por lo que pido alos Estados que consideren la posibilidad de
ratificarla. En la Convencién se preveé la creacion de un 6rgano, que se denominara Comité de
proteccion de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares. EI Comité
esta integrado inicialmente por diez expertos y examinaralos informes de los Estados Partes
sobre las medidas legidativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado
parallevar a efecto la Convencion.

! En la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares se consagran algunos derechos bésicos de esas personas, en
particular € derecho alano discriminacion; el derecho alavida; lalibertad de pensamiento; la
libertad de opinion; e derecho alaintimidad; el derecho ano verse privado arbitrariamente de
sus bienes; el derecho alalibertad y la seguridad de la personay ala proteccion efectiva contra
laviolencia, los dafios fisicos, las amenazas y laintimidacion; el derecho a ser tratado
humanamente y con el respeto debido; y el derecho ano ser objeto de medidas de expulsion
colectiva.
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1. DERECHOS HUMANOS: ESTRATEGIA UNIFICADORA

26. Aunque las causas y las consecuencias sean distintas, actualmente la sensacion de
inseguridad personal es un hecho comun paracasi todos |os habitantes del planeta. La gente se
siente insegura por las amenazas del terrorismo; muchos también experimentan inseguridad por
otros motivos, como los conflictos armados, la discriminacion racial, lainjusticia, la detencién
arbitraria, latortura, laviolacion, la extrema pobreza, el VIH/SIDA, lainseguridad laboral y |a
degradacion del medio ambiente. En todo €l mundo, |as personas se sienten inseguras cuando
corren peligro sus derechos y los de los demas. La aplicacion de una definicién més amplia de
seguridad hace que el derecho de cada persona a no ver constantemente amenazados sus
derechos sea un elemento central del andlisis de la seguridad.

27. Enéd Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 se presento laidea de la seguridad
humana como concepto operacional basico para hacer frente alaincertidumbre mundial.

El valor de este concepto es que sitla el debate en materia de seguridad en torno a ser humano.
El compromiso respecto de la seguridad humana esta en la base de buena parte de la actividad de
las Naciones Unidas en las esferas de lapaz y la seguridad, la prevencién del delitoy e
desarrollo, entre otras. El concepto ha sido adoptado ahora como doctrina de la politica exterior
de varios Estados, y |o han propuesto al gunas organizaciones regionales y no gubernamental es,
asi como instituciones académicas.

28. El logro de la seguridad mundial requiere una estrategia global para hacer frente alas
causas de lainseguridad, no solo a sus consecuencias y manifestaciones. Esta estrategia debe
situar alas personas y sus derechos universales en e centro de las politicas nacionales y
mundial es en materia de seguridad.

A. Intensificacion de la cooperacion internacional

29. Enlaresolucién 1373 (2001) del Consegjo de Seguridad se destaco la responsabilidad de
todos los Estados de erradicar € terrorismo. En ella se pedia a todos los Estados que adoptaran
una amplia gama de medidas legidativas, procesal es, econdmicas y de otro tipo para evitar,
prohibir y tipificar como delito los actos terroristas?. La resolucién, que fue aprobada con

2 Entre dichas medidas figuran las siguientes: tipificar como delito la recaudacion de fondos
para actos terroristas y congelar |os activos financieros de | os terroristas; abstenerse de
proporcionar todo tipo de apoyo alas entidades o0 personas que participen en actos de terrorismo;
prevenir la comision de actos de terrorismo mediante la provision de aertatempranay el
intercambio de informacion con otros Estados; denegar refugio alosterroristas; impedir que el
territorio del Estado sea utilizado por losterroristas y los que les den apoyo; tipificar como delito
los actos de terrorismo y enjuiciar a cuantos apoyen el terrorismo; proporcionar asistencia a otros
Estados en |os procedimientos relacionados con €l terrorismo y con la financiacion de los actos
de terrorismo; impedir la circulacion de terroristas mediante controles eficaces en fronteray
controles de la emision de documentos de identidad, y mediante la adopcion de medidas para
evitar su fasificacion; intensificar y agilizar el intercambio de informacion operacional relativaa
los terroristas; asegurar que el estatuto de refugiado no sea utilizado de modo ilegitimo por los
terroristas tanto en la fase de solicitud como una vez que se haya concedido dicho estatuto; y
cooperar en la extradicion de presuntosterroristas. Todas estas medidas son fundamentales para
luchar contra el terrorismo.
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arreglo a Capitulo V11 de la Carta de las Naciones Unidas, es vinculante para todos los Estados
Partes. En ella se subray6 la necesidad de cooperar internacional mente para combatir el
terrorismo, y se dispuso la creacion de un comité del Consegjo de Seguridad para verificar su
aplicacion. Se pidio alos Estados que informaran al Comité, amastardar el 28 de diciembre
de 2001, sobre las medidas que hubieran adoptado para aplicar la resolucion.

30. El Comité, conocido como Comité contrael Terrorismo, estaintegrado por 15 miembros
del Consgjo. El 26 de octubre de 2001 emiti¢ una nota con "orientaciones parala presentacion
de informes en cumplimiento del parrafo 6 de laresolucién 1373 (2001) del Consegjo de
Seguridad, de 28 de septiembre de 2001". A fin de prestar asistenciaa Comité en su labor y de
evitar la aplicacion indebida de laresolucion, e ACNUDH ha propuesto "directivas adicionales’
paraayudar alos Estados a cumplir sus obligaciones internacional es en materia de derechos
humanos. Las "orientaciones adicionales’ propuestas figuran como anexo del presente informe.

31. Al 31 deenerode 2002, 134 Estados habian presentado informes al Comité contra el
Terrorismo. El parrafo 6 de laresolucion 1378 (2001) se refiere alafuncion del Comité de
verificar su aplicacion "con la asistencia de | os expertos que se consideren apropiados’.

L os expertos se encargan de analizar los informes de los Estados y de presentar sus conclusiones
a Comité. Este haindicado su intencién de solicitar la asistencia de expertos principal mente en
las esferas de la elaboracion de legislacion, € derecho financiero y su préctica, el derecho
aduanero, el derecho de inmigracion, el derecho de extradicion, lalabor de lapoliciay de los
organismos de mantenimiento del ordeny el tréficoilicito de armas. Varias de estas esferas
tienen un importante componente relacionado con los derechos humanos. Debido alos graves
problemas de derechos humanos que podria causar la aplicacion indebida de la

resolucion 1373 (2001), convendria que el Comité contara con la asistencia de un experto en
derechos humanos.

32. Unaestrategia global paraluchar contra el terrorismo exige que se vayaalaraiz delos
problemas que causan lainseguridad. En las conferencias internacionales celebradas en el
decenio de 1990 se llegb ala conclusion de que los derechos humanos, € desarrollo sostenible,
los derechos de lamujer y las cuestiones ambiental es debian ocupar un lugar primordia en las
politicas y la actuacion de los Estados. El mantenimiento del consenso internacional que se ha
construido en torno a esos obj etivos es un medio indispensable de abordar |as causas de la
inseguridad, algo que requiere la movilizacion de recursos.

33. Cuando los Estados se comprometen a colaborar para hacer frente a problemas comunes
mucho se puede lograr. Durante la guerrafria, las relaciones internacional es se caracterizaban
por latension y la adopcion de posiciones opuestas. L os paises estaban separados por muros
tanto ideol 6gicos como reales. Cada bando se definiaasi mismo y a sus propios intereses en
contraposicion a otro. Al terminar la guerrafria, los Estados reconocieron que compartian
intereses y preocupaciones y que debian colaborar para prestarles atencion. Hay que evitar que
vuelvan a construirse muros que dividan alas naciones.

34. Ademas de |os mecanismos creados sobre la base de lalabor de la Comision de Derechos
Humanos, de |os 6rganos creados en virtud de tratados y de la ADNUDH en materia de
cooperacion técnica, la Oficina emprendid recientemente un proceso para ayudar avarias
regiones a determinar sus necesidades especificas en relacion con los derechos humanos, asi
como formas de atenderlas. Se celebraron Utiles consultas en Ginebra sobre estrategias para
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paises africanos, centroamericanos y sudamericanos. También se celebrd unareunion de paises
europeos y de Asia central en Dubrovnik, en colaboracion con el Consegjo de Europay la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE). Asistieron a esas consultas
Estados, organizaciones no gubernamentales y expertos en derechos humanos. Paraayudar a
llevar a efecto esas estrategias, he destinado a representantes de derechos humanos en las sedes
de las comisiones regionales en Bangkok, Beirut, Santiago y Addis Abeba, y también en

Pretoria. El Centro Subregiona paralos Derechos Humanosy la Democracia en el Africa
Central, en Yaundé, atendera a nueve paises de la subregion. Este proceder tiene en cuentalas
preocupaciones nacionales y regionales y ayuda a los Estados a cumplir su obligacion de
promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamental es.

B. Consideracion seriaalaprevencion

35. Ensuinforme alaAsamblea General y al Consegjo de Seguridad sobre la prevencion de los
conflictos armados (A/55/985-S/2001/574 y Corr.1), €l Secretario General se comprometié a
hacer que las Naciones Unidas avanzaran de una cultura de reaccion a una cultura de prevencion.
Basandose en dicho informe, el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 1366 (2001), en la
gue seinvitaba al Secretario Genera aremitir a Consgo lainformacion y los andlisis
procedentes del propio sistema de las Naciones Unidas sobre casos de violaciones graves del
derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y el relativo alos derechos
humanos.

36. Segun la Comision Carnegie sobre la Prevencién de Conflictos Violentos, citada en el
informe del Secretario General, |as estrategias de prevencion se engloban en dos categorias:

la prevencion operacional y la prevencion estructural. La prevencion operacional serefiere alas
medidas adoptadas para hacer frente a una crisis inmediata, mientras que la prevencion
estructural comprende |as medidas que podrian adoptarse para velar por que esas crisis no se
planteen en primer lugar 0 no se repitan.

37. Laprevencion del terrorismo exige tanto respuestas operacionales como estructurales.

Las diversas medidas que se refiere que adopten los Estados en virtud de la resolucién 1373
(2001) del Consejo se centran principalmente en la prevencion operacional. Laprevencion
estructural del terrorismo exige una estrategia méas amplia gue tenga en cuentalas causas
fundamentales de lainseguridad y, por consiguiente, del conflicto. En otras palabras, no procede
responder Unicamente alas causas evidentes de la violencia; una necesidad imperiosa es abordar
las condiciones que hacen que personas y grupos recurran alaviolencia. No hay duda de que las
manifestaciones de dominacion, discriminacién y desprecio de personas y grupos suelen ser los
factores desencadenantes.

38. Entiempos deinseguridad, la adhesién a normasy a principios se convierte en un factor de
estabilidad. Lagarantia del respeto del derecho humanitario, en particular los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales de 1977, permite la previsibilidad y reduce los
efectos inhumanos de los conflictos. Como hemos observado en conflictos recientes, agentes
estatales y no estatal es suelen atacar indiscriminadamente a civiles, en particular a mujeres, nifios
y ancianos. A veces, € uso de lafuerza esinnecesario y desproporcionado. La proteccion delos
civiles en tiempos de conflicto es una obligacion esencia del derecho humanitario.
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39. Enmiinforme ala Comision de Derechos Humanos en su 56° periodo de sesiones
(E/CN.4/2000/12) dije que tratar de impedir graves violaciones de |os derechos humanos y
conflictos era una cuestion caracteristica de nuestra época. En el informe se sefialaban varios
aspectos en los que habia que adoptar medidas para evitar esa clase de violaciones, entre ellos el
delito de genocidio, la discriminacion racial, la esclavitud, latrata de seres humanosy la
impunidad. También se definian algunas medidas preventivas, en particular respecto del derecho
al desarrollo y la educacion en materia de derechos humanos.

40. Enmiinforme ala Asamblea General en su quincuagésimo sexto periodo de sesiones
(A/56/36 y Add.1y Corr.1), expliqué el modo en que el ACNUDH tratabala cuestion de la
prevencion operacional y estructural de las violaciones de los derechos humanosy de los
conflictos. Sefialé el importante papel desempefiado por |os mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas, en particular los relatores especiales y |os érganos creados en virtud de
tratados, y subrayé la necesidad de que los Estados cooperaran con ellos. Me complace

que 35 Estados® hayan informado por escrito ala Oficina de que han extendido unainvitacion
abierta alos mecanismos de derechos humanos para que los visiten, y deseo alentar a otros
Estados a que apliquen este enfoque. Asimismo, manifesté mi voluntad de fomentar la
capacidad de los Estados en la esfera de los derechos humanos, y destagué |a necesidad de poner
fin alaimpunidad en casos de violaciones graves de |os derechos humanos.

C. Fomento delaiqualdad, latoleranciay €l respeto

41. Cas todo el mundo reconoce que € racismo y laintolerancia pueden ser tanto la causa
como la consecuencia de laviolencia, y, por consiguiente, de lainseguridad. A pesar delas
dificultades a gue se enfrentaba, la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia fue capaz de aprobar un programa
amplio contraladiscriminacion. La puesta en practica de este programa es ahora mas
importante que nunca.

42. LaDeclaraciony Programade Accion de Durban serefiere ala situacion de las victimas
del racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia
Reconoce e sufrimiento de muchos grupos, en particular los africanos y afrodescendientes, |os
asiaticos y las personas de origen asiatico, |os pueblos indigenas, |os judios, |os musulmanes, los
arabes, las victimas del antisemitismo y laislamofobia, el pueblo palestino, los romanies,
gitanos, sintis y nébmadas, los migrantes, |os refugiados, |os solicitantes de asilo, |0s desplazados,
las minoriasy otros. Al prestar atencidn a esos grupos especificos y alasinjusticias de que son
victimas, la Conferencia Mundial cred las condiciones paratratar un importante aspecto dela
inseguridad humana.

43. El terrorismo nace con frecuencia de odios extremosy los exacerba. El recurso
terrorismo se basa en el supuesto de gue las victimas son seres humanos inferiores. El programa

3 Esos Estados son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Chipre, CostaRica,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia,
Guatemala, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, México,
Noruega, Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Checa, Rumania, Sueciay Turquia.
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contra la discriminacion de Durban ofrece un antidoto contra el terrorismo a afirmar lariqueza
de ladiversidad humanay, por consiguiente, €l respeto de toda vida humana. En la Declaracion
de Durban se afirma que todos |os pueblos e individuos han contribuido al progreso de las
civilizacionesy las culturas que constituyen el patrimonio comun de la humanidad, y se reconoce
que lapreservacion y el fomento de latolerancia, € pluralismoy el respeto de ladiversidad
pueden producir sociedades més abiertas. Se destaca especialmente el papel indispensable de la
sociedad civil y, en particular, €l de las organizaciones no gubernamentales y los medios de
comunicacion en lapromocion y € impulso de los esfuerzos de Durban contra la discriminacion.

44. Como resultado de los atentados terroristas y sus consecuencias, algunos estan aplicando
criterios que intensifican las divisiones entre civilizaciones. Es un modo de proceder que hace
mucho dafio. Los documentos de Durban fomentan un didogo solido y honesto entre culturas y
civilizaciones. Exhortan a cada sociedad a reflexionar sobre los valores humanos y progresistas
que le son propios y que deben alentarse y proclamarse. Asimismo, establecen una unidad de
criterios basada en la dignidad intrinseca y laigualdad de derechos de todos |os seres humanos y
en los principios fundamentales de lajusticia.

45. Paraunagran mayoria de personas en € mundo, lareligion, laespiritualidad y lafe
contribuyen aensalzar ladignidad intrinsecay el valor de cada ser humano. Sin embargo, a
veces lareligion se utiliza indebidamente para alimentar el odio, la superioridad y la dominacion.
Lapolitizacion de la culturay de lareligion crea un entorno intolerante. El auge dela
intoleranciareligiosa, en especia laislamofobia, es motivo de seria preocupacion.

46. El afio pasado se celebré en Madrid, del 23 a 25 de noviembre, la Conferencia
internacional consultiva sobre la educacion escolar en relacion con lalibertad dereligion o de
creencias, latoleranciao lano discriminacion. Estaimportante actividad, que se organizé con
arreglo a mandato del Relator Especial sobre lalibertad de religion o de creencias, tuvo por
objeto contribuir ala promocion y proteccion de |os derechos humanos redefiniendo el papel que
deberia desempefiar |a ensefianza escolar, con miras a eliminar todas las formas de intoleranciay
discriminacion basadas en lareligion o en las creencias. En la declaracion resultante de la
reunion se indicaron formas en que los planes de estudio y los libros de texto deberian contribuir
alapromocion de latoleranciay lano discriminacion, asi como a la representacion legitima de
la propiaidentidad mediante el pleno respeto de la de los demés.

47. Enlaelaboracion del Programa de Accion de Durban se lograron importantes avances.
Por gjemplo, se concede mayor importancia alos esfuerzos para determinar las causas, las
formas y las manifestaciones contemporaneas de la discriminacién racial. Se recomendaron
medidas concretas en las esferas de la prevencion, la ensefianzay la proteccion a nivel nacional,
regional e internacional, en particular la aprobacion de medidas legidlativas, judicialesy
administrativas, la persecucion judicial de los actos racistas, la creacion de instituciones
nacionales independientes y el fomento de |as politicas de discriminacion positiva. En el
Programa se reconoce también la necesidad de establecer medidas correctivas, de recurso y de
reparacion y otras medidas andlogas a nivel nacional, regional e internacional. Una de las partes
mas importantes de la Declaracion y Programa de Accion de Durban son las estrategias
formuladas para luchar contra el racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay las formas
conexas de intolerancia paralograr con ello unaigualdad plenay efectiva. Esas estrategias
deberian ser un componente fundamental del programa internacional para promover laarmonia
socia y hacer frente alas causas de lainseguridad.
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48. ElI ACNUDH lideralaaplicacion de la Declaracion y Programa de Accion de Durban y
colabora con los Estados, |os érganos intergubernamental es y |as organizaciones no
gubernamental es para garantizar un seguimiento constante. Entre las medidas adoptadas por €l
ACNUDH a este respecto cabe citar |a creacién de una dependencia contrala discriminacion a
fin de reforzar la capacidad de la Oficina para promover laigualdad y lano discriminacion. Esta
dependencia se ocupara de promover la aplicacion de los resultados de Durban, entre otras cosas
mediante el intercambio de experiencias y la puesta en marcha de actividades de cooperacion
técnica destinadas a la lucha contra €l racismo, y procurando que exista un mayor conocimiento
de lalabor que desempefia el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial.

49. El Diadelos Derechos Humanos de 2001 se dedico alarealizacidn de un inventario inicial
delas actividades y |os proyectos parala aplicacion del programa contra la discriminacion.

El ACNUDH seguira con un segundo inventario € 21 de marzo, Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminacion Racial. Si bien es cierto que el ACNUDH, los diversos
organismos especializados de las Naciones Unidas y |as organi zaciones regional es deben
desempefiar un importante papel en e cumplimiento del Plan de Accién de Durban, incumbe a
los Estados, en colaboracion con la sociedad civil, laresponsabilidad primordia de aplicarlo.

D. Cumplimiento de los compromisos en materia de derechos humanos

50. Laclave paraaumentar la seguridad del ser humano es la consecucion de un programa de
derechos humanos. Las 139 disposiciones de la Declaracion y Programa de Accion de Viena

de 1993 siguen ofreciendo a mundo todos |os elementos de un enfoque amplio y universal de los
derechos humanos, y constituyen una guia paralos Estados, la sociedad civil y las Naciones
Unidas ala hora de abordar muchas de las causas fundamentales de lainseguridad. En junio

de 2003 se celebrara el décimo aniversario de la Declaracion y Programa de Accion de Viena
Esta ocasion ofrecera a cada Estado, y a conjunto de la comunidad internacional, la oportunidad
de considerar en qué medida se ha aplicado la Declaracion y Programa de Accion de Viena, que
recibié e apoyo de todos.

51. EnVienaserecomendd, entre otras cosas, que |os Estados ratificaran las convenciones
internacionales de derechos humanos. Se ha avanzado considerablemente en laratificacion de
los seis tratados fundamentales. En 1990 sumaban en conjunto 272 |os Estados Partes
signatarios del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, la Convencién contrala
Torturay Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y 1a Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial. Al 15 de febrero de 2002,
esa cifra habia aumentado a437*. Sin embargo, |a cuestion de la aplicacion sigue siendo un
importante motivo de preocupacion. Laimpunidad de aquellos que han cometido graves
violaciones de |os derechos humanos y del derecho humanitario sigue siendo endémica.
Laimpunidad por esas violaciones propicia una atmosfera de miedo y terror; produce sociedades
inestables y hace que los gobiernos pierdan legitimidad. Ademas, fomentalos actos de
terrorismo y menoscaba | os esfuerzos de la comunidad internacional para aplicar lajusticia

* Han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos 148 Estados; 128 han
ratificado la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y 161 la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.
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conforme alaley. Laentradaen vigor del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
reforzara el derecho internacional de manera que pueda responder alaimpunidad®.

Sin embargo, este es sdlo uno de los componentes importantes y necesarios. Las medidas que se
adoptan anivel local son las mas eficaces para garantizar que los sistemas juridicosy judiciales
internos no toleren laimpunidad.

52. Laaplicacion de un enfoque amplio de los derechos humanos exige que los Estados
concedan igual importancia atodos los derechos, ya sean civiles, culturales, econdémicos,
politicos o sociales. La Declaracion y Programa de Accién de Viena reafirmé que todos los
derechos humanos son universales, indivisibles, interdependientes y estén relacionados entre si y
se destacO que la comunidad internacional debiatratar los derechos humanos en todo € mundo
de formajustay equitativa, sin establecer diferencias entre ellos y concediéndoles la misma
importancia.

53. Laextrema pobreza sigue figurando entre las causas mas graves de inseguridad humana.
La aplicacién de un enfoque del desarrollo y del derecho al desarrollo basado en los derechos es
esencial a abordar las causas fundamentales de los conflictos y el terrorismo. En la Declaracion
y Programa de Accién de Viena se hizo hincapié en el derecho a desarrollo, y se reiteré que &
ser humano era el elemento central del desarrollo. Estatesis sereafirmé en la Declaracion del
Milenio de la Asamblea General (resolucion 55/2), en la que los Estados se comprometen a no
escatimar esfuerzos "paraliberar a nuestros semejantes, hombres, mujeresy nifios, de las
condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema, ala que en la actualidad estén
sometidos més de 1.000 millones de seres humanos'. En la Declaracion del Milenio también se
destaco el empefio de los Estados en "hacer realidad paratodos ellos el derecho a desarrolloy a
poner atoda la especie humana al abrigo de la necesidad".

54. EnlaDeclaraciony Programade Accion de Viena se sefialaron muchos otros obstacul os
gue se interponen a establecimiento de sociedades democraticas, inclusivas, abiertasala
participacion y coherentes. Por gjemplo, en el documento se examinan |los derechos de grupos
vulnerables como los pueblos indigenas, |as minorias étnicas, |as personas que viven bajo
ocupacion extranjera, las mujeres, los nifios, |os desplazados, |os refugiados, los migrantesy los
discapacitados. También se reconoce que la violencia por motivos de género y todas las formas
de acoso y explotacion sexuales, en particular cuando se trata de prejuicios culturales y trata
internacional, son incompatibles con ladignidad y & vaor del ser humano, y han de ser
eliminadas. En los documentos de Vienatambién se hizo hincapié en el papel positivo de las
organizaciones no gubernamentales y se insté alos Estados a que colaboraran con ellas en el
plano local, nacional einternacional. Lavigenciade laDeclaracion y Programade Accién se
pone de manifiesto en el grado en que sus muchos aspectos definen hoy nuestro pensamiento y
nuestras politicas en materia de derechos humanos, como se sefial6 en la Declaracion del
Milenio.

> Al 10 de febrero de 2001, 52 Estados habian ratificado el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. El Estatuto entraraen vigor cuando 60 Estados hayan depositado su instrumento
deratificacion. Varios Estados han informado de que su proceso de ratificacion se encuentra en
lafasefina.
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V. OBSERVACIONES FINALES

55. A pesar delaincertidumbre mundial, es fundamental paratodos preservar las normas
universales de derechos humanos que se crearon colectivamente. Los actos, métodos y practicas
del terrorismo tienen por objeto destruir esas normas. Por ello, es esencial que todos |os Estados
apliquen las medidas operacional es previstas en la resolucién 1373 (2001) del Consgjo de
Seguridad de manera compatible con los derechos humanos. Al mismo tiempo, la consolidacion
de una culturamundia y duradera de derechos humanos, mediante la reafirmacion del valor de
cada ser humano, es fundamental para eliminar el terrorismo. Dicho de otro modo, la promocién
y la proteccion de los derechos humanos ha de ser el fundamento de la estrategia de lucha contra
el terrorismo.

56. Los Estados han acordado respetar y defender plenamente la Declaracion Universal de
Derechos Humanos®. La Declaracion comienza con unos conceptos solemnes. Nos recuerda que
lalibertad, lajusticiay lapaz en e mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienabl es de todos |os miembros de la familia humana
Hace hincapié en que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie y ultrgjantes. Promete gque las Naciones Unidas trabajaran para
conseguir un mundo libre de miedo y de necesidades. Seguir trabajando paralograr un mundo
libre de miedo y de necesidades es la meor manera de que la comunidad internacional acabe con
la sensacion de inseguridad que existe en e mundo de hoy.

57. Losvalores democréticos, laresponsabilidad publicay el sistema de equilibrio de poderes
gue integran el sistema de gobierno deben mantenerse incolumes, aun en tiempos dificiles.

La Asamblealegisativay el poder judicial tienen un papel importante que desempefiar en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por |os Estados en virtud del derecho internacional.
El apoyo a un poder judicia independiente es una parte importante de |a estrategia que tiene por
objeto abordar |as causas fundamentales de laviolencia. Un poder judicial independiente forma
parte de lainfraestructura indispensable paralograr laarmonia social. Resolver los conflictos de
manera justay objetiva fortalece la confianza en el sistema de gobierno. Un poder judicial
independiente es transparente; no solo garantiza que haya justicia, Sino que se asegura de que
ésta se aplique. Es representativo y sus miembros se seleccionan sobre |a base de los méritosy
sin discriminacién por motivos de raza, origen étnico, géenero, opiniones politicas u otros
motivos discriminatorios. Es eficaz para controlar |os abusos y proporcionar recursos.

58. El papel delasociedad civil, en particular de los defensores de |os derechos humanos, es
mas importante que nunca. Esvital explicar los equilibrios delicados y justos que existen en la
normativa de derechos humanos, y fomentar su aplicacion en todo momento. En diversas partes
del mundo se ha acosado y perseguido alos defensores de los derechos humanos por sus
actividades en pro de estos derechos. Estos ataques debilitan el esfuerzo colectivo por hacer
oposicion alaviolenciay al terrorismo.

® Véase, por gjemplo, la Declaracion del Milenio de la Asamblea General.
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59. En € periodo inmediatamente posterior al 11 de septiembre, algunos sugirieron que los
derechos humanos podian dejarse a un lado mientras se alcanzaba la seguridad. Ahora, sin
embargo, muchos reconocen que la busqueda del respeto de los derechos humanosy de la
dignidad en todo e mundo constituye la mejor garantia de seguridad alargo plazo. Semejante
manera de pensar centrala atencion en laeliminacion de las causas fundamentales de la
violenciay, por tanto, aislaalosterroristas. Se espera que la Comision de Derechos Humanos
proporcione una orientacion basada en estos valores, que son la mejor respuesta de la comunidad
internacional a terrorismo.
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Anexo

PROPUESTAS DE "MAS ORIENTACION" PARA LA PRESENTACION
DE INFORMES DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 6 DE LA
RESOLUCION 1373 (2001) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

(alos efectos de complementar |a nota del Presidente de 26 de octubre de 2001)

El respeto de las normas internacional es de derechos humanos

Orientacion general: Criterios para equilibrar la proteccion de los derechos humanosy la
lucha contra el terrorismo

El Consgjo de Seguridad ha pedido alos Estados que adopten medidas especificas contra el

terrorismo. Laactuacion de los Estados en esta materia deberia guiarse también por los
principios de derechos humanos consagrados en el derecho internacional.

2.

L as normas de derechos humanos tratan de lograr €l equilibrio entre € disfrute de las

libertades y |as preocupaciones legitimas por la seguridad nacional. Estas normas permiten que
algunos derechos se limiten en circunstancias especificas y definidas.

3.

Cuando esto se permite, las hormas que autorizan restricciones:

a)  Deberian apoyarse en criterios precisos;

b)  No pueden conceder facultades ilimitadas alos encargados de su aplicacion.
Para gque las limitaciones de | os derechos sean legitimas tienen que:

a)  Estar prescritas por ley;

b)  Ser necesarias parala seguridad publica o € orden publico, a saber, |a proteccion de
lasalud o lamoral publicasy la proteccion de los derechos y libertades de otros, asi
como tener un fin legitimo;

c) No menoscabar |laesenciadel derecho;

d) Interpretarse estrictamente en favor de los derechos de que se trate;
€)  Ser necesarias en una sociedad democrética;

f)  Ajustarse a principio de la proporcionalidad,;

g) Ser apropiadas para desempefiar su funcion protectora, y deben ser el instrumento
menos inconveniente de |os que podrian lograr esa funcién de proteccion;

h)  Ser compatibles con los objetivos y fines de | os tratados de derechos humanos,
) Respetar el principio de lano discriminacion;

J)  Aplicarse de maneraque no sea arbitraria.
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5.  Lasobservaciones que se hagan sobre la conformidad entre las medidas antiterroristas
adoptadas y las normas internacional es de derechos humanos podrian hacer referenciaasi las
medidas son compatibles con, por g emplo:

a)  El derecho alalibertad personal (Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, art. 9);

b)  El derecho acircular libremente (Pacto, art. 12), incluido €l derecho de todas las
personas asalir de cualquier pais, incluido el propio (Pacto, art. 12, parr. 4);

c) El derecho aunjuicio imparcial, en particular en la determinacién de una acusacion
penal (Pacto, arts. 14y 15);

d) Laproteccion contra cualquier injerenciaarbitrariaen lavidaprivada, e domicilio o
la correspondencia, asi como contralos atagues ilegales alahonray alareputacion
(Pacto, art. 17);

e) Lalibertad de expresion (Pacto, art. 19);

f)  El derecho amanifestar lapropiareligion o las propias creencias (Pacto, art. 18);
g) El derecho de reunion pacifica (Pacto, art. 21);

h)  Lalibertad de asociacion (Pacto, art. 22);

1) L os derechos de participacion (Pacto, art. 25);

)i El derecho de | as personas perseguidas a buscar asilo en € territorio o jurisdiccion de
un Estado (Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 14, y Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados), asi como el derecho alano devolucion
(Pacto, art. 7 y otras disposiciones de tratados més especificas);

k) Lasgarantias procesales relativas ala deportacion de un extranjero (en particular, los
articulos 9, 13y 14 del Pacto).

II.  Cuestiones especificas

6. LosEstados deberian presentar unalista de los tratados internacional es de derechos
humanos que han ratificado y han de tener en cuenta cuando examinan las medidas que van a
adoptar en virtud de lo dispuesto en laresolucion 1373 (2001). A este respecto son pertinentes,
entre otros. el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, la Convencién contrala
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo
de 1967, el Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamental es, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Africana de
Derechos Humanos y de |os Pueblos y la Carta Arabe de Derechos Humanos.

7.  LosEstados deberian informar si su legislacion contiene los conceptos de "terrorismo”,
"acto de terrorismo™ o cualquier otro analogo, asi como si en su legislacion o jurisprudencia
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existe una definicion de dichos términos. En particular, los informes deberian indicar si estos
conceptos abarcan las actividades no violentas y si se utilizan de manera autbnoma como base
parala condena penal, la privacion de libertad u otras medidas coercitivas, 0 si se utilizan para
calificar actos que, incluso sin este factor, constituirian delitos en virtud de lalegislacion
nacional. También deberian tenerse en cuenta el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos y otras disposiciones comparables de | os tratados de derechos humanos
regionales, segun las cuales no puede condenarse a nadie por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos. (Véanse € articulo 11 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; el articulo 7 del Convenio Europeo de Derechos Humanos; el articulo 9
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanosy el articulo 7 de la Carta Africana).

8. Enreferenciaalo dispuesto en los apartados €) y g) del parrafo 2 'y en los apartados f) y g)
del parrafo 3 de laresolucion 1373 (2001), y alas cuestiones que se plantean en la nota del
Presidente en relacion con ellos, los Estados deberian incluir en sus informes respuestas alas
siguientes cuestiones.

ad) Al adoptar las medidas en cuestion, ¢como se garantiza el respeto de: el derecho de
toda persona a salir de cualquier pais, incluso del propio (Pacto, art. 13, parr. 4;
Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 13); € derecho de las personas
perseguidas a buscar asilo cuando entran en €l territorio o jurisdiccion de un Estado
(Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 14; Convencién sobre los
Refugiados, e instrumentos regionales, por gjemplo la Carta Africana, art. 12; o la
Convencion Americana, art. 22), y €l derecho alano devolucién (Pacto, art. 7;
Convencion sobre la Tortura, art. 3; Convencion sobre los Refugiados, art. 33;
Convenio Europeo de Derechos Humanos, art. 3, Convencion Americanade
Derechos Humanos, art. 22)?

b)  ¢Reconoce & Estado € riesgo real que supone la pena capital por si mismacomo
obstaculo parala devolucion de refugiados (por g emplo, sobre labase de las
disposiciones constitucionales, los instrumentos regional es de derechos humanos, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio o €l Segundo Protocol o Facultativo al Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos), o aplicala normade lano devolucion
anicamente en |os casos en que & Estado reconoce las circunstancias especificas de
la aplicacion como violacién del derecho alavida (por gemplo, imposicion dela
pena de muerte por delitos que no sean los mas graves, incumplimiento de todas las
garantias de juicio imparcial en los procesos que lleven alaimposicion de la penade
muerte; véase el Pacto, articulo 6), o como trato inhumano, cruel o degradante
(por gemplo, debido al método de g ecucidn, a una prolongada estanciaen e
pabell6n de los condenados a muerte antes de la gjecucion 0 a otras circunstancias de
peso; véanse €l articulo 7 del Pacto y |as disposiciones comparables de |os tratados
regionales de derechos humanos, por gemplo €l articulo 3 del Convenio Europeo)?

C)  ¢Serespetan las garantias procesales relacionadas con la deportacion de los
extranjeros, incluido el requisito de unadecision individualizada, €l derecho a
presentar razones contra la expulsion, € derecho a que el caso sea examinado por
una autoridad independiente de la que adopt6 la decisién, y €l derecho a contar con
representacion en estos procesos? Si o se respetan estos requisitos en todos los
casos, ¢como se aplicay vigilae cumplimiento del requisito de la existenciade
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"razones imperiosas de seguridad nacional” (véanse € articulo 13 del Pacto; €l
articulo 32 de la Convencion sobre los Refugiados; y 10s instrumentos regional es, por
egjemplo el articulo 1 del Protocolo N° 7 del Convenio Europeo)?

9. Sepidealos Estados que informen sobre si |os derechos humanos consagrados en los
tratados internacional es que han ratificado se ven afectados por interferencia, limitacién o
restriccion durante el tiempo de duracion de las medidas adoptadas por €l Estado para aplicar la
resolucién, y hasta qué punto lo son. En particular, deberia prestarse atencion en este respecto a:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

El derecho alalibertad personal (incluso lo referente a utilizar diversas formas de
detencion administrativay a eludir el requisito de una pronta resolucion judicia
sobre lalegitimidad de cualquier forma de detencion (véase el articulo 9 del Pacto; el
parrafo 4 del articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y los
instrumentos regionales, por egemplo €l articulo 7 de la Convencién Americana; €l
articulo 5 del Convenio Europeo y € articulo 6 de la Carta Africana));

Lalibertad de circulacion (articulo 12 del Pacto; articulo 13 de la Declaracion
Universal; articulo 22 de la Convencion Americang; articulo 12 de la Carta Africana
y articulo 2 del Protocolo N° 4 del Convenio Europeo);

El derecho aun juicio imparcial, especialmente en la determinacion de cual quier
acusacion penal (articulos 14 y 15 del Pacto; articulo 10 de la Declaracion Universal;
articulo 8 de la Convencién Americana; articulo 6 del Convenio Europeo y articulo 7
de la Carta Africana);

La proteccion contralas injerencias arbitrarias en lavida privada, lafamilia, e
domicilio o lacorrespondenciay contralos ataguesilegales alahonray lareputacion
(articulo 17 del Pacto; articulo 12 de la Declaracion Universal; e instrumentos
regionales, por ejemplo articulo 11 de la Convencion Americana; articulo 8 del
Convenio Europeo);

Lalibertad de expresion (articulo 19 del Pacto; articulo 18 de la Declaracion
Universal; e instrumentos regionales, por egemplo articulo 13 de la Convencion
Americang; articulo 10 del Convenio Europeo; articulo 9 de la Carta Africana);

El derecho a manifestar lareligion propiay las creencias propias (articulo 18 del
Pacto; articulo 18 de la Declaracion Universal; e instrumentos regionales, por
giemplo articulo 12 de la Convencion Americana; articulo 9 del Convenio Europeo;
articulo 8 de la Carta Africana);

El derecho de reunién pacifica (articulo 21 del Pacto; articulo 20 de la Declaracion
Universal; e instrumentos regionales, por ejemplo articulo 15 de la Convencion
Americang; articulo 11 del Convenio Europeo);

Lalibertad de asociacion (articulo 22 del Pacto; articulo 20 de la Declaracion
Universal; instrumentos regionales, por jemplo articulo 16 de la Convencion
Americang; articulo 11 del Convenio Europeo; articulo 10 de la Carta Africana; y los
Conveniosde laOIT, por gemplo el N° 87 sobre lalibertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion);
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) L os derechos de participacion (articulo 25 del Pacto; articulo 21 de la Declaracion
Universal; e instrumentos regionales, por ejemplo articulo 23 de la Convencion
Americang; articulo 13 de la Carta Africana).

10. Sepidealos Estados que, en susinformes, justifiquen cualquier injerencia, restriccion o
limitacion de este tipo. Como algunas de | as disposiciones de |os tratados internacionales a que
se ha hecho referencia anteriormente (pero no todas) contienen una clausula especifica sobre la
posibilidad de incluir restricciones, |os Estados deberian explicar de qué manera sus medidas
respetan dichas clausulas. Normal mente, para que pueda ser admitida, una restriccion debe

a) estar prescrita por ley; b) tener un objetivo especifico y legitimo; y ¢) considerarse necesaria;
esta condicion también incluye el requisito de la proporcionalidad. Parafacilitar alos Estados la
presentacion de informes, se sefidla ala atencion la Observacion general N° 27 del Comité de
Derechos Humanos (sobre la libertad de circulacion) (CCPR/C/21/Rev.1/Add.9) como
orientacion mas reciente acerca de la cuestion de las limitaciones permisibles (véanse, en
particular, los parrafos 11 a 18). También deberia aplicarse |a orientacion general sobre el
equilibrio entre los derechos humanos y los intereses en materia de seguridad que figuraen €
parrafo 1 de la presente nota.

11. Sepidealos Estados que aclaren si entre las medidas adoptadas para aplicar la resolucion
hay al guna que suspenda sus obligaciones internacional es en materia de derechos humanos
(véase @l articulo 4 del Pacto y las disposiciones correspondientes de los tratados regional es de
derechos humanos, por gemplo € articulo 15 del Convenio Europeo; o € articulo 27 de la
Convencién Americana). En particular, 1os Estados deberian responder alas siguientes
cuestiones:

a) ¢Consideraquelasituacion actual constituye una emergencia publica que amenazala
vidade lanacion? ¢Se ha proclamado oficialmente dicha emergencia publica?
¢Ha presentado |a necesaria notificacion de las medidas que suspenden sus
compromisos en materia de derechos humanos (como se exige en €l parrafo 3 del
articulo 4 del Pacto; €l parrafo 3 del articulo 15 del Convenio Europeo; o € parrafo 3
del articulo 27 de la Convencion Americana)?

b) Delo contrario, ¢se someten las medidas adoptadas en cumplimiento de la resolucién
gue suspenderian sus obligaciones internacional es en materia de derechos humanos a
una proclamacion oficial distinta del estado de excepcidn antes de entrar en vigor?
¢Contienen las disposiciones legal es nacionales que permiten la adopcion de dichas
medidas de suspension en una fase posterior alguna salvaguardia que garantice €l
respeto de las obligaciones internacional es en materia de derechos humanos, incluido
el articulo 4 del Pacto, s se hace dicha proclamacion y en el momento de hacerla?

c) ¢Hatenido en cuentad Estado la Observacion general N° 29 del Comité de Derechos
Humanos sobre |os estados de emergencia (CCPR/C/21/Rev.1/Add.11) al comprobar
gue las medidas que ha adoptado y que suponen la suspension de los derechos
humanos se avienen con lo dispuesto en € articulo 4 del Pacto?



