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عمليـة الأمـم المتحـدة الاستشـارية غـــير الرسميــة 
المفتوحـة الـتي أنشـأا الجمعيـة العامـة في قرارهــا 
٣٣/٥٤ تســهيلا لاســتعراض الجمعيــة ســــنويا 

للتطورات المتعلقة بشؤون المحيطات 
الاجتماع الثالث 

٨-١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢ 
  

مشروع صيغة الاجتماع وجدول الأعمال المؤقت المشروح 
 

ــــبر ١٩٩٩،  عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة ٣٣/٥٤ المــؤرخ ٢٤ تشــرين الثــاني/نوفم - ١
وبالتشاور مع الوفود، يقـوم رئيسـا الاجتمـاع، اللـذان يعينـهما رئيـس الجمعيـة العامـة، بوضـع 
شكل لمناقشات العملية الاستشارية، يكون مـن شـأنه تيسـير أعمـال العمليـة الاستشـارية علـى 

أفضل وجه، وفقا للنظام الداخلي للجمعية العامة ولممارستها. 

وبناء على المشاورات التي جرت مع الوفود والاجتماع التحضيري غير الرسمـي الـذي  - ٢
عقد بمقر الأمم المتحدة في ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٢، يقترح رئيسا الاجتماع، السفير تويلومـا 
نـيروني سـليد (سـاموا) والسـيد آلان سـينكوك (المملكـــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا 
الشـمالية) علـى الاجتمـاع الثـالث مشـروع صيغـة للمناقشـات (انظـر المرفـق الأول)، وجــدول 

أعمال مؤقت مشروح (انظر المرفق الثاني). 

وتـرد جوانـب وصـف مجـالي التركـيز، المقـترحين لفريقـي المناقشـــة في التذييلــين الأول  - ٣
والثاني للمرفق الثاني، بشـأن حمايـة البيئـة والحفـاظ عليـها، وبنـاء القـدرات والتعـاون والتنسـيق 
على الصعيد الإقليمي والإدارة المتكاملة للمحيطات. وليس المقصود منها سـوى جعلـها بمثابـة 
ـــتي قــد يختــار فريقــا  نقـاط لبـدء المناقشـات كمـا أن الغـرض منـها هـو تحديـد القضايـا الهامـة ال
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ـــة مــن الأمــين العــام بشــأن  المناقشـة النظـر فيـها، لا سـيما قياسـا علـى التقـارير السـنوية المقدم
المحيطات وقانون البحار. 

وتعني الإشارة إلى العمليــة الاستشـارية الـتي تعمـم هـذه الوثيقـة بمقتضاهـا العمليـة الـتي  - ٤
اعتمـدت لتقريـر الرئيسـين عـن أعمـال الاجتمـاع الثـاني. وبالإضافـة إلى ذلـك، أعـــرب بعــض 
الوفود عن رغبته في التشديد على الصلة بين العملية الاستشارية والبند الـوارد في قائمـة البنـود 
الأولية المحتمل إدراجها في جدول الأعمال المؤقت للدورة السادسة والخمسين للجمعية العامـة 
وهو �المحيطات وقانون البحار�. ولم يشاطر بعض الوفـود الأخـرى هـذا الـرأي، ومـع ذلـك، 
لوحظ أن الجمعية العامة، لدى إنشـائها للعمليـة الاستشـارية في قرارهـا ٣٣/٥٤، أشـارت إلى 
أن اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار تحدد الإطـار القـانوني الـذي ينبغـي أن تجـري فيـه جميـع 
الأنشطة المضطلع ا في البحار والمحيطات. وينبغــي أن تتسـق معـه هـذه الأنشـطة، علـى النحـو 
الذي اعترف به أيضـا مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة في الفصـل ١٧ مـن جـدول 

أعمال القرن ٢١، واعترفت أيضا بأهمية الحفاظ على تكامل الاتفاقية. 

ـــر في مشــروع صيغــة الاجتمــاع وجــدول الأعمــال المؤقــت  والاجتمـاع مدعـو للنظ - ٥
المشروح لاعتمادهما حسب الاقتضاء. 
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المرفق الأول 
ــــة الأمـــم المتحـــدة  مشــروع صيغــة مناقشــات الاجتمــاع الثــالث لعملي
الاستشارية غير الرسميـة المفتوحـة الـتي أنشـأا الجمعيـة العامـة في قرارهـا 
٣٣/٥٤ تسهيلا لاستعراض الجمعية سـنويا للتطـورات المتعلقـة بشـؤون 

المحيطات   
أسلوب العمل 

عملا بقرار الجمعيـة العامـة ٣٣/٥٤ المـؤرخ ٢٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩، تبـدأ  - ١
أعمال الاجتماع الثالث للعملية الاستشارية بجلسات عامة، ويوفر فريقا المناقشـة الفرصـة أمـام 

إسهامات ممثلي اموعات الرئيسية حسب تعريفها الوارد في جدول أعمال القرن ٢١. 
 

جدول الأعمال 
يقترح الرئيسان على الاجتماع الثـالث جـدول أعمـال مؤقتـا مشـروحا، يبـين برنـامج  - ٢
عملـه وجـدولا زمنيـا للجلسـات العامـة وفريقـي المناقشـة. وسـينظر الاجتمـاع الثـالث في هــذه 

المقترحات ويقر جدول أعماله وجدوله الزمني تبعا لذلك. 
 

الجلسات العامة 
تكون الجلسات العامة مفتوحـة أمـام مشـاركة جميـع المذكوريـن في الفقـرة ٣ (أ) مـن  - ٣
قرار الجمعية العامة ٣٣/٥٤، أي جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، والــدول الأعضـاء في 
الوكالات المتخصصة، وجميـع الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار، والكيانـات 
التي تلقت دعوة دائمة للمشاركة بصفة مراقبين في أعمال الجمعية العامـة عمـلا بقراراـا ذات 

الصلة، والمنظمات الحكومية الدولية المختصة بشؤون المحيطات. 
وفي حدود الأماكن المتاحة، سيكون بوسع ممثلي اموعات الرئيسية حسب تعريفـها  - ٤
الوارد في جدول أعمــال القـرن ٢١، الـتي خصصـت لهـا مقـاعد للمشـاركة في فريقـي المناقشـة 

وفقا للفقرة ٩ أدناه، الاستماع إلى المناقشات في الجلسات العامة، وفقا للممارسة المتبعة. 
وتيسـيرا للمناقشـات غـير الرسميـة، يجـوز مـع ذلـك لإحـدى الجلسـات العامـة أن تقــرر  - ٥

العمل دون حضور ممثلي هذه اموعات الرئيسية. 
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فريقا المناقشة 
ـــيز المحدديــن في قــرار  يتـولى كـل مـن فريقـي المناقشـة النظـر في واحـد مـن مجـالي الترك - ٦
ــاني/نوفمـبر ٢٠٠١ ولـن ينعقـد في نفـس الوقـت  الجمعية العامة ١٢/٥٦ المؤرخ ٢٨ تشرين الث
سوى فريق مناقشة واحد. ولن يجتمع فريقا المناقشة في نفس الوقت الذي تعقد فيـه الجلسـات 

العامة. 
ويكون فريقا المناقشة مفتوحين أمام مشاركة كل من لـه حـق المشـاركة في الجلسـات  - ٧
العامة وممثلي اموعات الرئيسية، حسب تعريفـها الـوارد في جـدول أعمـال القـرن ٢١، الـتي 

خصصت لها مقاعد حسب الوارد في الفقرة ٩ أدناه. 
ويقترح الرئيسان، كجزء من جدول الأعمال المؤقت، جوانب وصـف ـالي التركـيز  - ٨
الموصى ما في الفقرة ٤٨ من قرار الجمعية العامـة ١٢/٥٦ وسـيقومان، في ضـوء المشـاورات 
مع الوفود، بدعوة عدد لا يتجـاوز تسـعة أشـخاص، يختـارون مـن بـين أولئـك المذكوريـن في 
الفقرة ٧ أعلاه، للقيام باستهلال المناقشات في جلسات فريقي المناقشة، وذلك بتقـديم بيانـات 

قصيرة عن المسائل ذات الصلة بمجالي التركيز. 
وستخصص المقــاعد في فريقـي المناقشـة لممثلـي اموعـات الرئيسـية، حسـب تعريفـها  - ٩

الوارد في جدول أعمال القرن ٢١، على النحو التالي: 
من حق جميع المنظمات التي تمثل اموعات الرئيسية، حسب تعريفها الـوارد  (أ)
في جـدول أعمـال القـرن ٢١، والمخـول لهـا الحصـول علـى المركـز الاستشـــاري لــدى الــس 

الاقتصادي والاجتماعي، أو لجنة التنمية المستدامة التابعة له، أن تطلب تخصيص مقاعد لها؛ 
تخصص مقاعد للمنظمات التي أبدت رغبتها في المشاركة في أي مـن فريقـي  (ب)

المناقشة، في حدود الأماكن المتاحة؛ 
إذا لم يسمح المكان بتخصيص مقـاعد لجميـع المنظمـات الراغبـة في الحضـور،  (ج)
يقوم رئيسا الاجتماع، بالتشاور مع الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة، بتخصيـص المقـاعد حسـب 

ما يران أنه يمثل أفضل إسهام في أعمال العملية، آخذين في الاعتبار ما يلي: 
صلة أعمال المنظمات المعنية بمجال تركيز كل فريق من فريقي المناقشة؛  �١�

الحاجة إلى تحقيق التوازن في التمثيل بين شتى اموعـات الرئيسـية الـتي لديـها  �٢�
اهتمامات بمجالي التركيز المذكورين؛ 
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صلة المنظمات بشتى خصائص واحتياجات مختلف منـاطق العـالم، إلى جـانب  �٣�
مبــدأ التوزيــع الجغــرافي العــادل، والحاجــة إلى تحقيــق التــــوازن الملائـــم بـــين 

اموعات الرئيسية المنتمية للبلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية؛ 
الحاجة إلى قيام الخبراء بتقديم إسهامات في مناقشة مجالي التركيز.  �٤�

تقرير الاجتماع الثالث 
يتألف تقرير الاجتماع الثالث من:  - ١٠

بيان عن:  (أ)
القضايا التي سيتفق على طرحها على الجمعية العامة للنظر فيها؛  �١�

العناصر المتصلة بتلك القضايا والتي سيتفق على طرحـها علـى الجمعيـة العامـة  �٢�
للنظـر فيـها وذلـك فيمـا يتصـل بـالقرارات الـتي سـتتخذها الجمعيـــة العامــة في 

إطار بند جدول أعمالها المعنون �المحيطات وقانون البحار�؛ 
موجز مقدم من الرئيسين عن المناقشات التي جرت خلال الاجتماع الثـالث،  (ب)

بما في ذلك المناقشات التي جرت داخل فريقـي المناقشة؛ 
مذكرة مقدمة من الرئيسين بشأن القضايا التي قد تحظى بالاهتمـام في أعمـال  (ج)
الجمعية العامة في المسـتقبل فيمـا يتعلـق بالمحيطـات وقـانون البحـار، وذلـك في ضـوء اسـتعراض 

الجمعية العامة لفعالية العملية الاستشارية وفائدا. 
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المرفق الثاني 
جدول الأعمال المؤقت المشروح للاجتماع الثالث الذي ستعقده عمليــة 
الأمـم المتحـدة الاستشـارية غـير الرسميـــة المفتوحــة الــتي أنشــأا الجمعيــة 
العامة في قرارها ٣٣/٥٤ تسهيلا لاستعراض الجمعية سـنويا للتطـورات 

  المتعلقة بشؤون المحيطات 
الساعة ١٠/٠٠-١٣/٠٠  الاثنين ٨ نيسان/أبريل ٢٠٠٢

الجلسة العامة الأولى   
– افتتاح الاجتماع  البند ١ من جدول الأعمال 

لن يكون هناك انتخاب لأعضاء المكتب، في ضوء قرار الجمعية العامة ٣٣/٥٤ الـذي  - ١
أنشئت العملية بموجبه. 

يقوم السيد هانز كوريل، المستشار القــانوني ووكيـل الأمـين العـام للشـؤون القانونيـة،  - ٢
والسيد نيـتين ديساي، وكيل الأمـين العـام للشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، بافتتـاح أعمـال 

الاجتماع نيابة عن الأمين العام للأمم المتحدة. 
 

– الموافقة على شكل الاجتماع وإقرار جدول الأعمال  البند ٢ من جدول الأعمال 
ينـص قـرار الجمعيـة العامـة ٣٣/٥٤ علـى أن يضـع الرئيسـان، بالتشــاور مــع الوفــود،  - ٣
شكلا للمناقشات يكون من شأنه تيسير أعمـال العمليـة الاستشـارية علـى أفضـل وجـه، وفقـا 

للنظام الداخلي للجمعية العامة ولممارستها. 
وتبين هذه الوثيقة مقترحات الرئيسين. والاجتماع الثالث مدعـو إلى النظـر فيمـا يلـي  - ٤

والموافقة عليه، حسب الاقتضاء: 
شكل الاجتماع الثالث؛  (أ)

جدول أعمال الاجتماع الثـالث والجـدول الزمـني للجلسـات العامـة وفريقــي  (ب)
المناقشة. 

 
– تبـادل الآراء بشـأن مجـالات الاهتمـام والإجـــراءات المطلــوب  البنـد ٣ مـن جـدول الأعمـال 

اتخاذها (استنادا إلى تقرير الأمين العام عن المحيطات وقانون البحار) 
ـــرار الجمعيــة العامــة ٣٣/٥٤ علــى إنشــاء العمليــة الاستشــارية غــير الرسميــة  ينـص ق - ٥
المفتوحة، بما يتمشى مع الإطار القانوني الذي تنص عليه اتفاقية الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار 
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وأهـداف الفصـل ١٧ مـن جـدول أعمـال القـــرن ٢١، تيســيرا لقيــام الجمعيــة العامــة ســنويا، 
بطريقـة فعالـة وبنـاءة، باسـتعراض التطـورات المتعلقـة بشـؤون المحيطـــات مــن خــلال النظــر في 
تقارير الأمين العام عن المحيطات وقانون البحار وبطرح قضايا معينـة تنظـر فيـها، مـع التشـديد 
على تحديد االات الـتي ينبغـي فيـها تعزيـز التنسـيق والتعـاون علـى الصعيـد الحكومـي الـدولي 

والصعيد المشترك بين الوكالات. 
وتحقيقا لهذه الغاية، فإن الوفود مدعوة إلى معالجة القضايا التالية على وجه التحديد:  - ٦

مـا إذا كـانت هنـاك احتياجــات عاجلــة لتحســين التنســيق أو التعــاون علــى  (أ)
الصعيد الحكومي الدولي أو الصعيد المشترك بين الوكالات فيما يتعلق بما يلي: 

أي من الميادين التي تغطيها تقارير الأمين العام؛ أو  �١�
القضايا المشتركة بين أكثر من ميدان من تلك الميادين؛ أو  �٢�

العقبات التي تعوق تنفيذ الصكوك الدولية القائمـة في تلـك الميـادين أو تحقيـق  �٣�
الفوائد النابعة من تلك الصكوك؛ و 

ـــول المحــددة الــتي قــد  وإذا كـانت الحـال كذلـك، مـا هـي الإجـراءات أو الحل (ب)
تطرح على الجمعية العامة للنظر فيها من أجل المساعدة على تلبية تلك الاحتياجات. 

 
الساعة ١٥/٠٠-١٨/٠٠ 

الجلسة العامة الثانية 
– تبـادل الآراء بشـأن مجـالات الاهتمـام والإجـــراءات المطلــوب  البنـد ٣ مـن جـدول الأعمـال 

اتخاذها (تابع) 
تواصل النظر في هذا البند من جدول الأعمال.  - ٧

 
الساعة ١٠/٠٠-١٣/٠٠  الثلاثاء ٩ نيسان/أبريل ٢٠٠٢
الساعة ١٥/٠٠-١٨/٠٠ 

فريق المناقشة ألف - حماية البيئة البحرية والحفاظ عليها 
يرد في التذييل الأول وصف ال تركيز فريق المناقشة هذا.  - ٨

الساعة ١٠/٠٠-١٣/٠٠  الأربعاء ١٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٢  
فريق المناقشة ألف (تابع) 
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فريـق المناقشـة بـاء - بنـاء القـدرات والتعـاون والتنسـيق علـى الصعيـد الإقليمــي، والإدارة 
المتكاملة للمحيطات 

يرد في التذييل الثاني وصف ال تركيز فريق المناقشة هذا.  - ٩
الساعة ١٠/٠٠-١٣/٠٠  الخميس ١١ نيسان/أبريل ٢٠٠٢
الساعة ١٣/٠٠-١٨/٠٠   

فريق المناقشة باء (تابع) 
 

الساعة ١٠/٠٠-١٣/٠٠   الجمعة ١٢ نيسان/أبريل ٢٠٠٢
 الجلسة العامة الثالثة 

 البند ٤ من جدول الأعمال – تبادل الآراء حول التعاون والتنسيق فيما يختص بشؤون البحار 
طلبـت الجمعيـــة العامــة إلى الأمــين العــام في قرارهــا ١٢/٥٦ أن يكفــل قيــام تعــاون  - ١٠
وتنسـيق فعـالين بقـدر أكـبر بـين الجـهات ذات الصلـة في الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة والأمــم 
المتحدة ككل، ولا سيما فيمــا يتصـل بضمـان فعاليـة وشـفافية واسـتجابة الآليـة المعنيـة بتنسـيق 
شؤون المحيطات. وسيدعى رئيس اللجنة الفرعية السـابقة المعنيـة بالمحيطـات والمنـاطق السـاحلية 
ـــدم آراءه  التابعـة للجنـة التنسـيق الإداريـة ليعـرض تجربتـه في مجـال تنسـيق شـؤون المحيطـات ويق
حول أداء تلك اللجنـة الفرعيـة لعملـها والـدروس الواجـب اسـتخلاصها. وقـد ترغـب الوفـود 
الوطنية في التعليق على الإجراءات التي ترى أن من شأا المساعدة على ضمان فعاليـة التعـاون 

والتنسيق فيما يختص بشؤون المحيطات. 
 

البند ٥ من جدول الأعمال - قيام الرئيسين بتحديد القضايا التي يمكن أن تحظــى بالاهتمــام 
في أعمال الجمعية العامة في المستقبل فيمـــا يتعلــق بالمحيطــات وقــانون البحــار وذلــك في ضــوء 

استعراض الجمعية العامة لفعالية العملية الاستشارية  
سيدعى الاجتماع إلى النظـر في القضايـا الـتي قـد تحظـى بالاهتمـام في أعمـال الجمعيـة  - ١١
العامة في المستقبل. ويمكن أن تستند المناقشة إلى القوائم الواردة في تقريري الاجتمـاعين الأول 

والثاني للعملية الاستشارية (A/55/274، الجزء جيم و A/56/121، الجزء جيم). 
ملاحظة: سيتواصل النظر في البند ٤ مـن جـدول الأعمـال، إذا لـزم الأمـر، في جلسـة 
إضافية تعقد يوم الجمعة ١٢ نيسان/أبريل من السـاعة ١٥/٠٠ إلى السـاعة ١٨/٠٠. 
وإلا سـيكون بإمكـان الوفـود اسـتعراض مشـروع البيـان بشـأن القضايـا المتفـــق عليــها 

والعناصر المتفق عليها (انظر الفقرة ١٠ (أ) من مشروع صيغة الاجتماع). 
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الساعة ١٠/٠٠-١٣/٠٠   الاثنين ١٥ نيسان/أبريل ٢٠٠٢
 الجلسة العامة الرابعة 

البند ٦ من جدول الأعمال التقرير عن أعمال الاجتماع - القضايـــا المتفــق عليــها والعنــاصر 
المتفق عليها 

سيدعى الاجتماع إلى النظر في مشـروع البيـان بغيـة التوصـل إلى توافـق لـلآراء حـول  - ١٢
القضايا المقرر طرحها على الجمعية العامة للنظر فيـها وحـول العنـاصر المتصلـة بالقضايـا المقـرر 
اقتراحها على الجمعية العامة للنظر فيها فيمـا يتصـل بـالقرارات الـتي اتخذـا الجمعيـة العامـة في 

إطار بند جدول أعمالها المعنون �المحيطات وقانون البحار�. 
وسـيتاح حـوالي السـاعة ١٣/٠٠ مـن يـوم الجمعـة ١٢ نيســـان/أبريــل مشــروع بيــان  - ١٣
بشأن القضايا المتفق عليها والعناصر المتفق عليها (انظر الفقرة ١٠ (أ) من مشروع الصيغة). 

 
البند ٧ من جدول الأعمال التقرير عن أعمال الاجتماع -  عناصر أخرى 

ســيتاح مشــروعان يقدمــهما الرئيســان لموجــز المناقشــات الــتي دارت في الاجتمـــاع  - ١٤
الثالث، بما في ذلك المناقشات التي دارت في فريقي المناقشة، وللمذكرة بشأن القضايا الـتي قـد 
تحظى بالاهتمام في أعمال الجمعيـة العامـة في المسـتقبل فيمـا يتعلـق بالمحيطـات وقـانون البحـار، 
وذلك في ضوء استعراض الجمعية العامة لفعاليـة العمليـة الاستشـارية وفائدـا، حـوالي السـاعة 

٩/٠٠ من يوم الاثنين ١٥ نيسان/أبريل. 
وسيدعى الاجتماع إلى التعليق على موجز الرئيسين ومذكرما.   - ١٥

 
الساعة ١٥/٠٠-١٨/٠٠   

 الجلسة العامة الخامسة 
البندان ٦ و ٧ من جدول الأعمال - التقرير عن أعمال الاجتماع (تابع) 

سيدعى الاجتماع إلى إتمام نظره في مشروع التقرير عن أعمال الاجتماع.  - ١٦
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التذييل الأول 
 فريق المناقشة ألف 

حماية البيئة البحرية والحفاظ عليها 
وصف مجال التركيز 
 نقاط الانطلاق العامة 

�الدول ملزمة بحماية البيئة البحريـة والحفـاظ عليـها� (اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون  - ١
البحار، المادة ١٩٢). 

�للـدول حـق سـيادي في اسـتغلال مواردهـا الطبيعيـة عمـلا بسياســـاا البيئيــة ووفقــا  - ٢
لالتزامها بحماية البيئة البحرية والحفاظ عليها� (الاتفاقية، المادة ١٩٣). 

ـــة مكونــات مترابطــة ومتــآزرة  �التنميـة الاقتصاديـة والتنميـة الاجتماعيـة وحمايـة البيئ - ٣
للتنمية المستدامة. والنمو الاقتصادي المطرد ضروري للتنمية الاقتصاديـة والاجتماعيـة في جميـع 
البلدان، وبخاصة البلـدان الناميـة�. (برنـامج العمـل لمواصلـة تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١، 

قرار الجمعية العامة د - ٢/١٩، المرفق، الفقرة ٢٣). 
كمــا تتضمــن الأحكـــام العامة للجزء ١٢ مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار  - ٤

ما يلي: 
التزاما عاما للدول باتخاذ جميع ما يلزم من التدابير، المتمشية مع اتفاقية الأمـم  (أ)

المتحدة لقانون البحار، لمنع تلوث البيئة البحرية وخفضه والسيطرة عليه، أيا كان مصدره؛ 
شرطا بأن تشمل التدابـير المتخـذة وفقـا للجـزء الثـاني عشـر تلـك الـتي تكـون  (ب)
ضرورية لحماية النظم الإيكولوجية النادرة أو السريعة التأثر وكذلك موائـل الأنـواع المسـتترفة 
أو المهددة أو المعرضة لخطر الزوال وغيرها مـن أشـكال الحيـاة البحريـة والحفـاظ عليـها (المـادة 

  .((٥) (١) ١٩٤
وفي عام ١٩٩٢، حدد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية مبادئ تتصـل بتنفيـذ  - ٥

هذه الشروط وغيرها. ومما يجدر ذكره بشكل خاص: 
مبدأ النهج الوقائي (إعلان ريو، المبدأ ١٥)؛  (أ)

ـــذي يتحمــل تكلفــة التلــوث – مبــدأ  أن يكـون المسـؤول عـن التلـوث هـو ال (ب)
�المسؤول عن التلوث يدفع� (إعلان ريو، المبدأ ١٦). 
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هيكل وصف مجال التركيز 
بالنظر إلى المواضيع التي يشملها الجـزء الثـاني عشـر مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون  - ٦

البحار، قد يكون من المفيد النظر فيما يلي: 
الطريقة التي يمكن ا إعمال النهج المتكامل إزاء حماية البيئة البحرية والحفـاظ  (أ)

عليها (بما في ذلك دور الرصد والتقييم)؛ 
مـا يلـزم مـن التعـاون والتنســـيق علــى الصعيــد الــدولي لوضــع معايــير دوليــة  (ب)

مشتركة للأنشطة التي يمكن أن تلوث البيئة البحرية وتنفيذ تلك المعايير؛ 
التدابـير العمليـة اللازمـة لتثبيـت أنشـطة الـدول في مجـال حمايـة البيئـة البحريـــة  (ج)

والحفاظ عليها. 
 
الجزء الأول 

ج متكامل 
�المشاكل المتعلقة بحـيز المحيطـات هـي مشـاكل مترابطـة ترابطـا وثيقـا وتلـزم دراسـتها  - ٧
ككـل، باتبـاع ـج متكـامل ومتعـدد التخصصـات ومشـترك بـين مختلـــف القطاعــات� (قــرار 
الجمعيـة العامـة ١٢/٥٦، الفقـرة السادسـة مـن الديباجـة، الـتي تـردد الفقـرة الثالثـة مـن ديباجــة 

اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار). 
والعوامل التي هي من صنع الإنسان والـتي تؤثـر بشـكل بـالغ علـى البيئـة البحريـة هـي  - ٨
ـــور الطبيعــي)،  مصـائد الأسمـاك، والأنشـطة البريـة (بمـا في ذلـك التصريـف والانبعاثـات والتده
والأنشـطة البحريـة كالشـحن البحـري والتخلـص مـن النفايـات، والتنقيـب عـن النفـط والغـــاز 
وغيرهمـا مـن المعـادن واسـتغلالها في البحـار (بمـا في ذلـك النفـط والغـاز والمعـــادن الموجــودة في 

المنطقة) وعمليات البناء في البحار لأغراض أخرى، فضلا عن التنمية الساحلية وتغير المناخ. 
وتنص الاتفاقية على وجه التحديد على جمع البيانات عن أثـر مصـائد الأسمـاك (المـواد  - ٩
٦١ (٥)، و ٦٤ و ١١٩ (٢)) والأنشـطة البشـرية الأخـرى الـتي مـــن شــأا أن تلــوث البيئــة 
البحريـة أو الـتي لهـــا أثــر ضــار عليــها (المــواد ٢٠٠ و ٢٠٤ و ٢٠٥ و ٢٠٦) وتبــادل تلــك 
البيانات بين الدول، فضلا عن تشجيع ونشر الأبحاث العلمية البحريـة (المـواد ٢٣٨-٢٦٥ في 

الجزء الثالث عشر). 
ويمكن أن توفر تلك البيانـات الأسـاس للتقييمـات المتكاملـة للبيئـة البحريـة، مـن أجـل  - ١٠
توجيه عملية تحديـد أولويـات العمـل مـن أجـل حمايـة البيئـة البحريـة والحفـاظ عليـها، وتحديـد 
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جوانـب الحمايـة والحفـاظ الـتي لا تحظـى باهتمـام كـاف وتوجيـه النظـر إلى الروابـط فيمـا بـــين 
القطاعات التي يجب أخذها في الاعتبار. 

وهناك حاجة إلى آليات للاضطلاع بتقييمات تقـوم علـى أسـاس هـذه البيانـات. وقـد  - ١١
بدأ بالفعل عدد من المبادرات للقيام بتلك التقييمات، بما في ذلك التقارير الدوريـة الـتي يعدهـا 
ـــاه  فريـق الخـبراء المشـترك المعـني بـالجوانب العلميـة لحمايـة البيئـة البحريـة، والتقييـم العـالمي للمي
الدولية والشبكة العالميـة لرصـد المحيطـات فضـلا عـن شـتى المبـادرات الإقليميـة. وبالإضافـة إلى 
ذلـك، طلـب مجلـس إدارة برنـامج الأمـم المتحــدة للبيئــة مــن مديــره التنفيــذي أن يستكشــف 

جدوى إنشاء عملية منتظمة لتقييم حالة البيئة البحرية. 
وإذا تركـت القضايـا الـــتي يغطيــها التذييــل الثــاني جانبــا، فــإن القضايــا الــتي أبرزــا  - ١٢

التقييمات المتكاملة الأخيرة تشمل: 
إدارة مصائد الأسماك علـى نحـو أفضـل، مـن أجـل المسـاهمة في الأمـن الغذائـي  (أ)
والقضاء على الفقر والنمو الاقتصادي والحد من المخاطر التي ينطوي عليها الاستغلال المفـرط 

لمصائد الأسماك التي تتسم بسوء إدارا أو التي يسهل الوصول إليها؛ 
المخـاطر الـتي تشـكلها علـى الصحـة العامـة ســـوء إدارة اــاري و (في بعــض  (ب)

المناطق) الأثر المحتمل الناجم عن ذلك على صناعة السياحة؛ 
سـوء إدارة المنطقـة السـاحلية ومـا يـترتب علـى ذلــك مــن ديــدات بالنســبة  (ج)
للأمن الغذائي من جراء التلوث، والإفراط في المدخلات من المغذيـات والتغيـير الطبيعـي الـذي 

يؤثر على موارد بحرية حية هامة؛ 
التهديدات الناجمة عن عدم كفاية مراقبـة المـواد الخطـيرة، وخاصـة المـواد الـتي  (د)

يمكن أن يكون أثرها عابرا للحدود؛ 
مخاطر التلوث وانتشار أحياء غـير محليـة بواسـطة السـفن الـتي لا تفـي بالمعايـير  (هـ)

الدولية المتعلقة بالبناء والصلاحية للإبحار، والملاحة والإدارة؛ 
المخاطر الناجمة عن التقييم غير المناسب للأثر المحتمل للاسـتخدامات الجديـدة  (و)

للبيئة البحرية مثل توليد الطاقة الريحية في البحار. 
أسئلة محددة مطروحة للمناقشة 

كيف نحسن الترتيبات القائمة لجمع البيانات وتبادلها ولإجـراء تقييمـات متكاملـة  - ١٣
تشـخص مشـاكل البيئـة البحريـة لضمـــان أن يعــي واضعــو السياســات والمديــرون وجــود 

المشاكل الكبيرة حال ظهورها؟ 
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في الحالات التي تقوم فيها الحاجة إلى تعـاون وتنسـيق علـى الصعيـد الـدولي لمعالجـة  - ١٤
مشكلة من المشاكل، هل توفر الترتيبات القائمة روابط كافية للانتقال مـن التشـخيص إلى 
اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة كجـزء مـن ـج لنظـام بيئـي متكـامل لإدارة المحيطـــات والمنــاطق 

الساحلية؟ وفي حالة انتفاء هذا الأمر، ما هي سبل هذا الربط؟ 
 

الجزء الثاني 
القواعد والمعايير الدولية وإنفاذها 

ـــدول أن تبــذل قصاراهــا لوضــع  تقتضـي اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار مـن ال - ١٥
أحكـام دوليـة (قواعـد ومعايـير وممارسـات و/أو إجـراءات موصـى ـا حسـب القطـــاع) علــى 
المسـتويين العـالمي أو الإقليمـي، حسـب الاقتضـاء، لمنـع التلـــوث النــاجم عــن مختلــف المصــادر 

وخفضه والسيطرة عليه:  
التلوث الناجم عن المصادر البرية (المادة ٢٠٧ (٤))؛  (أ)

التلـوث النـاجم عمـا يضطلـع بـه في قـاع البحـار مـــن أنشــطة تخضــع للولايــة  (ب)
القضائية الوطنية (المادتان ٢٠٨ (٥) و ٦٠ (٣)) ؛ 

التلوث الناجم عما يضطلـع بـه في المنطقـة مـن أنشـطة في قـاع البحـار (المـادة  (ج)
٢٠٩ (١))؛ 

التلوث الناجم عن التخلص من النفايات (المادة ٢١٠ (٤))؛  (د)
التلوث الناجم عن السفن (المادة ٢١١ (١))؛  (هـ)

التلوث المحمول في الجو (المادة ٢١٢ (٣)).  (و)
وقـد قطـع شـوط طويـل في اسـتيفاء هـذه الشـروط مـــن خــلال اتفاقــات ملزمــة و/أو  - ١٦

صكوك غير ملزمة (القانون الغض) على المستويين العالمي والإقليمي: 
فيمـا يتعلـق بـالتلوث النـاجم عـن المصـادر البريـــة: تم في مونتريــال في تشــرين  (أ)
الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، مراجعة برنامج العمل العالمي لحماية البيئة البحريـة مـن الأنشـطة البريـة، 
الذي وضع في واشـنطن في عـام ١٩٩٥، إلى جـانب مراجعـة اتفاقـات إقليميـة عديـدة آخرهـا 
اتفاق أروبا لعام ١٩٩٩ المتعلق بالتلوث الناجم عن المصادر والأنشطة البريـة، الملحـق باتفاقيـة 

كرطاخنة لعام ١٩٨٣ المتعلقة بحماية وتنمية البيئة البحرية لمنطقة البحر الكاريبي الكبرى؛ 
فيما يتعلق بالتلوث الناجم عما يضطلع به في قاع البحـار مـن أنشـطة تخضـع  (ب)
للولايــة القضائيــة الوطنيــة: في عــام ١٩٩٦، خلصــت لجنــة التنميــة المســتدامة إلى �إلى أنــــه 
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لا توجد حاجة ماسة في هذا الوقت لوضع مزيد من الأنظمة البيئية القابلة للتطبيق عالميـا فيمـا 
يتعلق بجوانب استغلال واستكشاف أنشطة استخراج النفط والغـاز مـن البحـار� (مقـرر لجنـة 
التنمية المستدامة ١٥/٤، الفقرة ٢٦)، وخلصـت أيضـا إلى �أن التركـيز الرئيسـي للإجـراءات 
التي تتخذ بشأن الجوانب البيئيـة لعمليـة النفـط والغـاز في عـرض البحـر ينبغـي أن يبقـى منصبـا 
علـــــى الأصعــدة الوطــني ودون الإقليمــي والإقليمــي� مقــرر لجنــة التنميــة المســــتدامة ١/٧، 
الفقرة ٣ (أ). وتماشيا مع هذا، نفذت اتفاقـات إقليميـة عديـدة ونظمـت علـى الصعيـد العـالمي 

عمليات لتبادل الممارسات والإجراءات الجيدة؛ 
ـــاع  فيمـا يتعلـق بـالتلوث النـاجم عمـا يضطلـع بـه في المنطقـة مـن أنشـطة في ق (ج)
البحـار: اعتمـدت السـلطة الدوليـة لقـاع البحـــار في عــام ٢٠٠٠ النظــم المتعلقــة بــالتنقيب في 
المنطقـة الخاضعـة لولايـة السـلطة الدوليـة لقـاع البحـار (�المنطقـة�) عـن العقيـدات المؤلفـة مــن 

عدة معادن واستكشاف هذه العقيدات واستخدامها؛ 
فيما يتعلق بـالتلوث النـاجم عـن التخلـص مـن النفايـات: ظلـت اتفاقيـة لنـدن  (د)
لعام ١٩٧٢ المتعلقة بمنـع التلـوث البحـري النـاجم عـن التخلـص مـن النفايـات ومـواد أخـرى، 
تنظـم هـذه المسـائل لفـترة طويلـة وقـد تم تنقيحـها وتعديلـها بموجـب بروتوكـول عـــام ١٩٩٦ 

الذي ألحق ا؛ 
فيما يتعلق بالتلوث الناجم عن السفن: اتفاقية المنظمـة الاستشـارية الحكوميـة  (هـ)
الدولية للملاحة البحريـة لعـامي ١٩٧٨/١٩٧٣ بشـأن التلـوث البحـري هـي الصـك المحـوري 
وتدعمـها مجموعـة كبـيرة مـن الاتفاقـات الدوليـة الأخـرى الـتي اعتمـدت تحـت رعايـة المنظمـــة 
البحرية الدولية من بينها الاتفاقات الراميـة إلى تعزيـز سـلامة الملاحـة (اسـتجابة لشـروط المـادة 

١٩٤ (٣) (ب) من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار)؛ 
فيمـا يتعلـق بـالتلوث المحمـــول في الجــو: وضعــت اتفاقيــة اســتكهولم المتعلقــة  (و)
بالملوثات العضوية الثابتة استجابة لما أعرب عنه بشأن اتفاقية التلوث الجوي البعيـد المـدى مـن 
شواغل في المفاوضات بشأن برنامج العمل العـالمي لحمايـة البيئـة البحريـة مـن الأنشـطة البريـة. 
بالإضافـة إلى ذلـك هنـاك اتفاقـات إقليميـة كاتفاقيـة لجنـة الأمـم المتحـــدة الاقتصاديــة لأوروبــا 

المتعلقة بالتلوث الجوي البعيد المدى عبر الحدود. 
وتتوخى اتفاقية الأمم المتحـدة لقـانون البحـار تنفيـذ هـذه الأحكـام الدوليـة بإدراجـها  - ١٧

ضمن التشريعات الوطنية (كشرط أدنى) وإنفاذ هذه التشريعات وتنص على ما يلي: 
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تعتمـد الـدول قوانـين وأنظمـة لمنـع تلـوث البيئـة البحريـة مـن مصـــادر في الــبر  (أ)
ومنع التلوث مـن الجـو، مـع مراعـاة الأحكـام الدوليـة، وتنفـذ الـدول هـذه التشـريعات وتقـوم 

بإنفاذ الأحكام الدولية الواجبة التطبيق (المواد ٢٠٧ (١)، و ٢١٢ (١) و ٢١٣ و ٢٢٢)؛ 
تعتمد الدول قوانـين وأنظمـة وتتخـذ تدابـير أخـرى (مـع اسـتثناء المنطقـة مـن  (ب)
هذه التدابير) لمنع التلوث الناجم عن الأنشطة المضطلع ـا في قـاع البحـار وعـن التخلـص مـن 
ـــل فاعليــة عــن أي قواعــد دوليــة (أو القواعــد العالميــة بالنســبة للتخلــص مــن  النفايـات لا تق
النفايات). وتنفذ الدول هذه التشريعات في حدود ولاياــا القضائيـة (ويشـمل ذلـك، بالنسـبة 
لدول العلم السفن التي تحمـل أعلامـها) وكفالـة أن يمتثـل رعاياهـا والهيئـات الخاضعـة لسـيطرة 
رعاياهـا للشـروط الواجبـة التطبيـــق في المنطقــة (المــواد ٢٠٨ (١) و (٢) و (٣) و ٢٠٩ (٢) 

و ٢١٠ (١) و (٢) و (٦) و ٢١٤ و ٢٣٩)؛ 
تعتمد دول العلم قوانين ونظما لمنع التلوث الناجم عـن السـفن علـى ألا يقـل  (ج)
أثر تلك القوانين والنظم عـن أثـر القواعـد والمعايـير الدوليـة المقبولـة عمومـا. ويجـوز للـدول أن 
تعتمـد شـروطا محـددة للدخـول إلى موانئـها أو مياهـها الداخليـة. ويجـــوز للــدول الســاحلية أن 
تعتمـد (رهنـا بأحكـام معينـة) قوانـين وأنظمـة لمنـع التلـوث النـاجم عـن السـفن داخـــل مياهــها 
الإقليمية، وأن تضع في مناطقـها الاقتصاديـة الخالصـة موضـع التنفيـذ القواعـد والمعايـير الدوليـة 
المقبولـة عمومـا، وأن تضـع موضـع التنفيـذ (في المنـاطق الحساسـة بوجـه خـاص) مـا يتفـق عليــه 
بصورة خاصة من قواعد أو معايير أو ممارسات ملاحية (المـادة ٢١١). ثم إن المـواد مـن ٢١٧ 
إلى ٢٢٠ ومـن ٢٢٣ إلى ٢٣٣ تضـــع مدونــة تعــود إليــها دول العلــم ودول المــواني والــدول 

الساحلية فيما يتعلق بإنفاذ تلك التشريعات. 
 

أسئلة محددة مطروحة للمناقشة 
١٨ - ما هي الإجراءات التي يمكن اتخاذهـا علـى المسـتوى العـالمي أو الإقليمـي لتحسـين 
تنفيـذ وإعمـال القواعـد، والمعايـير والممارسـات والإجـراءات الدوليـة الموصـى ـا، حســـب 
ــــتي  الاقتضــاء، في القطاعــات المحــددة الــتي خصتــها الاتفاقيــة ــا؟ ومــا هــي المبــادرات ال

يستصوب اتخاذها لزيادة فعالية تنفيذ الاتفاقات القانونية والطوعية الأخرى؟ 
مـا هـي إجـراءات التعـاون والتنسـيق علــى الصعيــد الــدولي الأخــرى المســتصوب  - ١٩
اتخاذها لمساعدة الدول على أن تفي بما قطعته على نفسها من التزامات باعتمـاد قوانـين أو 
نظـم، أو باتخـاذ تدابـير لوضـع موضـــع التنفيــذ الأحكــام الدوليــة لحمايــة والبيئــة البحريــة 

والحفاظ عليها ولاتخاذ الإجراءات التنفيذية المناسبة؟ 
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الجزء الثالث 
 التدابير العملية لدعم أنشطة الدول 

الرصد والتقييم 
أكـدت الجمعيـة العامـة أهميـة زيـادة الفـهم العلمـي للتفـــاعل بــين المحيطــات والغــلاف  - ٢٠
الجوي والعوامل الأخـرى المطلوبـة لتكويـن ـج لنظـام إيكولوجـي متكـامل في إدارة المحيطـات 
والمنـاطق السـاحلية (القـــرار ١٢/٥٦، الفقــرة ٢٧). وتنــص الاتفاقيــة علــى أن يقــدم اتمــع 

الدولي المساعدة المناسبة، فيما يتعلق بإعداد التقييمات البيئية (المادة ٢٠٢ (ج)). 
ما هي تدابير التعاون والتنسيق لتحسين فرص الوصول إلى قواعد البيانات القائمة  - ٢١
والمعارف المتعلقة بالبيئة البحرية بغية تحسين التقييمات المتكاملـة وبذلـك تحسـب تشـخيص 
مشـاكلها وحلوهـا؟ ومـا هـي المسـاعدة الأخـرى المناسـبة لتقـديم العـون في إعـداد تقييمــات 

بيئية متكاملة؟ 
 

قضايا محددة 
تـرد في الفقـرة ١٢ أربـــع مــن القضايــا الرئيســية الــتي تم تحديدهــا في تقييمــات بيئيــة  - ٢٢

متكاملة أجريت مؤخرا. 
هل ثمة أي أشكال إضافية جديدة للتعاون أو التنسيق على الصعيـد الـدولي يمكنـها  - ٢٣

أن تساعد الدول على معالجة هذه القضايا؟ 
 

الاستجابة الجماعية لحالات الطوارئ 
يتعـين أن تتنـاول كـل النظـم التقنيـة والإداريـة حـالات الحـوادث والطـوارئ. فاتفاقيـــة  - ٢٤
الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار تنـص علـى إخطـار الـدول بعضـها بعضـا بـأي ضـرر وشــيك أو 
ـــة حــوادث  فعلـي، وعلـى إشـراك المنظمـات الدوليـة المختصـة في وضـع خطـط طـوارئ لمواجه
التلوث في البيئة البحرية (المادتان ١٩٨ و ١٩٩). وتنص الاتفاقية أيضـا علـى تقـديم المسـاعدة 
المناسبة من أجل التقليل إلى أدنى حد من آثـار الحـوادث الكبـيرة الـتي قـد تسـبب تلوثـا خطـيرا 

للبيئة البحرية (المادة ٢٠٢ (ب)). 
وقـد وضعـت المنظمـة البحريـة الدوليـة اتفاقيـة عـام ١٩٩٠ الدوليـة المتعلقـــة بالتــأهب  - ٢٥
والاسـتجابة والتعـاون في مكافحـة التلـوث النفطـي، الـتي بـدأ نفاذهـا في عـام ١٩٩٥. ويـــأخذ 
بروتوكول عام ٢٠٠٠ المتعلق بالتأهب والاسـتجابة والتعـاون بشـأن حـوادث التلـوث الناجمـة 
من المواد الخطرة والسامة، بالمبادئ الواردة في الاتفاقية الدوليــة المذكـورة ولكنـه لم يبـدأ نفـاذه 

بعد. 
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وقد أنشئت بعض المراكز الإقليمية لمساعدة الـدول في تنفيـذ التزاماـا بموجـب هـاتين  - ٢٦
ـــة تغطــي هــذه  الاتفـاقيتين. ولبعـض المنـاطق أيضـا اتفاقيـات واتفاقـات أو بروتوكـولات إقليمي

المسائل. 
هل أن النظام الذي نشأ ينفذ بما فيه الكفاية شروط الاتفاقيـة؟ ومـا هـي المبـادرات  - ٢٧
الأخرى للتعاون والتنسيق على الصعيد الـدولي الـتي يمكـن أن تعـزز علـى نحـو مفيـد تنفيـذ 

هذه الاتفاقات؟  
 

الاعتبارات الإقليمية 
يتطلب أي ج متكامل لمعالجة قضايا البيئـة البحريـة وجـود تكـامل في معالجتـها علـى  - ٢٨
المسـتويات العـالمي والإقليمـي والوطـني. وأي إجـراءات تتخـــذ في أي منطقــة يمكــن أن تنســق 

بأشكال عديدة مختلفة بموجب عدد من مختلف الصكوك الدولية. 
هـل توجـد أي مبـادرات دوليـة جديـدة أو إضافيـة يمكـــن أن تعــزز جــا متكــاملا  - ٢٩

لمعالجة قضايا البيئة البحرية على المستوى الإقليمي؟ 
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التذييل الثاني 
 فريق المناقشة باء 

 بناء القدرات والتعاون الإقليمي والإدارة المتكاملة للمحيطات 
وصف مجال التركيز   

نطاق المناقشة التي أجراها الفريق 
أوصت الجمعية العامة للأمم المتحدة بأن يتمثل أحد مجالات التركيز في الدورة الثالثـة  - ١
للعمليــة الاستشــارية في �بنــاء القــدرات والتعــاون والتنســــيق الإقليميـــين والإدارة المتكاملـــة 
للمحيطات بوصفها قضايا شاملة مهمة من أجل معالجة شؤون المحيطات مثل العلـوم البحريـة، 
ونقـل التكنولوجيـا، ومصـائد الأسمـاك المسـتدامة، وتدهـور البيئـة البحريـة، وســـلامة الملاحــة� 

(القرار ١٢/٥٦، الفقرة ٤٨ (ب)). 
وتمثل اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار صكا متكامـــلا: الغايـة منـها إنفاذهـا ككـل  - ٢
لا يتجزأ. ومما يؤكد ذلك أنه يمنع إيراد  تحفظات عليـها أو اسـتثناءات منـها (المـادة ١٠٩/٣) 
وأن هـذه النقطـة قـد شـددت عليـها الجمعيـة العامـة مـرارا وتكـرارا وكـــان آخرهــا في قرارهــا 
١٢/٥٦ الـذي أكـدت فيـه مـرة أخـرى أنـه ينبغـي التمسـك بوحـدة الاتفاقيـة ككـل لا يتجــزأ 

(الفقرة الرابعة من الديباجة). 
ويتضح من ذلك أنه يجب الاهتمام بتنفيـذ جميـع أجـزاء الاتفاقيـة وأنـه يجـب النظـر في  - ٣

القضايا الجامعة في ضوء جميع هذه الأجزاء لا بعضها فقط. 
 
الجزء الأول 

بناء القدرات   
نقاط الانطلاق 

أكدت الجمعية العامة مرة أخرى الحاجة الأساسية لبناء القدرات بما يضمن أن تكـون  - ٤
لجميـع الـدول، ولا سـيما البلـدان الناميـة، وبخاصـة أقـل البلـدان نمـوا والـدول الجزريـة الصغــيرة 
الناميـة، القـدرة علـى تنفيـذ الاتفاقيـة، والاسـتفادة مـن التنميـة المسـتدامة للمحيطـــات والبحــار 

(القرار ١٢/٥٦، الفقرة الثانية عشرة من الديباجة). 
ـــاد ضــروب التنميــة  ويـرد في جـدول أعمـال القـرن ٢١ �أن قـدرة أي بلـد علـى ارتي - ٥
المستدامة تتوقف إلى حد بعيد على قدرة شــعبه ومؤسسـاته وأحوالـه الإيكولوجيـة والجغرافيـة. 
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وبصــورة محــددة، فــإن بنــاء القــدرة يشــمل قــدرات البلــد البشــرية والعلميــة والتكنولوجيـــة 
والتنظيمية والمؤسسية وقدراته من الموارد� (الفصل ٣٧، الفقرة ٣٧-١). 

ورغم أن الاتفاقية لا تستخدم عبـارة �بنـاء القـدرات�، فإـا تتضمـن أكـثر مـن ٢٥  - ٦
إشارة إلى ضرورة مسـاعدة البلـدان الناميـة ومراعـاة شـواغلها. ويمكـن تجميـع هـذه الإشـارات 

الخاصة ببناء القدرات في الدول النامية تحت العناوين الرئيسية التالية: 
المنطقة: تطوير القدرات البحثية للدول النامية وتدريـب موظفيـها بمـا يمكنـهم  (أ)
مـن المشـاركة في البحـوث العلميـة في المنطقـة، وتشـجيع وتيسـير نقـل المـهارات والتكنولوجيـــا 
فيما يتعلق بالأنشـطة المضطلـع ـا في المنطقـة، إلى الـدول الناميـة ورعاياهـا (المـادة ١٤٣ (٣)، 

رهنا بأحكام اتفاق التنفيذ والمادة ٢٧٣)؛ 
البيئة البحرية: تشجيع برامج المساعدة العلمية والتعليمية والتقنية وغيرهـا مـن  (ب)
أشكال المساعدة إلى الدول النامية بما في ذلك تدريب عاملي تلـك الـدول العلميـين والتقنيـين، 
وتيسير اشتراكهم في البرامج الدولية ذات الصلة، وتزويدها بالمعدات والمرافـق اللازمـة وتعزيـز 
قدرا على تصنيع تلك المعدات، وتقديم المشورة إليها بشأن برامج البحــث والرصـد والـبرامج 

التعليمية وغيرها وإنشاء مرافق لتلك البرامج (المادة ٢٠١ (أ))؛ 
البحث العلمي البحري ونقل التكنولوجيا: تعزيز تدفق المعلومات الناتجة عـن  (ج)
البحـث العلمـي البحـري إلى الـدول الناميـة وتعزيـز قدراـا المسـتقلة في مجـال البحـــث العلمــي 
البحري، وزيادة تطويـر قـدرة البلـدان الناميـة العلميـة والتكنولوجيـة البحريـة، وتطويـر المـوارد 
البشـرية بتدريـب وتعليـم رعايـا البلـدان الناميـة، وبتنسـيق الـبرامج الدوليـة مـع مراعـــاة مصــالح 
البلدان النامية واحتياجاا، والتشجيع على إنشـاء مراكـز إقليميـة لحفـز الـدول الناميـة ودفعـها 
علــى إجــراء بحــوث علميــة وتعزيــز نقــل التكنولوجيــا إلى تلــك الــدول (المــــواد ٢٤٤ (٢)، 

و ٢٦٦، و٢٦٩ و٢٧٢ و ٢٧٣ و ٢٧٦). 
وعلاوة على ذلك، تورد الاتفاقية إشارات محددة بشأن ضرورة مراعاة مصالح الـدول  - ٧
الناميـة (المـواد ٦٢ و ٦٩ و ٧٠). ويتضـح مـن هـــذه الإشــارات أن مــن الأهميــة بمكــان بنــاء 

القدرات في هذا السياق كيما تصبح الدول النامية قادرة على الاستفادة من هذه الأحكام. 
وبالإضافـة إلى القـدرات والتسـهيلات الــتي تغطيــها تلــك الأحكــام المحــددة، تشــترك  - ٨
الدول النامية مع جميع الدول الأخرى في احتياجها إلى مجموعة كبيرة مـن القـدرات والأصـول 
الرأسماليـة ليتسـنى لهـا الوفـاء بالتزاماـا بموجـب الاتفاقيـــة. وتشــمل هــذه القــدرات والأصــول 

الرأسمالية ما يلي: 
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رسم خرائط للبحار الخاضعة للولايه القضائية لتلك الـدول، ورصـد تنقـلات  (أ)
ــة  السـفن، وتوفـير مـا يلـزم مـن أدوات الملاحـة، وإجـراء أعمـال البحـث والإنقـاذ في البحـر بغي

تعزيز سلامة الملاحة؛ 
جمع وتقييم المعلومات بشأن كل من الموارد الحية في البحر وغير الحية واتخـاذ  (ب)

وتنفيذ قرارات تتعلق بالسياسة العامة بشأن استغلال تلك الموارد في ضوء هذه المعلومات؛ 
إنفاذ قرارات إدارة مصائد الأسماك في كل من البحر والشاطئ.  (ج)

إنفـاذ القوانـين والنظـم الوطنيـة المعتمـدة عمـلا بالاتفاقيـة، وذلـك فيمـا يتعلــق  (د)
بكل من السفن والمياه الخاضعة للولاية القضائية للدولـة ويشـمل هـذا الإنفـاذ كـل مـن أعمـال 
المراقبة الفعلية (مراقبة السفن التي تحمـل العلـم الوطـني والسـفن الـتي تسـتخدم البحـار والموانـئ 
الخاضعة للولاية القضائية الوطنية) والإجراءات القانونية (التحقيـق والملاحقـة بشـأن مـا يحصـل 

في البحر من انتهاكات للشروط القانونية الوطنية)؛ 
التصدي لحالات الحوادث والطوارئ البيئية البحرية؛  (هـ)

ـــبر  إجـراء بحـوث علميـة بحريـة بواسـطة رحـلات بحثيـة وجمـع المعلومـات في ال (و)
وبواسطة المختبرات البحثية. 

 
أسئلة محددة مطروحة للمناقشة 

ـــم بنــاء جميــع هــذه  هـل توجـد برامـج للتعـاون الـدولي شـاملة بمـا فيـه الكفايـة لدع - ٩
القدرات، والاستثمار في الأصول الرأسمالية المتصلة ـا؟ وهـل تعطـي الـبرامج والمؤسسـات 
الإنمائيـة الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف مـا يكفـي مـــن الأولويــة لتمكــين الــدول الناميــة مــن 
الاستفادة من حقوقها والوفاء بالتزاماا بموجب الاتفاقية؟ وهل ثمة حاجة لزيـادة الاهتمـام 

بأي أنواع محددة من القدرات والأصول الرأسمالية؟ 
هل تعزز برامج التعاون الدولي بما فيه الكفاية العمليات المتخذة على مستوى كـل  - ١٠
مـن الحكومـة المركزيـة (وضـع السياسـات واعتمـاد القوانـين والنظـم ووضـــع الخطــط) وفي 
الميـدان (تنفيـذ السياسـات وإنفــاذ الشــروط القانونيــة، وجمــع وتفســير البيانــات العلميــة، 

وتشغيل المنشآت الملاحية وغيرها والتصدي لحالات الطوارئ)؟ 
هل تقدم برامج التعاون الدولي ما يكفي من المبررات التي تستدعي إقامة المشــاريع  - ١١

الاستثمارية وتعبئة الموارد لتمويلها؟ 
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الجزء الثاني 
 التعاون الإقليمي 

نقاط الانطلاق 
تشدد الاتفاقية كثيرا على اعتبار المستوى الإقليمـي مجـالا مـن مجـالات تركـيز التعـاون  - ١٢

الدولي. وتشمل الميادين الرئيسية المتوخاة في هذا الشأن ما يلي: 
مصائد الأسماك: ينظـر إلى الترتيبـات الإقليميـة علـى أـا محـط تركـيز رئيسـي  (أ)
لإدارة الموارد البحرية الحية (المواد ٦١ إلى ٦٤و ٦٦و ٦٩و ٧٠ و ١١٨ و ١١٩ و ١٢٣)؛ 
تعرض السفن لحالات طارئة في عـرض البحـر: تتعـاون الـدول علـى مسـتوى  (ب)
إقليمـي، حيـث تقتضـي الظـروف ذلـك، علـى إنشـاء وتشـغيل جـــهاز ملائــم وفعــال لأعمــال 

البحث والإنقاذ (المادة ٩٨ (٢))؛ 
البيئـة البحريـة: ينظـر إلى الترتيبـات الإقليميـة علـى أـا محـــط تركــيز رئيســي  (ج)
للاتفاق على القواعد والمعايير الدولية المناســبة لمنـع وخفـض التلـوث في البحـر والسـيطرة عليـه 
وللتصدي لحالات الحوادث والطـوارئ البيئيـة (المـواد ١٢٣و ١٩٧ و ٢٠٠ و ٢٠٧ و ٢٠٨ 

ومن ٢١٠ إلى ٢١٢)؛ 
البحث العلمي البحري ونقـل التكنولوجيـا: يمثـل التعـاون الـدولي علـى جميـع  (د)
المستويات بما في ذلك المستوى الإقليمي، هدفا أساسيا في مجال البحث العلمي البحـري، علـى 
ـــل التكنولوجيــا  أن تصاحبـه برامـج إقليميـة، وتطويـر الهيـاكل الأساسـية التكنولوجيـة لدعـم نق
وتنسيق برامج المنظمات الدولية وتمثل المراكـز الإقليميـة جـزءا هامـا مـن كـل مـا تقـدم (المـواد 

٢٦٨ و ٢٧٠ و ٢٧٢ و ٢٧٦ و ٢٧٧). 
 

أسئلة محددة مطروحة للمناقشة 
هل تم إحلال المؤسسات اللازمة لدعم هذا التعاون الإقليمي في جميع المنـاطق الـتي  - ١٣
هي بحاجة إلى أن يقوم فيها مثل هذا التعاون؟ وإن لم يكن الأمر كذلك، وما هي الخطوات 
الـتي مـن شـأا أن تشـجع علـى تشـكيل أو تعزيـز هـذه المؤسسـات ومـــا هــي ســبل تحقيــق 

الالتزام بالتعاون الإقليمي؟ 
نظـرا لضـرورة إيجـاد ـج متكـامل لسياسـات تنفيـذ الاتفاقيـــة وإدارة مــا يقــوم بــه  - ١٤
الإنسان من أنشطة تؤثر في البحار، فهل توجد الترتيبات اللازمة لكفالـة أن يتمخـض ـج 
متكامل عن التعاون الدولي القـائم في مختلـف الميـادين؟ وإن لم يكـن الأمـر كذلـك، مـا هـي 
ـــب التعــاون  الخطـوات الـتي مـن شـأا أن تحسـن تكـامل السياسـات المتبعـة في مختلـف جوان



2202-26326

A/AC.259/L.3

الدولي؟ وما هي سبل تحديد وإيجاد فـرص تحقيـق التكـافل بـين أنشـطة التعـاون الإقليمـي في 
مختلف الميادين؟ 

 
الجزء الثالث 

 الإدارة المتكاملة للمحيطات 
نقاط الانطلاق 

تنطـوي الاتفاقيـة علـى ـج متكـامل لمعالجـة قضايـا البحـار: تشـدد الفقـرة الثالثــة مــن  - ١٥
ديباجة الاتفاقية على أن مشاكل حيز المحيطـات وثيقـة الـترابط ويلـزم النظـر فيـها ككـل. وقـد 
أشـارت الجمعيـة العامـة إلى رغبتـها في أن تـرى جـا يسـتند إلى نظـام إيكولوجـي متكـــامل في 

إدارة المحيطات والمناطق الساحلية (القرار ١٢/٥٦، الفقرة ٢٧). 
وأشار فريق الخبراء المشترك المعـني بـالجوانب العلميـة لحمايـة البيئـة البحريـة في تقريـره  - ١٦
رقم ٧٠ (بحر المشاكل) إلى مسألة الإدارة المتكاملة للسواحل وتوحيـد إدارة المنـاطق السـاحلية 
ومسـتجمعات الميـاه. وأقـر بذلـك بـالترابط القـائم بـين نظـم الميــاه العذبــة (بمــا في ذلــك الميــاه 

الجوفية) الساحلية والبحرية. 
ويتنـاول الفصـل ١٧ مـن جـدول أعمـال القـرن ٢١ المعنـون �حمايـة المحيطـــات وكــل  - ١٧
أنواع البحار، بما في ذلـك البحـار المغلقـة وشـبه المغلقـة، والمنـاطق السـاحلية، وحمايـة مواردهـا 
ـــها� الإدارة المتكاملــة والتنميــة المســتدامة للمنــاطق الســاحلية  الحيـة وترشـيد اسـتغلالها وتنميت
والبحرية ويدرج في الباب ألف المنـاطق الاقتصاديـة الخالصـة�. ويحـدد هـذا الفصـل الأهـداف 

التالية: 
كفالة القيام بعملية متكاملة لوضع السياسات وصنع القرارات، تشـمل جميـع  (أ)

القطاعات المعنية لتشجيع التجانس والتوازن بين أوجه الاستخدام؛ 
ـــاطق الســاحلية والتفــاعلات  تحديـد أوجـه الاسـتخدام القائمـة والمسـقطة للمن (ب)

فيما بينها؛ 
التركيز على القضايا المحددة جيدا والمتصلة بإدارة المناطق الساحلية؛  (ج)

اتباع نهج وقائية وتحوطية في تخطيط المشاريع وتنفيذها تشمل التقييم المسـبق  (د)
والرصد المنتظم لآثار المشاريع الكبرى؛ 
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تشجيع عملية وضع وتطبيق طرق، من قبيـل المحاسـبة في مجـال المـوارد والبيئـة  (هـ)
الوطنية، تعكس تغيرات في القيمة ناجمة عن استغلال المناطق الساحلية والبحريـة، بمـا في ذلـك 

التلوث، والتآكل البحري، وفقد الموارد وتدمير الموائل؛  
ــــر مـــن الأفـــراد  توفــير إمكانيــة الوصــول، قــدر الإمكــان، لمــن يعنيــهم الأم (و)
ـــتراك في التخطيــط  والجماعـات والمنظمـات إلى المعلومـات ذات الصلـة وفـرص التشـاور والاش

وصنع القرارات على المستويات الملائمة. 
ويحدد الفرع ألف من الفصل ١٧ من جدول أعمال القرن ٢١ بعد ذلك الإجـراءات  - ١٨

التالية كوسيلة لتحقيق تلك الأهداف: 
إنشـاء، أو، حيثمـا لـزم الأمـر، تعزيـز آليـــة تنســيق مناســبة لــلإدارة المتكاملــة  (أ)
للتنميـة المســـتدامة للمنــاطق الســاحلية والبحريــة ومواردهــا علــى كــل مــن المســتويين المحلــي 
والوطني. وينبغي لمثل هـذه الآليـات أن تشـمل القيـام، حسـب الاقتضـاء، باستشـارة القطـاعين 
الأكـاديمي والخـاص والمنظمـــات غــير الحكوميــة والجماعــات المحليــة واموعــات المســتخدمة 
للموارد والسكان الأصليين. ويمكن وصف عمل آليات التنسيق الوطنية هذه علـى نحـو موجـز 

بأنه يشمل ما يلي: 
إعداد وتنفيذ خطط وبرامـج سـاحلية وبحريـة متكاملـة تشـمل تحديـد المنـاطق  �١�
الحرجة وعمليات يئة المناطق والأنماط الإنمائية ونزاعات المســتعملين وتحديـد 

الأولويات في مجال الإدارة؛ 
ـــة للمشــاريع  إجـراء تقييـم مسـبق للأثـر البيئـي ورصـد منتظـم ومتابعـة منهجي �٢�

الرئيسية؛ 
وضـع خطـط طـوارئ للكـــوارث الــتي هــي مــن صنــع الإنســان وللكــوارث  �٣�

الطبيعية؛ 
تحسـين المسـتوطنات البشـرية السـاحلية وخصوصـــا المســاكن وميــاه الشــرب  �٤�
ومعالجة مياه الصرف الصحي والنفايات الصلبة والنفايـات الصناعيـة السـائلة 

والتخلص منها؛ 
إدمـاج الـبرامج القطاعيـة المتعلقـة بالتنميـة المســـتدامة للمســتوطنات والزراعــة  �٥�
والســياحة وصيــد الأسمــاك والمــواني والصناعــات الــتي تؤثــــر علـــى المنـــاطق 

الساحلية؛ 
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ـــة القضائيــة الوطنيــة للمحافظــة علــى التنــوع  اتخـاذ إجـراءات في إطـار الولاي (ب)
البيولوجي وإنتاجية الأنواع والموائل البحرية؛ 

جمع وتحليل وتقييم وتطبيق المعلومات من أجل الاستخدام المستدام للموارد.  (ج)
بيد أنه ليس هناك أي تعريف متفق عليه بشأن المعنى الدقيق لعبـارة �الإدارة المتكاملـة  - ١٩
للمحيطات� أو �ج إداري يراعي النظم الإيكولوجية�. ويعرقل عدم الاتفـاق هـذا مناقشـة 

أفضل السبل لتحقيق هدف الإدارة المتكاملة. 
أسئلة محددة مطروحة للمناقشة 

مـا هـي أفضـل السـبل لتطويـر وتطبيـــق مفــهوم الإدارة المتكاملــة للمحيطــات مــع  - ٢٠
مراعاة الأفكار الواردة في جدول أعمال القرن ٢١ بشأن البعض من مكوناا اللازمة؟ 

ما هي الطرق السليمة لتطبيق مفــهوم الإدارة المتكاملـة للمحيطـات في نظـام يركـز  - ٢١
بالضرورة على مختلف قطاعات أنشطة الإنسان المتعلقة بالمحيطات والبحار؟ 

ما هي الطرق السليمة لتطبيق مفـهوم الإدارة المتكاملـة للمحيطـات علـى المسـتوى  - ٢٢
الإقليمي حيث ينكب الاهتمام بالضرورة على جوانـب عديـدة مـن إدارة أنشـطة الإنسـان 

التي تؤثر في المحيطات والبحار؟ 
 


