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INTRODUCCION

El presente trabajo se emmarca dentro de la linea de estudios realizados por
la Secretaria de la CEPAL en cmplimiento del mandato de evaluar
periédicamente la situacidén de la mujer en América Iatina y el Caribe. En
efecto, tanto el Plan de Accidn Regiomal }/ camo lag Estrategias de
Naircbi 2/ destacan la legislacidn como uno de los aspectos prioritarios que
inciden en la situacidén de discriminacién que la ha afectado. Este docammento
pretende hacer un aporte en este sentido a los trabajos que llevari a cabo la
Cuarta Conferencia Regional scbre la Integracién de la Mijer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América latina y el Caribe.

Essabidoqueelpo:ooesodemmimimtodelaigualdaddedemdmy
entre hanbres y mrjeres requiere no sélo perfeccionar, campletar
y aplicar eficazmente los ordenamientos juridicoe vigentes, sino tanbién
modificar actitudes, comportamientos, formas de vida y estructuras sociales
que coartan el libre desarrollo personal de la mujer y su activa insercién en
el plano nacicnal. Sin embargo, si se asigna al derecho su justo valor, no se
puede desconocer que oonstituye una base legitima para pramover acciones
destinadas a eliminar las barreras que dificultan el acceso de la myjer a una
situacién de igualdad. Asimismo, puede llegar a ser un medio para modificar
estructuras inadecuadas, en tanto sea concebido como tal y emane de '
conscientes de la necesidad de que campla cobjetivos de bien social, y
prioritariamente de la eliminacién de las desicualdades.

Como quiera que el conocimiento de la existencia de normas contentivas de
derechos esenciales y la divulgacién de éstos son elementos gque deben tenerse
en cuenta cuando se pretende buscar solucidn a los problemas que afectan a la
mrjer, este trabajo se oriemta al aumplimiento de ese cbjetivo. Por lo tanto,
mélsehmtratadolosaspectoslegalesmelamltomtmcimalymlos
. ordenamientos juridicos de los paises de la regidn y, por Gltimo, de acuerdo
oon el propésito de evaluar el cumplimiento de las Estrategias de Naircbi, las
acciones y planes desarrollados a nivel nacional.

En la primera parte se resefla la evolucidén que ha experimentado 1la
preocupacién y reconocimientc de los derechos de la mujer en el plano
internacional desde sus injicios hasta llegar a la sitvacién actual, en que el
tema de esos derechos se plantea dentro de la perspectiva del desarrollc y de
las luchas por la paz y la cooperacidn intermacional, de tal manera que las
medidas legislativas se camplementan oon estrategias integradoras vy
planificadas. En este marco, se destacan aspectos cansiderados esenciales de
la Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn
cortra la mrjer, y dentro de las acciones que comtribuyeron al proceso de
eliminacién de los chstaculos que impiden mejorar su situacién, la Conferencia
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Mundial de Nairobi, especificamente el dbjetivo "Igualdad”, incluido en las
estrategias aprobadas en ella.

En la sequnda parte, se hace un recuento de la situacidn jwridica de la
myjer en la legislacién vigente al afio 1980 en los paises de América latina y
el Caribe. Ello por cuanto, si bien la informacién disponible respecto de los
paises de la regién abarcaba sélo hasta esa fecha, se consider$ que, no
obstante no estar actualizada, permitia conocer la situacién existente en
materia de derechos politiocos, civiles, penales y laborales, en un momento en
que ain no se planteaban las acciones coordinadas en el &mbito intermacional
aludidas,

Por ultimo, y a los efectos de comprobar la repercusién y alcance de las
medidas acordadas a nivel internacional en los paises comprometidos a
adoptarlas, se exponen las acciones y planes més relevantes llevados a cabo en
los Estados que se indican. Por una parte, se presentan los resultados que
reflejan acciones concretas, y, por otra, los planes y programas propuestos
para el medianc plazo.

Este docmento es el resultado preliminar de la investigacidén, por cuanto
la imsuficiencia de informacidén impidié abarcar, por ahora, la totalidad de
los paises. No dbstante, considerariamos cmplido su cbjetivo si a través de
él se obtiene una visién real de la situacidn de los derechos de la majer en
Iatincamérica y el Caribe y de los mecanismmos ideados para corregir las
desigualdades existentes,

En cada una de las partes del documento se han precisado y comentado
las materias que deben ser atendidas en forma prioritaria, consigndndose las
conclusiones en el propio texto. En todo caso, ellas corresponden a las
sefialadas en la mayoria de los estudios elaboradce scbre el tema. De ahi que,
8510 a los efectos de puntualizarlas, se sugieran, por ultimo, las acciones
que podrian incluirse en los planes nacionales de esta indole.



I. EL AMBITO INTERNACTONAL

I1a permanente preocupacidn por reconocer la igualdad de derechos de hombres y
myjeres se ha manifestado en medidas normativas que se inician en la propia
Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Asi, por una parte, la Carta reafirma "“la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres" y, por otra, el articulo 2¢ de la Declaracién
consigna expresamente que "toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idiama, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen naciomal
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién®.

Es por ello que, en una primera etapa, los instrumentos antes sefialados
sirvieron de fundamento a la mayoria de las resolucicones aprobadas por los
diferentes érgancs del sistema de las Naciones Unidas, estma:ﬂoaequelas
madldasdiscmmnatoriascmmlamjeratmtabanco:mamspeto
dignldi:ill'nmmy,porelﬁe cm')stlmlanviolamolmalosderechosmmams
esenciales,

En ese sentido, fueron reconocidos en su favor derechos politicos,
civiles, laborales y educacionales, tales como el derecho al sufragio, a ser
elegida y tener acceso a cargos publicos, el derecho al trabajo en igualdad de
oportunidades y trato salarial, el derecho de la mijer casada a conservar,
adq.lirirom:ﬁaiardenacimalldad, la proteccién a la maternidad y contra
trabajos nocturnos y subterrdnecs, el derecho de la mujer casada a administrar
sus bienes y a ejercer una profesidn independiente, el derecho a no ser
discriminada en aspectos penales, y otros.

. Estas medidas, destinadas a mejorar la condicién social y juridica de la
mjer en orden a colocarla en un plano de igualdad con el hambre, fueron
adoptadas por medio de convenciones o resoluciones, que constituyan o no
legislacién internacional y se refieran en forma especifica ("focal") a la
mijer, o formen parte de un tema mAs general ("no focal'), han tenido un
significado trascendental. Ello por cuanto aunguie dichas medidas no cbliguen
juridicamente a los Estados, al ser sametidas al conocimiento de ellos como
simples orientaciones, han permitido una cierta wuniformidad en materias
esenciales, como consecuencia inevitable de la toma de conciencia que a
diferentes niveles se ha formado acerca de la necesidad de revocar en los
ordenamientos juridicos internos los preceptos que expresa o tacitamente
corducen a tratamientos legales diferemtes, o de incorporar en ellos los
principios que a tales efectos se han discutido en los foros internacionales.
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la ciramstancia antes anctada se manifiesta en la actitud asumida por
los Estados al momento de proclamarse por la Asamblea General, en 1967, la
Resolucidn 2263 (X0II) "Declaracidn scbre la eliminacién de la discriminacién
contra la mujer”, la cual si bien dada su naturaleza juridica no era
vinculante, origind una tendencia general de los Estados a cumplir los
principios emmciados en ella, segin pudo camprobarse a través de la
informacidn recopilada por la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la
Majer. En efecto, en dicha Declaracidn se condensa el conjunto de derechos que
hasta esa fecha habian sido proclamados en torne a la mujer; miés ain, al
solicitar la adopcidén de las medidas necesarias para garantizar la igualdad de
derechos, en su articulo 11 se hace un llamado a los gobiernce, organizaciones
no gubernamentales e individuos, para que "hagan cuanto esté de su parte para
promover la aplicacién de los principics contenidos en esta Declaracidn®.

Sequn ha podido apreciarse, en esta primera etapa, la problemitica de la
mijer fue abordada en una perspectiva humanitaria, social y cultizral, a £in de
lograr un reconocimiento de igualdad en las legislaciones nacionales.
Posteriormente, a partir de los afics setenta el tema de los derechos de la
mijer adguirié una nueva dindmica, al plantearse su integracién al desarrollo
Y a las luchas por la paz y la cooperacién internmacional, con el consecuente
avance respecto a los logros cbtenidos en el periodo anterior. Estos se vieron
reflejados en la pramocién de una participacién politica y laboral efectiva;
en el reconocimiento de los derechos de la majer soltera y sus hijos, y en la
atencién a log grupce de mIjeres en situaciones criticas vinculadas a los
acontecimientos politicos y socicecondmicos, asi como en la preccupacién por
precblemas del micleo familiar, tales camo la violencia, la planificacién
familiar, y otros.

Ahora bien, nc chstante que la mayoria de los derechos proclamados en
este periodo no se concretaron en canvenciones cbligantes para los Estados,
sino mids bien en forma de resoluciones contentivas de recomendaciones
orientadoras de determinadas acciones, las medidas legislativas adoptadas en
orden a ratificar y perfeccionar derechos ya reconocidos se complementaron
con  estrategias integyadoras y planificadas, dirigidas a promocicnar la
organizadmdelasmjemsmordmapemitirmnparﬁcipacimefectivay
dindmica y su real insercidn en la commidad nacional e intermacional. Asi,
por una parte, se declard el afio 1975 coamo Afo Intermacional de la Mujer; se

elDaoeniodelasNaciansmidaspanlaMJjer:Igualdad, Dasamllo
y Paz {1976-1985); se crearon organismos y foros especializados para examinar
el tema (Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer), y
por otra, se celebraron conferencias mndiales y regionales con el cbjeto de
formilar planes de accidn e idear mecanismos de evaluacidn y control de las
propuestas formuladas. '

De las corvenciones aprobadas en el periodo cue se inicié en los afvs
setenta, es sin dada la "Corvencidn scbre la eliminacidn de todas las formas
de discriminacién cortra la mujer”,3/ emanada de la Asamblea General de las
Nacicnes Unidas la cque refleja con mayor propiedad las caracteristicas
enrciadas precedentemente, por cuanto desarrolla los principios que habian
sido contempladoe en la Declaracién del mismo nmmbre del afio 1967, resumiendo
en un texto juridicemente cbligatorio, derechos aceptados universalmente y
proponiendo medidas concretas gue permiten a la mijer lograr un tratamiento
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justo, que ponga término a su discriminacién, en todas las esferas y a nivel
legislativo.

Tal propdésito emana de los propios considerandos del aludido instrumento
y se infiere de su articulo 1°, cuando al tipificar la expresidén
"discriminacién contra la mjer”, sefiala que se entiende camo tal "toda
distincién, exclusién o restriccidn basada en el sexo que tenga por cbjeto o
por resultado menoscabar ¢ anular el reconccimiento, goce ¢ ejercicio por la
mijer, independientemente de su estado civil, scbre la base de la igualdad del
howbre y la mrjer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
lag esferas politica, econdmica, social, cultural y c¢ivil o en cualquier otra
esfera®.

l1a naturaleza juridica de esta cawencidén entrafia un ocompromiso que
obliga a los Estados que la ratifiquen a asumir, mediante sus leyes intermas,
las directrices que en ella se desarrollan, compramiso del que, al tenor de su
articulo 24, se encuentran eximidos sélo si sus propias legislacicnes
contienen principice mis oonducentes al logro de los objetivos de igualdad
entre hanbres y mijeres que los que su texto preconiza.

Tanto el cumplimiento de las cbligaciones aceptadas por los Estados, como
los progresos alcanzados en la aplicacidn de la convencién que nos ooupa,
quedaron entregados al comité a que alude el articulo 17, cuya estructura,
funcionamiento y facultades se contemplan en la parte V del texto.

Asi, de conformidad con la norma contenida en el articulo 21, el aludido
ocomité, "por conducte del Consejo Econémico y Social, informard amualmente a
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer
sugerencias y recamendaciones de caradcter general, basadas en el examen de los
informes y de loes datos tran=mitidos por los Estados partes®.

Debe destacarse que el comité ha cumplido cabalmente sus funciones, y ha
preparado los informes a qgue se ha hectw referencia, oconsignando en ellos
aspectos tales como: el andlisis de los informes iniciales o periédicos que
presentan los Estados miembros; orientaciones relativas a materias de interés
general que faciliten, tanto a éstos camo al propio comité, el cumplimiento de
las cbligaciones contraidas; cobjeciones y opiniones de los Estados partes
sobre las reservas formiladas al momento de la ratificacién y por cierto, la
situacién de la convencién en cuanto al mimero de Estados que han depositado
los instrumentos de ratificacion o adhesién y la fecha de su entrada en vigor.

Respecto a este 1ultimo aspecto, en el Informe del Secretario General -
titulado "Situacién de la Corwvencidn scbre la eliminacién de todas las formas
de discriminacidén contra la mujer" A/42/627 del 13 de octubre de 1987, se hace
presente que al 31 de agosto de ese afio "habian fimmado la convencidn 94
paises, la habian ratificado 74 Estados y se habian adherido a ella 19
Estadoe, con lo que el mumero total de ratificaciones y adhesiones llegaba a
o3¥,

A titulo informativo, cabe sefialar que al 30 de marzo de 1987 habian
ratificado la convencidén o adherido a ella 24 Estados latincamericancs y del
Caribe, a saber: Argentina, Barbadoce, Brasil, Colambia, Costa Rica, Quba,
Dominica, Bcuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
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México, Nicaragua, Panamd, Peru, Republica Daminicana, San Cristdbal y Nieves,
Santa ILucfa, San Vicente y las Granadinas, Uruguay y Venezuela.
Posteriormente, al 31 de agosto de 1987, habian firmado la comvencidn, sin
ratificarla, Bolivia, Chile, Granada y Trinidad y Tabago y adherido a ella,

Paraguay.

El otro aspecto examinado por el Comité y que se estima necesario
destacar, es el relativo a las "reservas" que los Estados formilan a la
convencidn, ya que scbre el particular ha existido inquietud por el gran
mimero de reservas commnicadas en estos afics y la eventual incompatibilidad de
algtmascmelpémfozdelartiwlozsdelacmmim. Dicha norma
prescribe lo siguiente:

2, No se aceptard ninguna reserva incampatible ocon el dbjeto y el
propésitodelapmmtecmwmcim“

El sentido y alcance de la disposicién transcrita es claro, en cuanto
prohibe la formulacidén de reservas que incidan en el abjeto y propéeito de la
cavencidn, toda vez que la inobservancia de los principios fundamentales de
derechoe humanos insertos en ella puede acarrear la distorsidn de su
finalidad esencial, cual es, la eliminacién de la discriminacién contra la

mrIjer.

Por ello, entonces, resulta impericeo analizar las reservas formuladas al
momento de la ratificacidén o adhesidén, y determinar el alcance de sus efectos.
Con este objeto, los Estados adoptaron una decisidn instando al pleno
cuplimiento del citado parrafo 2 del articulo 28, y solicitaron al Secretario
General que recabara las opiniones de los Estados partes acerca de las
reservas que podrian considerarse dentro del amwbito de aplicacidn de este
precepto, cbservaciones que debian ser incluidas en el informe scbre 1la
gituacién de la convencidn, Ia solicitud en referencia fue debidamente cursada

por el Secretario General en el mes de mayo de 1986 y las respuestas
perti:m:teshansidoﬁnluidasenlosinfmm:esivos

En relacién con este aspecto, es preciso sefalar que €l Comité, en su
sexto periodo de sesiones (30 de marzo al 10 de abril de 1987), considerandc
el gran "mimero de reservas que parecian incompatibles con el dbjeto y la
finalidad de la convencidn", aprobé su Recomendacién general 4, en la cual
"“acoge oon beneplécito la decisidn de los Estados partes de examinar las
reservas en su préximo periodo de sesiones que se celebrard en Nueva York en
1988, y, ocon este fin, sugiere que todos los Estados partes interesados
reconsideren estas reservas con miras a retirarlas®.

Seqin se ha expresado anteriommente, durante la etapa iniciada en los
afos setenta, se produjeron acciones coordinadas a nivel internacional que
contribuyeron al proceso de eliminacién de los cbstaculos que inpiden el
mejoramiento de la situacién de la mijer, a nivel nacional, regional e
internmacional.

Entre estas cabe destacar: a) la proclamacidn por la Asamblea General de
la resolucidn 3010 (XVII), del afio 1975, Afo Intermacional de la Mujer, a los
fines de intensificar las medidas encaminadas a promover la igualdad entre
hambres y mijeres, asegurar la integracidén plena de ésta en los esfuerzos en
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pro del desarrollo e incrementar su contribucién al fortalecimiento de la paz
mindial; b) la formulacién del Plan de Accidn Mandial para la consecucidn de
los cbjetivos del Afo Internacional de la Mujer, aprobado por la Conferencia
Mmndial del Al Internacional de la Mujer celebrada en México, D.F. ese mismo
afiv y apoyado por la Asamblea General mediante la resolucién 3520 (XX,
contentiva, también, de la proclamacién del periodo 1976-1985 "Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Pa2"; y c) la
realizacién de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Copenhague en 1980, en la
cual se acordd un Programa de Accidn para la segunda mitad del Decenio
(aprobado por la Asamblea General mediante su resolucidn 35/136), en la que se
hacia un examen de los chsticulos detectados y del comsenso internacional
existente scbre las medidas que deberian adcptarse para el logro de los fines

propuestos.

las accicnes, planes y programas emunciados, siguen siendo validos y
pertinentes y por tanto copstituyen la base de las estrategias y medidas que
se consignan en el Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y
Evaluacién de los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Naircbi en el mes de julio de 198S5.
Dichas estrategias fueron aprobadas por la Asamblea General, sin haber sido
sametidas a votacidn, en la resolucidn 40/108 del 13 de dQiciembre de 1985,

En términos generales y tal camo se seiflala en el parrafo 6 del aludido
documento: "En las estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto de
la myjer durante el periode comprendido entre 1986 y el arfic 2000 ... se
preconizan medidas concretas para superar los cbstaculos que se oponen a la
consecucién de las metas y los dbrjetivos del Decenio en lo que se refiere al
adelanto de la mijer ... se reafirma la preocupacién internacional por 1la
situacién de la mrjer y se aporta un marco para que la cammidad internacional
reueve su adhesidn al adelanto de la mujer y a la eliminacién de 1la
discriminacién basada en el sexo".

Ia importancia primordial de las Estrategias de Nairchi oonsiste, a ™
ruestro entender, en que al reiterar la unidad e interdependencia de los;
cbjetlvosdelnece!ﬁw Igualdad, Desarrollo y Paz, enfatizan el principio de
que sélo si éstos se dbtienen en forma conjunta, van a permitir el adelanto de
la myjer y su plena integracidn al desarrollo ecorxdmico, politico, social y
cultural. Por ello, al formilar las estrategias bdsicas, hay que destacar los
cbstéwlosﬁnﬂmnamalesemstmtesylosqmestanmmﬂo,pmpmerlas
medidas tendientes a superar esos cbstdculos, y hacerse carge de situaciones
de especial interés, tode lo cual configura una guia préctica y eficaz para la
accidn que debe seguirse, en todas las esferas del quehacer internacional y
nacional.

Ahora bien, no chstante lo indiscutible del criterio sogtenido en el
dommmoquesemnliza,manntoalamtezdepememiaabsolutaqnadste
entre los cbjetivos, Igualdad, DesarrolloyPaz,cmnquiemqmestetrabajo
se centra efl la situacidn de la mujer ante la legislacidn; nos referiremos
sucintamente a aguellos aspectos de las Estrategias . que’inciden en esa
temdtica, concretamente los contenidos sn e capdtilo I scbre la igualdad,
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En ese sentido, cabe sefialar que el principal cbsticulo que se destaca

cao impedimento a la plena cheervancia de la igualdad de derechos de la
mjer,serefiereamdmcrmimcimdehechobasadamelm En efecto,
si bien se reconocen leos progresos alcanzados en materia legislativa, lo cual
constituye un elemento indispensable en la lucha por el logro de la icualdad,
se hace presente que la situacidén de la mujer se ve afectada por "factores
sociales, eocondmicos, politicos y culturales mas amplios, que se han
justificado scbre la base de diferencias fisiolégicag" y se agrega, que amn
cuando no exista base alguna "para considerar que el hogar y la familia son
fundamentalmente corpetencia de la mujer, para desvalorizar el trabajo
doméstico o para considerar que la capacidad de la mijer es inferior a la del
honwbre, basta con creer que esa base existe para perpetuar la desigualdad e
impedir los cambios estructurales y de actitud necesarios para eliminarla".

se infiere del texto examinado, de la resistencia de hecho anotada, de
la insuficiente informacidn acerca de la ley y de la posibilidad de acceder a
los medice para hacerla efectiva, entre otroe, se deriva indirectamente y a
pesar de los cambios legislativos, un estado de discriminacién que impide la
participacién de la mrjer en comdiciones de igualdad.

En atencién a las consideraciones expuestas, cabe aludir a dos de las
secciones de que oonsta el documento de Nairobi: "Estrategias basicas" y
"Medidas para aplicar las estrategias basicas a nivel nacional",
respectivamente. Entre estas ultimas se contemplan tres puntos fundamentales:
cuestiones de cardcter constitucional y Jjuridico; asuntos relativos a la
igualdad en la participacidén social, y finalmente, consideraciones acerca de
la igualdad en la participacién politica y la adopcidn de decisiones.

En la seccidén scbre las estrategias bésicas se formla basicamente un
llamado a los gobiernos para que refusrcen su voluntad politica en un sentido
que permita "establecer, modificar, desarrollar ¢ hacer cmplir una base
juridica amplia para la igualdad de la mjer y el hombre, fundada en 1la
dignidad humana”, cbjetivo que requiere adoptar las medidas necesarias que
signifiquen cambios estructurales sociales y econdmicos; garantizar la
igualdad ante la ley; establecer instituciones y procedimientos eficaces que,
schre la base de estadisticas oportunas y fidedignas, constaten la situacidn
de la myjer, detemminen las causas de su discriminacién y propongan ruevas
férmilas que pongan término a ella; y por Ultimo, eliminar cbstaculos
derivados de conceptoe estereotipados, ideas preconcebidas y actitudes hacia
la myjer que atenten contra el reconocimiento de su contribucién a 1la
sociedad.

las estrategilas emunciadas se desarrollan en el punto relativo a las
medidags que deben adoptarse a nivel nacional para hacerlas efectivas. asi, en
el orden constitucional y juridico, -se insta a los gobiermos a: fimar la
cavencidn, a que la ratifigquen o adhierania ella; establis 'iecer éryanos
apu:cpiadosmrgadosdeesmdmrenwestgarlaleglacmnammal
pertinente y institucionales que garanticen su aplicacién y
control eficaz. crear comités de reforma legislativa, en los que intervengan
mrjeres y hambres en igual mimerc, a fin de que examinen las leyes existentes,
mnermerﬂasymsmedldaslegislativas,adoptarprogrmasy
procedimientos de informacién de los derechos existentes, dJestacindose
especialmente los principios esenciales que deben orientar la legislacidn
atinente a materias tales como el derecho laboral, de familia, civil y penal,
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asi como la importancia de determinar el alcance de las normas de caracter
consuetudinario frente a las de derecho positivo.

En lo que se refiere a las medidas propuestas para lograr una "igualdad
en la participacién social", se sefiala en forma imperativa que "Para el afio
2000, todos los gobiernos deberdn haber adoptado, a escala nacional, politicas
amplias y ocherentes scbre la myjer a fin de eliminar todos los dbstaculos que
se oponen a la participacién plena de la mujer en todas las esferas de la
sociedad en condiciones de igualdad". Para el logro de dicho cbjetivo se
plantean, entre otras, las siguientes acciones: asegurar a la majer la
oportunidad de representar a su gobiermo, a todos los niveles, en las
delegaciones que asisten a reuniones subregionales, regionales e
intermacionales, asi como en funciones diplomiticas y en el sistema de las
Naciones Unidas; incluir en los programas de estudio, cawsos y seminarios, la
difusién de la historia de la mujer y su funcién en la sociedad; educar y
movilizar a los nifios y jovenes para que pramevan y vigilen los cambios de
actitwd con respecto a la mrjer, particularmente respecto a la necesidad de
mayor flexibilidad en la distribucién de funciones entre la mijer y el howbre;
pranover actividades de investigacién que permitan detectar préacticas
discriminatorias en la educacién y la capacitacién que atenten contra 1la
iguaidad en esos niveles; fomentar ruwevos métodos de ensefianza, especialmente
las técnicas audiovisuales, para demostrar claramente la igqualdad de ambos
sexos; alentar la participacidén de la mujer en todas las ocupaciones, a fin de
eliminar las barreras y los talties ocupacionales; mejorar en forma sustancial
y continua la imagen de la mujer en los medios de informacién, difundiendo
aspectos positivos de sus funciones y combatiendo la pormegrafia u otras
formas dbscenas, asi como la presentacién de la mujer camo cbjeto sesual.

Por ultimo, en el punto relativo a la "Igualdad en la participacién
politica y la adopcién de decisiones", se exhorta a los gobiernos, a los
partidos politicos y a otras organizaciones, coaw por ejemplo, los
sindicatos, a que en sus respectivas esferas estimilen y asequren la igualdad
de participacidén de la mujer en todos los drganos legislativos nacionales y
locales, asi como en altos cargos de los poderes del Estado, teniendo en
cuenta que en el plano local, las estrategias deben ser pragmaticas, estar
vinculadas con cuestiones de interés para la mijer y responder a las
necesidades y los valores locales; aseguren la inclusién de la mrjer en la
gestién de diversas formas de participacién popular; garanticen eficazmente su
participacién en los procesos de toma de decisiones a todo nivel, mediante
medidas legislativas y administrativas; promievan la conciencia piblica de los
derechos politicos de la mijer por medio de diversos canales, tales como
circulos académicos, educativos, politicos, organizacicnes no
gubernamentales, sindicatos, etc.; e incrementen la participacién de la mijer
en las estructuras sindicales., En definitiva y tal como se expresa en el
parrafo 92 del documento, se hace un llamado a “adoptar disposiciones y
procedimientos institucionales para que cada mujer, ya sea a titulo individual
o camo representante de intereses femeninoe oolectivos o de los grupos mas
vulnerables, menos favorecidos y mas cprimidos de mijeres, pueda participar
activamente en todos los aspectos de la formilacidn, supervisién, examen y
evaluacidn de las politicas, cuestiones y actividades tanto naciocnales como
locales®™.
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Con posterioridad a la Conferencia Mundial celebrada en Naircbi en 1985,
y cuyas estrategias concernientes al objetivo "Igualdad" se han emunciado
sucintamente, la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social adoptaron
diversas resoluciones relativas a la aplicacién de 1as estrategias e
inmpartieron orientaciones hacia el futuro para el adelanto de la mxjer. Sin
embargo, camo bien lo sefiala el parrafo 43 del informe de dicha Conferencia,
no cbstante los progresos alcanzados en beneficio de la legislacién, se
requieren medidas para aplicar y hacer eficaz esa normativa, criterio que se
estima irrefutable, mis ain si se considera lo previsto en el parrafo 50 del
doamento, cuando expresas

"En algunos paises siguen vigentes disposiciones legislativas
discriminatorias en las esferas social, econdmica y politica, incluides los
cédigos civil, penal y ocomercial y ciertas normas y reglamentos
administrativos. En algunos casos aun no se han examinado debidamente los
cédigos civiles para arbitrar medidas a fin de derogar las leyes que todavia
contengan disposiciones discriminatorias comtra la mujer y definir oon
criterio de igualdad la capacidad y la situacién juridicas de la mier,

de la mujer casada, en cuestiones relacionadas ocon la
nacionalidad, la herencia, la propiedad, el control de los bienes, la libertad
de circulacién y la custodia y la nacicnalidad de los hijos. Ante todo, siquen
oponiendo tenaz resistencia los elementos conservadores de la sociedad al
cambio de actitud necesario para la total eliminacién de las préacticas
discriminatorias contra la mijer a nivel familiar, local, nacional e
internacicnal®.

El planteamiento anterior se entiende si se oconmsidera que efectuado el |
canje © depdésito de instrumentos de ratificacién o adhesidn, el tratado o
convencién entra en vigencia en el plano internacional y engendra para las
partes contratantes una cbligacidn concreta y de cumplimiento irmediato, cual
es, la de "“incorporarlo" al orden intermo. S6lo en esa forma puede ser
aplicado por los tribunales y las autoridades administrativas y los
particulares —titulares eventuales de derechos y obligaciones derivados del
convenio~- pueden tener conocimiento cabal de su contenido.

Ahora bien, el derecho internacicnal piblico no impone a los Estados una
modalidad Geterminada para incorporar sus normas en el ambito nacional, sdélo
les impone la cbligacién de asequrar el camplimiento de las reglas de derecho
intermacional. Corresponde, por ende, a cada Estado establecer esas
modalidades, pero cualquiera sea el sistema adoptado, existe un denominador
comin: la divulgacién eficaz por canales oficiales del texto integro del
acuerdo. Cabe sefialar que la mayoria de los paises latinocamericancs cantempla
en sus canstituciones politicas, como atribucién del Poder legislativo, el
aprobar o reprobar los tratados o convenios suscritos a nivel intermacicnal.

Esta incorporacidn en el ordenamiento juridico intexrmo es, por tanto, la
primera etapa en el proceso de su ejecucién o cuplimiento, y su omisién
significa un quebrantamiento del tratado y trae com consecuencia
responsabilidad internacional al Estado infractor. Ello por cuanto, en este
caso, el derecho imternacional prevalece sobre el derecho intermo y un Estado
no puede imvocar sus propias disposiciones, ni la deficiencia o carencia de
ellas,parajustificarlaﬁd:servamiadelasobligacimqueleimeel
derecho internacional,
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En atencidén a lo expuesto anteriormente, en la parte siguiente de este
trabajo se resefard la situacién existente en la legislacién de los paises
latinoamericanos y del Caribe, asi camo, también, de los proyectos elaborados
en algunos de ellos en orden a adecuar sus normas intermas o a ejecutar planes
que se ajusten a las Estrategias de Naircbi.



II. EL ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO EN LOS PAISES LE IA REGION

Como cuestidn previa cabe advertir que la informacidn que se proporcionard en
este acdpite sobre la comdicién juridica de la mujer latincamericana, se basa
en normag internas vigentes a comienzos de los afos ochenta.

mtalsentidoseamlizaralafomamqmsehatratadoeltmdela
mijer, hasta esa fecha en las distintas legislaciones, en el &nbito de los
derechoe politicos, civil, penal y laboral. Si bien la informacién no esté
acmalizada,seeetimdemintemésdaramrhsimacime:dstmte
cuando aun no se planteaban las acciones coordinadas a nivel internacicnal a
las que se aludia en la parte anterior, toda vez que ello permite definir el
quehacer hacia el futwro y evaluar, a partir de Naircbi, en qué forma se ha
conjugado la legislacidén y la accién en pro de la igualdad de derechos.

Ensequida y en el mismo orden emnciado, se comentaran los aspectos mas
relevantes para este estudio de la normativa pertinente,

A. DERECHOS POLITIOOS

Para analizar la situacidn de la mujer fremte a los derechos politicos, se
requiere determinar las exigencias requeridas por el ordenamiento Jjuridico
latincamericano para ser titular de estoe derechos. Es decir, la forma en que
se reconoce a la mujer la igualdad ante la ley y la adquisicion y ejercicio
del derecho a la nacionalizacién, a la ciudadania, al voto, a la eligibilidad
piblica y a su participacidn en las organizaciones politicas.

En geheral, cabe sefialar que el derecho positivo vigente no contiene
normas que discriminen a la mujer en cuanto al ejercicio de los derechos
politicos que le impidan participar activamente en el poder miblico, siempre
que reina los requisitos establecidos para su reconocimiento.

1. Igualdad apte la ley

El principio de la igualdad de los sexos ante la ley ha sido consagrado,

expresa © tacitamente, por las propias oonstituciones nacionales, lo cual

lleva implicita una importancia esencial, pues como sus disposiciones definen

el marco al cual deben subordinarse las normas legales y reglamentarias, estos

instrumentos no podrian contener regulaciones gque ocontengan una
discriminacidn en razén del sexm.
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Ia declaracién expresa de igualdad se ha manifestado por medio de
distintas formas, a saber: una norma prohibitiva de discriminacién (El
Salvador, Dominica, Guatemala, Honduras, Panamd, y Venezuela); un precepto
que significa una afirmacién de igualdad, ya sea incluida entre otras
cualidades (Bolivia y Brasil) o en un articulo especialmente referido a ella
(México y Paraguay) y, por ultimo, una regla en que se combina el caracter
prohibitivo de la discriminacién y se reafirma la igualdad del varén y la
mijer (Ecuador y Peru).

En cuanto a la consagracién técita del principio de que se trata, éste se
infiere de las expresiones utilizadas por algunas constituciones: Ptodo
harbre”, "todas las personas" o incluso, una mencién a la nacionalidad. No
cbetante que esta terminologia podria prestarse a eguivocos, resulta dudoso
que dentro del contexto sociocultural actual, el intérprete le asigne una
intencién restringida sélo'a uno de los dos sexos. En este grupo se encuentran
las constituciones de Argentina, Barbados, Costa Rica, Chile, Nicaragqua y
Uruguay.

3. Naci idad v ci ia

Tanto la nacionalidad, en‘cuanto vinculo juridico que une a un individuwo a la
nacion, como la calidad de ciudadano, que permite a éstos ejercer los derechos
politicos, han sido reconocidos por igual a mujeres y hombres en las
legislaciones latinoamericanas.

Respecto del derecho a la nacionalidad y su transmisién a los hijos
nacidos en el extranjero, la mayoria de las constituwciones nacionales y las
leyes referidas a esa materia utilizan términos genéricos que no hacen
distincién alguna de sexo, con la sola excepcidén de las de Dominica y Jamaica,
que si bien ocontemplan una diferencia, ésta obedece a ciraunstancias
especialisimas y a 1a existerncia o ausencia de vinculo matrimonial,
respectivamente. .o

Siexistemadiferenciaenla forma en que ha sido tratade el efecto del
matrimonio en la nacionalidad, va que s4l¢ en las constituciones de Dominiga,
El Salvador, - Guatemala, México y Peni, se otorga a ambos chyuses la
.posibilidad de transmitir su hacicnalidad. En cambio, en el resto se haca wma
- distincidén, yaseagamntlzarﬂoalamjerquesecasacmextmnjem la
' conservac;.m de su nacionalidad de origen (Bolivia) o que se le conceda el
deracho a optar por la nacionalidad del marido (Venezuela), sin ccntsmplar la
posibilidad de que sea  la mujer quien transmita su nacionalidad al cémyuge
extraniero, -

En lo que se refiere a la ciudadania, actualmente se han superado las
diferencias que existiam en las legislaciones en cuanto a los requisitos
exigidos a la mujer para detentar esa calidad; de manera que ya sea que se
reconozca expresamente *a varanes y mujeres el derecho a la adgquisicién y
ejercicio de la ciudadania, © que se utilicen expresiones referidas a las
cordiciones necesarias-para su titularidad, que incluyen implicitamente a la
mijer, en todos los paises se reconoce este derecho a los nacionales de
determinada edad.
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la ausencia de discriminacién respecto de la mujer en los aspectos
resefiados lleva al reconocimiento de su igualdad en el ejercicio pleno de los
derechos politicos inherentes al status de ciudadano, el dexecho al sufragio
activo y pasivo, y la posibilidad de su insercién en todas las &reas del
quehacer nacional, como son el derecho a optar a empleos, cargos © funcicnes
piblicas y de afiliarse a partidos politicoes. '

B. DERECHO CIVIL

Se ha sefialado la forma en que las legislaciones latincamericanas han
reconocido la igualdad de derechoe ante la ley y la plena capacidad de la
myjer para el ejercicio de los derechos politicos. Esta igualdad se extierde
al campo de los derechos civiles y la capacidad de la mijer no se ve afectada
en cuanto cumpla el requisito de edad minima exigido y permanezca soltera.

En efecto, el mero cambio de estado civil ain acarrea una serie de
consecuencias que limitan su capacidad o la sitiian en un plano dismimuido en
relacidén con el hambre, y no cbstante que algunos casos denotan resabios de
normas consuetudinarias o convencionalismos sociales (uso del apellido o
eleccidén del domicilio conyugal), no dejan por eso de constituir factores de
discriminacién. Pero, en los campos en que mas se ve afectada la capacidad de
la mijer casada es en aquellos que dicen relacidn con la potestad marital, el
sistema de administracién de bienes en el matrimonio y la patria potestad.

las consecuencias que acarrea la potestad marital, entendida camo el
ocanjunto de derechos que ejerce el marido scbre la persona y los bienes de su
myjer, atentan sin duda cantra la igualdad juridica de los cényuges dentro del
matrimonio. Esta igualdad, que se manifiesta en regulaciones relativas a la
mitua fidelidad y a la asistencia y proteccién reciprocas, ha sido reconocida
en la mayoria de las legislacicnes latincamericanas y asi se ha establecido en
paises cono Colambia, Peri, Uruguay y Venezuela.

En cawbio, aquellos sistemas que mantienen preceptos camo los de Chile,
Ecuador, El Salvador y Haiti, que ocontemplan el deber de chediencia de la
. myjer hacia el marido, como contrapartida del deber de proteccidén de éste
(caracteristica primera de la potestad marital), pueden llegar a contener
otras limitaciones scbre la capacidad de la mijer. Asi, en Chile, la potestad
marital acarrea la incapacidad relativa de la majer casada y por eso ésta no
puede por si sola cowparecer en Jjuicio, oelebrar contratos de orden
patrimonial o ejercer el cargo de tutora o cuwradora, ya que su marido es su
representante legal.

Cabe sefialar que incluso la institucidén del patrimonio reservado de la
mijer casada, tal cano se ha contemplade en el Cédigo Civil chileno, no es
suficiente para eliminar la dismimuida situacidn de la mijer. Ello por cuanto,
si bien en virtud de este reconocimiento se considera a ésta separada de
bienes respecto de aquellos adquiridos con el producte del ejercicio de un
empleo, oficio, profesidn o industria, pretendiendo campensar en esta forma el
excesivo poder del marido en la sociedad conyugal, se mantiene el deber de
chediencia, pues al mismo tiempo se autoriza al marido para recurrir ante el
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trilunal a fin de que se prohiba a su mujer el ejercicio de actividades
propias,

Regpecto al régimen de administracién de bienes en el matrimonio, en
algunas legislaciones se cbserva una desigualdad juridica entre los cémyges,
por cuanto, al existir sociedad comyugal, Unicamente el marido estd autorizado
para administrar los bienes que la integran (Chile, Ecuador, Haiti, Pert).
otras, sedaaloscmtrayenteslaposibilidaddeeleglrmtrelosdistmtos
sistemas y pactar mediante capitulaciones matrimoniales el régimen que ha de
sequirse en todo lo concerniente a la propiedad y administracion de los
bijenes (Horduras, Guatemala, Brasil, El Salvador, Costa Rica). Por ultimo,
_eﬁténlosmglmnesquesefmﬂamntanenlaigualdademmlosomyugus Y
- que les cotorgan atribuciones en comdiciones similares para la administracién
de los bienes, en algunoe casce con una limitacidén en cuanto a la disposicién
de bienes immebles, en que se requiere la conformidad expresa de ambos
{Bolivia, Colambia, Urugnay).

El Ultimo aspecto que se destacaba como discriminatorio para la muijer
casada dice relacidn con el ejercicio de la patria potestad. En efecto, si
bien se advierte una evolucién positiva, por cuanto la mayoria de las
legislaciones -—con una u otra variante en caso de conflicto entre los
cénmyuges o disolucién del matrimonio-- yeconocen ambos derechos Yy
obligaciones schre la persona y bienes de los hijos menores, aun persisten
otras en las que es el padre quien la ejerce y sélo subsidiariamente la madre
(Chile, Panama).

- C. DERECHO PENAL

En el derecho penal se refleja mis que en otros el desigqual trato juridico
otorgado a hombres y mujeres, situacién que no puede atribuirse sélo al hecho
de que los cédigos penales o sus leyes complementarias en su mayoria no hayan
sufrido medificaciones esenciales en los ultimos afios, manteniéndose delitos
que en la actualidad merecerian otra calificacién, © porque no hayan
ﬁmrporadohachosquedebanserobjetoderepﬁiolegal. Mas bien ocurre que
‘la desigualdad persistente en materias tales como el adulterico o el
parricidio, se debe a la enorme presién sociocultural existente, 1lo cual
incide negativamente en la revisidn efectiva de normas evidentemente caducas y
discriminatorias. '

En los delitos contra la vida, concretamente en el parricidio, es decir,
en el homicidio cametido en contra del ascendiente, descerdiente o céryuge,
se abserva que la muerte de un cényuge sorprendido en adulterio y causada por
el otro cényuge constituye una causal de impunidad que camprende a ambos
(Ecuador, Panami, Repiblica Dominicana, Uruguay), o se sanciona con la pena
correspondiente a homicidio ateruado (México, Nicaragua), excepto en Venezuela
en que sélo favorece al espose y a los padres o abuelos que sorprenden a sus
hijas o nietas solteras en acto sexual ilegitimo.

En las situaciones antes emunciadas, se advierte la existencia de normas
que en clerta medida justifican el hecho delictivo en cuanto defensa de la
fidelidad conyugal, observandose una situacién extrema en algunas
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legislaciones que reputan no punible el homicidio cometido por el marido
cuando sorprende a su esposa en acto de adulterio, como sucede en Haiti,
Honduras y Paraguay.

Por otro lado, en lo que concieme al infanticidio, que es accidn de
matar a un recién nacido, cabe destacar que las leyes penales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Perui y El Salvador,
consideran \nicamente a la madre como sujeto activo del delito. 1a mayoria de
las legislacicnes ponderan aspectos relativos al autor, tales como temor,
motivos de honor, alteracién psiquica, etec., que influyen en la aplicacidn de
la pena, atermindola si concurren otras circunstancias; incluso en algunos
paises se hace extensiva esta dismimkién del castigo a los parientes

El otro delito contra la vida que se considerard en estos comentarios es
el aborto, definido como la conducta criminal por la cual se causa dolosamente
(intencionalmente) la muerte del feto, dentro del seno matermo o por la

expulsién extemporanea del mismo.

Ia sancién aplicada en relacidn con el aberto es inferior a 1la
establecida en los delitos de parricidic e infanticidio, lo cual es
justificade por algunos tratadistas porgue en este caso existe sdlo "esperanza
de vida,.., y menor alarma social por el hecho". Casi sin excepcidn, los
cédigos latinoamericanos penan el aborto como un atentado al bien juridico
vida, salvo en Chile, en que figura entre los "crimenes y delitos contra el
orden de la familia y contra la moralidad miblica".

asi, constituye agravante el hecho de cbrar sin el consentimiento de la
mijer ewbarazada o si resultaren lesiones graves o la mierte de ésta. la
"causa de honor" se invoca camo atermante en ¢Chile, Ecuador, Honduras, México,
El Salvador, y se extiernde a terceros si cbran con el consentimiento de la
mijer, en Costa Rica, Bolivia y Nicaragua. El C&digo Penal del Uruguay, a su
vez, autoriza al Jjuez incluso para eximir totalmente de la pena en
determinados casos, y considera como causales de dismimucién de la pena, la
violacidn, ciertos motivos graves de salud, la angustia econdmica y el hecho
de cbrar sin el consentimiento de la muijer.

Por Ultimo, la mayoria de 1las legislaciones autorizan el abarto
terapéutico, es decir, el que es realizado a fin de evitar un peligro para la
salud o la muerte de la madre, asi como también 1la interrupcién del embarazo
cuando éste proviene de una vioclacidn (aborte sentimental).

Respecto al delito sexual de violacidn, en todas las legislaciones la
pena se gradia sequn la edad de la victima y la relacidn de autoridad que
pueda existir entre el autor del hecho y ésta. En general la tutela penal se
otorga a la "mujer hcnesta", exigiéndese que el autor haya utilizado
seduccidén, pramesa de matrimenio y su victima tenga determinada edad (Brasil)
o seduccidén, pramesa de matrimonio o engafio y que la mujer sea virgen (Chile).

Se ha destacado el término honestidad, por cuanto resulta incomprensible
que en algunos paises se imvoque este supuesto tAcitamente para considerar que
la prostituta merece menos proteccién ante este tipo de delites, lo que se
traduce en una atemaacién de la pena (Colambia, Paraguay, El Salvador,
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Venezuela). Ello por cuanto, si se parte de la base de que la violacidn es un
delito contra la libertad sexual, es decir, el derecho de una persona a que el
acto sexual no le sea impuesto por violencia o abuso, esta distincién vulnera
dicho fundamento.

Resta considerar el delito de adulterio. Aun cuando en ciertos paises no
se encuentra legislado ocamo tal (Bolivia, Colambia, Costa Rica, Cuba y
Uruguay), la regla general en este aspecto es calificarlo como delito, ya sea
contra los intereses familiares (Brasil, ¢hile, Guatemala) o como delito
. sexwal (Argentina, Ecuador, Honduras).

Se estima importante destacar que en este tipo de delito, cualquiera sea
el bien juridico protegido, todas las legislaciones hacen una distincidén en
cuanto a la gravedad del hecho, si el autor es el marido o la mijer. las
inicas excepciones en este sentido se encuentran en los cédigos penales de
Brasil y Reptblica Dominicana, en los que el tipo penal se configura con un
solo acto de infidelidad@ sesual, sin distinciones, aplicindose a ambos
ofnyuges igual pena.

En las legislaciones en que se hace una diferenciacién se sefiala
comirmente ocomo elemento del tipo delictivo en el hambre, el amancebamiento,
es decir, la trascendencia piblica de su comportamiento, en circunstancias cue
para la mujer basta un sclo acto de infidelidad para configurar el delito. A
esta diferencia cabe agregar otra, la desigualdad en la aplicacién de la pena,
siempre mis leve cuardo se trata del hombre.

D. DERECHO CEL TRABAJO

Tradicionalmente se ha equiparado a la mujer y al nifico en cuanto al
tratamiento juridico contenido en las leyes laborales, invocindose razones
hananitarias que apuntan a aspectos fisioldgicos y al orden moral, familiar y
cultural como Jjustificacién de la necesidad de aplicar una legislacién
protectora, De ahi que a través de una serie de normas de orden piblico, por
tanto irremunciables, se han regulado entre otras, materias relativas a la
jornada de trabajo, 1ascond:.cioxnsenqueéstepledeserraallzadoenordena
impedir riesgos para la salud, y la prohibicién del ejercicio de deteminadas
actividades.

81 se considera que el trabajo es un derecho fundamental del individuo
reconocido a nivel constitucional y gue, sequin se ha sefialado, las propias
constituciones han prohibido discriminar en razdén del sexo, la atencidén debe
centrarse en evitar que las normas que se fundamentan en este espiritu
protecter, lleven a un tratamiento desigual en razdén del sexo que chstaculice
una partlc:Lpacmn efectiva de la mujer en la vida econdmica y social de su

pa:Ls

Se resefian enseguida algunas de las principales instituciones
concernientes a la mujer trabajadora, que estan reguladas por el derecho
laboral de los paises de la regidn,
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Asi, en lo que respecta a las remneraciones, en la practica los
convenios adoptados por la OIT en materia de prohibicién de trabajo nocturno,
pesado e insalubre, han traido como consecuencia una discriminacidn de
posibilidades de empleo para la mujer y la derivacién de ésta a trabajos mal
remineradeos.

Sin embargo, el principio consagrado en el ocomvenio 100 de dicho
organismo, relativo a igualdad de remmeraciones para el hombre y la mijer por
un trabajo de igual valor (salario igqual por trabajo igual), ha sido acordado,
aceptado e incluido en casi todas las legislaciones nacionales en forma
expresa, salvo en Barbados y Guatemala en cque, en tod caso, la no
discriminacién se infiere de su legislacién. Sélo en Trinidad y Tabago se
cbserva en este aspecto. wna situacién desigual para la majer, como
consecuencia de que en la regulacién del salario minimo la afecta, pues esta
en las posiciones mas bajas de la escala.

Otro elemento que debe tenerse en cuenta en la relacidn laboral es el
relativo a la delimitacién de la jormada de trabajo, la que, considerada en
cuanto al tiempo que el trabajador estd a disposicidén del empleador y no
puede por ende, disponer de éste en beneficio propio, ha sido establecida

y es ccherente con las propuestas de la Organizacidn
Internac:.onal del Trabajo (OIT), en ocho horas diarias o 48 semanales
(Argentina, Brasil, Haiti, México, Nicaragua, Urguay). Una limitacidn
diferente de la Jjornada rige en Bolivia (40 horas semanales de -jornada
diurna), Honduras (8 horas diarias o 44 semanales, eguivalente a 48 horas de
salario) y Repiblica Dominicana.

Cabe sefialar que las normas generales scobre jornada de trabajo antes
emmciadashans1domp.1estasmdist1ntamerrteahmbresym3em, sin
perjuicic de la dismimwcién de esos lapsos cuando se trata de jornada
nocturna o efectuada en lugares insalubres, y de las limitaciones referidas a
la extensién de horas extraordinarias, que si bien también afectan a ambos
sexos, en algunas casos (Brasil) autorizan a la mijer a incrementar la jornada
noymal sélo en un méximo de hasta 2 horas diarias.

Ahora bien, no chstante el reconocimiento de igualdad ante la ley, es
incuestionable la existencia de razones, esencialmente de orden fisioldgico,
que han originado una serie de requlaciones dirigidas especificamente a la
mujer trabajadora. Entre éstas destacamos las relativas al trabajo nocturmo e
insalubre y la proteccién a la maternidad.

En cuanto a los trabajos nocturnos, rige en principio y de conformidad
con el Cédigo Internmacional del Trabajo, la prohibicién para la mujer de

Rar tareas en ese horario. En efecto, si bien actualmente se chserva
wma mayor flexibilidad, debido a los cambios que se han producide come
consecuencia del desarrcllo econdmico y tecnoldgico y de la conciencia que se
ha formado scbre el pepel de la mijer en la sociedad, ain persiste dicha
prohibicidn, salvo respecto de ciertos trebajos (enfermeria, cammnicaciones,
trabajo doméstico, y otros) o cuando se trata de funciones que suponen
labores de direccidén o de mardo,

Dertro de las normas qQue preservan la salud de la mujer, las
legislaciones han regulado, también con cardcter prohibitivo, el desemperfic de
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tareas en lugares insalubres o la ejecucién de trabajos particularmente
pesados © penosos, ya sea gue especifiquen el tipo de trabajo prohibido
(Bolivia, Haiti), lo definan (El Salvador), o que contengan ademds una norma
resjidual que aluda al trabajo "en labores peligrosas, insalubres o que
requieran grandes esfuerzos" (Colamwbia).

En lo que respecta a la proteccidn de la maternidad, cabe advertir como
cuestidn previa que aun cuando las ratificaciones no son mmerosas, la mayoria
de las legislaciones nacionales relativas a esta materia se basan en las
disposiciones comtenidas en el Corvenio de la OIT N° 3, de 1919, que
establece, entre otras cuestiones, la prchibicién del trabajo de la mijer
embarazada durante el pericdo que abarca seis semanas antes y seis semanas
después del parto y el derecho de ésta a recibir una compensacidn econdmica a
cargo del Estado o del Seguro Social.

Este comwvenio fue reformilado en 1952 por el Convenio Ne 103,
amplidndose el ambito de aplicacién ne solo a las mujeres que trabajan en
empresas irdustriales, sino también a aquellas que realizan "trabajos no
industriales®, expresién mds genérica que la anterior ("camerciales"); por
ello, actualmente se incluye también a las trabajadoras damdsticas asalariadas
Yy a las que laboran en empresas agricolas,

Es importante sefialar también que los referidos convenios, al definir los
términos "mijer" e "hijo" expresan que éstos comprenden a toda persona del
sexo femenino, de cualquier edad o nacionalidad, casada © no, y que se
refieren a todo hijo, legitimo o no.

Ahora bien, los aspectos comimmente tratados por las legislaciones
nacionales se refieren a licencias por maternidad, asignaciones por maternidad
y salario durante la licencia, prohibicidn de despido y lactancia.

las licencias por maternidad generalmente se acuerdan previa la
constatacidn de ciertos requisitos que permitan definir la fecha del
alumbramiento, afmdepoderdeteminarlas fechas de los periocdos de
preparto y postparto En algunos paises también se contempla la posibilidad de
extender la licencia por motivoe de enfermedad derivada del parto (Argentina,
Barbados, Chile, Panamd).

El derecho en si lo tratan algunas legislaciones dentro de la rama del
derecho laboral, como responsabilidad agignada al patrdn, y en otras, forma
parte de la normativa sobre seguridad social. Esta dltima solucién no es
satisfactoria, si se considera gque en algmws paises el sistema no alcanza a
determinados sectores de la poblacién activa, como las empleadas damésticas,
que en América Iatina y el Caribe representan los mias altos porcentajes de la
manc de cbra femenina.

En todo caso, con algunas variacicnes en cuarnto a la duracién total de la
licencia (90 dias en Argentina, Peri; 12 semanas en Chile, México), o a su
cbligatoriedad durante los periocdos de preparto y de postparto, todos los
paises han incorporado este derecho camo beneficio insoslayable de la majer.

Otro aspecto tutelado por la legislacién en resguardo de la mujer
embarazada es el que se refiere a la asignacidn por maternidad, la cual ya sea



.20

cmtalpladamlossistmasdesegm'idadsocialodelaleydeltmbajo,
permite a ésta percibir adicionalmente una awta de dinero para contribuir a
los gastos de cuidado y mantencién del nifio (Chile). En otros regimenes, se
ha instituido un sistema de salarios por maternidad, cbligando generalmente al
rago integro de los salariocs ecquiparados a loe del trabajador en ejercicio, o
camo sucede en Bolivia y El Salvador, a un porcentaje de éste, _

El reconocimiento de los dervechoe antes emunciados seria inoperante si no
se hubieran consagrado en las legislaciones normes de proteccidn del derecho
fundamental de la mijer trabajadora embarazada, cual es, la estabilidad
laboral. De ahi que ha sido necesario establecer indemmizaciones gravosas para
el empleador que violare la prohibicidn de despido por causa de embarazo.

que pueden alcanzar al equivalente de un afic de remuneraciones
indemnizacidn por despido injustificado (Argentina), o bien a 60 dias de
mnﬁmimmmmmsdalmmmpormtamm, i la
mijer no lo lmbiera tomado anteriormente (Colambia),

b
&

madredescamosespecialesparaquepmdamntaramhijo,demdnqm
evidentemente lleva implicito una doble proteccidn, a la madre y al nifio.

1a duracién de estos periodes de descanso varia, pero generalmente es de
una hora repartida en dos descansos, sistema aplicado en Argentina, Colambia,
Chile, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Peni, Uruguay y Venezuela. Ia
extensidn, oscila entre los seis meses de vida del hijo (Brasil, Colcmbia),
meve neses (Ecuador) y un aio (Argentina).

Se abordard, por udltimo, el examen de los sistemas que regulan dos
actividmiesumalmtedesmpﬁadasparndems,walessmelservicio
doméstico y el de los trabajadores a domicilio (sastreria, mwodisteria),
actividades que dadas las caracteristicas de la relacidén laboral, dificultan
el ejercicio de los derechos reconocidos generalmente a los trabajadores. En
efecto, en este tipo de labores, se encuentran, por una parte, wmwas
deficimiasmamrtoalaregulacimdelaexwﬁimdelajomadade
trabajo, el régimen de indemnizaciones, salarios y proteccidn por accidentes
del trabajo, enfermedades, maternidad, etc.,yporctra,pmdemltarnﬁs
ilusorio el legitimo derecho del trabajador para impetrar las acciones de
reclamo de sus derechos vulnerados.

Iasdistintaslegislacianshantratadoestasmteriasmmcédigosdel
trabajo (Costa Rica), en leyes especificas (Argentina), en leyes generales
(México) o en leyes especiales que se remiten al cddigo del trabajo camo nooma
apletoria (Oolcmbia), modalidad esta Ultima que garantiza el goce de los
derechos concedidos al resto de loa trabajadores.

En cuanto a los beneficios oomtemplados, cabe sefialar cque éstos
caprenden, entre otros, los siguientes derechos: limitacidn de la jormada de
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trabajo,ymsaaquesemfieradelastnmsqueseastablmpamdescamo
(Argentina, Venezuela), o se establezca expresamente (Costa Rica); licencia
por enfermedad o maternidad; vacaciones amales, dependiendo del tiempo
trabajado (Argentina), o por un lapso determinado (Brasil, Costa Rica):
remmeraciones, fijadas por organismcs especiales (México), oconsiderando la
Zana en que se presta el servicio (Argentina), o equipardndolas a las de
cualquier trabajador, en cuanto a salario minimo a percibir, parte en dinero y
parte imputada a habitacidn y comida (Colambia). _
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ITI. ACCIONES Y PLANES A NIVEL NACICNAL

Ya se ha seflalado que los principales ocbstAculeos destacados en el aobjetivo
"Igualdad" de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la myjer, radican en la existencia de disposiciones legislativas
discriminatorias, en la aplicacién eficaz de las existentes y en la
discriminacién de hecho, en tanto esta dltima signifique desigualdad en las
responsabilidades y oportunidades para participar activamente en los procesos
de desarrollo. Ante esta situacidn, came se recordard, se propusieron medidas
para aplicar las estrategias bdsicas a nivel nacional, en los plancs
constitucional y juridico, en la participacién social y politica y, por
ultimo, en la adopcién de decisiones.

Al respecto cabe sefialar, en primer término, que del andlisis realizado a
los distintos ordenamientos intermos se infiere, en general, que enh el campo
juridico no se presentan disposiciones que signifiquen una marcada
discriminacién de jure contra la majer y que, en todo caso, existen
fundamentos constitucionales suficientes que permitirian adecuar las
legislaciones en sentide igualitario.

En efecto, las oconstituciones nacionales garantizan la igualdad de
derechos de la mrjer y del hombre y prohiben la discriminacién en razén del
sexo, tratamiento que se manifiesta en forma similar en cuanto a los derechos
politicos; la mayoria de los paises han incorporado en sus leyes relativas a
empleo la igualdad de oportunidades y el principio consistente en salario
igual por trabajo igual, y en materia educativa se ha asegurado el acceso
indiscriminado a todos los niveles.

_ Sin embargo, salvo oontadas excepciones, subsisten importantes
desigualdades en el éambito del derecho civil y penal, las que se
institucionalizan, por una parte, en regqulacicnes relativas a 1la
administracidn de bienes en el matrimonio, la patria potestad, la transmisidén
de la nacionalidad a los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio, la
eleccién de la vivienda camin, la opcidn por el apellido del maride o
mantencidén del propio, y, por otra, en la tipificacidén de ciertos delitos o en
la no reglamentacién de otros que afectan especialmente a la mijer, y las
penas diferenciadas que se atribuyen a los actos delictives, seqin el autor
sea hambre o mujer.

Sin desconocer la importancia que reviste la revision de las normas
cantentivas de las disposiciones discriminatorias, en el tema especifico que
se examina debe considerarse que el derecho constituye sélo una base legitima
paramlciaroproseguirlaaccléndestnndaaerradlcarlasbarrerasque



23

dificultan el acceso de la mijer a una situacién de igualdad. Es por ello que,
ademds de dichas normas, existen factores sociales, econdmicos, politicos y
culturales, que en nuestros paises han servido de justificacidén, hasta ahora,
para la discriminacién de facto v que constituyen el principal dbstdculo para
el logro de una real participacién de la mujer en la sociedad y para el justo
reconccimiento de sus aptitudes.

Realizar un andlisis exhaustivo de esos factores excederia el marco de
este estudio, pero entendemds que, en sintesis, las causales que han
contribuide a . la mantencién de esta situacién dismimuida provienen,
fundamentalmmte, de los esterectipos sociocilturales y de la falta de
conciencia y cc:rprensim de la indole e importancia de las cuestiones
relativas a la mjer, debido, en gran medida, al interés prioritario que se ha
asignado a la Misqueda de soluciones para la persistente recesidén econdmica.

Sinmbargo,deberecomcersequemobstamelasdiﬁcultades
emnciadas, en los ultimos afnos los gobiernos han prestado mayor atencién a
los prcblemas de la myjer, adoptando en consecuencia, planes y politicas que
se traducen en medidas eficaces en orden a asegurarlz una igualdad de
oportunidades, acorde oon los compromisos contraidos a nivel internacional.

Se abordardn ensegquida las acciones y los planes mds relevantes llevados
a cabo en algunos paises de la regidn. Cabe advertir que, sin restar
importancia y significacién a las organizaciones no gubernamentales en la
promocidén de medidas por el adelanto de la mijer, el andlisis que se realizard
se centra, fundamentalmente, en aquellas medidas que emanan de las estructuras
forrnalesdelgdalem, porcmanto son los Estados los que se han
comprometido a institucionalizar las cuestiones relacionadas con la mijer, a
garantizar la sistemdtica realizacién de accicnes complementarias y a asignar
los recursos humanos y financieros necesarios para la consecucidn de los fines
persequidos en esta materia,

A los efectos de wna mejor comprension de los logros cbtenidos, se
presentaran, por una parte, los resultados concretos alcanzados y, por otra,
los planes y programas de accidén a medianc plazo, llevados a cabo en
Argentina, Costa Rica, Uruguay y Venezuela. Cabe hacer presente que el hecho
de haber considerado unicamente la informacién de los paises mencionades no
significa que sean s6lo éstos los que han adoptado medidas en el semtido
senalado, sino que chedece a razones de tiempo y comunicacién que.- han
d:l.flcultado el acceso a otras fuentes.

A. RESULTADOS CQONCRETOS

1, Creacidén de un mecanismo nacional

La creacidn de un mecanismo nacicnal en gue recaiga la responsabilidad por el
adelanto de la mujer ha sido entre los objetivos propuestos en las
Estrategias uo de los mds ampliamente aceptados por los paises de América
Iatina. En efecto, la mayoria ha creado o readecuado un organismo del aparato
gqubernamental encargado de formular planes y politicas a nivel nacional,
comprobar los progresos realizados, realizar las investigaciones relativas a
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la situacién de la mujer y evaluar los datos cbtenidos, propiciar programas
tendientes a lograr su participacidn efectiva en el ambito sociocecondmico,
ailtural y politico del pais, pramover sus derechos, etc.

En cuanto a su ubicacién en la organizacién administrativa del Estado,
cabe sefialar cque en gran parte estas oficinas se encuentran adscritas a
determinados ministerios, en la categoria de subsecretarias, direcciones
generales, divisiones, etc., generalmente en los sectores familia, salud y
bienestar social, y planificacidn y desarrollo econdmico. ‘

Como se ha cbservado la necesidad de que estos mecanismos nacionales se
extiendan a los planos regional y local, para asi lograr politicas acordes con
las necesjdades existentes, se han detectado avances en ese sentido en algqunos
paises, al crearse oficinas o fortalecerse otras, a nivel local, lo cual ha
permitido promover a través del pais programas destinados al desarrollo de la
mjer, e incorporar en los planes nacionales los correspondientes a cada
regién, debidamente coordinados.

Ahora bien, la importancia y eficacia de estos organismos especializados

de la autoridad y del poder deciscrio con que se les haya detado, de

la amplitud de sus responsabilidades, y de la asignacién de recursos

suficientes para llevar a cabo los cbjetivos bédsicos que se proponen. De ahi

que resulta alentador el hecho de que su constitucidén haya tenido tan amplia

acogida, que en muchos paises sea el organismo principal en la formulacidén de

planes y politicas sobre la mujer, y que en otros, comience a participar en la
coordinacidn de programas y presupuestos nacionales.

2. Reformas legisjativas

&bienesc;ertoqueatravésdeesteesmdiohaquedadodemostmdoqueaﬁn
existen aspectos discriminatorios respecto de la mujer en las legislaciones
nacionales, también se ha sefialado, que en los ultimos afios ha habido un
interés creciente, atodonivelenordmaadoptarmdidasqxepemd.tan
superar esa situacidn. In este sentido, se han creado comités de reformas
legislativas en los términcs propuestos por las Estrategias y se han
elaborado proyectos tendientes a pramilgar o modificar las disposiciones que
vulneran los derechos de la myjer en diversas esferas. Ya sea que se trate de
leyes en pleno vigor o de proyectos sametidos a discusidn o aprobacién, cabe
gefialar que a los efectos de comprobar los resultados concretos obtenidos,
ambos tienen igual significacién, toda vez gque denctan los esfuerzos y
acciones coordinadas desarrolladas acerca de la materia en discusidn.

En cuanto a las leyes promilgadas, se destacan, a titule de ejemplo,
quellasvigmtesenArgmtmayVenezuelaquerecammelamltodel
Derecho Civil y Familia. Asi, en Argentina han sido cbjetodemateriadeley
los siguientes aspectos:

- Patria potestad y filiacién (Ley 23 264 de 1985), mediante la cual, por
una parte, se otorgan iguales derechos y cbligaciones al padre y a la
madre sobre la persona y bienes de sus hijos menores y, por otra, se
establece la igualdad de los hijos ante la ley, ya sea que hayan nacido
dentro o fuera del matrimonio, promoviéndose la paternidad y maternidad
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responsables por medio de los recursos que ésta prevé. Entre éstos se
regulan: los procedimientos para lograr el reconocimiento paterno en el
caso de hijos inscritos coamo de padre desconocido; la presuncién de
paternidad, salve prueba en contrario, en el caso de hijos concebidos
durante la convivencia, y la jerarquizacidn de las pruebas bioldgicas
para detemminar la filiacidn,

- Reforma al Régimen de la familia e Introduccidn del divorcio vincular

- (Ley 23 515 de 1987). En lo que concierme al matrimonio, establece la
igualdad de derechos y responsabilidades del marido y la majer, y la
eleccién en forma conjunta del damicilio conyugal; asimismo faculta a
la mijer para no usar el apellido del marido, y permite solicitar la
-separacimdebienesdelasociedadccnyugalencasodemala
administracién por parte del otro cémyuge. Respecto a la separacién y
el divorcio, incorpora como causales las relativas a separacion de
hecho prolongada y a afecciones que provocan trastornos de la conducta
que hacen imposible la vida en comin (alocholismo, drogadiccidn,
alteraciones mentales graves).

- Derecho a pensién del cémyuge de hecho o concubina (Ley 23 226 de
1985). Concede derecho a pensién en el caso de que se pruebe,
administrativa o Jjudicialmente, el haber conwvivido en aparente
matrimonico durante un periocde minimo de cinco afios irmediatamente
anterior al fallecimiento; este plazo se reduce a dos afwos cuando
existe descendencia reconocida ¢ si el causante es soltere, viwdo,

separado legalmente o divorciado.

- Por su parte, el Congreso de la Repuiblica de Venezuela sanciond, el 26
de julie de 1982, un conjunto de reformas al Cddigo Civil destinadas a
anparar el principio de igualdad de derechos y deberes en el
matrimonio. En virtud de esas modificaciones, actualmente la mijer
participa en la administracién de los bienes de la sociedad comyugal,
camparte el ejercicio de la patria potestad y decide conmjurtamente con
el marido el domicilio canmyugal.

En lo que se refiere a los proyectos de ley vinoulados a la equiparacién
legal de la mijer, se emncian a contimuacién los propuestos en las siguientes
areas:

Derecho de Familia:4/
- Licencia por maternidad por adopcién.
- Creacién del Foro de la familia en el ambito del Poder Judicial, el que

funcionaria en dos 4reas diferenciadas: mediacién y asesora:rulento
familiar y tribunales de familia.

- Fordo de garantia para el ccbro de alimentos. Su funcidn seria asegqurar
la percepcion de las cuotas alimentarias, fijadas u homologadas
mediante sentencia judicial, en beneficio de los hijos mencres y/o
incapaces y del cdmywge.
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- Creacién de cursos prematrimoniales cobligatorios como requisito de
prenupcialidad, los que versarian scbre aspectos Jjuridicos,
peicoldgicos y sociales del matrimonio, debiendo ponerse el acento en
la idea de 1la democracia familiar, la correccién de 1rvles
esterectipados y los derechos y dbligaciones del matrimonio y 1la
paternidad.

Derecho del Trabajoe:

- Inclusidén del servicio doméstico en la ley de accidentes del trabajo
(Argentina) . . :

- Ccondicién social y laboral de la mujer, igualdad de trato Yy
cportunidades para ambos sexos (Uruguay).

Propicia, entre otros aspectos la no diferenciacién en materia
contractual, ascensos, traslados, despidc © suspensién del empleo: la
prohibicién de publicar amncios de emplecs limitados por sexo, salvo cque
exista razén manifiesta; salario igual para hambres y mujeres por trabajo de
igqual valor.

- Reformas a la ley del Trabajo (Venezuela). Mediante este proyecto se
incorporan algunos articulos destinados a eliminar o prchibir 1la
discriminacién de la myjer en aquellos aspectos que limitan su acceso
al empleo. Concretamente se refieren a las prohibiciones existentes

de ciertas categorias de trabajo y horarios noctwrnes, camo
asimismo a la proteccidn de la maternidad como condicién de la mujer y
no comc funcidn social. En ese sentido se propone dar a la mujer
trabajadora la libertad de incorporarse a las diferentes categorias de
trabajo; el aumento de la duracién del periocdo de permiso prenatal y

. postnatal, para la madre natural y la adoptiva; la inamovilidad de la
trabajadora en estado de gravidez y la promocién de un servicio més
amplio de instituciones de atencidn integral al nifio.

Derecho Penal: |
- Despenalizacién del delito de adulterio (Argentina).

- Reforma del Cédiqo Penal concerniente a la familia y a la mijer
(Venezuela) .

' las propuestas de reforma se orientan a adecuar los emunciados del Cédigo
Penal a la actual problemdtica de la mujer y la familia venezolana y recaen en
los siquientes temas: akusos en materia de castigos correctives, disciplina y
sevicia en la familia (maltratos); delitos conmtra las personas (aborto)
delitos ocontra el pudor y las hbuenas costumbres (viclacidn, seduccidn);
delitos contra el pudor mpiblico (incesto) y delitos contra la familia
(adulterio).

Camentario aparte merece el proyecto de "lLey de Igualdad Real", propuesto
en Costa Rica, en cuya exposicidén de motivos se imvoca la "Convencién saobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la majer” vy el
Plan Nacional de Desarrollco 1986-1990, en cuanto este udltimo sefiala la
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necesidad de "superar las desigualdades econdmicas, legales y politicas que se
presentan y desarrollar acciones en los campos cultural y educativo para
favorecer el cambic de los patrones discriminatorios, bajo las premisas de
igualdad de los sexos y la responsabilidad compartida en el hogar™.

De ahi que, con fundamento en el principio de igualdad de los hombres y
las mujeres, contenido en el articulo 33 de la Oonstitucidén Politica, se
propone someter a trdmite la mencionada ley, en la que se refunden las
materias estimadas impostergables para facilitar el cambio que se pretenda.

Asi, respecto de loe derechos politicos, se disponen mecanismos que
cbligan a acrecentar la participacién de la mijer en los puestos de eleccidén
popalar vy en la organizacidn interna de los partidos politicos; en materia de
derechos sociales y econdmicos, se procura garantizar la igualdad de acceso al
crédito y la propiedad; sefacilitaeldaradmaltrabajodelamjeroon
hijos menores, mediante la creacidn de centros infantiles, cbligada en las
instituciones estatales y facultativa en el sector privado, por cuanto a las
ampresas se les da la opcidén de sustituirlos por una bonificacién patronal; se
otorgan mayores garantias fremte a los delitos sexuales, toda vez que se
protege la intimidad de la mujer en los juicios penales y se prohibe el
indulto para esos delitos; en el campo de la educacidn se dispone con
cardcter imperativo eliminar todo oconcepto esterectipado de los papeles
masculino y femenino, a todo nivel y por Wltimo, se crea la Procuraduria de
la Mujer, adscrita a la Procuraduria General de la Repdblica, cuya funcidn
primoxdial consiste en velar por el fiel cunplimiento de las leyes y actuar
con prontitud ante las discriminacicnes que afecten a las mijeres.

B, PLANES Y PROGRAMAS DE ACCION

Se ha comentade la importancia que reviste la creacidn de mecanismos
nacionales encargados de la formulacidén de politicas, planes y programas en
relacién con los problemas de la mijer y la manera en que el mandato de las
Estrategias de Naircbi ha sido adoptado en general por los paises del &rea.

. Proponer madidas eficaces en orden a poner en practica acciones
adecuadas a las necesidades mas uryentes, que garanticen la plena igualdad de
la mijer y su incorporacidn a los procesos de desarrollo en todos los sectores
y niveles de actividades, es el desafio y el compromiso a que estan abocados
enestaetapaderefomlacidndelmlquecorrespmﬂealamjermla
sociedad,

A contimuacién se esbozaran los principales prouyectos y planes que en tal
sentido han elaborado a) la Subsecretaria de la Mirjer, de la Secretaria de
Desarrvllo Humane y Familia del Ministerio de Salud y Accidn Social, de la
Repuiblica Argentina, y b} el Informe de las Comisiones Asesoras —afios
1984~1988--, schre "Politica nacional dirigida al desarrcllo y promocién de la
mujer en Venezuela", presentado por el Ministerio de la Familia, Direccidén
General Sectorial de Promocidn de la Mujer (marzo de 1988).



Las lineas de proyectos pramovidos y apoyados por la mencionada Subsecretaria
melpenodolQB?hansldoenglobadosenmgnposdeaccim

a)

by

Proyectos que contemplen mdalxdadesdeatemm&ywidadodemms,
hijos de fam.l:l.as trabajadoras (jardines ‘'matemales", guarderias,
centros de apoyo femiliar, md:eswdadorasyctrosmdelos
alternatives).

de pramocidn, atencidn y asistencia a mujeres solas, “cabeza

" de familia®, por medio de capacitacién, subsidios tramitonos,

<)

d)

e)

f)

q)

h)

albergms y diferemes soluciones alternativas.

Programas de promocién de la mrjer, que generen mdalidades cperativas
de participacién, reflexién, grupos, cursos, ;;orn'adas seminarios,

ete.

Pramocidn y financiacidn parcial de investigaciones que contribuyan a
un mejor conocimiento de la situacién de la mijer en las &reas de
trabajo, legislacidn, salud, educacién y vida ccrtidi"ana

Realizacidén de material de difusidn de la temitica' de la mujer, sus
derechos, su problemdtica, a través de medios grificos, radiales y
televisivos (videos, films, folletos, periédicos y todo tipo de
publicaciones).

Programas de difusion de la problemitica de .la mujer golpeada:
programas de asistencia y de prevencidn, orupos de autcayuda, y
creacidn de refugios. e

Proyectos productivos y de generacién de empleo en actividades no
tradicicnales para mujeres de sectores populares: capacitacién en
produccién y gestidn y en equipamiento inicial.

Programas integrales de prumcim Y participacién fa'miliar cano forma
de integracién de las mujeres.

Para el afio 1988, la Subsecretaria de la Mujer ha dispuesto que se
otorgue prioridad a diferentes lineas de trabajo dentro de las s:.gtuerrtes
 jurisdicciones: provincias, municipios y entidades de bien publico.

A tales efectos, justifican el financiamiento de dichos sectores, en los
siguientes términos: "Partiendo de la concepcion del rol del Estado, del rol
del mmicipio y del rol de la commidad, y teniendo en cuenta criterios que
hacen a nuestra funcidén de legitimar las politicas piblicas hacia la mijer e
incluir esta tematica tanto en los gobiernos camo en’ la sociedad, hemcs
desagregado las lineas priorizando su presentacidn a través de los diferentes
gectores ¢ jurisdicciones,
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"Queremos de alguna manera evitar que lag politicas p.iblicas provinciales
hacia la myjer tengan un neto corte asistencialista y la consideren como
sujeto de las politicas y mo la visualicen unicamente en su condicidn de
madre.

"No cbstante, mmmqnmbealosmmicipioself&wrecermdelos
promocionales y/o asistenciales, por ser la organizacidén institucional de
relacién mas directa con el usuario y el demandante.

Wemos a las entidades de bien piblico camo el espacio mAs iddneo para

planificar tareas de promocién y organizacidn, pero siempre en forma
mo:ﬂinadacmlasautoridadesmmicipalesyp:wmciales"

_ 1os proyectos prioritarios que se proponen a nivel provincial, recaen en
las Areas que se destacan a contimacién:

a) Proyectos de fortalecimiento del organismo provincial. Capacitacién
de agentes en formacidn de politicas y estudio del tema.

b) Organizacidén de cursos, jornadas, talleres que aborden la condicidén de
la mijer en la provincia.

¢) Camparias de difusién de los derechos de las myjeres. Relevamiento y
difusién de lce servicios existentes. Campafias de difusidén de temas
tales como violencia familiar, planificacién familiar, roles

esterectipados, etc.

d) Realizacién de diagndsticos scbre diferentes realidades provinciales
Y/0 zonales.

e) Programas de promocidn de la mujer que quieren modalidades operativas
de participacién: grupos, charlas, cursos, etc.

En cuanto a los proyectos cque han de realizar los mmicipios y las
entidades de bien piblico, se han congiderado esenciales los siguientes:

a) Pruyectos que contemplen modalidades de atencidn y cuidado a hijos de
familias trabajadoras (jardines "maternales", centroe de apoyo
familiar, madres cuidadoras, etc.).

b) Programas de pramocidn, atencién y asist:encm a mujeres solas jefas de
hogar, por medic de capacitacidn, subsidios transitorios y diferentes
modalidades. '

¢) Progra:r;tide promocidn de la mujer gque quieren mdalidades
c vas: grupos, charlas, talleres, actividades de integracidn
familiar y cmnmitaria: etc, '

d) Programas de prevencitn y asistencia a mujeres golpeadas: gqrupos de
autocayuda, y asesoramiento juridico-social y psicoldégico.
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e) Proyectos productivoe y de generacién de empleo en actividades no
tradicionales para majeres jévenes de los sectores populares.
Capacitacién en produccién y gestidn, estudio de factibilidad, y
ecpipamiento inicial.

Por ultimo, cabe destacar un proyecto especifico dirigido a poner en
funcicnamiento una Unidad de planificacién y capacitacién, denaminada
Politicas sociales, planificacién y evaluacidn de intervenciones en relacidén a
las mijeres, adscrito a la Subsecretaria de la Mujer.

Por medio de este proyecto se pretende dar apoyo y fortalecer la
capacidad institucional de la Subsecretaria de la Mujeyr, de la Secretaria de
DesarmllommamyFamiliadelMinisteriodaSahﬂoncimSocial
mejorar log procescs de formilacidn de politicas sociales, planificacién y
toma de decisiones, diagndstico y elaboracidn de programas y proyectos,
capacitacidn e informacidn, gestidn y operacidn, y seguimiento y evaluacién de
procescs y resultados.

El objetivo general del proyecto procwra oontribuir a maximizar los
recursos mmance y financierce de la Subsecretaria de la Mujer para el logro
adecuado de su misidn y funciones, y sus dbjetivoe especificos se orientan a
contribuir al wmwejoramiento del proceso de toma de decisiones politicas,
técnicas y administrativas, y apoyar la planificacidn, cperacién y evaluacidn
@e las actividades a cargo de la Subsecretaria.

las lineas de accidn que se proponen se refieren a los siguientes
aspectos:

- COpbtencién y sistematizacién de la informacidn basica, pero suficiente
en las Areas que se indican del medio rural y urbano (las mijeres en
la cultwra y la organizacién social; salud, alimentacién y matricidn;
trabajo; educacién; legislacidn, ejercicio de los derechos, etc.).

~ Anélisis de los informes producidce en las diferentes areas temiticas,
detectando prioridades y propuestas de accidén. Con tal material se
elaborard un informe global como base para la formulacidn de politicas
y decisiones egpecificas en diferentes provincias y mmicipios,

- Establecimiento de un sistema integrado de estadisticas contimas
scbre las mijeres.

- Ajuste de politicas vigentes y de programas en curso. Investigacién
de la situacién sccial de las mujeres por estratos sociales y
regiones geograficas. Andlisis de la dindmica familiar.

~- Elaboracién de \n mddulo para investigacién de la situacidn social
de las mijeres en una runda de la Encuesta Permanente de Hogares

(EPH) .

- Elaboracién de programas y proyectos, toda vez que,
de la elaboracién de un diagndstico, 1la

Subsecretaria reconoce algunas cuestiones prioritarias que requieren
programes y proyectos especificos, a saber, sistemas de atencidn a
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la primera infancia, estrategias de scbrevivencia ocomo respuesta a
1ajcr:isis, y especificidad de las modalidades participativas de las
mijeres.

- Cantre de informacidén y accidén. Disefio y puesta en marcha de un
centro que permita a las mijeres canalizar las demandas, derechos y

disponer del apoyo para ejercerlos.

~ Elaboracién de muevos proyectos de investigacién y accién sobre la
base del diagndstico efectuade.

~ Establecimiento de un sistema de control y evaluacidén.

~ Elaboracién de pautas de andlisis institucional y funcionamiento de
la Subsecretaria.,

~ Capacitacidn: formacién y reciclaje de técnicos y administrativos,
en los niveles central, provincial y mnmicipal, para 1la
planificacién y formilacién de programas y proyectos; la promocién y
ejecucidn de proyectos; imvestigacién, seguimiento y evalwacién, y
gestidén y administracién técnico-financiera.

~ Difusién: todas las actividades de la Subsecretaria, ya sea que
estén ligadas a determinados estudios, investigaciones o acciones,
deberdn ser difundidas por medio de folletos, publicaciones y
materiales graficos.

Asimismo se emprenderan acciones de sensibilizacidn y concientizacién de
la opinidn piblica a través de los medios de commnicacién (radio y televisidn)
mediante campafias, videos, programas especiales, ete.

Para todo ello se constituird un equipo interdisciplinario que prestara
apoyo en los diferentes niveles operativos.

En cuanto a su duracidn, cabe sefialar que si bien los cbjetivos vy las
lineas de accidn esbozados son de cardcter permanente, este proyecto apunta a
establecer un mecanismo y un sistema que racionalice desde el camienzo la
planificacién y la gestién de las tareas a cargo de la Subsecretaria de la
Majer. Se prevé que una vez. incorporado este sistema al conjunto de la planta
técnica administrativa y al trabajo cotidianc, desaparece la modalidad de
apoyo prevista en el proyecto. Elper:.ododeduraci&delaetapabésicasem
de tres afics.

Tal como se habia emnciado, se examinara en este punto el informe publicado
por la Direccién General Sectorial de Promocidn de la Mujer del Ministerio de
la Familia, de Venezuela, que se basa en el trabajo realizado por las
canisiones asesoras designadas en 1984 por su antecesor, el Ministerio de la
Juvenitud, a los fines de que se elaboraran propuestas de accidn que sirvieran
de base a la politica de desarrcllo y pramocidn de la mujer en Venezuela,
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En dicho informe se exponen los resultados de la. investigacién, recaidos
en las dreas de Participacién Politica, Legislacién, Salud, Empleo, Educacién
y Medios de Cammnicacidn y se advierte, que partiendo del supuesto de que las
propuestas formiladas por las comisiones en cada 4rea especifica estan
vinculadas entre si y forman parte de una misma realidad social, se sefialan
los lineamientos generales en que éstas se insertan.

En sintesis, las propuestas de accidn que se formilan en cada una de las
adreas antes sefialadas, son las que se destacan a contimacidn:

a) Bducacidn

Estimilar la participacién efectiva de la mujer en todos los niveles de
la educacién formal y no formal. En este sentido se proponen, entre ctras, las
siguientes medidas:

- Comtribuir a la erradicacién del analfabetismo en la poblacién, con
especial énfasis en la mujer; facilitar al miximo las posibilidades de
incluir a la mujer de escasos recurscs en la educacién permanente;
propiciar el cambic de actitudes en cuanto a la eleccién de oficics y
carreras en funcidn del sexo; instruir y capacitar para el trabajo a
las mujeres de clases populares, organizar programas culturales
destinados a enriquecer su nivel educativo; concientizar a la mujer
para que disfrute de las alternativas de la educacidn no formal,
participe en el desarrollo de la cultura y utilice adecuadamente el
tiempo libre en funcidén de su recreacidn, desarrollo fisico, personal
y social.

- Promover cambios en los esterectipos semiales tradicionales asignados
a honbres y mjeres y reforzar aguellos que induzean a la
intemalizacién de rasgos positivos, especialmente en la mujer. A
tales efectos se recomienda: modificar los curriculos de educacidn
basica y media, eliminando de los textos y programas escolares los
mensajes esterectipados referidos a la desigualdad entre los sexos;
aprovechar los efectos de la educacién come miltiplicadora, moderadora
y catalizadora en la promocidn de rasgos positivos que deben
internalizar ambos sexos, poniendo énfasis en la mujer: creatividad,
autorrealizacién, responsabilidad, asertividad; proporcionar al
docente-facilitador 1las habilidades y destrezas béasicas que
contribuyan a erradicar toda forma de tratamiento discriminatorio en
funcidén del sexo; integrar en todos los planes de estudic de educacion
no formal la educacién familiar, incluida la educacidn sexual y el
desarrollo psicosexual, a fin de preparar a la poblacidén para la vida
en pareja y para la procreacién responsable; propiciar cambios en los
esterectipos sexuales del hambre y de la mujer; promover en el seno de
la familia la toma de conciencia para que la majer desenpefie otros
roles familiares y sociales que los considerados tradicicnalmente
femeninos; auspiciando la valorizacidn exacta de su trabajo en el
hogar y creando canciencia acerca de la necesidad de que la familia
camparta las actividades domésticas.
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- Incentivar la participacién de la mujer en la pramocién de educacidn

para la paz, en la familia, el vecindario y la cammidad. En este
aspecto, las acciones que se prevén deben orientarse a conclentizar a
la mujer para cque participe en el desarrollo social del pais, camo
asimismo a promover la formacidén de opiniones scbre los principales
problemas de las relaciones intermacionales y las altermativas de
solucién pacificas.

Promover y estimilar la investigacidn permanente en todas aguellas
dreas referidas a la mjer, objetivo que requiere propiciar
investigaciones regionales scbre las problemdticas de la mujer, y
apoyar y estimilar las imvestigaciones, estudios y trabajos de
caracter practico, que permitan conocer debidamente la naturaleza de
las instituciones y centroe dedicados a la atencién de la mijer.

b)  Legislacicn

En esta materia, la comisién respectiva ha realizado las siguientes
acciones concretas:

Taller scbre el Proyecto de la ley de Registro Civil elaborado por el
Ministerio de Justicia y de la propuesta de Registro Civil de
nacimientos, preparado por la Consultoria Juridica del Ministerio de
la Familia.

Primeras Jornadas de Legislacién Familiar.

Estudio de los lineamientos acerca de la Reforma de la Ley de Impuesto
scbre la Renta, para favorecer a familias y contribuyentes que tengan
a su cargo miembros familiares en situacidn de mimisvalia.

Preparacién de corvenios a firmarse con la Policia Metropolitana, la
Fiscalia General de la Republica y las Inspectorias del Trabajo, para
garantizar a la mujer la real defensa de sus derechos.

Estudio de los Proyectos de la Reforma de la lLey del Trabajo y del
Cddigo Penal en las areas de la mujer, y presentacién de propuestas
donde se incorporan algunos articulos destinados a impedir la
discriminacién de la mujer, :

A su vez se propone camo Plan de trabajo para el presente afio (1988):

Elaborar lineamientos en materia de legislacién tributaria que
favorezca a la myjer que es unico sostén del hogar.

Elaborar lineamientos en virtud del valor ecordmico del trabajo
doméstico con miras a incluir el ama de casa en los programas de
proteccién social,

Contimiar el estudio de los lineamientos acerca de la Reforma de la
ley de Impuesto scbre la Renta para favorecer a aguellas familias y
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contribuyentes que tengan a su cargo miembros familiares en situacidn
de mimisvalia.

Vigilar el cmplimiento de las disposiciones legales en relacién con
la creacién de guarderias e instar a los organismos oficiales a cue
las creen en aquellos organismos donde haya mds de 30 mijeres.

Contimiar apoyando al Ministerio de la Familia en la gestién ante el
Congreso para la aprobacidn de los proyectos de reforma de la Ley del
Trabajo y el O&digo Penal.

Preparar las Sequndas Jarnmadas de legislacién Familiar,

Elaborar un Proyecto de publicaciones del Ministerio de la Familia-
schre los Derechos de la Mijer y la FPamilia,

¢) Empleo

Las principales propuestas elevadas al Ministerio de la Familia para su
canalizacién, se refieren a los siguientes aspectos:

1)

ii)

iii)

Acerca de la legislacién laboral: 1a realizacién de una amplia camparia
de difusién de los derechos y beneficios contenidos en la legislacidn
en relacién con la myjer; proponer a la Comisidn de legislacidn el
estudio de las situaciones en las cuales la insercién laboral de la
mrjer es djeto de especial discriminacién, como son la reglamentacién
del trabajo a dmmicilio, y del servicio doméstico, la venta a
domicilio, y otras actividades tradicionalmente femeninas; reforzar,
apoyar y dar a conocer los servicios de asistencia juridica a la
miyjer; recopilar y difundir las vioclaciones més frecuentes a la
legislacién laboral que afectan a las mijeres.

Acerca de los servicios de apoye a la mujer trabajadora: realizar un
imventario de los servicios existentes, determinar sus alcances
efectivos y proponer su extensidn en las dreas que se detecten camo
prioritarias.

Acerca de politicas y programas especificos, la Comisién de Emplec ha
apoyado la realizacidn de wna investigacidn scbre la participacién -
sindical de las mijeres, actualmente en curso; se ha recomendado
asimismo la intensificacién de la capacitacidn sindical de las
mrjeres, como también la realizacidn de investigaciones, que puedan
apoyar el disefic de programas en lo que respecta a: la situacidn
laboral de la mrjer en el mwedio rural:; el impacto de las muevas
tecrvlogias, especialmente aquellas ligadas al trabajo de oficina en

las condiciones de trabajo de la mujer; la aplicacién a las mujeres =
del Régimen de Seguridad Social; las cordiciones de trabajo de las =

profesiones tradicionmalmente femeninas; la atencidn especial a la
capacitacién femenina, con el fin de preparar a la mujer para ingresar
en campos tradicionalmente reservados a los hambres y la difusidn de
las oportunidades de estudio que estin disponibles a través del INCE.
For ultimo, la Comisién de Bwpleo ha considerado de especial prioridad
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el apoyo al desarrollo de microempresas administradas por mijeres, por
medio de la capacitacidén gerencial y del acceso al crédito. En este
sentido se prestd asistencia a los programas que en esta drea realiza
el Ministerio de la Familia.

d) Salud

Con respecto a esta problemdtica, la Comisidn de Salud ha hecho las
siguientes propuestas: realizar acciones de prevencidn en el area de salud de
la mijer en general; inventariar los recursce existentes que brindan atencién
a la mujer; disefiar talleres sobre el &rea de la salud, dirigidos a 1la
canmidad, canalizados a través de la formacidn de agentes miltiplicadores, y
elaborar una guia de salud para la mijer,

AdemAs de estas propuestas generales, la comisidn ha examinado una serie
de aspectos especificos dentro de la problemdtica de la salud en Venezuela,
particularmente en lo que atafe a la mijer.

Son aspectos que ne sélo vinculan la accidén del Ministerio de la Familia
con otras instituciones, sino, también, con la necesidad de ejecutar acciones
y reformas legales. En tal sentido, la Comisién de Salud propone:

i) Presentar propuestas de reformas legales en relacién con: la atencién
delasadolesceutesenloscmtmsdlspensadomdesalw
especialmente en los de planificacién familiar; la proteccién de la
mrjer embarazada sin importar su edad o cordicidn; la esterilizacién
quirtrgica de mrjeres retardadas mentales y, por ultimo, la revisién
de la legislacién en materia de aborto.

ij) Establecer contactoe con los medios de commicacidén social, a fin de

mas efectiva difusién de sus planes y programas.

iij) Realizar una Feria de la salud, ayo documento basico ya ha sido
elaborado por la comisién. En este evento todos los organismos
gubernamentales y no gubernamentales tendran un lugar de exposicién y
commnicacidn sobre los sexvicios de salud que prestan.

iv) Tomar en cuenta, como punto importante de toda politica en materia de
salud, la necesidad de crientar scbhre el riesgo genético.

v) Destacar la importancia que tiene para la pareja conocer lo que es el
embarazo, su cuidado y, en especial, el embarazo de alto riesgo y los
factores que 1o determinan.

vi) Realizar los esfuerzos posibles a fin de que se logre una reforma del
C&digo Penal en relacién con el aborto. Es importante ofrecer una
solucidn al problema de interrumpir el ambarazo en aquellos casos en
que se campruebe eén el periodo prenatal la presencia de una enfermedad
fetal severa (aborto eugenésico) asi camo, también, oonsiderar el
aborto por violacidn y por razones psicoprofilacticas.
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e) Commjcacién social
En esta materia la comisidn ha formilado las sigquientes proposiciones:

i)

ii)

iii)

iv)

Recamerdar al Ministerio de la Familia realizar un encuertro ocon los
principales ejecutivos de los medios de comnicacién soclal, gerentes
productores de plantas de televisién, emisoras radiales, directores,
jefes de informacidn y jefes de redaccién de publicaciones Y
representantes calificados de empresas de publicidad. El cbjetivo de
dicho encuenmtro seria irwvitar a una reflexién scbre la responsabilidad
que tienen los medios de ocommicacién en la labor de introducir
cambios positivos en la conducta colectiva y de erradicar esterecotipos
arraigados en ella. En el Area especifica de la mujer, el despacho
informard scbre sus programas y cbjetivos, resaltando los medios de
commnicacidn social como recursce de gran alcance para el logro de
estos prablemas y objetivos. Se debe hacer hincapié en la necesidad de
imponer una meva Imagen femenina, que trascienda el estereotipo
sexual en gran parte creado por la publicidad y las telenovelas.

Raalizar un plan de divulgacién scbre la Oficina de la Majer del
Ministerio de la Familia. En este sentido, la comisién propone
producir un boletin semanal gue se despachara a los distintos mediocs
de cammnicacidn de la capital y de las provincias, como también a las
agencias internacionales.

BExhortar al Ejecutivo Nacicnal a abstenerse de dar apoyo financiero y
logistico, o facilitar la participacién de sectores de las fuerzas
armadas nacionales en los concursce de belleza. Por otra parte, es de
particular importancia hacer valer las disposiciones de la ley Tutelar
de Menores en el caso de concurscs frivoles, de vestimenta, bailes y
habilidades fisicas que se promeven presentando nifios coamo
protagonistas.

Realizar una reunidn entre funcionarios del despacho y directivos de
las escuelas de pericdismo existentes en Venezuela para exhortarlas a
incluir en sus programas el tema de la mijer, y crear, con cardcter de
cbligatoriedad, una citedra especifica al respecto.

f)  Participacién politica

Ia Comisién de -Participabidl Politica, con el apoyo de notables.
dirigentes femeninas venezolanas, ha dirigido un documento a los partides
politicos del pais, del cual se desprenden las siguientes proposiciones
concretas:

i)

Que cada partido norme la representacidén de mjeres con cuoctas
porcentuales proporcionales a su militancia femenina, scbre la base de
un porcentaje minimo de 30% de los puestos decisorios y con altas
posibilidades de eleccidn.
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ii) Que Be creen las ocondiciones que garanticen la participacién
calificada e igualitaria de la mujer, condiciones que a su vez deben
ser sustentadas en el programa de gobierno propuesto por cada
candidato,

iii) Que los partidos politicos intensifiquen los esfuerzos para estimlar
y asegurar la igqualdad de participacién de la mujer en todos los
érgalm legislativos nacicnales y locales para lograr equidad en el
nanbramiento, eleccidn y ascenso de myjeres para los altos cargos de

los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. -

iv) Que para la elaboracién de politicas, planes y programas para la
mijer, se realice una cowocatoria amplia a todas las instancias y
perscnas comprametidas con la pramocidn de las mujeres, tal como se
realiza actualmente con las Comisicones Asescras del Ministerio de la
Familia en las areas de legislacién, salud, empleo, educacidn, medios
de cammicacién y participacién politica.

V) Que se fomente y facilite la incorporacidn de mujeres a cargos de
direccidn y liderazgo de las organizaciones gremiales y sindicales del

*

vi) Que se dé a conocer y promover la capacitacién de la mijer que se
realiza a través de programas came 1los que ejecuta la Dimcim
General Sectorial de Promocidén de la Mujer en las dreas de autoestima

y liderazgo.

Estas propuestas estén orientadas a dar un impulso mayor o mds decisivo
al proceso de desarrollo de la mijer camo ente politico activo capaz de
organizar y ser portavoz de la opinién piblica nacional e incidir en la
conduccidén del proceso politico e institucional del pais.
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IV. SUGERENCIAS PARA LA ACCION

Al analizar en este estudio la situacién juridica ée la mijer en el ambito
internacional y en la legislacidn interna de los paises de América latina y el
Caribe, se ha procurado hacer resaltar los aspectos que ain entrafian
desigualdadesdedu'edm en los términos que se identifican y se pretende
subsanar en la Convencidén scbre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mrjer. Por ello, se ha considerado esencial moetrar
en este trabajo, mediante los planes y programas a que se ha hecho referencia,
los esfuerzos realizados en dos paises de la regién en orden a lograr esa
finalidad de no discriminacidn y la plena insercién de la mujer en el
desarrolle econdmico, politico, social y cultural.

De dichos planes se infiere que ellos corresponden a las medidas
propuestas en las Estrategias de MNairdbi, en las que, sequin se anotd, se
formilan directrices para precisar los aspectos que dificultan el logro de la
igualdad y se proponen acciones eficientes para erradicar las limitaciones
existentes sobre la bhase de estidios rigurosos, documentados e integrales
acerca de la situacién de la mijer.

Io anterior cbliga a reconocer la imposibilidad y lo imnecesario de
proponer sugerencias originales en este aspecto, de manera que nos limitaremos
a concretar y puntualizar aquellas acciones consideradas imprescindibles e
impostergables para el desarrollo de una politica coordinada en su favor.

En ese sentido cabe advertir, camo cuestidn previa, quaparagarant:.zar
la eficacia de esas politicas, cualesquiera sean, es
sobre la base de las realidades nacionales, los dbjetivos que deben ca.mplirse

- dentro de cada Area, definir las actividades que permitirian alcanzar esos

cbjetivos, vy designar el o los oyanismos encargados de ejecutarlas,
doténdolos de recursos humanos y financieros suficientes.

las sugerencias que se exponen a contimuacién contemplan dichas premisas,
pormantoabaxmnlasareasqiereqdematemimpricritaria cuales son,
legislacién, educacidén, trabajo, salud, participacidén politica y medios de
commicacidn.

i) Perfeccionar e.l desarrollo normativo del principio constitucional de
igualdad y lograr una mejor aplicacién de la legislacién vigente en
favor de la mijer.

ii) Pramocionar el acceso de las mujeres a mayores niveles de educacidn,
informacidn, formacidn y cultura.
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iii) Identificar las desigualdades reales existentes en el sistema
educativo, a fin de que la igualdad de acceso se haga efectiva.

iv) Eliminar la segregacién laboral por razanes de sexo» y mejorar las
condiciones de trabalo y proteccidn social de las mujeres.

v) Mejorar la proteccidn de la salud, especialmente de los grupos de
mijeres expuestas a mayores riesgos.

vi) Diseflar y elaborar medidas que permitan aumentar la participacidn
ﬁﬁicadelamjerymﬁwcimmlasﬁﬁmiasdemde
ores.

vii) Proamover cambios en los esterectipos sexuales tradicionalmente
asignados al hanbre y a la mjer, en los dmbitos piblico y privado.

viii) Mejorarycatpletarelo:xndimimtodelasituacimsocialdelamﬁu’
¥ la incidencia en dicha situacién de las medidas de politica social y
econdmica, perfecciomando los sistemas de estadisticas, encuestas e

en general.

ix) Asignar a los medios de commnicacién social el justo papel que les
mespmﬁemladifusidnytrama@demjesqmcmtrihwana
transformar el comportamiento social y a difundir politicas de
desarrollo y promocién de la mijer.

Notag

1/ CEPAL, Plan de Accién Regional scbre la integracién de la myjer en el
desarrollo econdmico y social de América latina (E/CEPAL/1042/Rev.l), Santiago
de Chile, noviembre de 1977; p.9 pérrafos 17,1By19

2/ Naciones Unidas, ) airok )
la er,adopt'adasporlaconfemmiavmﬂialparael
Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Naircbhi, 15 a 26 de julio 1985. Véanse
los parrafos 60 a 76.

. 3/ 34/180, del 18 de diciembre de 1979.
4![bdoslospr0yectosdeleyq:esemnianmestaareasm

| originarics de Argentina.
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cmtro de Desarrollo Social y Asmmos mmmtarios (CSH-]‘A), List of
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(A/41/45), Nueva York, 1987.
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(A/42/38), Nueva York, 1988.

, Resoluciones decisiones aprobadag por Asamb, =
su_cuadragésimo periodo de sesiones, 17 de Smtlenbre-le de dicienbre de
1985; 28 de abril-9 de mayc y 20 de junio de 1986. Documentos oficiales
de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento N¢
53 (A/40/53), Nuewva York, 1986.
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su  cuadragésimo  primer modo de sesiones, 16 de septlwre-m de
diciembre de 1986. Documentos oficiales de la Asamblea General,
cuadragésimo primer periodo de sesiones, Suplemento N° 53 (A/41/53),
Mueva York, 1987.

_Jl_.),jg Resolucién 34/180, aprd:ada por la Asanialeaceneral el 18 de
dicienbre de 1979.

Ta miier. Resolucién 42,60, aprcbada por la Asamblea Gemeral el 24 de
febrero de 1988.

Constituciones nacionales de los paises latincamericance y del Caribe.
Convenio sobre la proteccién de la materpidad. Corvenio N° 3 de la OIT, 1919.

Canvenio K& 100 de la OIT, 1951,
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Planes y programas citados:

Argentina:

Ministerio de Salud y Accién Social, Secretaria de Desarrollo Humano y
Familia, Subsecretaria de la Mijer, afos 1987-1988.

Infome delas ccm.sionesaseacms de loe afos 1984-1988, Ministermde
la Familia, Direocién General Sectorial de Pramocién a la Mujer, marzo
de 1988,






