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|. INTRODUCCION

1.  El Seminario Internacional sobre la Cooperacién para Proteger Mejor |os Derechos de las
Minorias se celebré en Durban (Sudéfrica) los dias 1°, 2 y 5 de septiembre de 2001. Lapeticion
de que se celebrara ese seminario constaba en la resolucién 2000/52 de la Comision, refrendada
luego por el Consegjo Econdémico y Social en su decision 2000/269 de 28 de julio de 2000, en la
gue "aprobd la decision de la Comision de invitar ala Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos a que acogiera favorablemente la recomendacion
del Grupo de Trabajo sobre las Minorias de la Subcomisién de Promocion y Proteccién de los
Derechos Humanos de que se organizara un seminario para representantes de organismos
internacionales y regionales, érganos creados en virtud de tratados y organismos especializados a
fin de examinar cuestiones relacionadas con su respectiva labor de proteccion de las minorias,
mejorar la coordinacion para reducir la duplicacién y las actividades paral €l as, intercambiar
informacion y tratar de hallar los medios de proteger mejor los derechos de las personas
pertenecientes aminorias”.

2. Losprincipaestemas de programadel seminario fueron: relacion entre la prevencion dela
discriminacion racia y la proteccion de las minorias; facilitacion de la cooperacion entre 6rganos
internacionales, regionales y nacionales y mecanismos de derechos humanos para proteger mejor
los derechos de las minorias; incorporacion de los derechos de las minorias en laasistenciay la
cooperacion para el desarrollo como medio de prevenir conflictos, y conclusionesy
recomendaciones.

1. APERTURA DEL SEMINARIO

3. LaAltaComisionada de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos declaré abierto
el Seminario y aprovecho la ocasion paralanzar la nueva Guia de las Naciones Unidas para las
Minorias y presentar al Presidente-Relator de lareunion, Sr. Asbjern Eide, Presidente del
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Minorias. LaAlta Comisionada sefial6 que
la Guia proporcionaba informacion sobre la manera de utilizar diversos mecanismos de derechos
humanos mundiales y regionales, como los que figuran en 6rganos creados en virtud de tratados
de las Naciones Unidas, |0s 6rganos basados en la Carta de las Naciones Unidas, la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, € Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, y el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Convencion sobre la Proteccion de
las Minorias Nacionales. Serecibieron contribuciones delaOIT, del ACNUR de laUNESCO,
delaOficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos de la Organizacion parala
Cooperacion y la Seguridad en Europa (OSCE), de la Union Europeay del Comité de Asistencia
al Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE).

A juicio delaAlta Comisionada, lainformacion contenida en la Guiay en sus folletos indica que
los diversos mecanismos mundiales y regionales of recen medios complementarios para fomentar
y proteger los derechos de las personas pertenecientes a minorias.

" Laversion anticipada de este documento se distribuyé en Durban. Se dispone de una version
el ectronica en www.unhchr.ch/html/racismy01-minoritiesguide.html. Se espera disponer en
breve de laversion impresa, con lasignatura HR/P/UNG/2.
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[11. RELACION ENTRE LA PREVENCION DE LA DISCRIMINACION
RACIAL Y LA PROTECCION DE LASMINORIAS

4.  Ensus observaciones de apertura sobre este tema del programa, €l Sr. Eide declar6 que €
sistema de apartheid en Sudéfrica habia pervertido todala nocion de la proteccion de las
minoriasy el respeto de ladiversidad cultural y que los programas supuestamente destinados a
proteger alas minorias pudieron convertirse en cambio en una especie de escudo para perpetuar
ladiscriminacion racial so pretexto de trato diferenciado.

5.  Dijoquelafinaidad de su declaracion eramostrar que la aplicacion de un verdadero
régimen de proteccion alas minorias apoyariala eliminacion de la discriminacion racial.
Recordd que la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, creada

en 1947 y denominada entonces Subcomision de Prevencion de Discriminaciones 'y Proteccion a
las Minorias, habiatratado de aclarar € significado de su mandato original. Habia definido la
prevencion de la discriminacién como "la prevencion de cualquier tipo de accion que niegue a
las personas o grupos de personas laigualdad de trato ala que aspiran”. Estadefinicion fue
apoyada por la Comision de Derechos Humanos. Asimismo, la Subcomision trato de definir su
labor sobre la proteccion de las minorias. Sin embargo, su llamamiento para"la proteccion de
grupos no dominantes que, a tiempo que desean ser tratados de la misma manera que la
mayoria, esperan de alguna formaun trato diferencia que les permita conservar las
caracteristicas basicas que poseen y que los distingan de la mayoria de la poblacion™, no fue
apoyada por la Comision.

6. Declar6 que las Naciones Unidas habian centrado primordia mente sus esfuerzos durante
muchos afios, comprensible y justificadamente, en la eliminacion de la politicay la practica del
apartheid, por 1o que se concedié mucha mas atencion a principio de no discriminacion que ala
proteccion de las minorias. Pero cuando finalmente acabd el apartheid el mundo se encontraba
ante una serie de amenazas en otras partes, como la explosién de movimientos secesionistas
impulsados por €l fervor etnonacionalista gue dio lugar alimpieza étnica, desplazamientosy
corrientes de refugiados en gran escala. Por eso |a cuestion de métodos pacificos y constructivos
paralaincorporacion de grupos ocupaba uno de los primeros lugares en €l programa
internacional y habia adquirido nueva urgenciala proteccion de los derechos de las minorias.

En ese periodo la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo en 1992 su Declaracion
sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
linguisticas, anunciando una nueva corriente de opinion sobre la proteccion de derechos de las
minorias, particularmente como medio de evitar nuevos conflictos violentos.

7. El Sr. Eideinsistio en € vinculo existente entre la prevencion de la discriminacion, la
igualdad de trato y medidas especiales para proteger a minorias desfavorecidas sefialando tres
aspectos principales en la busgueda de laigualdad: primero, garantizando laigualdad de trato a
nivel individual; segundo, promoviendo laigualdad de oportunidades de |os miembros de todos
los grupos en la sociedad y, finalmente, creando condiciones para que todos puedan mantener su
dignidad e identidad en una sociedad plural. Se refirié pormenorizadamente a esos tres
principiosy asu inclusion en las disposiciones de la declaracion sobre las minorias.

Con respecto alaidentidad destacd que para protegerla no sélo se requiere tolerancia, sSino
también respeto alas caracteristicas distintivas y alas contribuciones de las minorias alavidade
la sociedad nacional en su conjunto. Los Estados tenian que abstenerse de politicas cuya
finalidad o efectos sea asimilar alas minorias en la cultura dominante, y proteger alas minorias
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contra actividades de terceras partes que tengan efectos asimilatorios. Las politicas linglisticasy
educativas del Estado eran primordiales. A su juicio, lanegacién alas minorias de la posibilidad
de aprender su propio idioma o recibir instruccién en €, o excluirlas de la educacion de
trasmision por las minorias del conocimiento sobre su cultura, historia, tradiciones o idioma
propios constituiria una violacion de la obligacion de proteger laidentidad de las minorias.

El articulo 4 de la declaracion sobre las minorias trataba de estas cuestiones.

8.  El Sr. Eide declard que era posible combinar armoniosamente la prevencion de la
discriminacion y la proteccion de las minorias. Emitié la opinidn de que las medidas especiales
de proteccion s se aplicaban debidamente, en lugar de ser una amenaza para la estabilidad y
unidad del Estado enriquecerian atoda la sociedad. Esperaba que sus reflexiones sobre la
relacion complea, pero en ultima instancia compatible, entre prevencion de la discriminacion y
proteccion de las minorias podria ser de alguna utilidad en los debates subsiguientes del
seminario.

9. El Sr. Eideinvito a Sr. Abdelfattah Amor, Relator Especial de la Comisién sobre la
intoleranciareligiosa, a hablar de la proteccion de los derechos de las minorias religiosas.

El Sr. Amor serefirid a dos tipos principales de minorias religiosas, a saber, grupos cuya religion
difiere delareligion de lamayoria de la poblacion, y aquellos cuyainterpretacion de su texto
religioso difiere de la mayoria de quienes profesan lamisma creencia. Habl6 de ladificultad de
establecer latolerancia entre religiones y de impedir |a persecucion de | os fieles cuando cada
religion se considera en posicion delaverdad. Serefirio ala creciente importanciade lareligion
en un mundo donde laideol ogia politica habia perdido gran parte de sus efectos, y declaré que se
habia abierto un verdadero mercado alas religiones existentes, a nuevas religiones y a nuevos
movimientos religiosos, asi como a movimientos que utilizaban lareligion con fines distintos de
los que pudieran calificarse de religiosos. Este fendmeno habia tenido graves consecuencias,
pues ciertas mayorias y gobiernos no solo habian procedido atratar de asimilar todas las
minorias religiosas, sino también de establecer listas de movimientos, descritos peyorativamente
como sectas, en lugar de como minorias religiosas, aun cuando algunos de esos movimientos
existieran durante siglos y fueran claramente movimientos religiosos. Esta situacion estaba
causando dificultades para la proteccion de |os derechos de grupos de minorias religiosas, en
particular para garantizar que la mayoria respete el derecho de laminoriaalalibertad de creencia
y apracticar su religion.

10. Ensegundo lugar, indico que las minorias religiosas eran con frecuencia objeto de
multiples formas de discriminacion. Pidid que se desarrollaralanocién de discriminacion
agravada y lacreacion de un delito que reflgje esarealidad. Este concepto se habiatratado en
varios estudios, uno de los cuales o habia presentado é mismo en € periodo de sesiones del
Comiteé Preparatorio de la Conferencia Mundial de Durban. En tercer lugar, serefirié a
importante reconocimiento de la proteccion de la espiritualidad y de lalibertad de religion y de
creenciaen € proyecto de declaracion y programa de accion de la ConferenciaMundia de
Durban. A sujuicio, laintroduccién de este concepto era especial mente importante, en vista de
la discriminacion practicada contra puebl os indigenas considerados a menudo como objetivos de
conversion en el pasado y cuya espiritualidad se habia tratado alaligera.

11. Sehicieron otros comentarios relacionados con la necesidad de didlogo y educacion para
impedir laintoleranciay ladiscriminacion religiosas. Se sugirid que ese didlogo no deberia
limitarse a dialogo interconfesional o interreligioso, sino también dentro de la mismareligion.
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En cuanto ala ensefianza, €l Sr. Amor habl6 de la necesidad de que la educacién escolar
desempefiara plenamente su funcién en la prevencion de laintolerancia y discriminacion,
reconociendo a mismo tiempo que la educacién escolar no podia resolver esos problemas.
Informo a los participantes acerca de la Conferenciainternaciona consultiva sobre la educacion
escolar en relacion con lalibertad de religion, de convicciones, latoleranciay lano
discriminacion, que estaba previsto celebrar en Madrid del 23 a 25 de noviembre de 2001.

12. LaSra. Awe N'Deye Ouedraogo, miembro del Comité sobre los Derechos del Nifio, insté a
la ConferenciaMundial y a seminario a que concedieran especial proteccion alos derechos del
nifio, especialmente porque € articulo 30 de la Convencion sobre los derechos del nifio se referia
expresamente a los derechos de nifios pertenecientes aminorias. Pidi6é que seregistraraalos
nifios de minorias al nacer y que no fueran objeto de discriminacion en materiade salud y
escolaridad. Se refirié asimismo alaimportancia de tomar medidas paratener la seguridad de
que alos nifios de las minorias se les ensefiara su propia cultura e historia, segun se exige en €l
articulo 29 de la Convencion, asi como que tuvieran ocasion de seguir la ensefianza en su propio
idioma. El presidente coincidi6 en que los nifios de las minorias tenian con frecuencia
dificultades, especialmente cuando se prestaba poca atencién a su patrimonio y su culturaen €l
sistema educativo. Serefirié alas dificultades de persuadir alos gobiernos para que aplicaran
plenamente las disposiciones del articulo 29 de la Convencién.

13. LaSra Charlotte Abaka, presidenta del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer, encarecio que toda mencidn de medidas especiales de proteccion comprendiera
unareferencia alas disposiciones del articulo 4.1 de la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contrala mujer, en e que también se pedia alos Estados Partes que
adoptaran medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar laigualdad entre el
hombrey lamujer. Citd asimismo la cuestion de que las mujeres que pertenecian a grupos
minoritarios sufrian una doble discriminacion; a este respecto, resalté laimportancia paralas
muijeres de las minorias de que se abordaran sus | egitimas reclamaciones con arreglo al
procedimiento de denuncias del nuevo protocolo de la Convencion. Pidid que se creara
sensibilizacion, y que la defensa se realizara de manera que las mujeres pudieran ser conscientes
de este nuevo instrumento y que los Estados se adhirieran aél. El Sr. Eide coincidié en la
importancia de la accion afirmativa afavor de las mujeres y sefial 6 que estaban sometidas con
frecuencia adiversas formas de discriminacion. También se refirié ala necesidad de reflexionar
sobre la cuestion de posibles tensiones entre |a preservacion de laidentidad de algunas minorias
y €l respeto alaigualdad de las mujeres.

14. LaSra Radhika Commaraswamy, Relatora Especial de la Comision sobre laviolencia
contralamujer, declar6 que laidentidad y las préacticas culturales eran cuestiones importantes en
el discurso sobre las minorias. Dijo que de ese discurso habia surgido una corriente de opinion
sobre relativismo cultural seguin la cual no existian normas universales, y que todas las culturas y
précticas culturales tenian derecho a existir, exentas de criticasy juicios. Agregd que las
précticas culturales que se defendian utilizando ese argumento eran a menudo las que
discriminaban contralas mujeres, como la mutilacién genital de lamujer, lainmolacion delas
viudas, y numerosas leyes sobre religion y sucesion. Por |o tanto, al mismo tiempo que como
grupos minoritarios utilizaban €l discurso de los derechos humanos y de las minorias para
defender laigualdad y la libertad de sus grupos a nivel internacional y luchar por €llos, negarian
a determinados miembros de sus grupos el derecho a pleno disfrute de laigualdad, |o cual
afectaba especialmente alas mujeres. Inst6 alos 6rganos creados en virtud de tratados, asi como
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a otras organizaciones y otros mecanismos gue se ocupan de |os derechos humanos y a dirigentes
bien informados de grupos raciales y étnicos a que se mostraran mas prudentes al tratar las
cuestiones de identidad y précticas culturales que discriminaban contralas mujeres. Consideraba
importante que esos actores externos no utilizaran términos que desprestigiaran todala cultura,
sino que siguieran €l g emplo de personas, grupos y organizaciones de las comunidades étnicas y
minoritarias interesadas que luchaban por laigualdad en €l disfrute de derechos por todos.

15. Coincidio en que solo existia unaraza, laraza humana, pero también mostré comprension
por la opinion de que los términos "razas' y "minorias' habian resultado puntos de unién
importante para movilizar € apoyo alas demanda de que se respetaran |os derechos humanos.
Si bien los sentimientos en que se basaban |as tentativas para eliminar las referencias a esas dos
categorias de personas podian ser benignos, las consecuencias podian no serlo necesariamente.
Con la proteccion de las minorias se trataba de afrontar €l sufrimiento, laopresion, la
discriminacion y la explotacion de las minorias, asi como de proteger el derecho alalibre
determinacion y ala autonomia en zonas donde constituian mayoria. Lalucha contralaopresion
y laexplotacion era el fundamento del enfoque de los derechos humanos con respecto alas
minorias. Ese enfoque habia permitido luchar por lalibertad y laigualdad como individuos.
Eralabase sobre la que podia construirse un universalismo fundado en nuestra humanidad
comun, y ese discurso es el que debia predominar en los debates sobre las cuestiones de raza y
minorias.

Observaciones de otros participantes

16. Un representante de la Nacion Dene adujo que uno de los parrafos del proyecto de
declaracién y programa de accion de la Conferencia Mundial de Durban constituia un atague
racista, pues no reconocia que los puebl os indigenas tuvieran los mismos derechos que otros
pueblos del mundo, y pidi6 que se suprimiera ese parrafo. La Sra. Erica-Irene Daes,
Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, convino en que las
Naciones Unidas habian de reconocer |a historia de opresion de los pueblos indigenas del
mundo. Afirmé que los pueblos indigenas seguian sufriendo de la discriminacion y habl6 de la
falta de equidad de quienes insistian en calificar el significado y el concepto de "pueblos’ en
relacion con los pueblos indigenas. Eraimportante que se reconociera a los indigenas como
pueblos, asi como sus derechos en tanto que tales en virtud del derecho internacional.

17. Un orador dijo que las Naciones Unidas no habian seguido de cercalasinjusticias sufridas
por los curdos y pregunté como el Grupo de Trabajo sobre las minorias pensaba abordar esa
negligenciay centrarse en cuestiones de justiciay reparacion de las minorias que habian sufrido
como consecuencia de las politicas discriminatorias o habian sido victimas de crimenes de lesa
humanidad.

18. Otro orador se mostro preocupado por la discriminacion de que eran objeto |os nifios de
minorias de origen afroamericano o latino en € sistema penal de los Estados Unidos.
Representantes de afrodescendientes se refirieron a su necesaria representacion colectiva,
inclusive mediante una asamblea consultiva nacional o la creacion de un foro especifico en las
Naciones Unidas. También se destacé laimportancia de admitir pasados errores cometidos
contra afroamericanos y personas de origen africano y de concederles indemnizaciones.

El Presidente recordo que e Grupo de Trabajo sobre las Minorias pensaba celebrar un seminario
sobre afrodescendientes en las Américas en un futuro préximo.
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19. Seinformo alos participantes de que la Asociacion Internacional de Derechos Humanos de
las Minorias Americanas pensaba celebrar una segunda conferenciainternaciona sobre el
derecho alalibre determinacion y las Naciones Unidas en la primavera de 2002, en la que se
considerariatambién el establecimiento de una asamblea consultiva internacional de pueblos de
minoriasy "nacionesinternas’ que pretendieran gjercer el derecho alalibre determinacion.

20. Otros participantes apoyaron el reconocimiento, la aceptacion y la promocion de

unos 4 millones de mestizos que viven en regiones de Africa. Un orador hizo asimismo
referencia a la problemética situacién de algunas comunidades étnicas en Zimbabwe, agravada
por lacrisis politica que afectaba atodala sociedad. El orador adujo que las Naciones Unidas no
habian mantenido contactos con el Gobierno y con organizaciones no gubernamentales para
abordar |os problemas de las comunidades minoritarias. Muchos de |os miembros de esas
comunidades carecian de tierras y no estaban representados en el Parlamento, ni en comités
parlamentarios, consejos de administracion o comisiones. El orador declaré que las condiciones
de ciudadania enumeradas en la nueva Ley de ciudadania de Zimbabwe, que entraria en vigor en
enero de 2002, no eran compatibles con & derecho internacional. Se pidio alas Naciones Unidas
gue dieran a conocer su posicion sobre esas cuestiones. También se sefial 6 la discriminacion de
gue eran objeto miembros de esas comunidades y refugiados que solicitaban asilo en terceros
paises, particularmente en Europa.

21. Otro orador suscit6 la cuestion de la ciudadania que afectaba a pueblo nuba en Kenya, €
cual declard que los nubas fueron llevados a Kenya por € gobierno colonia britanico hacia méas
de 100 afios, y que su actual situacion econdmica, politicay social eramuy dificil. No seles
consideraba kenyanos indigenas ni extranjeros. El orador pidié que en €l actual examen
constitucional se tuvieran en cuenta su situacion particular y su necesidad de proteccion.

En respuesta a todas esas intervenciones, €l Presidente sugirid, entre otras cosas, que se
consultarala Guia de las Naciones Unidas paralas minorias, en la que figuraban orientaciones
sobre lamejor manera de presentar quejas e informacion a varios mecanismos de derechos
humanos, con fines de actuacién, incluido el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial.

22. Varios oradores se refirieron a situaciones preval ecientes en Asiameridional, entre ellas la
de varias minoriasreligiosas. Representantes de los dalits afirmaron que se estaba tratando de
silenciar su voz en la Conferencia Mundia de Durban. Se solicit6 informacion sobre los medios
de que disponian las Naciones Unidas paratratar cuestiones relacionadas con los dalits y otros.
También varios oradores sefialaron que el problema del mayor fundamentalismo religioso en €l
subcontinente debia ser objeto de atencion, tanto con referencia a poblaciones musulmanas
minoritarias en la India como a grupos de cristianos y ahmadies en €l Pakistan. El orador
deseaba gque las Naciones Unidas designaran un comité para analizar |as actividades de castismo
y racismo institucionalizados y examinaralas violaciones de derechos humanos de minorias
religiosas cometidas por fuerzas armadas. Las disposiciones de la Constitucion india para
proteger los derechos de las minorias eran buenas y no debian modificarse, pero si aplicarse mas
efectivamente. Deberian abordarse las desgracias, quejas e injusticias de 250 millones de
miembros de castas y tribus reconocidas sometidas a discriminacion durante siglos. Si bienen la
Constitucion de laIndia se declarabailegal la practicade losintocablesy las restricciones
sociales vinculadas a€lla, en realidad persistiay no se habia abolido. Se alegaba que entre las
violaciones de |os derechos humanos de castas y tribus reconocidas figuraba la muerte de dos
personas y laviolacion de tres mujeres cadadia. Lamayor parte de la poblacion estaba
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constituida por campesinos sin tierras que trabajaban en los campos de | as castas superiores y
estaban alamerced de ellas. Muchachas pertenecientes a esas comunidades eran obligadas a
veces aprostituirse en arasde lareligion y la casta.

23. Losempleos oficiales asignados a esas comunidades seguian sin cubrirse, segin algunos
participantes. Afirmaron que la Comision Nacional paralas Castasy Tribus Reconocidas no
podiaimpartir justiciani realizar efectivamente su labor debido ala presion de los gobernantes y
administradores de las castas superiores. A las castasy tribus reconocidas no se les concedia
representacion en | as actividades econémicas nacionales ni internacional es, segin se prescribe en
la Constitucion.

24. El Presidente-Relator informé alos participantes de que se estaba preparando un grupo de
trabajo en la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos que examinaria
el sistema de castas en el plano mundial.

25. Otro orador consideré que la agravada intolerancia era un término particularmente
pertinente para describir la situacién de las minoriasreligiosas y las clases reprimidas en €
subcontinente. Expreso inquietud por |os abusos gubernamental es que pudieran cometerse en
aras de una discriminacion positiva o accion afirmativa. El orador hizo referencia especialmente
al sistema de imponer electorados separados para las comunidades religiosas, que califico de
especie de apartheid religioso. Emitid la opinion de que ese sistema era contrario alosfinesy
objetivos de la Declaracion sobre las Minorias, e informo alos participantes de que si bien en
diversos mecanismos de derechos humanos se habia pedido que se suprimiera esa practica
electoral, en el Pakistan seguiaen vigor.

26. Varios participantes preguntaron si una convencion sobre las minorias seria mas eficaz que
una declaracion para proteger |os derechos de las minorias y garantizar la eliminacion de
précticas abusivas. Lafaltade laplenaaplicacion de lalegislacion sobre derechos humanos era
uno de los problemas fundamental es que debian resolverse en una sociedad globalizada, para que
los derechos humanos y |as medidas contra |a discriminacién se consideraran tan seriamente
como las materias de globalizacion del comercio y de la economia

27. Con respecto alasituacion en Israel, una oradora declaré que aproximadamente el 20% de
los ciudadanos de Israel son palestinos y que alrededor de la cuarta parte de esa poblacion son
desplazados internos. El orador mantuvo gque todo ello era objeto de discriminacion
institucionalizada por laley y las précticas y politicas del Gobierno. Solicito el fortalecimiento
de los instrumentos y mecanisSmos internacional es para proteger |os derechos de los pueblos
indigenas y de las minorias mediante |a aprobacion de una convencion vinculante sobre las
minoriasy la aprobacion del proyecto de declaracion sobre |os derechos de |os pueblos
indigenas.

28. Otro participante advirtio contralainjerencia de determinados grupos de Estados, en
particular de occidente, en las cuestiones de las minorias de otros Estados. A este respecto, se
menciono la situacion de los curdos, y de los coptos en Egipto. También dijo que las cuestiones
de derechos humanos no debian utilizarse paraimponer condicionamientos ala actuacién del
Estado y habl6 en contra de organizaciones no gubernamental es que reciben fondos de Occidente
y son instrumento suyo.
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29. Unarepresentante de la comunidad minoritariaindigena de mujeres twa de la Republica
Democréticadel Congo serefirié a continuo sufrimiento de su pueblo, que fue expulsado de sus
selvas cuando se establecieron parques nacionales en sus territorios tradicionales. También
habl 6 del sufrimiento a causade laguerraen su pais. Solicité ayuda parala poblacién indigena
de la provincia Kivu, donde un grupo denominado "Mai Mai" luchaba contrala ocupacién del
pais por soldados rwandeses y contra €l uso de su poblacién como carne de cafidon. Pidié alas
Naciones Unidas que hicieran un llamamiento atodos |os sectores para que pusieran fin ala
guerra, de manera gque pudiera evitarse una nueva tragedia para su pueblo y para su pais.

IV. FACILITACION DE LA COOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES, REGIONALESY NACIONALESY LOS
MECANISMOS DE DERECHOS HUMANOS PARA MEJORAR

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LASMINORIAS

30. Al iniciar el debate sobre este tema del programa, €l Presidente invito alos participantes a
gue formularan propuestas para aumentar la cooperacion entre los procedimientos nacional es,
regionales e internacionales en vigor, fomentar la creatividad de las soluciones del Grupo de
Trabajo sobre las Minorias y de otros mecanismos alos problemas de las minorias, recopilar y
divulgar lajurisprudencia nacional sobre la proteccién de los derechos de las minorias, y fijar las
normas sobre las cuestiones de las minorias.

A. Mecanismos de derechos humanos del sistema de las Naciones Unidas

31. El Sr. Vladimir Kartashkin, miembro del Grupo de Trabajo, explicd que, cuando se
fundaron las Naciones Unidas, prevaleciala opinién de que si se protegian de forma adecuada
los derechos humanos individual es no habia necesidad de disposiciones especiales para proteger
los derechos de los miembros de las minorias. Sin embargo, se puso de manifiesto rapidamente
gue era necesario un mecanismo especia para proteger esos derechosy, en 1947, secred la
Subcomision, que antes se [lamaba Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion alas Minorias. Desde entonces se habian elaborado varios tratados y establecido
varios mecanismos sobre cuestiones de las minorias, como el Grupo de Trabajo sobre las
Minorias, creado en 1995. En su opinion, los organismos internacional es creados en virtud de
tratados, asi como & Grupo de Trabajo sobre las Minorias, no reconocian el derecho de las
minorias alalibre determinacion o ala secesion unilateral de un Estado, pero si ala autonomia
cultural o territorial dentro de las fronteras de un Estado determinado. El orador también
consideraba que la ausencia de una definicion de minoria habia dado lugar no solo a dificultades
sobre lalibre determinacién y la autonomia, sino también a preguntas sobre € reconocimiento de
la existencia de minorias.

32. El orador habl6 sobre la cooperacién cada vez mayor en las cuestiones de las minorias
entre los sistemas mundial y regionales de derechos humanos y sobre las medidas cada vez mas
numerosas en € plano nacional para proteger alas minorias. A este respecto, lamentd que la
comunidad internacional no conociese suficientemente | as actividades de las instituciones
nacionales. Por |o tanto, propuso que se elaborase un estudio sobre la experienciade las
instituciones nacionales en sus actividades para proteger 1os derechos de las minorias, y que se
organizase una serie de seminarios para dar a conocer mejor las actividades de dichas
instituciones, incluidas la prevencién de conflictos, las medidas para aumentar la confianzay la
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aprobacion de disposiciones |egidlativas nacionales sobre |a proteccion de las minorias. Habl6
de la necesidad de destacar las diferencias entre las organizaciones no gubernamentalesy las
instituciones nacionales. Las primeras eran, desde su punto de vista, la mejor fuente de
informaci6n publica sobre |os problemas de derechos humanos, mientras que las segundas
estaban en condiciones de abogar en favor de cambios juridicos y de politicas para cumplir las
obligaciones internacional es de derechos humanos y afrontar la vulneracion de dichos derechos
mediante el acceso alos responsables de la adopcion de decisiones y alos dirigentes de los
gobiernos.

33. Por ultimo, el orador propuso que se siguiese estudiando la elaboracion del borrador de la
futura convencién mundial sobre la proteccion de las minorias. El primer paso haciala
elaboracion de dicha norma seriainiciar los trabajos sobre la definicidén de minoriay los criterios
para su reconocimiento. Europa ya habiatomado lainiciativa adoptando normas concretas sobre
las minoriasy elaborando el proyecto de una norma universal que, junto alas normas regionales,
tendria un impacto ain mayor en la proteccion de los derechos de todas las minorias.

34. El Sr. Rgjsoomer Lallah, miembro del Comité de Derechos Humanos, compartia muchas
de las opiniones del Sr. Kartashkin sobre cdmo se trataba la cuestion de las minorias en algunos
tratados, y estaba de acuerdo con las propuestas sobre lafuncion de las instituciones nacionales y
con sus recomendaciones sobre |os problemas rel acionados con |os procedimientos de
seguimiento. Hizo referenciaa asunto planteado por oradores anteriores de que la preeminencia
de una perspectiva eurocéntrica podria haber marginado la cuestién de las minorias y sefid 6 que
podriaresultar Util contar con una especie de convencion universal o, a menos, algun acuerdo
sobre el concepto de minoria. El Sr. Lallah explicé que con € articulo 27 del Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos, la observacion general sobre dicho articulo y las denuncias
individuales que e Comité de Derechos Humanos examind en su Protocolo Facultativo se habia
intentado dar a conocer |0s tipos de minorias existentes y sobre la necesidad de proteger sus
culturas. En relacion con las minorias indigenas, se entendia que la proteccién del derecho ala
culturaincluiad estilo devida, € uso de latierray la evolucion de sus tradiciones sobre € uso
delatierra. Como conclusién, manifestd que, en su opiniodn, era necesaria una mayor
uniformidad entre los 6rganos creados en virtud de tratados y otras organizaciones que se
ocupaban de las cuestiones de las minorias, Si N0 con respecto a una convencion para proteger
los derechos de las minorias, al menos sobre la manera de entender cominmente el concepto de
minoria.

35. También planted la cuestion de la presentacion de Africay de susinstituciones en
determinados medios de comunicacion, que solia ser negativa. Latergiversaciony la
desinformacion indiscriminadas no ayudaron a las instituciones nacional es a desempefiar sus
funciones de fomento y proteccion de los derechos de | os estamentos més débiles de la sociedad,
especialmente cuando las organi zaciones no gubernamental es expresaban su seria preocupacion
por instituciones nacionales concretas. El orador instd alos gobiernos a que concedieran alas
instituciones nacional es fondos adecuados y € apoyo politico necesario para que pudieran |levar
acabo €l trabajo encomendado en su mandato. Ademés, propuso que las Naciones Unidas
organizasen reuniones especificas en las que | as instituciones nacional es pudieran compartir su
experiencia para conseguir un mayor apoyo a la gecucion de sus mandatos.
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36. El Sr. Lalahinform6 alos participantes de gue un importante obstaculo a funcionamiento
eficaz de los 6rganos creados en virtud de tratados erala dificultad de garantizar la aplicacién de
las recomendaciones hechas mediante el procedimiento de presentacion de informes de los
Estados y de las decisiones adoptadas mediante €l de las denuncias individuales. Pidié que se
intensificarala cooperacion entre |os 6rganos internacional es creados en virtud de tratados, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las instituciones nacionales para hacer
frente aesta situacion. Habl6 de latrascendental funcion de las organizaciones del sistemade las
Naciones Unidas y de las instituciones nacionales para garantizar |a aplicacién de dichas
decisiones y recomendaciones por |os Estados Partes afectados. Como observacion final, se
refirio ala utilidad de una cooperacion més activa entre |os 6rganos creados en virtud de tratados
y la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, especialmente en el
caso de las minorias.

37. El Sr. Andreas Mavrommatis, miembro del Comité contrala Tortura, ofrecio detalles sobre
como habia afrontado dicho Comité las cuestiones de las minorias en su trabajo. Menciond, en
particular, la grave situacion en que se encontraban |os romanies/sinti, minoria oprimida contra
la que las autoridades ejercian una violencia extrema o permitian su utilizacion. También se
planted la cuestion de las minorias af ectadas por conflictos internos 0 sometidas a ocupacion
extranjera. El orador sefial6 que las disposiciones del articulo 3 de la Convenciédn se habian
aplicado a menudo alos miembros de minorias en busca de asilo y que unal libre interpretacion
de las disposiciones sobre la'"no devolucion” no permitiaexiliar, expulsar o devolver asu pais a
unapersonasi corria el peligro de ser torturada.

38. Algunos de los problemas a los que los 6rganos creados en virtud de tratados y otras
organizaciones debian enfrentarse para proteger |os derechos de las minorias eran consecuencia
de laresistencia de los gobiernos a reconocer esos derechos por temor de que e reconocimiento
condujese ala secesion. El hecho de que en la Carta de las Naciones Unidas se reconocieran los
principios de laintegridad territorial del Estado y el derecho alalibre determinacion de los
pueblos habia contribuido a este dilema. La solucion propuesta por €l Grupo de Trabajo sobre
las Minorias era, en su opinion, lacorrecta: respetar laintegridad territorial del Estado y, al
mismo tiempo, responder alas peticiones de libre determinacion. Como conclusion, sefial6 que
podria avanzarse aln mas en el asunto considerando los principios del derecho internacional que
impedian invocar uno de los principios de la Carta para vulnerar otro.

39. Enrelacion con la colaboracion entre los 6rganos creados en virtud de tratados y las
instituciones nacionales, sefial 6 que habiallegado el momento de lainstitucionalizacién de las
relaciones. Las opciones de las que se disponia paralograrlo eran: |a organizacion de
seminarios regionales conjuntos paraintercambiar experiencias con iniciativas Utiles parala
promocion y la proteccioén de los derechos humanos en el plano nacional y reuniones de las
instituciones nacionales con los 6rganos creados en virtud de tratados antes y después del
examen del informe del Estado Parte. En ambos casos, podria centrarse la atencion en alentar a
los gobiernos aformular y a aprobar disposiciones legidativas que les obligaran a respetar las
decisiones adoptadas en el marco de los mecanismos internacionales de denunciade las
violaciones de |os derechos humanos. Ademas, el seguimiento y la aplicacion de las
recomendaciones y las decisiones de |os 6rganos creados en virtud de tratados llevo al orador a
abordar la cuestion de lafijacion de normas. En su opinion, la aplicacion de los instrumentos
universales de derechos humanos estaba a la zaga de a gunos de | os instrumentos adoptados por
organizaciones regionales. Consideraba que deberia seguir estudidndose la cuestion de la
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aplicacion y, por un lado, estaba de acuerdo en que era necesario aplicar las normas en vigor vy,
por otro, reconocia gque lagravedad o la frecuencia de la vulneracion de los derechos podria
justificar la elaboracion de un instrumento especifico, en este caso sobre los derechos de las
minorias.

40. El Sr. Yuri Rechetov, miembro del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion
Racial, explicod que ese Comité erael Unico organismo universal de supervision de los tratados
que trataba de forma sistemética de la discriminacion racia y de las minorias, puesto que

casi 160 Estados eran Partes de la Convencién que supervisaba. Todavia habia problemasen €l
sistema de supervision debido ala no presentacion de informes por los Estados. Sin embargo,
habia defectos més comunes y graves en el proceso de supervision, como la negacién por parte
de los Estados de |a existencia de casos de discriminacion racia y su presentacion de
disposiciones constitucionales y otras disposiciones legislativas en lugar de un informe sobre la
situacion real en la que se centraba la poblacion de su pais. A fin de obtener un panorama
general de lasituacion real en un pais determinado, |os 6rganos creados en virtud de tratados
estaban estudiando fuentes aternativas de informacion de organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales. Ladificultad del sistema alternativo de presentacion de informes radicaba
en que en algunos casos se recibian miles de paginas, mientras en otros se carecia de informacion
alternativa. Ademas, no todos |os gobiernos estaban de acuerdo en que el Comité recibiese esa
informacion. Erararo que las minorias estuviesen representadas en una delegacion oficial.

En su opinidn, se trataba de un problema, tanto paralos gobiernos como para |os representantes
de las minorias, que podian entender que dicha participacion poniaen peligro su independencia.

41. El Sr. Rechetov informo alos participantes de que, si 10s Estados habian aceptado €l
articulo 14 de la Convencion, el Comité tenia derecho arecibir y examinar las denuncias sobre
violaciones de | os derechos humanos presentadas por particulares. La mayor parte de las
denuncias habian sido presentadas por ciudadanos de |os paises de Europa occidental, lo cual
reflgjaba el desconocimiento de la existencia de este procedimiento en e resto del mundo.

42. Enrelacion con lafijacion de normas, € Sr. Rechetov se pronuncié afavor de crear
normas que regulasen el reconocimiento de las minorias, asunto pendiente en muchos paises,
incluso de Europa occidental. Por o tanto, desde su punto de vista, era necesario examinar
primero alafijacion de normas vinculantes u orientativas destinadas a los gobiernos sobre los
criterios parareconocer alas minorias.

43. El Sr. Bacre N'Daiye, representante de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos (ACNUDH), recordé alos participantes laimportancia de respaldar 1as medidas
nacionales para aplicar las recomendaciones de |os relatores paratemas y paises.

44. El Sr. Kishmore Singh ofreci6 detalles sobre el conjunto de normasy las actividades de la
UNESCO en relacion con la dimension educativa de los derechos de las minorias y de otros
grupos excluidos que necesitaban proteccion especial. A este respecto, se hizo referencia, entre
otras cosas, ala Convencion relativa alalucha contra las discriminaciones en la esferade la
ensefianza, adoptada en 1960. La UNESCO supervisaba la aplicacién de la Convenciéon
mediante consultas periddicas con los Estados miembros. Mas adelante, habia de llevarse a cabo
una consulta con la colaboracion del ACNUDH. El orador sefid ¢ alaatencion el Marco de
Accion aprobado en el Foro Mundial de la Educaciéon, celebrado en Dakar en abril de 2000,
donde la comunidad internacional renové su compromiso de lograr una educacion basica para
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todos antes de 2015, especialmente paralos nifios excluidos, como parte integrante de la
educacion primaria universal y gratuita paratodos. Ademés, en diciembre de 1999, en un
seminario internacional organizado en el Centro Innocenti del UNICEF se debatieron los
problemas que encontraban los nifios perteneci entes a grupos minoritarios e indigenas en
relacion con €l gercicio del derecho ala educacion. Por dltimo, informd alos participantes de
que laUNESCO, con la colaboracion del Instituto Raoul Wallenberg, estaba elaborando un
manual sobre la promocion de los derechos educativos de las minorias.

45. LaSra Gabriela Rodriguez Pizarro, Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes de la Comision, hablé de la necesidad de colaboracion para proteger |os derechos de
los migrantes, que ascendian amas de 150 millones en todo el mundo, seguin la Organizacion
Internacional del Trabajo. Los migrantes corrian un ato riesgo de que se vulnerasen sus
derechos humanos. Eran victimas de la discriminacién y la xenofobia 'y, a menudo, carecian de
los documentos necesarios para protegerse de |os abusos y de la explotacion, asi como para
asegurarse €l acceso alos servicios. Instd alos participantes en € seminario aque tuvieran en
cuenta las causas profundas de la migracién. Los migrantes eran objeto a menudo de
discriminacion en su pais de origen, donde su exclusién y marginacion les habian obligado a
emigrar, y tenian que hacer frente adificultades similares en los paises de acogiday, en
ocasiones, incluso a dificultades mayores, especialmente si carecian de documentacion y vivian
o trabajaban de formairregular. Inst6 alos 6rganos creados en virtud de tratados a que
abordaran de forma més sistematica las preocupaciones de los migrantes, asi como las de las
minorias, incluidas laxenofobiay la discriminacion de que eran victimas.

B. Mecanismos regional es de derechos humanos

46. El Embajador Jorge Taiana, ex Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, manifestd su preocupacion por que la situacion de los derechos humanos en
laregion podria estar empeorando en lugar de mejorar. Lapersistenciade laimpunidad de los
agentes estatales gue habian vulnerado |os derechos humanos seguia siendo un problema
importante, asi como la ausencia de resarcimiento paralas victimas de dichas violaciones.
Igualmente preocupante era la situacion econdmica, que se estaba deteriorando, la sensacion de
que las instituciones del Estado no estaban ofreciendo suficientes prestacionesy el aumento en
las dificultades de la mayor parte de la poblacion para acceder alos diferentes servicios sociales,
juridicosy judiciales. Parte del problemaen laregién consistiaen que una minoriade la
poblacion oprimiaalamayoria. Las dos comunidades mas discriminadas eran las poblaciones
indigenas y |os afrodescendientes, aungue, paraddjicamente, sus preocupaciones estaban cada
vez maés reconocidas en el escenario internacional .

47. El Embajador Taiana describié algunos de los mecanismosy de las actividades del sistema
interamericano de derechos humanos, que comprendian alos Relatores Especiales sobre los
pueblos indigenas y |os trabajadores migrantes, asi como la elaboracién de una declaracion sobre
los puebl os indigenas americanos y de los capitul os sobre la situacion de las poblaciones
indigenas en los informes nacionales de la Comision. Los abogados indigenas tenian la
posibilidad de conocer e funcionamiento del sistemainteramericano mediante cursosy becasy
se habian presentado denuncias rel acionadas con las poblaciones indigenas ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Habian comenzado las labores pararesolver |a situacion
de los afrodescendientes, pero quedaba mucho por hacer. El orador propuso un esfuerzo



E/CN.4/2002/92
pagina 15

concertado para colaborar con las organizaciones no gubernamental es que representaban alas
comunidades de afrodescendientes.

48. Formul6 sugerencias paraintensificar la colaboracion entre |os sistemas mundia y
regional es de derechos humanos, como la adopcién de medidas para facilitar el acceso ala
informacion acerca de lalabor del Grupo de Trabajo sobre las Minorias, incluida la publicacion
de més informacién en el sitio Web del ACNUDH. Por ultimo, manifest6 su preferencia por
concentrar los esfuerzos en reforzar la aplicacion de los instrumentos en vigor, através de los
cuales las minorias ya podian reclamar |a proteccion de sus derechos, en lugar de crear nuevas
normas.

49. LaSra Christina Cerna, Especidista Principal de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ofrecid informacion sobre los instrumentos y las funciones de |os dos 6rganos
principales del sistema interamericano de derechos humanos, a saber, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Enlo
relativo ala cooperacion entre las organizaciones internacionales y regional es, sefial 6 que

dicha cooperacion habia existido durante muchos afios, por g emplo, entre las secretarias de la
Comision Interamericanay del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Un g emplo de dicha colaboracion era el "seguimiento” por parte del Comité de una Opinién
Consultivade la Corte Interamericana. En su opinion, no obstante, el Comité podriaintensificar
el seguimiento de los Estados de las Américas que son Partes en € Pacto si |0s 6rganos
mundiales creados en virtud de tratados estuvieran mejor informados de las decisiones de la
Comision y de la Corte Interamericanas.

50. También explico que los procedimientos del Comitéy de la Comisién Interamericana
disponian que no podia admitirse atramite una peticion si otro organismo internacional ya
hubiese examinado el caso. La Comision habiainterpretado que esta "clausula sobre las
duplicaciones" solo afectaba a otros 6rganos "jurisdiccionales’, como e Comité de Derechos
Humanos, y no, por gemplo, alos grupos de trabajo 0 a los relatores especiaes de las Naciones
Unidas, que no adoptaban "decisiones" sobre casos individuales.

51. Laoradoraserefirié alanecesidad deintegrar mejor € sistemainteramericano en las
reuniones y |os seminarios de las Naciones Unidas, especialmente los de los érganos creados en
virtud de tratados y, en particular, en lareunién de los presidentes de dichos 6rganos, en la que,
segun su propuesta, también deberian participar los presidentes de |os 6rganos regional es creados
en virtud de tratados. Quizas fueraigua mente importante celebrar una reunion anual de los
miembros de | as secretarias de |os 6rganos creados en virtud de tratados para debatir su propia
jurisprudencia, que esta en continua evolucion, y los cambios en sus procedimientos, afin de
conocer mejor €l trabgjo de cadacual. También seriaimportante mantener un debate sobre el
cumplimiento y el incumplimiento de estos tratados por parte de |los Estados.

52. Enlorelativo a una cooperacion mas creativa entre 10s organismos regionales y las
instituciones nacionales, la Sra. Cerna comparo |0s sistemas interamericano y europeo.

El Consgjo de Europa, por € emplo, habia creado el cargo de Comisionado Europeo de Derechos
Humanosy, hacia a gunos afios, se habia debatido la posibilidad de crear un puesto similar en el
sistema interamericano sin ningun resultado concreto. EI Comisionado Europeo de Derechos
Humanos gjercia funciones que tenian poco que ver en ese momento con el trabajo del Tribunal
Europeo. Mientrasque € Sr. Gil Robles, Comisionado Europeo, vigjaba alos lugares de tension
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y elaboraba informes para los 6rganos politicos del Consgjo de Europa, éste no tenia ninguna
competencia concreta sobre €l asunto. En su opinion, por consiguiente, € cargo de comisionado
regional de derechos humanos podia ser més Util al érgano creado en virtud de tratados y deberia
servir de enlace entre las instituciones nacionales y los defensores del pueblo. El comisionado
regional deberiatratar de lograr que se aplicaran las decisiones de |os Grganos regionales de
derechos humanos en el plano nacional y las instituciones nacional e/l os defensores del pueblo
deberian mantener informado al comisionado regional sobre las novedades preocupantes o
satisfactorias, segun procediese, anivel naciona. El comisionado regional deberia recomendar
la aprobacion o larevocacion de leyes nacionales de conformidad con las decisiones del 6rgano
regional de derechos humanos. Un comisionado regional, mediante sus relaciones con las
instituciones nacional es/l os defensores del pueblo, tendria una perspectiva general de la
legislacion y delas précticas en laregion y podriafomentar la creatividad y la coherenciaen la
legislacion regional aprobada afin de crear mecanismos internos para el gercicio delos
derechos reconocidos en la Convencién. Desde su punto de vista, el objetivo principal deberia
ser la creacion de mecanismos internos eficaces para el gjercicio de los derechos reconocidos en
los instrumentos internacional es.

53. Como muchos otros oradores, la Sra. Cerna no consideraba necesarios nuevos
instrumentos para proteger alas minorias, sSino una mayor cooperacién entre los 6rganos de
supervision existentes y un mayor cumplimiento de los instrumentos en vigor.

54. LaSra. Samia Slimane, expertaindependiente, present6 el sistema africano de derechos
humanos, y dijo que erarelativamente nuevo y no necesariamente bien conocido. Teniala
esperanza de que las organi zaciones no gubernamental es que se dedicaban a las cuestiones de las
minorias participasen mas en las labores de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Los representantes de las minorias y las organizaciones no gubernamental es podrian
desempefiar un papel fundamental en |os trabajos de la Comision, puesto que, cuando los
relatores especiales presenten sus informes, podrian intervenir, participar, opinar y plantear
cuestiones que les afecten. Los relatores especiaes designados hasta entonces se ocupaban de
cuestiones relacionadas con las g ecuciones, las condiciones en las carceles y |os derechos de la
mujer.

55. Laoradoratambién informd alos participantes sobre otras labores de la Comision.

Por gjemplo, se habia emprendido un estudio sobre las comunidades indigenas y minoritarias en
Africaen 1999. Posteriormente, en el vigésimo octavo periodo de sesiones de la Comision
Africana, que se celebro en e otofio de 2000, la Comision decidio crear un grupo de trabajo
sobre los derechos de las poblaciones y de las comunidades indigenas en Africa, que se esperaba
estudiase € impacto de la Carta en los derechos a laigualdad, la dignidad, la proteccion contrala
dominacién, lalibre determinacion y el fomento del desarrollo y de laidentidad culturales de las
poblacionesindigenas. Considerando que las organizaciones no gubernamental es podian
participar en los grupos de trabajo creados en € seno de la Comision, las que estuvieran
interesadas en las minorias deberian hacer uso de tales procedimientos. También sefial 6 que la
Comisién Africana habia colaborado y participado activamente en un taller de las Naciones
Unidas celebrado en Kidal (Mali) en enero de 2001. Insté alos representantes de las
comunidades indigenas y de |as organizaciones no gubernamental es a que participaran en los
trabajos de la Comision Africanay en los talleres regionales sobre "Multiculturalismo en Africa’
organizados por e Grupo de Trabajo sobre las Minorias y por €l Grupo de Trabajo sobre

Pobl aciones Indigenas.
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56. El Sr. Kamel Rezag-Bara, Vicepresidente de la Comision Africana de Derechos Humanos
y delos Pueblos, y la Sra. Slimane también ofrecieron detall es sobre disposiciones importantes
de la Carta Africana de Derechos Humanos y de |os Pueblos, que serian interesantes parala
promocion y la proteccién de los derechos de las minorias.

57. El Sr. Rezag-Bara habl6 sobre las funciones de promocion y de proteccion de la Comision
gue se llevaban a cabo através del sistema de presentacion de informes de los Estados y del
examen de las denuncias presentadas, especialmente por organizaciones no gubernamentales y
particulares, contralos Estados africanos acusados de vulnerar 1os derechos humanos.

58. Con respecto a caso concreto de las minorias, habia que mencionar dos cuestiones.

En primer lugar, ni e concepto de minoriani e de pueblosindigenas existian en el contenido
normativo de la Carta Africana. Sin embargo, en el articulo 2 de la Cartafiguraba el principio
basico de no discriminacion e igualdad de trato, y por eso toda comunidad, ya fueraracia o
étnica, linguistica o religiosa, tenia derecho a un trato igual, ala proteccion juridicay ano ser
discriminada. En segundo lugar, la nocién de pueblo que apareciaen los articulos 20 a25 dela
Carta Africanano quedaba clara. No obstante, la interpretacion que se habiaimpuesto habia
asociado ese concepto a reconocimiento de las fronteras estatal es heredadas del periodo
colonial. Al mismo tiempo, el rechazo en la Carta Africana de la dominacién de un pueblo por
otro guardaba relacion directa con el derecho de los pueblos alibrarse del colonialismo y de la
dominacién extranjera por los medios reconocidos por la comunidad internacional. El concepto
de pueblo también tenia que ver con la disposicion de la Cartarelativaa derecho de los pueblos
al desarrallo.

59. A continuacion, €l Sr. Rezag-Bara procedio ailustrar las distintas interpretaciones del
derecho alalibre determinacion, que habian evolucionado alo largo de tres generaciones.

La primera generacion de ideas sobre € principio de lalibre determinacion guardaba relacion
con el derecho de los pueblos alibrarse de cualquier tipo de colonialismo y dominacién
extranjeraen el marco de las fronteras heredadas del periodo colonial. Estainterpretacion
reflgjaba el contexto del decenio de 1960. En €l siglo XX | habia que hacer frente a otros retos.
Muchos de los conflictos contemporéneos en Africa tenian un componente étnico, y se expresaba
ciertainquietud en torno a reconocimiento de la existenciay laidentidad de las minorias o
comunidades. El Sr. Rezag-Bara sefial 0 que se estaba asistiendo ala emergencia de una segunda
generacion de cuestiones relacionadas con la libre determinacidn, centradas en el aspecto
cultural. Las comunidades querian que se reconociera su cultura, su idioma, su identidad, su
relacion con latierray su espiritualidad, en tanto que los paises y 10s gobiernos o bien la cultura
dominante no estaban acostumbrados a tales demandas. Asimismo, afirmo que existia una
tercera generacion de cuestiones relativas ala libre determinacion, vinculada a los movimientos
secesionistas. Desde € punto de vistade la Comision Africanay de otros, estatercera
generacion constituia una fase que no debia alcanzarse y que no se alcanzariasi se atendian las
demandas de participacion, desarrollo, identidad y reconocimiento. En su opinion, estaba
ganando terreno una perspectiva més amplia y abierta de la cuestion de la libre determinacion,
gue suponia una mayor voluntad de tener en cuenta las demandas y |as preocupaciones legitimas
de las comunidades. En apoyo de esos cambios, la Comisién Africana habia creado un Grupo de
Trabajo sobre los derechos de las poblaciones y |as comunidades indigenas, integrado por tres
miembros de la Comision Africanay por cuatro miembros de la comunidad no gubernamental.
Esta Ultima representaba a varios grupos culturales: lostuaregs del Norte de Africa; los twa de
Africa central; los masai de Africaoriental; y un grupo minoritario de Africa occidental.
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El Grupo de Trabajo estaba tratando de establecer un mecanismo adecuado para aentar alos
gobiernos a que fueran més receptivos a la aceptacion de distintas identidades a fin de reforzar la
cohesion nacional, con lo que se evitarian situaciones gue pudieran dar lugar a movimientos
secesionistas 0 separatistas. Este erael principal reto aque se enfrentaba la Comision Africana
El Sr. Rezag-Bara agradecio a Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Minorias y

a ACNUDH € apoyo que habian brindado hasta lafechaala Comision Africana en su labor.

60. El Sr. Eide expresd su agradecimiento al Sr. Rezag-Bara, cuya exposicion habia abordado
de forma inmediata algunos de los problemas mas compl g 0s a que se enfrentaban las personas y
los organismos gue se ocupaban de cuestiones rel acionadas con las minorias y los indigenas.
Ladistincién que habia realizado entre la primera, la segunday la tercera generacion potencial
de cuestiones relativas alalibre determinacion era de gran interés, |lo mismo que |os debates en
la Comision Africana sobre este asunto.

61 Seplantearon diversas preguntas a Sr. Rezag-Bara, en particular las siguientes:

gué opinaban sobre la situacién en Quebec y la cuestion de la secesion; si la Comision Africana
estaba examinando |a situacion de |os mestizos malawianos en Sudéfrica; como proteger los
derechos de las minorias en €l sur del Sudén; si el federalismo, la descentralizacion, la autonomia
o € fortalecimiento de las administraciones |ocal es ofrecian posibles soluciones para prevenir la
expansion de los movimientos partidarios de la secesion del Estado; y, por dltimo, si seria
posible elaborar o aprobar un protocolo de la Carta Africana que contuvieralas disposiciones de
la Declaracion sobre las Minorias y del Proyecto de Declaracion sobre las Poblaciones

Indigenas.

62. Enrespuesta, € Sr. Rezag-Bara dijo que |os norteamericanos de Quebec podian insistir en
su diferencia cultural dentro del marco existente, aunque correspondia a la propia comunidad
decidir sobre esas cuestiones. Con respecto ala situacién de los mestizos en Africa, propuso que
se examinarala cuestion afin de conocer mejor las preocupaciones expuestas e informar ala
Comisién. El problemadel conflicto en el Sudan, que se remontaba al decenio de 1980, siempre
habia figurado en el programa de la Comisién. Hacia dos afios, varias organizaciones no
gubernamental es sudanesas se habian quejado ala Comisién de que la politica del Gobierno no
respetaba las diversas identidades culturales, religiosas y étnicas de las comunidades del Sudan.
Personalmente, €l Sr.Rezag-Bara consideraba que el Sudan deberia ser un pais unificado pero
diverso, y que habia que conceder atodas |as comunidades religiosas, étnicas o culturalesla
oportunidad de participar efectivamente en la sociedad. Estuvo de acuerdo en que habia que
solucionar los problemas resultantes de la falta de reconocimiento de laidentidad cultural, y que
lagestion local de los asuntos publicos, la descentralizacion y la regionalizacion podian
contribuir aresolver 10s problemas entre las comunidades. Como observacion final, dijo que €
Grupo de Trabajo de la Comision Africana sobre los derechos de las poblacionesy las
comunidades indigenas tenia el mandato de elaborar una declaracion sobre las minorias en
Africa como primer paso haciala aprobacion de un posible protocolo suplementario o adicional.

C. Instituciones nacional es de derechos humanos

63. El Sr. Morten Kjaerum, Director del Centro Danés de Derechos Humanos y Presidente del
Comité Coordinador Europeo de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, dijo que
esas instituciones se encontraban en una posicion Unica para actuar como puente entre |os actores
locales e internacionales a abordar |os problemas rel acionados con |os derechos humanos el
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ambito interno, y podian tratar directamente con las comunidades minoritarias y las autoridades
estatales sobre cuestiones relativas alas minorias. Por su implantacién en la sociedad civil y su
capacidad de recibir y responder a denuncias de particulares sobre cuestiones de derechos
humanos, las instituciones nacionales reunian unas condiciones idéneas para entender
cabalmente |os problemas especificos que af ectaban a distintos sectores de la poblacion del pais,
en especia alas personas pertenecientes a minorias.

64. El Sr. Kjaerum serefirié alaimportancia de que todos |os sectores de la poblacion
contaran con representantes entre el persona y los miembros de | as instituciones nacionales.

Ello permitiriano solo que dichas instituciones conocieran mejor |las cuestiones que afectaban a
las minorias, sino también reforzar las funciones y la actuacion de los empleados y |os miembros
que actuaran como intermediarios al abordar esas cuestiones a nivel nacional. En su opinion, las
instituciones nacional es también podian desempefiar un papel esencial en la notificacion delos
problemas de derechos humanos alos niveles regional e internacional, entre otras cosas
participando en la preparacion de informes alternativos dirigidos alos 6rganos creados en virtud
de tratados de ambito mundial y regional. Las instituciones nacionales también estaban en
situacién de vigilar y respaldar la aplicacion de las recomendaciones de medidas legidativas,
administrativas o de otra indole hechas por |os mecanismos regionales y mundiales de derechos
humanos. El Sr. Kjaerum pidi6 alos 6rganos creados en virtud de tratados que formularan
recomendaciones més precisas en sus observaciones finales. Sin embargo, reconocio que en esa
labor dichos 6rganos podrian recibir ayuda de instituciones nacionales, que les facilitarian
informacion mas especificay mejor elaborada. En su opinion, eraimportante que las
instituciones nacionales y los érganos creados en virtud de tratados examinaran més afondo esa
cuestion.

65. A menudo, lasinstituciones nacionales disponian de abundante informacién sobre la
situacion de las minorias. Siendo su propia organizacion larelatora oficial del Consgjo de
Europa sobre cuestiones de derechos humanos, € Sr. Kjaerum dijo que las instituciones
nacional es también podian actuar como puntos de enlace para remitir informacion alas
Naciones Unidasy a Grupo de Trabgjo sobre las Minorias, o tal vez trabgjar de forma més
interactiva e introducir en un sitio Web lainformacion sobre la situacion en €l pais.

66. Lasinstituciones nacionales deberian ser més creativas a buscar formas de responder alos
problemas especificos de derechos humanos que afectaban en particular a distintas comunidades.
En su opinion, las instituciones nacional es tenian la obligacion de establecer y desarrollar su
funcidn de mecanismos de alertatemprana. Esas instituciones, las Naciones Unidasy las
organizaciones regional es deberian examinar formas de hacer efectiva la colaboracion mutua
para aentar sobre |os primeros indicios de conflicto.

67. Otracuestion que debia abordarse erala discrepancia entre lainformacion oficial delos
gobiernos y |as autoridades estatal es sobre cuestiones relacionadas con las minoriasy la
situacion sobre el terreno. Pocos paises reconocian la existencia de problemas raciales y delas
minorias. Por eiemplo, en Europa lafalta de integracion de los refugiados, los inmigrantes y las
minorias en las sociedades |ocales se consideraba un problema, pero se hablaba poco de la
discriminacion gque sufrian esos grupos en esferas como el empleo o lavivienda, entre otras.
Seguin su experiencia, los dirigentes eran mas propensos a atribuir 1os problemas a factores
externos que a lafalta de solidaridad en su propia sociedad, o ala corrupcion y sus efectos sobre
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las minorias. Lacarenciade vision en las esferas gubernamental es para hacer frente ala
discriminacion y abordar larealidad de |as sociedades multiétnicas constituia un grave problema.

68. Por ultimo, el Sr. Kjaerum dijo que preferiria que se aplicaran las normas existentes de
derechos humanos a que se examinaran nuevas normas para proteger 1os derechos de las
minorias.

69. El Sr. Eduardo Cifuentes, Defensor del Pueblo de Colombia, se refirid alos problemas de
derechos humanos en ese pais parailustrar la necesidad de cooperacion entre | as instituciones
nacionales y los mecanismos regionales y mundiales a abordar situaciones de conflicto.

L as situaciones graves de derechos humanos no solo ponian a prueba la aptitud de las
instituciones nacional es para defender |os derechos humanos de |a poblacion, sino también la
mision de defensa de los derechos humanos de |as organizaciones regionales e internacional es.
Afirmo que en Colombia se registraban todos |os afios 30.000 muertes violentas, y que mas

de 2 millones de personas habian sido internamente desplazadas en los Gltimos 10 afios.

Los grupos armadosilicitos financiaban sus operaciones con €l tréfico de drogas y |0s secuestros.
Los pueblos indigenas y |os afrocolombianos eran |os principal es objetivos de esos grupos, ya
gue las guerrillas se oponian al reconocimiento legal y latransferencia detierras a esas
comunidades, tierras que ahora controlaban. En situaciones como ésa, las instituciones

nacional es debian gecutar tanto programas preventivos como de proteccién. Los programas
preventivos debian tener por objeto |a deteccidn temprana de las violaciones de |os derechos
humanos. Posteriormente, se remitiriaun andisis de esainformacion a las autoridades estatales
y aorganizaciones de todo el mundo, pidiendo urgentemente una respuesta oportuna como
podria ser la proteccién de los desplazados internos. El Sr. Cifuentes también insistié en que las
instituciones nacionales debian facilitar alas personasy alas comunidades, como ya sucedia en
su pais, asistenciajuridica parala defensa adecuada de sus acciones contra | os responsables de
violaciones de |os derechos humanos.

70. El Sr. Cifuentes expreso la opinién de que los 6rganos competentes de las Naciones Unidas
y los drganos creados en virtud de tratados deberian considerar |a posibilidad de introducir un
tema especia en sus programas paratratar situaciones graves de derechos humanos.

L os 6rganos creados en virtud de tratados necesitarian recibir informacion periodica de fuentes
fidedignas para poder formular recomendaciones adecuadas y realizar una labor constante de
vigilancia de las situaciones conflictivas, en particular de |as violaciones cometidas por agentes
no estatales armados. Asimismo, el ACNUDH deberia establ ecer oficinas en paises en conflicto,
lo que constituiria una forma practica de asociar a distintos sectores de las Naciones Unidas, las
instituciones nacionales y |os mecanismos regional es e internacional es de derechos humanos.

El Sr. Cifuentesinst6 atodas |as partes interesadas a que participaran en la puesta en practica de
las recomendaciones formuladas por 10s mecanismos regionales y mundiales de derechos
humanos.

71. El Sr. Nils Muiznieks, Director del Centro Leton de Derechos Humanos y Estudios
Etnicos, dijo que con frecuencia los gobiernos hacian caso omiso de las opiniones de las
organizaciones no gubernamentales, salvo en aquellos casos en que se consideraba que la
adopcion de medidas positivas en materia de derechos humanos podria reportar al pais beneficios
econdémicos, por g emplo mediante laadhesion ala Union Europea. El Sr. Muiznieks se refirio a
la densa red de organizaciones regional es que existian en Europay alalabor de dos nuevas
entidades, a saber, la Comision Europea contra el Racismo y la Intoleranciay e Observatorio
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Europeo del Racismo y la Xenofobia, y pidio que sus sitios Web figuraran en la nueva Guia de
las Naciones Unidas paralas Minorias. En su opinion, habia que centrarse en garantizar la
aplicacion de las normas existentes en lugar de estudiar nuevos instrumentos.

72. Los paises europeos se habian resistido a menudo a aceptar que € racismo era un problema
que afectaba a sus habitantes, pero actuamente habia una mayor conciencia de que € término no
se referia solamente a la discriminacion de una persona por su color; también entrafiaba una
exclusion y una discriminacion que af ectaban a muchas comunidades, en particular alos
romanies o sinti. También opind que |os paises europeos se enfrentaban a nuevos retos en su
calidad de paises de inmigracion.

73.  Aun admitiendo que las instituciones nacionales eran una excelente fuente de informacion
sobre el respeto de los derechos humanos y la aplicacion de las normas internacionales, el

Sr. Muiznieks considerd que la comunidad académicay las organizaciones no gubernamental es
eran igualmente importantes como fuentes fidedignas de informacién. Las organizaciones no
gubernamental es, la comunidad académicay las minorias requerian €l apoyo de las instituciones
internacionales para velar por que sus preocupaciones y problemas fueran oidos a nivel nacional.

74. El magistrado Emile Short, miembro de la Comision de Derechos Humanos y Justicia
Administrativa de Ghana, afirmo que la fortaleza de una nacion podia medirse segiin €l grado de
proteccion que ofreciaa sus minorias. Las instituciones nacional es tenian la obligacion moral de
proteger |os derechos de las minorias, aun cuando ese mandato no se hubiera incorporado
especificamente en lalegislacion que autorizaba la creacién de dichas instituciones.

L as instituciones nacional es se encontraban en una posicion Unica para proteger |os derechos de
las minorias en razdn de su relacion interactiva especial con lasinstituciones estatales y las
organizaciones no gubernamentales. El magistrado Short afirmo que las instituciones nacionales
podrian proteger los derechos de las minorias de varias formas, por ejemplo, estableciendo un
sistema de aerta temprana para la prevencion de conflictos, gestionando los conflictos y
sensibilizando ala poblacién y educandola sobre |os derechos humanos en genera y los
derechos de las minorias en particular.

75. Lasingtituciones nacionales tenian la obligacion de estar atentas alos primeros indicios de
conflicto y de adoptar medidas para hacerles frente. Ello podrialograrse con la aperturade
dependencias regionales, provinciales y de distrito de las instituciones nacionales, que podrian
desempefiar unaimportante labor prestando atencién alos signos de conflictos latentes, alertando
a otros respecto de situaciones incipientes y gestionando los conflictos. Lasinstituciones
nacional es también tenian el deber de responsabilizar alos gobiernosy proteger los derechos de
los ciudadanos y las minorias, en particular criticando alos gobiernos cuando no cumplieran sus
responsabilidades. Correspondia alas instituciones nacionaes difundir entre el publico estudios
concretos en los que se determinaran las causas de |os problemas relacionados con las minorias,
hacer publicas |as recomendaciones contenidas en esos estudios y en informes de investigacion y
gjercer presion sobre los gobiernos para que se respetaran y se aplicaran dichas
recomendaciones. A titulo de g emplo, el magistrado Short menciond la creacion en Ghana de
un Comité presidido por un magistrado del Tribuna Supremo que habia elaborado un informe
sobre los problemas entre dos grupos étnicos y habia recomendado medidas concretas. En su
opinion, e conflicto podria haberse evitado si se hubieran aplicado atiempo las
recomendaciones del informe.
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76. El magistrado Short también opind que las propias instituciones nacionales podian realizar
estudios sobre cuestiones relacionadas con las minorias, en especia sobre las causas de los
problemas étnicos o de las minorias. Ademas, serefirié alautilidad de que las instituciones
nacional es celebraran reuniones publicas sobre cuestiones relacionadas con las minorias.

Tales reuniones ayudarian a crear unamayor conciencia entre la poblacion sobre los derechos y
los problemas de las minorias, asi como sobre el multiculturalismo, lapaz, latoleranciay la
importancia de aceptar la diversidad dentro de |a sociedad.

77. Lasingtituciones nacionales deberian dedicarse también a ensefiar métodos de resolucion
de conflictos. El magistrado Short dijo que lainstitucion nacional de derechos humanos de
Ghana habia decidido apoyar alos jefes y alos ancianos de la comunidad en su funcién
tradicional de prevencion o gestion de los conflictos.

78. Con respecto ala gestion de los conflictos, eraimportante que | as instituciones nacionales
brindaran proteccion alos desplazados internos y preparan o respaldaran acciones legal es contra
las decisiones que menoscabaran |os derechos de las minorias. También eraimportante la
promocion de soluciones legisativas a los problemas de las minorias, en particular impulsando
la creacién de un ministerio o un departamento encargado de elaborar politicas y programas
multiculturales.

79. El fomento de la capacidad de los organismos de seguridad para gestionar los conflictosy
responder a su aparicion era otra esfera de la que se ocupaban las instituciones nacionales en
colaboracién con los citados organismos, las organizaciones de solucién de conflictos y otras
organizaciones de la sociedad civil. A este respecto, se menciond una organizacion denominada
Grupo Africano de Investigacion y Fomento de la Seguridad, con sede en Ghanayy oficinas
regionales en otros lugares, que colaboraba con las instituciones nacionales en el fomento de la
capacidad de los organismos de seguridad para reaccionar ala aparicién de conflictos étnicos.

80. El Presidente agradecio atodos los participantes su contribucion a debate y afirmé que
existia una necesidad evidente de intensificar la cooperacion entre los érganos y 10s mecanismos
nacionales, regionales y universales. También se requeria un mayor apoyo de las Naciones
Unidas paraintercambiar experiencias. Sin lugar a dudas, las instituciones nacional es tenian
grandes posibilidades de desempefiar un papel de inestimable utilidad como la primeralinea de
defensa contra conflictos potencial es resultantes de viol aciones de |os derechos humanos y como
el primer punto de contacto en € sistemainternacional, tanto para facilitarle informacion como
para supervisar las medidas adoptadas a nivel interno afin de aplicar las recomendaciones,
conclusiones u otras decisiones de los 6rganos creados en virtud de tratados y de los
procedimientos especiales de ambito universal y regional.

V. INCORPORACION DE LOS DERECHOS DE LAS MINORIASEN LA
ASISTENCIA'Y LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO
COMO MEDIO DE PREVENIR CONFLICTOS

81. El Presidente-Relator invit6 ala organizacion no gubernamental Grupo Internacional pro
Derechos de las Minorias a que abriera el debate en torno a este tema del programa, en vistade
que habia organizado una reunion preparatoria sobre esta cuestion a la que asistieron miembros
del Grupo de Trabajo sobre las Minorias, representantes de organismos de desarrollo e
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instituciones financieras internacional es y representantes de minorias y pueblos indigenas.
El Sr. Eide pidié que las recomendaciones dimanantes de la reunion preparatoria se dieran a
conocer alos participantes en el seminario.

82. El Sr. Mark Lattimer, del Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias, abri6 el
debate afirmando que la Conferencia Mundial de Durban estaba dejando claro que la exclusion
econdémicade las minorias y de los pueblos indigenas era el origen de las manifestaciones de
racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas conexas de intolerancia en e mundo.
Serefirié alalabor emprendida desde 1999 por su organizacién y otros organismos asociados en
mas de 20 paises de distintas regiones del mundo parainvestigar los efectos de |os proyectos de
desarrollo sobre las minorias y los pueblos indigenas, y dijo que uno de los resultados de esta
labor habia puesto de manifiesto laimportancia decisiva de incorporar |os derechos de las
minorias en los programas de ayuda y asistenciapara el desarrollo. Aludié alareunién
preparatoriatitulada "La lucha contrala pobreza y la discriminacion: laincorporacion de los
derechos de las minorias en la asistencia para € desarrollo" que habia organizado € Grupo
Internacional pro Derechos de las Minorias junto con € Grupo de Trabajo sobre las Minorias y
el ACNUDH en Londres en julio de 2001. Corinne Lennox y AngelaHaynes, del Grupo
Internacional pro Derechos de las Minorias, expusieron brevemente las principales
recomendaciones de esa reunion, que habia agrupado a unos 50 expertos de la Comision de
Derechos Humanos, organismos donantes multilaterales y bilaterales, miembros de minoriasy de
pueblos indigenas y representantes de organizaciones de derechos humanos. De los dos dias de
debate de lareunion preparatoria surgieron los siete temas principales siguientes. el respeto de
las normas; la adopcion de medidas correctivas contrala discriminacién; la garantizacion de la
participacion; laevaluacion de los efectos; el fomento de la capacidad; |os objetivos
internacionales de desarrollo; y las empresas nacionales y transnacionales. Se subrayaron las
cuestiones mas importantes que se plantearon dentro de cadatema. Por gjemplo, en el marco
del primer tema se dijo que en el proceso de desarrollo deberian respetarse las disposiciones de
los principal es tratados de derechos humanos s saber, el Convenio N° 169 dela OIT, la
Declaracion sobre las Minorias y las secciones pertinentes del Programa 21, entre otros.

Habia que adoptar medidas para supervisar los efectos de |os proyectos y los programas de
desarrollo afin de velar por que fueran compatibles con las disposiciones de | as citadas normas,
y se reconocio gque las instituciones nacionales de derechos humanos u otros mecanismos
nacionales podian asumir esas funciones de vigilancia. Otras recomendaciones se referian ala
necesidad de crear procedimientos de denunciay examen alos que pudieran acceder facilmente
las minoriasy los pueblosindigenas. También se estuvo de acuerdo en que habia que tratar la
cuestion del uso de latierray susrecursos si se queria que las politicas de desarrollo fueran
sostenibles alargo plazo.

83. Al examinar € epigrafe de la adopcién de medidas correctivas contrala discriminacion se
reconocio que ésta era a menudo € legado y la causa fundamental de la desigualdad que provoca
laexclusién econdmicay socia de las comunidades minoritarias e indigenas. En los
planteamientos destinados a luchar contra esa discriminacion habia que afrontar €l problema que
suponiala negacion de la existencia de la discriminacion, concienciando ala poblacion respecto
alas necesidades de las minorias y las comunidades indigenas, integrando o incorporando las
necesidades ya reconocidas en €l proceso de desarrollo y poniendo en marcha programas
especificos para atender esas necesidades concretas.
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84. Laparticipacion en el proceso de desarrollo se consideraba una cuestion basica. Por €llo,
se estuvo de acuerdo en que las minorias y |as comunidades indigenas debian participar en todas
las fases del proceso de desarrollo, desde laformulacién de planesy programas hasta su
gjecucion y evaluacion, y en lanecesidad de crear mecanisSmos para garantizar la participacion o
bien reforzar los existentes. Se sugirié que tal vez las estructuras tradicionales de adopcion de
decisiones fueran las méas adecuadas para maximizar la participacion de las comunidades, si bien
se reconocié que algunas de esas estructuras podian discriminar o marginar a algunos de sus
miembros; asi pues, se reconocié unanimemente que debia proporcionarse un acceso igual al
proceso de participacion alas mujeres, las personas con discapacidad, |os ancianos, los nifios y
los jovenes y las personas con VIH/SIDA. Sereconocié que la sostenibilidad de los proyectos
de desarrollo requeriala plena participacion de sus destinatarios. Por consiguiente, en lugar de
un proceso consultivo en el que se pasaran por alto las opiniones de las comunidades, € proceso
de adopcion de decisiones debia ser un proceso transparente en €l que se tuvieran plenamente en
cuenta las recomendaciones de las comunidades minoritarias y los puebl os indigenas.

85. Con respecto a cuarto tema, se estuvo de acuerdo en que la evaluacion de los efectos de
los proyectos y programas de desarrollo tenia que dejar de ser un balance general de logrosy
pérdidas en paises concretos y pasar a centrarse en la situacion de sectores especificos de la
poblacion. Se recomendd que se reunieran datos desglosados para reflgjar la situacion de las
minorias y de los pueblos indigenas, en particular mediante la planificacion y larealizacion de
censos. El fomento de la capacidad de las minorias y los pueblos indigenas, asi como de los
organismos y organizaciones que participaran en el desarrollo, se sefial6 como una actividad que
convenia apoyar afin de atender mejor las necesidades de las minorias y de los pueblos
indigenas. Se dijo que debia hacerse un mayor esfuerzo paralocalizar y difundir estudios
existentes sobre la situacion de las comunidades y para ayudar a éstas a elaborar sus propios
estudios en €l futuro.

86. Si bien se celebraron los objetivos internacionales de desarrollo acordados por la
comunidad internacional de cooperacion para el desarrollo, conocidos también como las metas
del afio 2015, se expreso preocupacion por €l hecho de que no se exigiera una especial atencion a
los derechos de las minorias y de los pueblos indigenas en € cumplimiento de esos objetivos.

En consecuencia, se recomendaron varias medidas para garantizar que las minorias y los pueblos
indigenas se beneficiaran en condiciones de igualdad y de forma equitativa de |os esfuerzos para
lograr esos objetivos. Entre dichas medidas figuraban las siguientes: reconocer la existencia de
ladiscriminacion y la exclusién; reunir mejores datos para entender las causas 'y €l carécter de
dichaexclusion; y gjecutar programas dirigidos especificamente alas minoriasy alos pueblos
indigenas, e integrar |os derechos de esas comunidades en |os programas generales para €l
alcanzar |os objetivos internacional es de desarrollo.

87. El temafinal guardabarelacion con las empresas nacionales y transnacional es.
Eraimportante que esas empresas formularan y aplicaran politicas y practicas responsablesy que
rindieran cuentas de sus actividades. El Pacto Mundia era un instrumento fundamental en esos
esfuerzos, no solo porque fomentaba el didlogo entre las empresas nacionalesy transnacionales y
los organismos de las Naciones Unidas, en particular la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el ACNUDH, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y €l
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), sino también porgue sus
dos primeros principios se centraban en el respeto por esas empresas de |os derechos humanos
proclamados internacional mente.
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88. Losrepresentantes del Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias informaron alos
participantes de que su organizacion publicaria en breve un documento que trataria
concretamente el tema de |os objetivos internacionales de desarrollo, y en e que se explicarian
con mayor detalle algunas de |as recomendaciones adoptadas en lareunidn dejulio.

89. El Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias planted una Ultima cuestion que tenia
que ver con larelacion existente entre los derechos de las minorias, €l desarrollo y la prevencion
delos conflictos. En este sentido, € Sr. Lattimer opind que laigualdad y lajusticiano eran las
nicas razones de peso para establecer una relacion entre las cuestiones de los derechos de las
minoriasy el desarrollo. Laopresion alaque se veian sometidos |os derechos de las minorias
era probablemente una de las causas més destacadas de | os conflictos desencadenados en €l
mundo en el ultimo decenio. Los organismos de desarrollo tenian que ser conscientes de este
factor deriesgo. El desencadenamiento de un conflicto podia desbaratar los avances en el
desarrollo conseguidos durante décadas, por |o que laintegracion de los derechos de las minorias
en el programa de desarrollo habia que considerarla como una parte esencial y no marginal dela
labor de evaluacion de los logros de los programas de desarrollo y ayuda.

90. El Sr. Rodolfo Stavenhagen, Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y
las libertades fundamental es de los indigenas, centrd su intervencién en el significado del
desarrollo. Dijo que laconcepcion clasicadel desarrollo, incluido el fendmeno de la
mundializacion, en realidad no perseguia beneficiar alamayoria de |os habitantes del planetay
mucho menos de los pueblos indigenas y de las minorias desfavorecidas. A modo de ilustracion,
sefia 6 que la mayoria de la poblacion mundial viviaen zonas rurales y que gran parte de la
poblacion rural estaba compuesta por pueblos indigenas y minorias, y que la actividad méas
importante en el mundo erala agricultura de subsistencia. Escasas eran las ventgjas que €l
modelo de desarrollo clasico o preponderante, podia ofrecer a ese tipo de agricultores.

91. Laintegracion de las cuestiones relacionadas con |os derechos humanos y €l medio
ambiente en € discurso del desarrollo por los organismos e instituciones financieras
internacional es habia propiciado un replanteamiento de |os procesos de desarrollo. Los modelos
de desarrollo aternativos no se limitaban Unicamente a crecimiento econdémico, sino que
perseguian también mejorar la vida de las personas corrientes gracias a un proceso de cambio
social que tuviese en cuenta los principios y las normas de derechos humanos y reconociese que
las comunidades locales a menudo habian sido capaces de mantener cierto equilibrio con su
medio ambiente. El orador utilizo € término "etnodesarrollo” para describir un modelo de
desarrollo aternativo cuyo interés fundamental y principa eravelar por € bienestar delas
personas que participaban en el proceso de desarrollo y no en los beneficios o las ventajas de una
determinada empresa internacional o determinados burdcratas o tecndcratas de un pais.
Asimismo, el etnodesarrollo observaba el principio del respeto de laidentidad y la culturade los
pueblos y reconocia su derecho a adoptar su propio tipo de desarrollo, que, incluso, algunos
podian considerar como un no desarrollo. Reconocié que esos valores a menudo podian diferir
mucho de |os defendidos por |os sectores preponderantes o dominantes en la sociedad.

92. Seguidamente, se presto especia atencion alos efectos de los "megaproyectos' apoyados
por gobiernos nacionales, bancos y otras organizaciones, asi como a sus efectos en €l plano local.
Ofrecio sugerencias sobre los modos de contrarrestar un tipo de desarrollo no deseado.

Se explicé pormenorizadamente € proceso judicial que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos habia elevado ala Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se trataba de una
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comunidad indigena de cazadores y recolectores que actuaban en sus selvas tropicales
tradicionales para ellos sagradas, de Nicaragua. Su comunidad y sus tierras estaban protegidas
por la Constitucion y otras leyes, lo gue no impidio que se otorgasen concesiones de explotacion
en esas zonas a empresas madereras privadas. Las comunidades pidieron desagravio y justicia
ante los tribunales nacionales y, a no prosperar las actuaciones, su causa fue elevada a sistema
interamericano. El asunto se enred6 a plantearse la cuestion de latitularidad del derecho ala
propiedad de lastierras. Este ejemplo confirmo laimportancia capital de los derechos sobre las
tierras desde €l punto de vista del respeto de los derechos de los puebl os indigenas.

93. El Sr. José Bengoa, miembro del Grupo de Trabajo sobre las Minorias, también serefirio a
larelacion entre € desarrollo y los derechos de las minorias. En muchos casos |0 que se tildaba
de desarrollo, o los elementos considerados necesarios paralograr €l desarrollo, ponian auna
cultura en situacion de riesgo o hacian peligrar la capacidad para vivir en su propia cultura.
Afirmo que en muchos de los testimonios ante el Grupo de Trabgjo, las minorias habian pedido
un desarrollo que no amenazase su identidad ni su cultura. Ello poniade relieve la cuestion
fundamental de cdmo lograr un desarrollo que ni asfixiase ni aniquilase la cultura ni laidentidad
delas minorias. Ademas, en los lugares donde no se reconocian los derechos de las minorias ni
éstas podian controlar los procesos de desarrollo, los proyectos de desarrollo social estaban
condenados al fracaso e incluso podian dar lugar a un mayor empobrecimiento de las
comunidades minoritarias. Estas preocupaciones debian orientar todas las actividades de
fomento del desarrollo. Habia que escuchar lavoz y las preocupaciones de las minorias y
rechazar |as practicas que limitasen la presencia de las minorias a una expresion folclorica.
Asimismo, habia que pensar en velar por que la educacion se gjustase a las necesidades de las
minorias y que su culturay su historia se ensefiasen no solamente a las minorias, sino atodala
poblacion. Eraimportante analizar de manera holistica las cuestiones relacionadas con €l
desconocimiento de |os problemas de las minorias, la existencia de diferencias sociales y los
distintos planteamientos del desarrollo. Otro de los objetivos principales del Grupo de Trabgo
sobre las Minorias debia ser € estudio de métodos pacificos de dar a conocer las cuestionesy
preocupaciones de las minorias. También era conveniente alcanzar un denominador comun en
las cuestiones importantes para las minorias en caso de no llegar a un acuerdo para elaborar una
convencion en que se reconociesen los derechos de las minorias y fuese vinculante paralos
Estados.

94. LaSra Deepika Udagama, miembro del Grupo de Trabajo sobre las Minorias, expreso su
apoyo alaidea de prestar todavia mas atencion alos distintos modelos de desarrollo. Pidié que
seinscribiesen en el discurso del desarrollo las consecuencias de la mundializacion econdmicay
las medidas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), méaxime cuando uno de los
objetivos de esa organizacion era el desarrollo de la sociedad humana. Hizo referenciaavarias
iniciativas y estudios importantes llevados a cabo por la Subcomision, como los relacionados con
los efectos de la mundializacion en los derechos humanos, |as obligaciones de las empresas
transnacional es en materia de derechos humanos y las medidas en pro de los grupos
desfavorecidos, y sugirio que las organizaciones que defendian |os derechos de las minorias
participasen directamente en los debates de la Subcomisién sobre dichas cuestiones.

95. El Sr. Mohammad-Mahmoud Ould Mohamedou, del Consejo Internacional paralos
Estudios de Derechos Humanos, facilité informacion sobre el informe publicado recientemente
por su organizacion sobre el temade la discriminacion racial y laexclusion econdémica, del que
habia distribuido version anticipada en la reunién que organizé e Grupo Internacional pro
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Derechos de las Minorias en Londres, e indico que muchas de las recomendaci ones adoptadas en
lareunion reflejaban el trabajo realizado en e informe de su organizacién. Propuso destacar,
pues, Unicamente determinados aspectos. Entre ellos quiso reafirmar laimportancia del papel
gue podian desempefiar |as instituciones nacionales de derechos humanos para detectar grupos
vulnerables como minorias y pueblos indigenas y apoyar lainclusion de sus preocupaciones
especificas en los programas de desarrollo y de otro tipo. La exclusion econémica de
determinados grupos era un problema que tenia muchas facetas y |as numerosas medidas
concebidas para solucionarlo tenian que ser compatibles entre si y reforzarse mutuamente.
Destaco la necesidad de que las organizaciones ampliasen y estrechasen alin més, tanto en los
planos nacional como internacional, sus contactos para mejorar la complementariedad de su
labor. La potenciacion de las comunidades era €l factor mas importante para apoyar su
identificacion como asociados en la concepcion y g ecucion de las politicas de desarrollo que les
afectaban. Si bien e marco juridico genera debiatolerar y apoyar esas reformas politicas,
también eraigual mente importante que las comunidades contasen con dirigentes competentes
para poder influir en las medidas y en su configuracion.

96. El Presidente seguidamente abrié €l debate para que pudiesen intervenir otros
participantes. Una de las primeras cuestiones planteadas se referia al acceso de las comunidades
minoritarias alos principales medios de informacién en América Latina. El orador puso reparos
aque se considerara a los afrodescendientes, incluidos los de Costa Rica, como artefactos
culturales que despiertan € interés de los medios de informacién Unicamente en fechas
sefidladas. Los afrodescendientes y otras comunidades no solo debian tener derecho arecibir
informacion, sino también la posibilidad de expresar sus opiniones ante € pais. Otros oradores
respaldaron estas ideas. Un participante de Guatemal a también expresd su preocupacion porque
su comunidad, los garifunas, mereciesen idéntica consideracion y que ni el Gobierno ni los
organismos internacional es, especialmente el PNUD, no conociesen las cuestiones que para ellos
revestian importancia.

97. También se explicd alos participantes los problemas surgidos en Nicaragua, donde la
concesion de la autonomia no estuvo acompafiada de la concesion de recursos econémicos, con
el resultado de que los poderes autondmicos no pudiesen constituirse ni pudiese llevarse a cabo
actividad alguna. El mismo orador pidio informacion sobre las medidas que podian adoptarse
para garantizar €l desarrollo de las comunidades en |os casos en que las autoridades centrales
seguian controlando €l grifo de los caudales publicos y en los @mbitos en los que eran las Unicas
gue negociaban con la comunidad internacional en o tocante alaformulacion de prioridades,
planesy programas de desarrollo.

98. Otro participante sacd a colacién cuestiones como la corrupcion y €l soborno, por g emplo,
en laIndia, alas que habia que hacer frente paralograr que los fondos asignados para el
desarrollo se empleasen con tal fin.

99. Otro orador expuso su preocupacion sobre la cuestion del acceso en pie de igualdad alas
estructuras que permitian alas comunidades progresar y desarrollarse. Destacé laimportancia
de mantener unos programas de medidas en favor de los grupos desfavorecidos, en particular en
el caso de los afroamericanos de los Estados Unidos de América, en vistadel elevado indice de
analfabetismo entre lajuventud y €l inferior nivel de instruccion que, por o general, tenia esa
comunidad. Habida cuenta de los malos tratos y la discriminacion de la que histéricamente han
sido victimas los afroamericanos, expresd su desacuerdo con que e Gobierno derogue las
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medidas en pro de los grupos desfavorecidos y puso reparos a que esas medidas se propusiesen
en aras del principio de no discriminacion.

100. Otro participante puso objeciones ala existencia de programas de accion afirmativa en
favor de la comunidad mayoritariade Malasia, y dijo que las minorias y los pueblos indigenas de
ese pais eran victimas del dominio gercido por lamayoria. Pidié alacomunidad internacional
asistencia para ayudar alos pueblos indigenas, en particular alos afectados por |os proyectos de
construccion de presas.

101. Un participante australiano habl6 de la necesidad de conciliar los distintos intereses en los
casos en que eradificil compaginar el deseo de las comunidades indigenas de zonas apartadas de
mantener su propio estilo de vida con las medidas publicas propuestas para mejorar € bienestar
de esas comunidades sobre |a base de |os indicadores de desarrollo humano.

102. Como los gobiernos controlaban la reunién de lainformacion estadistica, se preguntd alos
ponentes qué tipo de asistencia se podriafacilitar alas organizaciones no gubernamentales de los
paises en desarrollo para ayudarles a compilar datos estadisticos nacionales y en su difusion.

El presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades del Cameriin solicito
mayor informacién sobre las modalidades en que las minorias podian participar en € proceso de
desarrollo y recibir financiacion para proyectos de desarrollo. Destacd que la ayuda para el
desarrollo no debia estar condicionada ni tampoco utilizarse para pagar 10s sueldos de
consultores externos. Era preciso dar més poder alas minorias paralograr que los fondos para el
desarrollo pudiesen llegar alos que mas necesitaban esa ayuda.

103. LaSra Burke Dillo, Vicepresidenta del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
ponente invitada, elogid lainiciativa de la Subcomision de crear €l Foro Socia y lafutura
participacion de los bancos regionales y otras entidades financieras en su labor. Serefiridé ala
importancia del seminario y de colaborar con las organizaciones pertinentes. En respuestaalas
preocupaciones expresadas por varias comunidades, el Consgjo de Administracion del BID habia
aprobado una estrategia de accion en relacion con las cuestiones de laexclusion racia y étnicay
la pobreza.

104. Otra participante, que habl6 en representacion de lacomunidad de los dalits, afirmo, que se
trataba de una comunidad que vivia en la absoluta marginacion y exclusion, y que se definiaa

si misma como una minoria desde el punto de vista social, econémico y politico. Expreso su
especia agradecimiento alas organizaciones que pretendian identificar, reconocer y denominar a
los grupos minoritarios, pues esa labor servia para acabar con el desconocimiento y el pacto de
silencio impuesto alas minorias. Pidi6 que se emprendiesen nuevas actividades que permitiesen
estudiar las trabas a reconocimiento de las minorias, velando por que se protegiesen sus
derechos y se facilitase su participacion en la adopcion de decisiones sobre programas y medidas
de desarrollo. Como reconocimiento de los progresos realizados en laintegracion de las
cuestiones de género, hizo un llamamiento a |os participantes para que apoyasen la mayor
interconexion de las minorias, puesto que ello podia ayudar a que se prestara méas atencion a sus
problemas en |os programas politicos y sus intereses se integrasen en la asistencia para el
desarrollo.

105. Sealudio alasituacion de los albaneses de la ex Republica Y ugoslava de Macedonia como
ejemplo de un conflicto desencadenado por la exclusion y la discriminacion de unaminoria.
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El mismo orador aludi6 alaimportantisima funcion que estaban desempefiando las

organi zaciones intergubernamentales, asi como |os organismos donantes de carécter bilateral y
multilateral en su pais. Con todo, destaco laimportancia de elaborar programas de capacitacion
en las cuestiones y los derechos de las minorias destinados a representantes de esas
organizaciones, de la necesidad de que ésas contratasen personal perteneciente a esas minoriasy
de velar por que las minorias participasen en laformulacién y la gjecucion de las estrategias y
programas de desarrollo de sus respectivos paises.

106. El Sr. Mats Karlsson, Vicepresidente de Relaciones Exteriores y Relaciones con las
Naciones Unidas del Banco Mundial inici6 su intervencion refiriéndose alos tres fines que
prosigue el Banco: la potenciacion para el desarrollo, larealizacion, pero no laimposicion, de
los derechos humanos y |a generalizacion de | os derechos humanos. Seguidamente serefirio a
como los cambios en el planteamiento de lalabor del Banco habian tenido repercusiones en su
filosofia, susinstitucionesy actividades. En cuanto a su filosofia, se habia entrado en una fase
de gjuste postestructural debido ala elaboracién de las estrategias de la reduccién de la pobreza,
cuya novedad consistia en centrarse en la consecucion de |os objetivos internacionales de
desarrollo, reafirmados en la Declaracion del Milenio. Otro cambio en su filosofia que cabia
mencionar erala reciente participacion del Banco en |as actividades de prevencion de conflictos
y cooperacion para el desarrollo. Eramés dificil cambiar 1as instituciones que sus politicas.
Lafaltade confianza en e Estado, la policiay las instituciones intergubernamentales, asi como
el escepticismo que suscitaban |as organizaciones no gubernamental es exteriores, habian
guedado bien acreditadas en un importante trabajo del Banco, que llevaba por titulo "V oices of
the Poor" (Voces de los pobres). También informé alos participantes de la ampliacién del
alcance de las actividades del Banco para abarcar proyectos en materia de reformajudicial,
derechos sobre tierras, educacion, salud y desarrollo comunitario de los pueblos indigenas o de
las minorias. Si bien se reconocia que los individuos eran los que tenian que dirigir los cambios
gue les afectaban para que €l desarrollo realmente funcionase y fuese sostenible, habia que
reconocer que la novedad de hacer hincapié en lograr la participacion efectiva de los ciudadanos
en lalabor de desarrollo resultaba problemética y dificil y requeria mucho tiempo. Era preciso
comprender mejor las relaciones de poder imperantes en cada pais. Las élites |ocales podian
corromper y hacer cautivas alas economias de sus paises, ya fuesen economias dirigidas por €l
Estado o de mercado. En esos casos el funcionamiento de los mercados no podia redundar en
favor delos pobres. Por €ello, era preciso lograr que los mercados estuviesen al servicio de todos
los ciudadanos. El desarrollo potenciado se basaba en lainformacion y el conocimiento, la
participacion en las estrategias de desarrollo, 0s procesos de consulta en este ambito, la
determinacion de los dirigentes y la posibilidad de que las comunidades pudiesen exigir
responsabilidades a sus dirigentes de sus actos, y organizarse y reivindicar sus derechos.

107. El Presidente opind que las politicas de las instituciones financieras internacional es se
hallaban inmersas en un profundo proceso de cambio en lo que respecta a su centro de interésy
gue cabia agradecer su mayor disposicion a participar en los foros de derechos humanos,
especialmente en el futuro Foro Social.

108. En respuesta alas distintas preguntas formuladas por |os asistentes, el Sr. Bengoa coincidié
con las observaciones formuladas por un participante de la comunidad de personas de
ascendencia africana de Nicaragua en relacion con los peligros de crear una autonomia sin
recursosy, por tanto, sin posibilidades de poder gercer las competencias transferidas.

Asimismo, estuvo de acuerdo con las observaciones de |os representantes de la comunidad dalit



E/CN.4/2002/92
pagina 30

y de lacomunidad garifuna sobre la necesidad de abordar el constante desconocimiento de las
cuestiones relacionadas con las minorias. El Sr. Stavenhagen también coincidio con esas
opiniones, especialmente en lo tocante a silencio impuesto alos grupos minoritarios. Reafirmoé
gue laluchade las minorias y de los pueblos indigenas en pro del reconocimiento publico y
juridico eraimportante si se queria que su desarrollo fuese real, y en ese sentido una de las tareas
maés dificiles del Grupo de Trabgjo sobre las Minorias erala cuestion del reconocimiento de las
minorias.

109. El Sr. N'Daiye recalco laimportancia de lainformacién sobre el nexo entre los derechos
humanos'y las cuestiones relacionadas con el desarrollo estudiadas en €l Informe sobre
Desarrollo Humano 2000. También serefirié alas modalidades practicas de integrar las normas,
los intereses y las cuestiones de las minorias en e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo, méas conocido por sus siglas MANUD, y lanecesidad de que en € sistema de
evaluacion comun para los paises de las Naciones Unidas se desglosen los datos relativos ala
situacion de las minorias.

110. El Presidente concluyé expresando su agradecimiento alos participantes por los
enriquecedores debates entablados en € seminario, que podrian servir para extraer y proponer
recomendaciones de futuras medidas.

111. Enladltimasesion del seminario, celebrada el 5 de septiembre de 2001, se presentd para
Su examen y su aprobacion, el proyecto de recomendaciones. Se incorporaron lamayoriade las
revisiones y sugerencias, aparte de las referencias a cuestiones como el derecho ala autonomia
de las minorias, en particular la cultural, que habian sido planteadas por € Sr. Kartashkin y €l
Sr. Rechetov, y la peticion de establecer un procedimiento especial en relacion con los derechos
delos dalits. Las conclusionesy recomendaciones revisadas figuran infra.

112. Enlasesion de clausura varios participantes expusieron el centro de interés de sus futuros
trabaj os sobre las cuestiones de las minorias y de la futura cooperacion con €l Grupo de Trabajo
sobre las Minorias. El Sr. Bengoa se mostro partidario de que las recomendaciones del
seminario se discutiesen en €l préximo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las
Minorias. Las recomendaciones constituian un importante programa de trabajo paralafutura
labor sobre las cuestiones de las minorias, especialmente e problema de su reconocimiento.

El seminario resulto ser muy valioso para fortalecer |a cooperacion entre |os mecani smos,
organismos y organizaciones de derechos humanos internacionales, regionales y nacionales afin
de abordar |as cuestiones relacionadas con las minorias. Puesto que en el seminario se habian
planteado | as cuestiones de |as personas de ascendencia africana y asi&ticay la discriminacion
por motivos de trabgjo y origen, queriainformar alos participantes del futuro debate que
entablara el Grupo de Trabgjo sobre las Minorias, en colaboracion con €l Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y organizaciones ciudadanas, sobre la problemética de los
afrodescendientes. La Sra. Pacheco, en representacion del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, se asocio a esas observaciones 'y agradecio a Grupo de Trabajo el haber pedido a su
organizacion gque se sumase a esainiciativa.

113. El Sr. Rezag-Bara expreso su agradecimiento por la colaboracion entablada entre el Grupo
de Trabgjo sobre las Minorias y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
Habl6 de lamayor conciencia que existia sobre las cuestiones y |os posibles enfoques que cabia
adoptar sobre una cuestion tan delicada como la de las minorias en Africa, entre otras cosas,
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gracias alalabor del Grupo de Trabajo de la Comision Africana de Derechos Humanosy de los
Pueblos. Mostré su satisfaccion por que en las recomendaci ones adoptadas por €l seminario se
pidiese que prosiguiese la colaboracion y la cooperacion con la Comision Africana e informo a
los participantes sobre el seminario regional de Africa que seibaa celebrar en Africameridional,
posi blemente en Botswana, en unos meses.

114. El Presidente expresd su agradecimiento ala Comision Africanay a Instituto
Interamericano por la cooperacion que brindaron al Grupo de Trabgjo y su disposicion a
colaborar en futuras actividades en pro de las minorias y sefid 6 laimportanciadeiniciativas
conjuntas de este tipo paralograr un consenso regional sobre las cuestiones relacionadas con las
minorias.

115. El representante de una minoriatomo la palabra parainstar ala Comision Africanaa que
tomase medidas para atender |as preocupaciones de |os mestizos de Zimbabwe y pidi6 que se
invitase a su organizacion a participar en el seminario que se iba a organizar en Botswana. Otro
participante destacd |os problemas que afrontaba la minoria pigmea en la Republica Democrética
del Congo y pidio alas Naciones Unidas y la Comision Africana que tomasen medidas para
ayudar asu comunidad. Asimismo, pidié que se invitase a participar a su comunidad en las
reuniones donde se examinasen cuestiones relacionadas con las minorias y que se escuchasen las
preocupaciones de su comunidad en todas las ocasiones.

116. El Sr. Lattimer serefirio alaimportancia de las recomendaciones del seminarioy la
intencién de su organizacion de divulgarlas lo mas ampliamente posible para promover entre los
protagoni stas mencionados en esas recomendaciones la adopcion de medidas.

V1. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

117. Lasconclusionesy recomendaciones del Seminario Internacional de Durban sobre la
cooperacion parala proteccion de los derechos de las minorias se exponen en |os parrafos
siguientes:

L os participantes en el seminario pusieron de manifiesto lavariedad y lacomplejidad
de las situaciones en todos los lugares del mundo donde las minorias estaban discriminadas
y marginadas. Reconocieron que en ciertos casos se habia abusado e incluso se habia
llegado a desvirtuar €l concepto de proteccion de las minorias. Asi ocurrié en Sudéfrica
durante e régimen del apartheid cuando una minoria establecié y consolidd su dominio
sobre lamayoria y acentuando e imponiendo identidades étnicas separadas de los distintos
componentes de la poblacion mayoritaria, que no erablanca. Los participantes hicieron
hincapié en larelacion existente entre la prevencion de la discriminacion, laigualdad de
trato y las medidas especiales para proteger alas minorias desfavorecidas.

L os participantes opinaron que la marginacion de los grupos minoritarios obligaba a
tomar medidas especiales para proteger sus derechosy que era preciso abordar la cuestion
dela"invisibilidad" de determinadas comunidadesy grupos, asi como de sus
preocupaciones. Se reconocio gque entre las comunidades y grupos minoritarios de paises
desarrollados existia una mayor conciencia sobre cémo utilizar los distintos
procedimientos universales, regionales y nacionales parala proteccion de sus derechos.
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Por ello, se hizo hincapié en elaborar una estrategia que permitiese sensibilizar ala opinion
publica sobre esta cuestion e impartir capacitacion sobre el régimen de proteccion de los
derechos humanos de las comunidades y grupos minoritarios que seguian estando en una
situacién de desventgja.

L os participantes afirmaron que | as instituciones nacional es de derechos humanos, a
las que se les reconocia una condicién independiente con arreglo alos Principios de Paris,
ocupaban un lugar privilegiado para actuar como puente entre |as organizaciones locales e
internacionales, asi como entre las organi zaciones no gubernamental es nacionalesy las
entidades estatales. Inspiradas en el PreAmbulo de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre las Minorias, en la que se afirmaba que la promocion y proteccion de los derechos
humanos de | as personas pertenecientes alas minorias contribuian ala estabilidad politica
y social de los Estados en |os que vivian, las instituciones nacional es de derechos humanos
debian estar preparadas para al ertar 10 antes posible sobre cualquier irregularidad y
recomendar que se subsanase cuanto antes la situacion y evitar asi que degenerase en un
conflicto grave.

L os participantes insistieron en que habia que entender y aplicar € desarrollo
teniendo plenamente en cuenta los valores y estilos de vida de las minorias afectadas.
También sefialaron que, aun cuando |os proyectos de desarrollo redundasen en beneficio de
la mayoria de la poblacién podian tener efectos negativos o nulos en las minorias
desfavorecidas. Si bien, ateniéndose a una concepcion del desarrollo tradicional, se
consideraba satisfactorio que los servicios sociales y otros servicios se prestasen
Unicamente ala mayoria de la poblacion, cabiala posibilidad de que éstos no llegaran alos
grupos minoritarios. Esta circunstancia, ademas, podia generar o agudizar los conflictos.

L os participantes hicieron suyas las recomendaciones aprobadas en la reunion
preparatoria organizada por €l Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias con el
apoyo del Grupo de Trabgjo sobre las Minorias de las Naciones Unidas y la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre el tema "La lucha contrala pobrezay
ladiscriminacion: laincorporacion de los derechos de las minorias en la asistencia para el
desarrollo", que se celebrd en Londres los dias 26 y 27 dejulio de 2001.

Una de las principal es recomendaciones formuladas en esa reunion haciareferenciaa
los objetivos internacionales de desarrollo para 2015 y se instd a que la cuestion de las
minorias fuese una de las prioridades de |as estrategias para a canzar dichos objetivos.
Ademas, se recomendd que e PNUD, el Grupo del Banco Mundia y otros organismos de
desarrollo incluyeran los derechos de las minorias en sus programas por paises.

L os participantes en el seminario adoptaron una serie de recomendaciones para
fortalecer €l papel que desempefiaban varias entidades en la proteccion de |os derechos de
las comunidades y grupos minoritarios marginados. Esas recomendaciones se basaban en
las aprobadas por €l Grupo de Trabajo sobre las Minorias en su Ultimo periodo de sesiones,
celebrado en mayo de 2001. Las recomendaciones que se enumeran a continuacion estan
dirigidas a determinados protagonistas.
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A. Organos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados
y procedimientos especiales

L os participantes recomendaron gue |os organismos de las Naciones Unidas creados
en virtud de tratados y 10s procedimientos especiales de la Comision de Derechos

Humanos:

1

Institucionalicen la cooperacion con las organizaciones regionalesy las
instituciones nacional es de derechos humanos con miras tanto al examen de la
informacién presentada por esas instituciones como ala celebracion de
reuniones con ellas tras |a aprobacion de las recomendaciones por |os érganos
creados en virtud de tratados y |os procedimientos especiales,

Consideren la posibilidad de organizar reuniones periodicas con organizaciones
regionales e instituciones nacional es de derechos humanos para intercambiar
informacion sobre los mejores métodos y |as experiencias que cabia adquirir de
la cooperacion instituida;

Consideren la posibilidad de adoptar medidas urgentes o de a erta temprana
como tema recurrente de |os programas de |os érganos creados en virtud de
tratados cuando no fuera asi;

Fortalezcan la cooperacién entre |os 6rganos creados en virtud de tratados y la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, asi como
de sus organismos subsidiarios, en particular el Grupo de Trabgo sobre las
Minorias,

Presten la debida atencion ala situacion de las minorias al llevar a cabo
misiones de investigacion;

Insten alos Estados a que relinan datos y |os desglosen por género y etnia, lo
gue permitiriaevaluar €l grado de disfrute de los derechos humanos de los
distintos grupos,

Ayuden a promover alin mas el reconocimiento del principio delaconciencia
de la propiaidentidad de las comunidades y grupos minoritarios,

Examinen mas afondo € caracter, €l acancey ladinamicadela
discriminacion contralas minorias, con arreglo al mandato de cada uno de los
mecani Smos;

Insten alos gobiernos a que elaboren y aprueben legislacion que obligue alos
Estados Partes a observar |as decisiones de |0s mecani smos internacional es
encargados de las denuncias de viol aciones de derechos humanos.
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B. Grupo de Trabajo sobre las Minorias, de las Naciones Unidas

L os participantes recomendaron que €l Grupo de Trabgjo sobre las Minorias:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Divulgue profusamente sus actividades e informes y lo més ampliamente
posible la Declaracion sobre los derechos de |as personas pertenecientes a
minorias nacionales o énicas, religiosas y linguisticas de 1992, asi como la
Guia de las Naciones Unidas paralas Minorias de 2001, inclusive mediante su
difusion en las lenguas de las comunidades minoritarias;

Establezca un sistema de intercambio periddico de informacion sobre las
cuestiones relativas alas minorias con |os mecanismos regionales e
instituciones nacionales, que incluyala organizacién de reuniones 'y
seminarios, en especial sobre la prevencion y solucion de conflictos;

Apoye los programas de formacion paralas comunidades y grupos minoritarios
sobre la utilizacion de los mecanismos mundiales, regionales y nacionales de
derechos humanos para una mayor proteccién de los derechos de las minorias;

Apoye la participacion de las minorias en la redaccion de los informes
autorizados por € Grupo de Trabajo;

Consolide el reconocimiento del principio de la concienciade lapropia
identidad de las comunidades y grupos minoritarios, en particular ayudando a
la elaboracion de normas internacional es para establecer |os criterios de
reconocimiento de las minorias, fundandose en dicho principio afin de que los
Estados apliquen estas normas,

Examine més exhaustivamente la indole, € alcancey ladinamicade la
discriminacion de las minorias, en colaboracion con representantes de las
minorias, los gobiernos, los érganos creados en virtud de tratados, los
mecanismos regionales y |las instituciones nacional es de derechos humanos.

C. Oficinaddel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos

L os participantes recomendaron que ed ACNUDH:

16.

17.

Apoye nuevas actividades de proteccion de las minorias, en especial en 2002
en gue se cumple & décimo aniversario de la aprobacion de la Declaracion

(de 1992) sobre los derechos de | as personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, pidiendo que se traduzcala
Declaracion y la Guia de las Naciones Unidas paralas Minorias en los idiomas
y en los soportes mas adecuados a las necesidades de las comunidades de las
minorias y apoyando la divulgacion de estas traducciones en una base de datos
especial del sitio Web del ACNUDH;

Convoqgue un seminario en 2002 con € fin de examinar y proponer nuevas
medidas para la aplicacion plena de |os derechos que figuran en la Declaracion
sobre las Minorias y una mayor proteccion de los derechos de las minorias;



18.

19.

20.

21.
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Vele por que los informes seleccionados y |os documentos autorizados por el
Grupo de Trabajo sobre las Minorias se publiquen y tengan la mas amplia
divulgacion;

Examine con mayor detenimiento las cuestiones relativas a la autonomia, en
especia laautonomiacultural, y laintegracion como posibles formas de
consolidar la proteccion de los derechos de las minorias;,

Busque las formas y medios de garantizar la mayor participacion de las
minorias y los expertos en cuestiones de las minorias de |os paises en
desarrollo en el Grupo de Trabajo y en sus actividades conexas,

Afiance lacolaboracion y las relaciones con las instituciones nacionales de
derechos humanos y las organizaciones regionales y de otro tipo para proteger
mejor los derechos de las minorias.

D. Participantes en & comercio multilateral, lasfinanzasy € desarrollo,

asi como participantes en el desarrollo bilateral

L os participantes recomendaron que |os agentes del desarrollo:

22.

23.

24,

25.

26.

Respeten el derecho de las comunidades minoritarias a establecer sus propias
prioridades de desarrollo, conforme a su propiaidea del desarrollo;

Lleven a cabo evaluaciones de las repercusiones ambiental es, sociales,
econdémicas y de prevencion de conflictos que las actividades de desarrollo
propuestas tienen en las minorias y velen por que estas actividades de
desarrollo no infrinjan los derechos de las minorias;

Integren los derechos de las minorias en los programas por paises, en particular
en los del PNUD y & Banco Mundial, especialmente en el marco de sus
esfuerzos por lograr los objetivos internacionales de desarrollo para 2015;

Velen por la participacion real de las minorias, especiamente las que son
objeto de multiples formas de discriminacion, como las mujeres, las personas
con discapacidades y las personas mayores, en la formulacion, aplicaciéon y
evaluacion de las estrategias de | os paises, los planes y programas de desarrollo
que los afectan y fomenten la capacidad de las minorias y participantes

multil ateral es para poner en practica esta participacion efectiva;

Velen por que las oficinas de |os paises colaboren estrechamente con las
minorias, por g emplo, mediante el uso de las metodol ogias adecuadas para
evaluar €l efecto de las estrategias de desarrollo en la situacion de las minorias
del pais, en especial las que estén mas marginadas, asi como por medio de una
representaci on equitativa de las minorias en esas oficinas y por que se imparta
formacion en materia de derechos humanos al personal que se ocupa de estas
cuestiones, asi como por gue los funcionarios de las Naciones Unidas se
dediquen activamente a las minorias en sus comunidades,
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27. Establezcan procedimientos independientes de examen y denuncia que sean de
facil acceso paralas minorias, afin de garantizar la aplicacion de las
recomendaciones que se acaban de enumerar;

28. Doten alasinstituciones nacionales de derechos humanos de financiacion
suficiente para desempefiar sus funciones.

E. Gobiernos
L os participantes recomendaron que |os gobiernos:

29. Reconozcan alas minorias de su pais, basandose en €l principio dela
conciencia de la propiaidentidad de las minorias, y ayuden a elaborar normas
internacional es para establecer criterios de reconocimiento de las minorias, a
partir del principio de la conciencia de la propiaidentidad afin de que los
Estados apliquen estas normas,

30. Examinen con mayor profundidad el carécter, el alcancey ladinamicadela
discriminacion contralas minorias, en colaboracion con los representantes de
las minorias, las Naciones Unidas y |0os mecanismos regionalesy las
instituciones nacionales de derechos humanos;

31. Inviten a Grupo de Trabajo sobre las Minorias a visitar su pais, en especia
parainformarse de las préacticas Optimas de adaptacion en grupo, reunirse con
las comunidades de minorias e impartir formacion alas autoridades
gubernamentales y alos representantes de las minorias sobre las normas
relativas alos derechos de | as personas que pertenecen aminoriasy asu
aplicacion;

32. Respeten el derecho de las comunidades minoritarias a establecer sus propias
prioridades de desarrollo, conforme a su propiaideadel desarrollo;

33. Veen por laparticipacion rea de las minorias, especialmente las que son
objeto de multiples formas de discriminacion, como las mujeres, las personas
con discapacidades y las personas mayores, en la formulacion, aplicaciéon y
evaluacion de las estrategias de | os paises, los planes y programas de desarrollo
gue los afectan, incluso |os objetivos internacionales de desarrollo para 2015, y
fomenten la capacidad de las minorias y participantes gubernamentales para
poner en préctica esta participacion efectiva;

34. Formulen, adopten y apliquen efectivamente las leyes contra la discriminacion;

35. Consideren laposibilidad de redactar una convencién de las Naciones Unidas
sobre la proteccion de |os derechos de las minorias;

36. Recomienden que se establezca un fondo fiduciario de contribuciones
voluntarias de las Naciones Unidas con vistas afacilitar la participacion en el
Grupo de Trabajo de representantes de las minorias y de expertos de |os paises
en desarrollo y para organizar otras actividades relacionadas con la proteccién



37.

38.

39.

40.

41.

42.

45.

46.
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delas minoriasy lafinanciacion de las actividades conexas sobre las
cuestiones de las minorias;

Estudien la posibilidad de nombrar un relator especial de las Naciones Unidas
sobre las cuestiones de las minorias;

Velen por que se disponga de recursos juridicos nacional es ef ectivos para
reparar |as violaciones de los derechos de | as personas que pertenecen alas
minoriasy por que se garantice alos miembros de las minorias el acceso a esos
recursos;

Estimulen alas comunidades y grupos de minorias a que presenten
informacion alos rganos creados en virtud de tratados, por jemplo, mediante
la participacion en la preparacion de los informes de paises y de informes
independientes alternativos, asi como |la representacion en |as del egaciones
ante los 6rganos creados en virtud de tratados,

Incluyan en los informes de los Estados Partes ante |os 6rganos creados en
virtud de tratados informacion sobre la existenciay reconocimiento de las
minorias, incluso criterios de reconocimiento de las minorias con arreglo a
derecho nacional;

Alienten alos representantes de las comunidades y grupos minoritarios a que
se presenten como candidatos a los 6rganos creados en virtud de tratados;

Apoyen e establecimiento de instituciones nacionales de derechos humanos
gue tengan un estatuto independiente, tal como se preve en |os Principios de
Paris;

Apoyen larepresentacion equitativa de todas las comunidades y grupos
minoritarios en lacomposicion del personal de las instituciones nacionales,

Presten apoyo alas instituciones nacional es de derechos humanos en su
funcién de informacién publica, en especial haciendo conocer a publico las
comisiones gubernamentales de investigacion de las cuestiones de las minorias
y losinformes aque dan lugar esas iniciativas,

Apoyen un mayor fomento de la capacidad de |as instituciones nacionales de
derechos humanos para establecer filialesanivel de distrito, regional y
provincial, en sus respectivos paises, con vistas a afianzar la capacidad de las
instituciones nacionales de derechos humanos de actuar como mecanismos de
dertatemprang;

Encarguen y publiquen periddicamente eval uaciones independientes de la labor
de las instituciones nacional es de derechos humanos, en especia con vistas a
determinar la medida en que permiten proteger y promover los derechos de las
personas que pertenecen a minorias,
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47. Ratifiquen los seis tratados i nternacional es principal es de derechos humanos y
sus procedimientos de denunciaindividual, en especia la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion
Racial y su articulo 14, asi como la Convencion internacional sobre la
proteccion de |los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus
familiares y los convenios pertinentesde laOIT y el Estatuto de Romade la
Corte Pena Internacional;

48. Elaboren y aprueben legislacion que obligue alos Estados Partes a observar las
decisiones de los mecanismos internacional es encargados de | as denuncias de
violaciones de derechos humanos,

49. Velen por que las minorias puedan acceder alos medios de comunicacion,
incluso mediante el apoyo a establecimiento de medios de comunicacion
independientes, en su propio idioma, paralas comunidades de minorias,

50. Alienten alos medios de comunicacién locales y nacionales a que presten
mayor atencion alavida social, econdmica, politicay cultural delas
comunidades de las minorias y la promocion y proteccion de sus derechos;

51. Promuevan la ensefianza de lapaz en las escuelas y elaboren programas de
estudio para la ensefianza intercultural en escuelasy universidades;

52. Respeten los derechos alastierras tradicionales de |os pueblos indigenas y
faciliten la solucion de problemas relativos alos derechos alas tierras
tradicionales, incluso el derecho de propiedad de latierra, con laplena
colaboracion de las comunidades af ectadas;

53. Relnan datos desglosados por sexo y pertenencia étnica, en particular mediante
censos, en consulta con las minorias, que ofrezcan, entre otras cosas,
informacion sobre la discriminacion de las minorias y sobre el disfrute de sus
derechos humanos,

54. Lleven acabo evaluaciones de las repercusiones ambientales, sociales,
econdémicas y de prevencion de conflictos que las actividades de desarrollo
propuestas tienen en las minoriasy velar por que estas actividades de
desarrollo respeten los derechos de las minorias;

55. Veen por que todas |as personas juridicas que residan o actiien en sus paises
respeten los derechos de las minorias, en particular las empresas nacionales y
transnacional es.
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F. Mecanismos e instituci ones regional es de derechos humanos

L os participantes recomendaron gque |os mecanismos regional es de derechos

humanos:

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Consideren la posibilidad de establecer o fortalecer |os mecanismos regionales
de solucion y prevencion de conflictos y colaboren con el Grupo de Trabajo
sobre las Minorias a este respecto;

Consideren laposibilidad de crear becas paraformar alos representantes de las
minorias y de las comunidades en la proteccion de sus derechos,

Ayuden alos gobiernos nacionales a poner en practica las recomendaciones
gue emanen de |os mecanismos regional es e internacional es de derechos
humanos;

Apoyen la organizacion de reuniones de organismos internacionales, regionales
y nacionales de derechos humanos con vistas a garantizar la coherenciay
armonizacién de las decisiones que adopten esos organi smos,

Participen de forma habitual en las actividades de las Naciones Unidas
relativas a una mayor proteccioén de los derechos de las minorias,

Apoyen una mayor cooperacion entre el Grupo de Trabajo sobre las Minoriasy
los mecanismos e instituciones regional es, especialmente las iniciativas
conjuntas propuestas por la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, € Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, el Consegjo de Europay la Organizacion
parala Seguridad y la Cooperacién en Europa. A este respecto, cabe
mencionar la cooperacion propuesta, por g emplo, entre los grupos de trabajo
de la Subcomision y la Comision Africana para estudiar con més detenimiento
los conceptos de comunidades y grupos minoritarios y de pueblos indigenas de
Africa;

Que e Grupo de Trabgjo sobre los derechos de las comunidades y poblaciones
indigenas de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
estudie la posibilidad de incorporar |os derechos que figuran en la Declaracion
sobre las Minorias en su futura declaracion sobre |as comunidades indigenas y
gue la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Puebl os redacte un
protocolo adicional ala Carta Africana de proteccion de los derechos de las
comunidades minoritarias y de los pueblos indigenas,

En cuanto a sistema interamericano de derechos humanos, que termine de
redactar una declaracién interamericana sobre |os derechos de | os pueblos
indigenas, estudie la posibilidad de nombrar un relator especial que se ocupe de
las cuestiones relativas a los afrodescendientes en el sistemainteramericano de
derechos humanos, y consolide los procedimientos de seguimiento de la
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aplicacion de las recomendaciones y decisiones que emanen de |os 6rganos y
mecani Smos i nteramericanos de derechos humanos.

G. Los medios de comunicacion

L os parti cipantes recomendaron gque |os medios de comunicacion:

64.

65.

66.

Garanticen el acceso de las minorias alos medios de comunicacion, en
particular apoyando la creacion de medios de comunicacion independientes, en
su propio idioma, paralas comunidades de minorias;

Den aconocer mejor lavida social, econémica, politica, civil y cultural delas
comunidades de las minorias y la promocion y proteccion de sus derechos;

Apoyen alas comunidades de minorias en la divulgacion, entre otras cosas, de
las observaciones finales de los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos.

H. Lasinstituciones nacional es de derechos humanos

L os participantes recomiendan que |as instituciones nacional es de derechos humanos:

67.

68.

69.

70.

71.

Faciliten laidentificacion de las comunidades de minorias en sus paises,
especiamente en colaboracion con estudiosos y las comunidades de las
minorias en cuestion, de conformidad con el principio de laconcienciade la
propiaidentidad;

Desarrollen las funciones de |as instituciones nacional es de derechos humanos
en su calidad de mecanismos de a erta temprana para la prevencién de
conflictos, en particular mediante el establecimiento de ramas de las
instituciones nacionales de derechos humanos anivel de distrito, local o
regional; la organizacion de reuniones publicas sobre cuestiones de las
minorias con representantes de las comunidades y grupos; y la divulgacion del
contenido de los informes de investigacion o e encargo de informes de estudio
de cuestiones relativas alas minorias;

Afiancen la cooperacion con instituciones universitarias y demés participantes
de interés, especialmente con representantes de las comunidades de las
minorias, afin deiniciar investigaciones sobre los derechos sociales, politicos,
econdémicos, civilesy culturales de las minorias;

Intensifiquen € intercambio de informacién con |os 6rganos regionales e
internacionales y ofrezcan informacion sobre lalegislacion y los casos de los
tribunal es superiores en relacion con los derechos de las minorias;

Respeten |os derechos sobre las tierras tradicionales de | os pueblos indigenas y
medien en la solucién de problemas relativos a los derechos tradicional es sobre
latierra, incluso €l derecho de propiedad de latierra, con la plena colaboracion
de las comunidades afectadas;



72.

73.

74.

75.
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Informen alos Grganos, internacionales y regionales, creados en virtud de
tratados y alos procedimientos especial es, especia mente sobre las medidas
adoptadas por |os gobiernos para poner en practicalas recomendaciones de
estos 6rganos y procedimientos;

Alienten alos gobiernos a elaborar y aprobar legislacion que obligue alos
Estados Partes a observar |as decisiones de |0s mecanismos internacional es
encargados de las denuncias de viol aciones de derechos humanos;

Intensifiquen las actividades de informacién publicay educativas de las
instituciones nacionales de derechos humanos, a fin de que abarquen la
formacion de los jueces y los agentes del orden publico sobre los derechos de
las minorias, laformacion de los dirigentes de las comunidades sobre los
derechos de las minorias y las técnicas de solucién de conflictos, y presten
asistencia a las comunidades en |as negociaciones con los gobiernos y las
instituciones multilateral es para proteger mejor los derechos de las minorias;

Vigilen el efecto de los planes y programas de desarrollo en las minorias, entre
otras cosas para que estos programas no afecten negativamente a las minorias,
incluso alos grupos marginados en €l seno de las comunidades de las minorias,
ni violen sus derechos.

|. Organizaciones no qubernamentales

L os participantes recomendaron que las organi zaciones no gubernamentales:

76.

17.

78.

Apoyen laformacion de los abogados, en especial 1os de las comunidades de
minorias, en materia de regimenes de proteccién juridica paralas personas
pertenecientes a minorias nacionales, en el plano nacional, regional e
internacional, en cooperacion con las instituciones nacionales y universitarias
y los mecanismos regionales y universales;

Apoyen lasiniciativas, especialmente de las instituciones nacionales de
derechos humanos, paraformar alos dirigentes de las comunidades sobre los
derechos de las minorias y las técnicas de solucion de conflictos y presten
asistencia alas comunidades para negociar con los gobiernos y las instituciones
multilaterales, afin de proteger mejor los derechos de las minorias;

Intercambien con |as comunidades de minorias informacién sobre las practicas
Optimas para redactar otro tipo de informes de paises paralos érganos creados
en virtud de tratados de las Naciones Unidas y sobre ladivulgacion de las
observaciones finales de |os 6rganos creados en virtud de tratados.
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Anexo

LISTA DE ALGUNOS DE LOS PARTICIPANTES INVITADOS

Miembros del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Minorias

Sr. José Bengoa

Sr. Asbjarn Eide (Presidente)
Sr. Vladimir Kartashkin

Sra. Deepika Udagama

Miembros del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre |as Poblaciones Indigenas

Sra. Erica-Irene Daes (Presidenta)

Miembros de érganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas

Sra. Charlotte Abaka, Presidenta, Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra
laMujer

Sr. Peter Burns, Presidente, Comité contrala Tortura

Sr. Rajsoomer Lallah, miembro, Comité de Derechos Humanos

Sr. Andreas Mavrommatis, miembro, Comité contrala Tortura

Sra. Awa N’ Deye Ouedraogo, miembro, Comité de los Derechos del Nifio

Sr. Yuri Reshetov, miembro, Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial

Titulares de mandatos de procedimientos especiales de las Naciones Unidas

Sr. Abdelfattah Amor, Relator Especial sobre laintoleranciareligiosa
Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre laviolencia contrala mujer

Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro, Relatora Especial sobre |os derechos humanos de los
migrantes

Sr. Rodolfo Stavenhagen, Relator Especia sobre la situacion de los derechos humanos 'y
las libertades fundamentales de los indigenas

Organismos especiaizados de las Naciones Unidas

Sr. Kishore Singh, especialista de la UNESCO sobre la ensefianza en materia de derechos
humanos
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I nstituciones financieras internacional es

Sra. Burke Dillon, Vicepresidenta, Banco Interamericano de Desarrollo
Sr. Mats Karlsson, Vicepresidente, Banco Mundial

Expertos regionales

Sra. Christina Cerna, Secretaria de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Sra. Gilda Pacheco, Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Sr. Kamel Rezag-Bara, Vicepresidente, Comision Africana de Derechos Humanosy de los
Pueblos

Sra. Samia Slimane, consultora, ACNUDH

Embajador Jorge Taiana, ex Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos

Gobiernos
Seinvitd atodos |os Estados Miembros de las Naciones Unidas y alos observadores

I nstituciones nacional es de derechos humanos

Dr. Eduardo Cifuentes, Defensor del Pueblo, Colombia
Sr. Morten Kjaerum, Centro Danés pro Derechos Humanos
Sr. Nils Muiznieks, Centro Leton de Derechos Humanos y Estudios Etnicos

Magistrado Emile Short, Comision de Derechos Humanos y Justicia Administrativa,
Ghana

Organizaciones no gubernamentales y de investigacion

Sr. Mohammad-Mahmoud Mohamedou, Consejo Internacional para Estudios de Derechos
Humanos

Sr. Mark Lattimer, Sra. AngelaHaynes 'y Sra. Corinne Lennox, Grupo Internacional
pro Derechos de las Minorias

Al seminario pudieron acceder todas |as organizaciones no gubernamentalesy los
representantes de las minorias acreditados ante la Conferencia Mundia contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y |as Formas Conexas de Intolerancia.



