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Resumen

En el presente informe se resumen los progresos alcanzados en la aplicacion de
las propuestas de accidon del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques/Foro Inter-
gubernamental sobre los Bosques relacionadas con la lucha contra la deforestacion y
la degradacion de los bosques. Se hace referencia a los informes nacionales presenta-
dos a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y a los informes de los seminarios
realizados entre periodos de sesiones, entre otras fuentes. Esas fuentes indican que se
han alcanzado progresos considerables en la aplicacion de las propuestas de accion.
Se ha avanzado de manera sustancial en la elaboracion de politicas nacionales rela-
cionadas con los bosques, muchas veces con la participacion de una mayor variedad
de interesados. Con frecuencia, aunque no exclusivamente, esos avances se han reali-
zado bajo los auspicios de un programa forestal nacional. También se ha avanzado
notablemente en la elaboracion de criterios e indicadores para la ordenacion sosteni-
ble de los bosques. Pese a esas tendencias positivas, la superficie forestal total sigue
disminuyendo en la mayoria de las regiones del mundo. Aunque se han establecido
importantes zonas de bosques plantados, hay pocos indicios de que gracias a ello ha-
yan disminuido la deforestacion y la degradacion de los bosques.

* E/CN.18/2002/1.
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Si bien se han logrado avances en el analisis de las causas subyacentes de la de-
forestacion, los hallazgos no parecen haber contribuido significativamente a la evo-
lucion observada en materia de politica. Por consiguiente, para luchar con éxito con-
tra la deforestacion es necesario incorporar los resultados de las investigaciones en
las politicas nacionales. Ademas, muchos paises no han podido aplicar las estrategias
que han trazado. Las principales razones, aducidas en casi todos los informes de los
paises, son la escasez de fondos y de personal calificado y bien adiestrado. En el pre-
sente informe también se definen tres nuevas cuestiones fundamentales, a saber, la
aplicacion de leyes forestales, los incendios forestales y las 1llamadas subvenciones
perjudiciales. Se propone que la labor futura del Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques se centre en elaborar medidas especificas para encarar esas causas de la

deforestacion y la degradacion de los bosques.
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I. Introduccion

1.  En el proceso del Grupo Intergubernamental so-
bre los Bosques/Foro Intergubernamental sobre los
Bosques (GIB/FIB) se reconocié que la deforestacion y
la degradacion de los bosques constituian un problema
grave en muchos paises. Las causas son complejas.
Muchos de los factores que ocasionan la deforestacion
y la degradacion de los bosques interactuan y algunos
son sinérgicos. Muchos factores son ajenos al sector fo-
restal, mientras que otros estan vinculados a él. En su
mayoria son factores socioecondomicos. La experiencia
acumulada en los ultimos decenios ha demostrado la
necesidad de resolver las causas subyacentes, mas que
los sintomas, de la deforestacion y la degradacion de
los bosques y ha permitido descubrir las principales de-
ficiencias de muchas estrategias y politicas actuales
aplicadas para apoyar y desarrollar las multiples fun-
ciones ecoldgicas, socioecondémicas y culturales de los
bosques. La deforestacion y la degradacion de los bos-
ques tienen consecuencias ambientales nacionales,
transfronterizas, regionales y mundiales. En muchos
casos, la falta de comprensién de las causas subyacen-
tes ha conducido a estrategias inadecuadas para encarar
la cuestion.

2. En su primera reunién, el Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques decidid, en su decision 1/2
(véase E/2001/42 (Part 1)), que su programa de trabajo
plurianual deberia incorporar lo dispuesto en la resolu-
cioén 2000/35 del Consejo Economico y Social, de 18
de octubre de 2000, con actividades concretas definidas
para los proximos cinco afios, centrdndose en particular
en la aplicacion de las propuestas del GIB/FIB. El pro-
posito del presente informe es apoyar las actividades
llevadas a cabo conforme al programa de trabajo plu-
rianual hasta que se celebre el examen de los progresos
alcanzados y el analisis de las acciones futuras previsto
para el quinto periodo de sesiones del Foro. En el pre-
sente informe se describen los progresos alcanzados en
la aplicacion de las propuestas de accién del GIB/FIB
relacionadas con el tema de la lucha contra la defores-
tacion y la degradacion de los bosques. El poco tiempo
transcurrido entre los periodos de sesiones primero y
segundo del Foro y la falta de un sistema de supervi-
sion y presentacion de informes dentro del Foro han
constituido importantes limitaciones para la elabora-
cién del informe, que fue preparado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) como organismo coordinador dentro de la
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Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques pa-
ra este elemento del programa. Durante el proceso de
preparacion se recibieron aportes y observaciones de
otros miembros de la Asociacion y de la Secretaria del
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques.

II. Antecedentes

3. Para los fines del presente informe se han resu-
mido las propuestas de accion del GIB/FIB correspon-
dientes al elemento del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques (lucha contra la deforestacion y la
degradacion de los bosques) agrupando los temas co-
nexos. Esas propuestas de accidon resumidas se basan
en la Guia Practica para la aplicacion de las propuestas
de accion del Grupo Intergubernamental sobre los Bos-
ques preparada por la Iniciativa de seis paises (Alema-
nia, Finlandia, Honduras, Indonesia, el Reino Unido de
Gran Bretaifia e Irlanda del Norte y Uganda), en apoyo
del Foro Intergubernamental sobre los Bosques, y el re-
sumen de Australia de las propuestas de accion del
Grupo Intergubernamental sobre los Bosques. Algunas
propuestas relacionadas especificamente con las pobla-
ciones indigenas y los conocimientos tradicionales re-
lacionados con los bosques se abordaran en el cuarto
periodo de sesiones del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques, por lo que se han omitido de este
resumen. Las propuestas que se resumen a continua-
cién no reemplazan el texto negociado por el GIB y el
FIB.
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Aplicacion a nivel nacional de las decisiones adoptadas en relacion
con los bosques

Propuestas de accion

Referencia

GIB®

FIB®

I

II.

III.

Iv.

Estudiar y analizar las causas historicas y
subyacentes de la deforestacion y la degradacion
de los bosques, incluidos los efectos de la
contaminacion transfronteriza, la pobreza, el
acopio de lefia y procesos que tienen lugar fuera
del sector forestal, a fin de proporcionar
informacion factica para mejorar la comprension
del publico y la adopcién de decisiones sobre los
bosques. Desarrollar y probar la utilidad del marco
para el diagnostico (véase E/CN.17/1997/12, parrs.
25y 26) como documento analitico para evaluar
las opciones para el aprovechamiento forestal y
luego aplicarlo mas ampliamente.

Proporcionar informacion sobre las causas
subyacentes de la deforestacion y la degradacion
de los bosques y las multiples funciones de los
bosques a escala nacional, regional e internacional,
y promover la sensibilizacion de la sociedad en
general sobre la importancia de las cuestiones
relacionadas con la deforestacion y la degradacion
de los bosques.

Fortalecer el papel de los bosques artificiales
como elemento importante de la ordenacion
sostenible de los bosques y como mecanismo para
reducir la deforestacion y la degradacion de los
bosques naturales.

Evaluar las tendencias a largo plazo de la oferta y
la demanda de madera, promover la sostenibilidad
de la oferta y fortalecer las instituciones
encargadas de la ordenacion de los recursos
forestales y de los bosques artificiales.

Formular y aplicar politicas, estrategias,
instrumentos econdémicos y mecanismos nacionales
integrados para apoyar la ordenacion sostenible

de los bosques y encarar la deforestacion y la
degradacion de los bosques mediante un proceso
de participacion.

27 a)ac),
30a)y
3l1a)yb)

28 ¢), 30 a)
y31c¢)

28 b)

28 a)

29a)yb)

64 a) y b)

64 ¢)

64 g)

115 ¢)
y g)

0172315s.doc



E/CN.18/2002/6

Referencia
Propuestas de accion GIB* FIB®
VI. Aumentar la cooperacion, coordinacion y 17 b), 1), 19 b), 64
asociacion para apoyar la ordenacion sostenible h) e 1), 40 b), 66 y
de los bosques dentro de un programa forestal e), g) yn) 140 a)
nacional mediante la participacion de los y 77 ¢)
interesados pertinentes, incluidas las poblaciones y f)

indigenas, los propietarios de bosques, las mujeres
y las comunidades locales, en la adopcion

de decisiones en materia de bosques, y utilizar los
conocimientos especializados de las organizaciones
internacionales.

VII. Supervisar, evaluar y presentar informes sobre los 17 a) y d),
progresos alcanzados en la aplicacion de un y 71 b)
programa forestal nacional, incluido el uso de
criterios e indicadores para evaluar las tendencias
de la situacion de los bosques y los progresos
hacia la ordenacion sostenible de los bosques.

VIII. Lograr la participacion de todas las partes 17e)y
interesadas en la divulgacion, planificacion, 94 d)
ejecucion, supervision y evaluacion de las
investigaciones forestales, haciendo hincapié en
la investigacion sobre el terreno para apoyar la
aplicacion de los programas forestales nacionales.

IX. Introducir incentivos positivos para ayudar en la —
lucha contra la deforestacion y la degradacion de
los bosques.

X. Formular politicas encaminadas a garantizar la 29 ¢)
tenencia de la tierra a las comunidades locales y
las poblaciones indigenas, entre ellas, politicas
encaminadas a distribuir en forma justa 'y
equitativa los beneficios derivados de los bosques,
y elaborar los mecanismos para mejorar el acceso
a las tierras y el uso sostenible de los recursos
forestales.

17d)y
19 a)

96 d)

64 h)

64 c)yd)

* Las referencias son a los parrafos del informe final del Grupo Intergubernamental sobre los

Bosques (E/CN.17/1997/12).

® Las referencias son a los parrafos del informe final del Foro Intergubernamental sobre los

Bosques (E/CN.17/2000/14).
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Cooperacion internacional para la asistencia financiera y la transferencia
de tecnologia

Referencia

Propuestas de accion GIB*

FIB®

XI.

X1I.

Continuar aplicando las diversas medidas 67 g)
encaminadas a contribuir a la solucion eficaz,
equitativa, orientada hacia el desarrollo y duradera
del problema de la deuda externa y del servicio de
la deuda de los paises en desarrollo, especialmente
los mas pobres y mas endeudados, y estudiar las
oportunidades de utilizar mecanismos innovadores
como los canjes de la deuda por proyectos de
proteccion de la naturaleza y otros programas
orientados a reducir la deuda de los paises

por medio de medidas ecologicas.

Apoyar y promover la participacion de la 70 ¢c)y
comunidad local en la ordenacidn sostenible 77 1)
de los bosques mediante la orientacidn técnica, el

fomento de la capacidad, la difusion de

informacion e incentivos econdémicos y marcos

juridicos y facilitando el acceso a los mercados

nacionales e internacionales de los productos y

servicios forestales.

64 f) e i)

* Las referencias son a los parrafos del informe final del Grupo Intergubernamental sobre los
Bosques (E/CN.17/1997/12).
® Las referencias son a los parrafos del informe final del Foro Intergubernamental sobre los
Bosques (E/CN.17/2000/14).

Organizaciones internacionales e instituciones e instrumentos multilaterales

Referencia

Propuestas de accion GIB* FIB®
XIII. Analizar las repercusiones de la deuda externa 64 j)

en la deforestacion y la degradacion de los

bosques y estudiar enfoques y mecanismos

economicos innovadores para ayudar a los paises

a fomentar la ordenacion sostenible de

los bosques.
XIV. Estudiar los aspectos relacionados con el régimen 67

de tenencia de tierras que afectan a la
deforestacion y la degradacion de los bosques.

* Las referencias son a los parrafos del informe final del Grupo Intergubernamental sobre los
Bosques (E/CN.17/1997/12).
® Las referencias son a los parrafos del informe final del Foro Intergubernamental sobre los
Bosques (E/CN.17/2000/14).
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II1. Aplicacion de las propuestas
de accion del Grupo
Intergubernamental sobre
los Bosques/Foro
Intergubernamental sobre
los Bosques y el plan de accion
del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques

A. Progresos alcanzados en la aplicacion

4.  Los paises, las organizaciones multilaterales y los
interesados estan realizando muchas actividades, ya sea
como respuesta directa o en apoyo a las propuestas del
GIB/FIB. El presente informe intenta proporcionar una
resefia de las actividades correspondientes a las pro-
puestas de accidon especificas. En estos momentos, el
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques no cuenta
con un sistema establecido de supervision y presentacion
de informes. Por consiguiente, las conclusiones del in-
forme deben considerarse tentativas e incompletas. Para
evaluar las medidas encaminadas a la aplicacion de las
propuestas, se consultaron las fuentes siguientes:

a) Informes nacionales presentados a la Comi-
sion sobre el Desarrollo Sostenible;

b) Informes de los seminarios pertinentes entre
periodos de sesiones y documentacion conexa (por
ejemplo, la Iniciativa de seis paises y la Iniciativa de
ocho paises);

c¢) Respuestas a un cuestionario oficioso distri-
buido a mas de 100 puntos de contacto nacionales; se
recibieron y analizaron nueve respuestas;

d) También se invitd a los miembros de la
Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques y a
algunas organizaciones no gubernamentales y multila-
terales a que informaran sobre las actividades perti-
nentes realizadas;

e) Estudios sobre la aplicacion de las pro-
puestas, como el titulado ;Mantener la promesa?', un
examen emprendido por organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y organizaciones de pueblos indigenas
en determinados paises;

f)  “Programa Mundial de Evaluacion de los
Recursos Forestales 2000” y State of the World’s Fo-
rests 2001, elaborados por la Organizaciéon de las
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Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

5. Los informes nacionales a la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible tenian que informar especifica-
mente sobre la aplicacion de todos los capitulos del
Programa 217, de conformidad con la resolucion 50/113
de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1995.
La informacion contenida en esos informes con res-
pecto a los bosques varia sustancialmente en cuanto al
grado de detalle. Ademas, muchos de los informes no
se han actualizado en muchos afios y, por consiguiente,
son de valor limitado para evaluar la aplicacion de las
propuestas del GIB/FIB a nivel nacional. Se consulta-
ron las resefias para 86 paises, de las cuales solamente
el 37% se referia explicitamente a las propuestas del
GIB/FIB. Sin embargo, el 51% de los paises informo
de que recientemente se habian revisado las politicas
forestales, con frecuencia a la luz de las propuestas.

6.  Se hizo referencia especial al informe del Taller
Global sobre las Causas Subyacentes de la Deforesta-
cion y Degradacion de Bosques celebrado en San José
del 18 al 22 de enero de 1999 (E/CN.17/IFF/1999/18,
anexo), encaminado explicitamente a apoyar la aplica-
cion de las propuestas de accion conexas del GIB. El
Taller Global fue precedido por un seminario para las
organizaciones de pueblos indigenas, y entre julio de
1998 y enero de 1999 se celebraron siete seminarios
regionales en Alemania, el Canada, Chile, el Ecuador,
la Federacion de Rusia, Fiji, Ghana e Indonesia. Esos
seminarios fueron organizados por la Iniciativa Con-
junta sobre las Causas Subyacentes de la Deforestacion
y Degradacion de Bosques. En el anexo se resumen las
medidas adoptadas para aplicar las propuestas.

a) Experiencias nacionales y ensefianzas extraidas

7. La Iniciativa conjunta sobre las Causas Subya-
centes de la Deforestacion y Degradacion de Bosques
destaco el valor del intercambio de informacién sobre
las experiencias de los paises al resefar estudios de ca-
sos mediante un conjunto de seminarios. Los semina-
rios tuvieron un caracter my participativo, con la inter-
vencion de una amplia gama de partes interesadas, y
fueron de indudable valor para intercambiar informa-
cion y definir las causas subyacentes comunes a dife-
rentes paises. Sin embargo, los resultados de los dife-
rentes estudios de casos no se pudieron comparar por-
que no se presentaron en un marco congruente. Si bien
se hizo referencia al marco diagnostico mencionado
explicitamente en la propuesta de accion pertinente del
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GIB, los estudios de casos proporcionaron pocas prue-
bas de que se hubiera aplicado el marco y constituye-
ron una base inadecuada para la evaluacion de la utili-
dad de este enfoque. Por consiguiente, es dificil gene-
ralizar a partir de la informaciéon proporcionada, y no
queda claro cuan representativos eran los estudios de
casos.

8. Esas experiencias, conjuntamente con el perfec-
cionamiento metodoldégico y otras iniciativas de inves-
tigacion como las realizadas por el Centro de Investi-
gacion Forestal Internacional (CIFOR), destacan la di-
ficultad de analizar las causas subyacentes de la defo-
restacion: la cuestion es compleja y no se presta facil-
mente al analisis. Por consiguiente, tal vez sea necesa-
rio seguir desarrollando instrumentos de diagndstico
para evaluar esos procesos. En particular, es necesario
fomentar la capacidad en los paises para que sea posi-
ble realizar esos analisis al nivel nacional.

9.  Los paises reconocen ampliamente la importancia
de conocer las causas directas e indirectas de la pérdida
de bosques, y de comprender que en la mayoria de los
casos esas causas son de indole politica. Por consi-
guiente, el éxito de la aplicacion de las propuestas de
accion a nivel nacional depende mucho de la voluntad
politica de los gobiernos y de la sociedad civil. Sin du-
da se han hecho grandes progresos hacia la aplicacion
de algunas de las propuestas de accion. Por ejemplo, en
los ultimos afios la mayoria de los paises han elaborado
politicas nacionales relacionadas con los bosques, con
frecuencia gracias a un mayor dialogo con las diferen-
tes partes interesadas. Se han hecho grandes esfuerzos
por elaborar criterios e indicadores para la ordenacion
sostenible de los bosques, lo que se refleja en el inicio
de nueve grandes procesos en los que, colectivamente,
participan mas de 140 paises. Con todo, los analisis in-
dican que la deforestacion contintia en la mayoria de
las regiones del mundo (véase el cuadro 1), lo que su-
giere que las politicas forestales aiin no encaran co-
rrectamente las causas subyacentes de la deforestacion
y la degradacion de los bosques. Esto podria atribuirse
en parte a la incorrecta armonizacion de las politicas
intersectoriales, la falta de integracion entre las inves-
tigaciones sobre las causas subyacentes y la elabora-
cion de politicas, cuestiones de importancia para el
Equipo de Tareas creado recientemente por la
Uniodn Internacional de Organizaciones de Investiga-
cion Forestal.

Cuadro 1
Cambio de la cubierta forestal, 1990-2000

Cambio de la cubierta
Sforestal 1990-2000

Total de bosques
(miles de hectdreas)

Cambio Tasa

anual de cambio

(en miles de anual

Pais/zona 1990 2000 hectareas) (porcentaje)

Africa 702 502 649 866 -5 262 -0,78

Asia 551448 547793 -364 -0,07

Oceania 201 271 197 623 -365 -0,18

Europa 1030475 1039 251 881 0,08
América del

Norte y Central 555002 549 304 -570 -0,10

América del Sur 922 731 885618 -3 711 -0,41

Mundo 3963 429 3 869 455 -9 391 -0,22

Fuente: “Global Forest Resources Assessment 20007,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion.

10. Una de las propuestas principales para hacer
frente a la deforestacion y la degradacion de los bos-
ques guarda relacion con aumentar el papel que desem-
pefian los bosques plantados en la ordenacion sosteni-
ble de los bosques. En muchos paises se han obtenido
aumentos sustanciales de la superficie de bosques
plantados. Asi y todo, aproximadamente la mitad de
ellos se han establecido mediante la conversion a partir
de bosques naturales (cuadro 2), lo que ilustra que el
establecimiento de plantaciones en algunos casos puede
considerarse como una causa de deforestacion y no
como un mecanismo para reducirla.

Cuadro 2
Cambio anual de la superficie de bosques plantados,
1990-2000

(Millones de hectareas por afio)

Aumento

Conversion de

Tipo bosques naturales  Aforestacion Cambio neto
Zonas tropicales +1,0 +0,9 +1,9
Zonas no tropicales +0,5 +0,7 +1,2
Mundo +1,5 +1,6 +3,1
Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.
0172315s.doc
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11. En general, las limitaciones mas significativas pa-
ra la aplicacion de las propuestas de accion del
GIB/FIB comunicadas por los paises son:

a) Falta de capacidad institucional y conoci-
mientos técnicos especializados;

b) Falta de fondos disponibles, en parte atribui-
da a la disminucion de la asistencia oficial para el desa-
rrollo, la deuda internacional y las crisis econdmicas;

c¢) Poco compromiso politico con el sector
forestal.

12. Entre otras limitaciones a la aplicacion referidas
por los paises cabe mencionar un nivel inadecuado de:

a)  Participacion publica y de los interesa-
dos, lo que refleja en parte una falta de sensibilizacion
publica;

b) Informacion, lo que refleja la capacidad
limitada en materia de investigacion y gestion de la
informacion;

c¢) Coordinaciéon institucional, en particular
con respecto a la necesidad de analizar las cuestiones
relativas a los bosques en un entorno intersectorial;

d)  Gestion de la transicion de la propiedad es-
tatal de los bosques hacia una mayor propiedad priva-
da, y la transferencia de responsabilidades mediante la
descentralizacion y la privatizacion;

e) Infraestructura;

f)  Compatibilidad entre las propuestas de ac-
cion del GIB/FIB y las esferas prioritarias para los go-
biernos, como la erradicacion de la pobreza;

g) Participacion de algunos interesados, in-
cluidas las mujeres, los pueblos indigenas y los habi-
tantes de los bosques;

h) Coordinacién entre las actividades de los
donantes;

i)  Incentivos para que las poblaciones rurales
conserven y ordenen sus recursos forestales locales, o
la existencia de grandes desincentivos;

j)  Apoyo por parte de los gobiernos para dar a
las organizaciones locales en quienes delegan respon-
sabilidad la suficiente autoridad real y el apoyo que les
permita ejercer sus derechos y ordenar sus bosques de
manera efectiva.

0172315s.doc

b) Nuevas cuestiones pertinentes para la
aplicacion de las propuestas en los paises

13. La Iniciativa Conjunta sobre las Causas Subya-
centes de la Deforestacion y Degradacion de Bosques
puso de relieve determinadas causas subyacentes de
particular importancia, entre ellas la falta de acceso a la
tierra y a los recursos, la desigualdad de las condicio-
nes en el actual régimen del comercio internacional, la
infravaloracion de la mayoria de servicios forestales, la
tala ilegal y las politicas publicas inadecuadas, como
las relativas a la construccion de carreteras y las sub-
venciones. Las tendencias mundiales que afectan la
aplicacion de las propuestas comprenden la reduccion
de los enfoques sectoriales tradicionales, la mayor de-
pendencia de los instrumentos basados en el mercado,
la funcion mas destacada de las organizaciones no gu-
bernamentales y el sector privado, la atencién cada
vez mayor que se concede a la descentralizacion y la
participacion, y las reformas macroecondmicas y la
mundializacion.

14. Las investigaciones realizadas por el CIFOR so-
bre las causas subyacentes han sugerido lo siguiente:

a) Es probable que las tecnologias de gran
densidad de capital, apropiadas para condiciones agri-
colas avanzadas y la produccion orientada a la exporta-
cion, aumenten la conversion de tierras forestales;

b) Los factores comerciales y las transforma-
ciones macroecondémicas pueden tener un efecto mucho
mayor que la transformacion de las practicas agricolas
en la deforestacion y la degradacion de los bosques;

c¢) La descentralizacion que se estd producien-
do en muchos paises tropicales puede aportar benefi-
cios a muchas personas pobres de las zonas rurales en
regiones muy boscosas, incluido un mayor acceso a los
recursos forestales, pero la deficiente capacidad técnica
a nivel local, un apoyo nacional limitado y problemas
de organizacion entre los explotadores en pequefia es-
cala perjudican las perspectivas de una ordenacion
sostenible de los bosques.

15. Una cuestion fundamental que ha surgido recien-
temente es la necesidad de hacer cumplir las leyes so-
bre los bosques, basada en el reconocimiento de que la
recoleccion ilicita de productos forestales, el comercio
ilicito, la caza furtiva y la corrupcion constituyen ame-
nazas importantes para los bosques de todo el mundo.
En mayo de 1998, el Grupo de los Ocho principales
paises industrializados puso en marcha un Programa de
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Accion sobre los bosques en el que se asigna una ele-
vada prioridad a la solucion del problema de la tala ili-
cita. La Conferencia Ministerial de Asia oriental sobre
la ordenacion de los bosques y la aplicacion de las le-
yes, que se celebrd en Bali (Indonesia) del 11 al 13 de
septiembre de 2001, tenia el proposito de intercambiar
informaciones y experiencias sobre la necesidad de ha-
cer cumplir las leyes sobre los bosques. El resultado de
la reunion fue una declaracion ministerial en la que los
paises participantes se comprometieron a intensificar
las actividades nacionales, a fortalecer la colaboracién
bilateral, regional y multinacional para hacer frente a
las violaciones de las leyes forestales y los delitos co-
nexos, y a crear un equipo de trabajo regional sobre el
cumplimiento de las leyes forestales y la ordenacion de
los bosques para promover los objetivos de la declara-
cion. En la declaracion también se pedia al Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques que prestara mas
atencion a la cuestion de los delitos relacionados con
los bosques.

16. Otra nueva cuestion puesta de relieve por un gran
numero de paises es la de los incendios forestales, par-
ticularmente a raiz de los catastroficos incendios de
1998, y la amenaza que plantean al medio ambiente
mundial y a la estabilidad regional. Existe una clara
necesidad de analizar las causas subyacentes de los in-
cendios, basandose en las actividades de investigacion
de organizaciones como el CIFOR. Los resultados de
esas investigaciones deben trasladarse a la aplicacion
de politicas, y es necesario fortalecer en los paises la
capacidad de prediccion y de gestion en relacion con
los incendios. Iniciativas como el proyecto FireFight,
un programa mundial que aborda las causas subyacen-
tes de los incendios forestales, pueden aportar un mo-
delo apropiado para nuevas actividades. El proyecto
constituye una empresa de colaboracion entre la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y
sus Recursos Naturales, el Fondo Mundial para la Na-
turaleza, el CIFOR, el Centro mundial de vigilancia de
incendios, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), y el PNUMA,
y determina quiénes son los principales interesados,
cuales son las aplicaciones que dan al fuego y sus
practicas al respecto, asi como las formas en que pue-
den actuar para mejorar sus politicas de gestion de los
incendios. Servicios de informacion como el Centro
mundial de vigilancia de incendios también pueden de-
sempefiar un papel importante para determinar los ries-
gos de incendio y darles la respuesta apropiada.
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17. Una tercera nueva cuestion se refiere a las deno-
minadas subvenciones perjudiciales, reconocidas am-
pliamente como una de las principales causas subya-
centes de la deforestacion. Algunos paises estan soca-
vando la proteccion de los bosques al conceder subven-
ciones que aceleran la pérdida o la degradacion de tie-
rras forestales, incluido el apoyo a la construccion
de carreteras y de otras infraestructuras que benefi-
cian a las empresas madereras, y la concesion de subsi-
dios y préstamos a empresas dedicadas a la explotacion
maderera.

¢) Promocion de la participacion publica

18. En general, parece haber pocos progresos en
cuanto a promover la participacion publica en medidas
que apoyan directamente las propuestas de accion del
GIB/FIB. Varias organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales y organizaciones de pue-
blos indigenas han desempefiado un papel importante
para sensibilizar a la poblacion de los problemas de la
deforestacion, por ejemplo, mediante la organizaciéon
de campafias. La deforestacion también ha sido objeto
de mayor atencion en los medios de comunicacion na-
cionales e internacionales. Indudablemente se ha pro-
ducido a nivel internacional una tendencia a que los
interesados participen mas en la formulacion de politi-
cas forestales nacionales, y en muchos paises ello ha
entrafiado un proceso de consulta del publico, con reu-
niones publicas y la organizacion de foros de debate.
Algunos paises informan de medidas concretas de
aliento a la participacion directa del publico en general
en las actividades de reforestacion, por ejemplo, for-
mando brigadas de voluntarios y grupos de jovenes y
mediante campaias de plantacion de arboles.

19. En muchos paises se reconoce ampliamente que
hay que fortalecer la participacion de los interesados en
la ordenacion sostenible de los bosques, de conformi-
dad con las directrices para la elaboracion de progra-
mas forestales nacionales acordadas por el GIB. La
tendencia mundial a la descentralizacion podria brindar
oportunidades para lograrlo, particularmente si es posi-
ble fortalecer los vinculos entre los niveles nacional y
subnacional en la formulacion y aplicacion de politicas.
Algunos paises comunican también que se ha progresa-
do mucho en cuanto a fortalecer la participacion del
publico en iniciativas destinadas a reducir la presion
sobre los bosques, como los planes de reciclaje para
los productos madereros y la promocion de productos
madereros certificados. Esto se logra sensibilizando al
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publico mediante campafias de informacién, como la
incorporacion de las cuestiones relativas a los bosques
en los planes de estudios de la escuela secundaria. Sin
embargo, algunos paises comunican que existe una
notable apatia entre el publico respecto de la ética y las
practicas de conservacion del medio ambiente, y sefia-
lan que, para el publico en general de muchos paises
tropicales, los problemas de la deforestacion tienen es-
casa prioridad en comparacion con la lucha cotidiana
por la vida.

d) Un entorno propicio

20. En muchos paises se han producido mejoras con-
siderables con respecto al marco juridico para la orde-
nacion sostenible de los bosques y las politicas relacio-
nadas con éstos. A nivel nacional, un problema basico
es el del escaso compromiso y la baja prioridad que se
asigna al sector forestal, lo cual obedece frecuente-
mente al hecho de que no se ha demostrado la contri-
bucion del sector al desarrollo socioecondémico. En
consecuencia, a menudo se pierden oportunidades de
financiacion por el hecho de que no se vincula la cues-
tién de los bosques a preocupaciones prioritarias como
la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible. La
constante disminucion de los precios de los productos
basicos a nivel internacional impide que el sector fo-
restal genere un superavit suficiente para invertirlo en
la ordenacion sostenible de los bosques. Los mercados
de los productos forestales tienden a favorecer a los
productos de mas bajo precio, que a menudo provienen
de una explotacion no sostenible. Por consiguiente, la
promocioén de un comercio rentable y de unos precios
justos puede tener un papel importante en la promociéon
de la ordenacion sostenible de los bosques.

21. Otros factores importantes que restringen las in-
versiones son la inseguridad de la tenencia, las defi-
ciencias normativas y de los mercados, los elevados ni-
veles de presunto riesgo o de riesgo efectivo debidos a
factores ajenos al control sectorial, la falta de opciones
de crédito apropiadas y entornos normativos deficien-
tes e inestables que no sélo no desalientan sino que a
veces alientan las practicas insostenibles o ilicitas de
explotacion forestal. Los factores que elevarian los
costos de explotacion o reducirian los beneficios (como
una regulacion excesiva, unos mercados poco desarro-
llados, etc.) representan para los inversores privados
incentivos negativos para la ordenacion sostenible de
los bosques. Lograr que ésta fuera mas rentable y me-
nos arriesgada mediante intervenciones a nivel politico
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aumentaria las perspectivas de autofinanciacion del
sector y permitiria la movilizacién de nuevas inversio-
nes privadas. No obstante, en muchos paises existe la
necesidad de financiacion publica externa en apoyo del
fomento de capacidad, el establecimiento de marcos ju-
ridicos apropiados y la creacion de condiciones socioe-
condmicas propicias para la inversion en la ordenacion
sostenible de los bosques. Muchos paises en desarrollo
se enfrentan a una falta general de fondos, a una insufi-
ciencia de profesionales y a problemas de comunica-
cion. Por ello, es necesario fortalecer la aplicacion
practica de politicas forestales nacionales y de criterios
e indicadores para la ordenacion sostenible de los bos-
ques. En contraste, en la Iniciativa Conjunta sobre las
Causas Subyacentes de la Deforestacion y Degradacion
de Bosques se sefiald que en algunos paises que expe-
rimentaban un rapido desarrollo econémico, el creci-
miento econdmico se lograba a expensas de la conser-
vacion del medio ambiente y de la justicia social.

e) Cooperacion internacional y regional

22.  En muchos paises se reconoce la necesidad de la
cooperacion internacional y regional para determinar y
abordar las causas subyacentes de la deforestacion. Se
han hecho esfuerzos considerables para establecer esa
cooperacion. Entre las iniciativas pertinentes para el
tema del presente informe figuran las siguientes:

a) La Iniciativa Conjunta sobre las Causas
Subyacentes de la Deforestacion y Degradacion de
Bosques, establecida en 1997, que entrafiaba un proce-
so participativo del nivel local al nivel internacional,
emprendido en siete regiones y a nivel mundial. La Ini-
ciativa también establecio nuevas relaciones de colabo-
racion entre los paises, las organizaciones no guberna-
mentales y los organismos de las Naciones Unidas;

b) La Iniciativa de seis paises en apoyo del Fo-
ro Intergubernamental sobre los Bosques, de 1998, fue
emprendida por Alemania, Finlandia, Honduras, Indo-
nesia, el Reino Unido y Uganda para poner a prueba la
aplicacion de las propuestas de accion del GIB a nivel
nacional (o en un caso a nivel de estados federales).
Sobre la base de esta experiencia se formulé una Guia
Practica para la aplicacion de las propuestas de accion
del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques;

c) En septiembre de 2000, Alemania, Austra-
lia, el Brasil, el Canada, Francia, Malasia, Nigeria y la
Republica Islamica del Iran pusieron en marcha la ini-
ciativa de ocho paises encaminada a prestar asistencia a

11



E/CN.18/2002/6

la comunidad internacional para desarrollar el progra-
ma de trabajo plurianual del Foro de las Naciones Uni-
das sobre los Bosques;

d) El Objetivo 2000 de la Organizacion Inter-
nacional de las Maderas Tropicales (OIMT) incluye el
compromiso de los miembros de avanzar con la mayor
rapidez posible para lograr que las exportaciones de
madera y productos de la madera tropical procedan de
fuentes ordenadas de manera sostenible mediante la
cooperacion internacional y los programas y politicas
nacionales, asi como haciendo participar al Fondo de
cooperacion de Bali como mecanismo de financiacion
adicional;

e) El Programa de Accion sobre los Bosques
del Grupo de los Ocho, que representa la primera expe-
riencia unificada de los miembros del Grupo de los
Ocho para colaborar en relacion con los bosques del
mundo, incluye el fortalecimiento o el inicio de activi-
dades bilaterales con paises asociados en apoyo de
programas forestales nacionales;

f)  La Conferencia Ministerial sobre la Protec-
cion de los Bosques en Europa brinda un foro para de-
sarrollar la cooperacion regional relacionada con la
aplicacion de las propuestas del GIB/FIB en Europa.

B. Medios de aplicacion

a) Financiacion

23. Se reconoce de forma general que la insuficiencia
de recursos financieros supone una importante limita-
cion para la aplicacion de las propuestas del GIB/FIB
encaminadas a luchar contra la deforestacion. Sin em-
bargo, se carece de informacion detallada sobre las co-
rrientes financieras que afectan a los bosques. En parti-
cular resulta dificil distinguir entre las corrientes finan-
cieras que permiten luchar efectivamente contra la de-
forestacion y las que pueden promoverla (por ejemplo,
los incentivos perjudiciales).

24. La financiacion en materia forestal procede de
tres fuentes principales, a saber: las asignaciones ofi-
ciales de los paises; la asistencia oficial para el desa-
rrollo de fuentes externas; y el sector privado comercial
(tanto nacional como extranjero). También estan sur-
giendo fuentes de financiacion sin fines de lucro, como
los fondos fiduciarios, principalmente para apoyar las
actividades ambientales y de conservacion de organiza-
ciones no gubernamentales o grupos comunitarios. En
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todas las regiones en desarrollo se concede una elevada
prioridad a la inversion en el desarrollo de los recursos
forestales, incluido el establecimiento de plantaciones.
En general, los paises en desarrollo también dan im-
portancia a las industrias forestales, a la utilizacion de
los productos derivados de los bosques o a otras activi-
dades de valor afiadido, mientras que sus socios exter-
nos que proporcionan asistencia oficial para el desa-
rrollo han tenido recientemente una tendencia a pro-
mover la conservacion de los recursos naturales.

25. El suministro de asistencia oficial para el desa-
rrollo orientada al sector forestal por una variedad de
paises donantes, ademas de las organizaciones multi-
laterales como la Organizacion de Cooperacion y Desa-
rrollo Econdmicos, la FAO, el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), la OIMT, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Comisiéon
Europea, el Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo, alcanzé un total estimado entre 1.000 y
1.500 millones de dodlares en el periodo comprendido
entre 1995 y 1997, lo cual representa una disminucion
con respecto al nivel maximo de mas de 2.000 millones
de dolares alcanzado a comienzos del decenio de
1990°. Como se ha sefialado, no se dispone de datos pa-
ra evaluar la medida en que esta financiacion logro
orientarse a una lucha eficaz contra la deforestacion.
Varios paises receptores seflalan que la tendencia a la
disminucion de la asistencia oficial para el desarrollo
(véase el cuadro 3) es un factor destacado que condi-
ciona la aplicacion de las propuestas de accion.

26. En el contexto del presente informe, la cuestion
fundamental es saber si se dispone de apoyo financiero
suficiente para aplicar las propuestas del GIB/FIB en
relacion con la lucha contra la deforestacion y la de-
gradacion de los bosques. No existen datos suficiente-
mente precisos para abordar esta cuestion, salvo de
forma muy general. Se carece en particular de informa-
cion sobre las corrientes financieras de fuentes distintas
a la asistencia oficial para el desarrollo. Con respecto a
ésta, un analisis de la informacion disponible sugiere
que el desarrollo institucional tiende a atraer una mayor
proporcion de la ayuda externa necesaria que el desa-
rrollo sostenible de los recursos forestales, mientras
que los aspectos de evaluacion y fiscalizacion reciben
la proporcion mas baja de los recursos necesarios.
También existen diferencias significativas entre las re-
giones con respecto a la cantidad de asistencia oficial
para el desarrollo que se recibe.
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Cuadro 3

Estimacion de las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo dirigidas al
sector forestal (promesas de contribuciones, en millones de délares de los EE.UU.

a valores de1996)°

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995  1996° 1997¢
Fuentes bilaterales
Distintas de la Unioén
Europea 470 330 432 522 401 357 283 458 511 301
Union Europea” 504 548 605 630 624 500 515 531 469 456
Total 974 878 1037 1152 1025 858 798 989 980 757
Fuentes multilaterales
Bancos multilaterales de
desarrollo 470 384 902 487 958 300 820 177 148 271
Organismos de las
Naciones Unidas 249 247 241 240 230 212 253 235 220 217
Total 719 632 1143 727 1187 512 1072 412 368 489
Todos los donantes
Estimacion 1692 1510 2180 1879 2212 1369 1870 1401 1349 1246
Limite superior 1862 1764 2398 2147 2488 1506 2116 1587 1554 1458
Limite inferior 1523 1256 1962 1610 1937 1232 1624 1215 1143 1033
Sin incluir el Banco
Mundial 1495 1337 1410 1591 1527 1226 1205 1326 1309 1065
Datos del cuestionario de
la FAO 1427 1678 1658

“ Las estimaciones correspondientes a 1996 y 1997 son menos fiables.
? Incluye la Comision de las Comunidades Europeas.

27. En general, los andlisis indican que la asistencia
oficial para el desarrollo que se suministra actualmente
representa menos del 20% de las necesidades anuales
de financiacion estimadas en el capitulo 11 del
Programa 21°.

28. Se esta produciendo una transformacién de las
funciones de los sectores publico y privado en la finan-
ciacion del sector forestal; el sector privado ha experi-
mentado un incremento del 60% desde 1991. Existe
una clara necesidad de datos detallados que proporcio-
nen informacion sobre las corrientes financieras que
son eficaces para luchar contra la deforestacion, a dife-
rencia de las corrientes financieras publicas y privadas
que se orientan al sector forestal en general. Sobre la
base de esos datos deberia producirse un replanteamiento
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radical de las estrategias disefiadas para aplicar la or-
denacidn sostenible de los bosques, incluida la promo-
cion de firmes relaciones de colaboracion entre las ins-
tituciones publicas, las empresas privadas, los orga-
nismos de asistencia bilaterales y multilaterales, las
instituciones de investigacion, las comunidades locales
y las organizaciones no gubernamentales, con el apoyo
de politicas, estrategias y mecanismos de regulacion
apropiados. Esas relaciones de colaboracion deberan ir
acompafiadas de un aumento de la coordinacidén entre
las organizaciones que aportan financiacion. La necesi-
dad de esos enfoques se reconoce en la estrategia fo-
restal revisada elaborada por el Grupo del Banco Mun-
dial en 2001.
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b) Transferencia de tecnologias inocuas para el
medio ambiente

29. Hoy en dia existe en el mundo un acervo sin pre-
cedentes de capacidad tecnoldgica, que incluye muchas
novedades que podrian aplicarse directamente al sector
forestal. Muchas novedades tecnologicas se descono-
cen, estan infrautilizadas o no se comparten suficien-
temente. Entre las formas en que algunos paises han
aplicado tecnologias especificas para luchar contra la
deforestacion figuran las siguientes:

a) Una mayor aplicacion de tecnologias de
teledeteccion y sistemas de informacion geografica para
evaluar la condiciéon y la extension de la cubierta
forestal;

b) La elaboracion de sistemas de informacion
para la evaluacion de las zonas de bosques, incluida la
formulacion de instrumentos para establecer un servi-
cio de alerta temprana de amenazas concretas, como
los incendios;

c¢) La formulacion de tecnologias de reciclaje y
recuperacion de la madera para reducir las presiones
sobre los bosques naturales;

d) La elaboracion de técnicas mejoradas de re-
coleccion forestal y otras operaciones de silvicultura
que permitan reducir los efectos negativos para el me-
dio ambiente, como métodos de explotacion forestal
con efectos reducidos.

30. Varios paises informan del establecimiento de
servicios de informacion sobre los recursos forestales,
que brindaran a los interesados acceso a una red de in-
formacion e instrumentos para la ordenacion sostenible
de los bosques. Sin embargo, existe claramente una ne-
cesidad de que las ventajas de esa tecnologia se pongan
a disposicion de una mayor variedad de usuarios y de
que continue el proceso de transferencia de tecnologia
de los paises desarrollados a los paises en desarrollo.
También es necesario incrementar los intercambios de
experiencia y de tecnologias entre los paises en desa-
rrollo y utilizar mas las tecnologias autdctonas y los
conocimientos tradicionales relacionados con los bos-
ques siempre que sea apropiado.

c¢) Fomento de la capacidad

31. Los paises conocen bien la importancia de que se
sepa cuales son las causas directas e indirectas de la
pérdida de bosques, ademas de entender que en la
mayoria de los casos esas causas son de indole politica.
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Por consiguiente, la aplicacion con ¢éxito de las
propuestas de accion a nivel de los paises depende en
gran medida de la voluntad politica de los gobiernos y
de la sociedad civil. Es indudable que se han hecho
progresos considerables en la aplicacion de algunas de
las propuestas de accion. Por ejemplo, la mayoria de
paises han formulado en los ultimos afios politicas
nacionales relacionadas con los bosques, a menudo
mediante un aumento del didlogo con distintos
interesados. También se han orientado esfuerzos
considerables a formular criterios e indicadores para la
ordenacion sostenible de los bosques, como se pone de
manifiesto en la puesta en marcha de nueve
importantes procesos, que afectan en conjunto a mas de
140 paises. No obstante, los analisis indican que en la
mayoria de regiones del mundo prosigue la
deforestacion (véase el cuadro 1), lo cual sugiere que
las politicas forestales todavia no abordan de forma
adecuada las causas subyacentes de la deforestacion y
la degradacion de los bosques. Esto puede atribuirse en
parte a una insuficiente armonizacion de las politicas
intersectoriales y a una falta de integracion entre la
investigacion sobre las causas subyacentes y la
formulacion de politicas, una cuestion pertinente para
el recién creado Equipo de Tareas de la Unidén
Internacional de Organizaciones de Investigacion
Forestal.

32. El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
ha reconocido la necesidad del fomento de la capacidad
para contribuir a aplicar las propuestas de accion del
GIB/FIB. La capacidad humana insuficiente obedece a
la escasez general de personal capacitado, y el desco-
nocimiento de técnicas de gestion, planificacion y eje-
cucion constituye un problema importante. Entre las
necesidades concretas que han determinado los paises
figuran las siguientes:

a) Programas de fomento de la capacidad para
las comunidades locales como mecanismo para au-
mentar la comercializacion de productos forestales
certificados;

b)  Fiscalizacion y lucha contra el comercio ili-
cito de productos forestales;

c¢) Legislacion y derechos en materia de bos-
ques, tecnologias apropiadas, comercializacién a nivel
internacional y nacional, aplicacion de practicas reco-
mendadas en los programas forestales nacionales y
cuestiones intersectoriales y sectoriales;
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d) Fortalecimiento de las instituciones que in-
tervienen en la formulacion y ejecucion de politicas;

e) Aplicacion de criterios e indicadores a nivel
de los paises y de las dependencias de ordenacion
forestal.

33. Las organizaciones internacionales, incluidos al-
gunos miembros de la Asociacion de Colaboracion en
materia de Bosques, como el PNUD, la FAO y la
OIMT, siguen desempefiando un papel importante para
fomentar la capacidad en esos ambitos. Sin embargo,
en el contexto del presente informe, existe una clara
necesidad de fortalecer la capacidad de los paises para
analizar las causas subyacentes de la deforestacion y
para formular politicas nacionales atendiendo a los re-
sultados de esos analisis, de forma que se pueda luchar
con éxito contra la deforestacion. Existe también una
clara necesidad de difundir y dar mayor publicidad a
las iniciativas que hayan tenido éxito en esta esfera.

I'V. Conclusiones

34. Se han hecho progresos notables en la aplicacion
de muchas de las propuestas de accion del GIB/FIB
relativas a la lucha contra la deforestacion y la degra-
dacién de los bosques. Algunos paises han analizado
las causas subyacentes de la deforestacidon con el apoyo
de iniciativas internacionales y de la cooperacion inter-
nacional y con asistencia técnica de organizaciones de
investigacion y de la comunidad de organizaciones no
gubernamentales. Se requieren nuevos esfuerzos para
definir con mas detalle las causas subyacentes y, en
particular, se necesita fomentar en los paises la capaci-
dad para llevar a cabo esos analisis a nivel nacional.

35. También se han efectuado progresos considera-
bles en la formulacion de politicas nacionales relativas
a los bosques, a menudo con la participacién de una
mayor variedad de interesados. Muchos paises han es-
tablecido nuevos programas forestales nacionales. Mu-
chos también han formulado nuevas estrategias o pla-
nes globales en materia de silvicultura, con frecuencia
basados en los resultados de tecnologias de teledetec-
cién y de sistemas de informacion geografica y nuevos
inventarios forestales. Por otra parte, varios paises han
transferido a las autoridades regionales o locales las
competencias relativas a la aplicacion de las propues-
tas. Menos claro estd en qué medida esas iniciativas
de politica se han emprendido como respuesta directa a
las propuestas del GIB/FIB. Sin embargo, unos pocos
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paises han informado detalladamente sobre los progre-
sos encaminados a aplicar las propuestas, por ejemplo
en informes al Comité sobre el Desarrollo Sostenible, y
sobre la base de esas evaluaciones se pone de mani-
fiesto que algunos paises estan convencidos de que se
han hecho progresos considerables en la aplicacion.

36. Pese a esas tendencias positivas, la superficie fo-
restal total sigue disminuyendo en la mayoria de regio-
nes del mundo. Aunque se han establecido extensiones
importantes de bosques plantados, con frecuencia gra-
cias a elevados niveles de inversion del sector privado,
hay pocas pruebas de que ello haya dado lugar a una
disminucion de la deforestacion y de la degradacion de
los bosques naturales. En realidad, hay pruebas que in-
dican que en algunos paises el establecimiento de
plantaciones ha sido un factor importante de la pérdida
de bosques naturales.

37. La constante disminucion de la superficie forestal
natural sugiere o bien que las propuestas de accion del
GIB/FIB no se aplican con eficacia o que su aplicacion
efectiva no tiene los efectos deseados. La evaluacion
de la aplicacion de las propuestas de accion se encuen-
tra con el grave inconveniente de que no existe un pro-
ceso establecido de vigilancia y evaluacion. Por consi-
guiente, el establecimiento de un proceso de este tipo
deberia ser una prioridad importante para los proximos
afios. Por el contrario, se han hecho buenos progresos
en la formulacion de criterios e indicadores para la or-
denacion sostenible de los bosques, gracias al inicio de
varios procesos a nivel mundial y regional en los dos
ultimos decenios. Es incuestionable que el debate gene-
rado por esos procesos ha concentrado la atencion en
las cuestiones forestales, y se ha visto acompafiado por
un incremento general de la sensibilizacion publica so-
bre la deforestacion y sus efectos. Sin embargo, la apli-
cacion practica de criterios e indicadores todavia se en-
cuentra en una etapa relativamente temprana y brinda
pocas pruebas de mejoramiento de la situacion de los re-
cursos forestales.

38. Es obvio que existen variaciones entre los paises
en cuanto a los progresos logrados en la aplicacion de
las propuestas de accion. Por consiguiente, se necesita
generar voluntad politica, no s6lo para aplicar las pro-
puestas sino también para examinar criticamente la si-
tuacion y las tendencias de los recursos forestales y
las causas subyacentes de los cambios en la extension y
la condicion de los bosques. Un problema basico en
este contexto es la falta de enfoques apropiados para
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evaluar el alcance de la degradacion de los bosques, a
diferencia de la pérdida de la cubierta forestal.

39. Aunque se han hecho progresos en el analisis de
las causas subyacentes de la deforestacion, los resulta-
dos de los analisis no parecen haber contribuido signi-
ficativamente a las novedades normativas que se han
producido. Por consiguiente, para luchar con éxito
contra la deforestacion se necesita urgentemente incor-
porar los resultados de la investigacién en las politicas
nacionales. Ademas, muchos paises no han podido
aplicar las estrategias que han formulado. Ello obedece
principalmente, segun se indica en casi todos los in-
formes de los paises, a la escasez de fondos y de perso-
nal calificado y bien capacitado. Muchos paises en de-
sarrollo necesitan mas apoyo financiero, fortaleci-
miento institucional y fomento de la capacidad. Habida
cuenta de la reduccion de la asistencia oficial para el
desarrollo dirigida al sector forestal, habra que adoptar
nuevos enfoques para generar un aumento de los recur-
sos financieros a nivel nacional. También es necesario
utilizar de manera mas eficiente los fondos disponibles.
Un aumento de la coordinacion entre los donantes a ni-
vel nacional podria representar una aportacion signifi-
cativa al logro de este objetivo.

40. En el presente informe se han definido tres nue-
vas cuestiones decisivas, a saber, las medidas para
aplicar las leyes sobre los bosques, los incendios fo-
restales y las subvenciones perjudiciales. Se propone
que el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
se concentre en esas tres causas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques.

V. Sugerencias que debera examinar
el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques en su segundo
periodo de sesiones

41. En su segundo periodo de sesiones, el Foro tal
vez desee:

a) Invitar a la comunidad de donantes a prestar
apoyo a los miembros de la Asociacion de Colabora-
cion en materia de Bosques para formular un programa
de fomento de la capacidad para los paises en desarro-
llo que permita evaluar las causas subyacentes de la de-
forestacion y la degradacion de los bosques e incorpo-
rar los resultados de la investigacion en iniciativas de
politica a nivel nacional;
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b) Invitar a la comunidad de donantes a apoyar
a los paises en desarrollo para que puedan predecir y
gestionar los efectos de los incendios forestales, por
ejemplo por conducto del grupo de trabajo sobre los in-
cendios en medios silvestres establecido recientemente
por el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduc-
cion de Desastres;

c¢) Concentrarse en la formulacion de medidas
especificas para abordar la falta de cumplimiento de las
leyes sobre los bosques, los incendios forestales y las
subvenciones perjudiciales, en tanto que se estan con-
virtiendo en importantes causas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques en muchos paises;

d)  Pedir al grupo especial de expertos sobre fi-
nanciacion, que se establecerd en el segundo periodo de
sesiones:

i) Que lleve a cabo una estricta investigacion
de las subvenciones publicas que promuevan la
destrucciéon y la degradacion de los bosques y
proponga que el Foro aborde esta cuestion;

ii)  Que estudie la viabilidad de un mecanismo
para el intercambio de conocimientos Sur-Sur so-
bre los fondos nacionales y otros mecanismos in-
novadores para financiar las medidas de lucha
contra la deforestacion y la degradacion de los
bosques.

Notas

! Verolme HJH, Mankin WE, Ozinga S, Ryder S. Keeping
the promise? A Review of NGOs and IPOs of the
Implementation of the UN Intergovernmental Panel on
Forests. Biodiversity Action Network, Washington,
USA, 2000. Disponible también en
http://www.forestpolicy.org.

(S}

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a
14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones
Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correccion), vol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia,

resolucion 1, anexo II.

Madhvani, A. An Assessment of Data on ODA Financial
Flows in the Forest Sector. Overseas Development
Institute, Londres, 1999.
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Anexo

Resumen de los progresos efectuados en la aplicacion de las propuestas
de accion del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques/Foro
Intergubernamental sobre los Bosques

Propuestas de accion

Medidas adoptadas para su aplicacion

A. Aplicacion de las decisiones relativas a los bosques a nivel nacional

I. Estudiar y analizar las
causas histéricas y
subyacentes de la
deforestaciéon y la
degradacion de los
bosques.

II. Proporcionar informacion
sobre las causas
subyacentes de la
deforestacion.
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No se hace referencia a ninguna medida de este tipo en los informes
nacionales presentados a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

En el cuestionario, aproximadamente el 50% de los paises comunicaron haber
emprendido algtn tipo de analisis.

La Iniciativa Conjunta sobre las Causas Subyacentes de la Deforestacion y
Degradacion de Bosques basé su analisis de dichas causas en 40 estudios de
casos nuevos y existentes procedentes de mas de 30 paises, resefiados en un
seminario de nivel mundial y en una serie de seminarios regionales. Los
estudios de casos se basaban en el marco de diagndstico del GIB.

Las investigaciones del Centro de Investigacion Forestal Internacional
(CIFOR) sobre este tema se han concentrado en Bolivia, el Camerun,
Indonesia, Africa meridional y oriental y América Central.

Las resoluciones adoptadas en la Conferencia Ministerial sobre la Proteccion
de los Bosques en Europa pusieron en marcha una amplia actividad de
cooperacion técnica y cientifica centrada en las causas subyacentes de la
degradacion de los bosques y la deforestacion a nivel nacional y regional,
basada en la vigilancia permanente y en redes de puntos piloto permanentes.

Se facilita informacion sobre las causas de la deforestacion en
aproximadamente el 10% de los informes presentados a la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible; sin embargo, hay pocas referencias a las causas
subyacentes de la deforestacion y la degradacion de los bosques.

La Iniciativa Conjunta proporciona informacién pertinente sobre 40 estudios
de casos de mas de 30 paises.

El Grupo de los Ocho principales paises industrializados ha emprendido una
iniciativa de colaboracion para examinar la mayor utilizacidon de tecnologias
de teledeteccion como instrumento para el inventario, la evaluacion, la
fiscalizacion y la ordenacion de los bosques.

El CIFOR ha publicado varios libros e informes sobre este tema.

El estudio titulado Global Forest Resources Assessment 2000, producido por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) suministra informacion sobre las causas subyacentes a partir de los
informes de los paises.
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Propuestas de accion

Medidas adoptadas para su aplicacion

III. Fortalecer el papel de los

bosques artificiales en la
ordenacion sostenible de
los bosques.

IV. Evaluar las tendencias a

V.
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largo plazo de la oferta y
la demanda de madera.

Formular politicas y
mecanismos nacionales
para apoyar la ordenacion
sostenible de los bosques.

Organizaciones no gubernamentales (como el Instituto de Recursos
Mundiales, el Fondo Mundial para la Naturaleza, el Instituto de Desarrollo de
Ultramar y Greenpeace), asi como organizaciones intergubernamentales como
la FAO y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, han
desempefiado un papel importante para sensibilizar al conjunto de la sociedad
sobre la importancia de las cuestiones relacionadas con la deforestacion y la
degradacion de los bosques.

Se proporciona informacion por conducto de las actividades de presentacion
de informes, publicacidn y sensibilizacion de la Conferencia Ministerial sobre
la Proteccion de los Bosques en Europa, que incluye los resultados de las
actividades de fiscalizacion, publicados anualmente por la Comisioén
Economica para Europa (CEPE) y la Comision Europea; se ha establecido en
la Internet una base de datos descentralizada que contiene estadisticas sobre
los incendios forestales y sobre la investigacion de los ecosistemas forestales
(que incluye 1.198 instituciones, cientificos y proyectos).

Se mencionan medidas en el 25% de los informes nacionales presentados a la
Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, principalmente en el contexto de
incrementar la extension de los bosques plantados. Sin embargo, se presta
muy poca atencion a la medida en que con esas plantaciones se logra reducir
la deforestacion y la degradacion de los bosques.

La publicacion Global Forest Resources Assessment 2000 indicaba que la tasa
media de establecimiento con éxito de plantaciones entre 1990 y 2000 fue de
3,1 millones de hectéareas al aflo. La mitad de la nueva superficie de
plantacién se encontraba en tierras que habian sido bosques naturales (es
decir, representaban una reforestacion en tierras de bosques naturales talados).

Al abordar esta propuesta de accion, la Iniciativa Conjunta puso de relieve el
papel negativo que pueden desempefiar las plantaciones en materia de
deforestacion y degradacion de los bosques, como la sustitucion de bosques
naturales y el aumento de la presion sobre los recursos de tierras.

No se mencionan medidas a este respecto en los informes nacionales
presentados a la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible.

Cada dos afos, la FAO compila el informe titulado State of the World’s Forests,
apoyado por estudios de perspectivas regionales, que incluyen estadisticas sobre
la produccion, la importacion, la exportacion y el consumo por tipo de producto y
por pais (y también por region). En el informe de 2001 se hizo una evaluacion de
las tendencias a lo largo del decenio de 1990, basada en varios estudios de la
FAO, la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) y el
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC.

Se hace referencia a medidas pertinentes en el 45% de los informes nacionales
presentados a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.

Los datos obtenidos por la OIMT vy la Iniciativa Conjunta indican que la
mayoria de los paises han formulado politicas nacionales relativas a los
bosques en los ultimos afios, aunque no siempre con la participacion de una
gran variedad de interesados.

0172315s.doc



E/CN.18/2002/6

Propuestas de accion

Medidas adoptadas para su aplicacion

VL

VII.

Aumentar la
cooperacion,
coordinaciéon y
asociacion para apoyar
la ordenacion sostenible
de los bosques dentro
de un programa forestal
nacional.

Supervisar, evaluar y
presentar informes
sobre los progresos
alcanzados en la
aplicacién de un
programa forestal
nacional, incluido el
uso de criterios e
indicadores.

VIII. Lograr la participacion

de todas las partes
interesadas en las
investigaciones
forestales.
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Hay una referencia a las medidas pertinentes en el 38% de los informes
nacionales presentados a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, aunque
los programas forestales nacionales no siempre se mencionan explicitamente.
Sin embargo, la informacién sobre el grado de participacion de los interesados
suele ser muy limitada.

Aunque la mayoria de paises tienen programas forestales nacionales en
distintas etapas de desarrollo, los estudios de la FAO indican que esos
programas se aplican solamente en el 44% de los paises; muchos se han
estancado debido a la falta de recursos humanos, institucionales y financieros,
asi como a la ausencia de politicas adecuadas, de coordinacién y de
mecanismos de participacion publica.

El Comité Mixto FAO/CEPE/OIT sobre Tecnologia, Ordenacion y
Capacitacion Forestales ha establecido un equipo de especialistas sobre
participacion y colaboracion en asuntos forestales a fin de aclarar el concepto
de la participacion y de formular un marco conceptual.

Se hace referencia a las medidas pertinentes en el 35% de los informes
nacionales presentados a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, aunque
no siempre se mencionan explicitamente los programas forestales nacionales.

Como minimo, 140 paises participan por lo menos en uno de los nueve
principales procesos relativos a criterios e indicadores, que incluyen a la
OIMT vy a las iniciativas de las zonas aridas de Africa, paneuropea, de
Montreal, de Tarapoto y de Lepaterique.

Los miembros del Grupo de los Ocho formularon un programa de accion
sobre los bosques que entrafiaba el establecimiento de un proceso basado en
los interesados publicos y privados para la aplicacion de criterios e
indicadores.

La Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de los Bosques en Europa
definié mecanismos de participacion apropiados, en los que intervenian todas
las partes interesadas, como un elemento esencial de los programas forestales
nacionales en el contexto paneuropeo, y logré formular un entendimiento
comun sobre esas politicas en ese contexto.

Hay una referencia a las medidas pertinentes en el 10% de los informes
nacionales presentados a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, aunque
se brinda poca informacién sobre la proporcidn de partes interesadas que han
participado en la investigacion.

La Unioén Internacional de Organizaciones de Investigacion Forestal
establecio un grupo de tareas para fortalecer las interrelaciones entre los
circulos cientificos y los encargados de la politica forestal. La labor sigue
adelante y se ha adoptado el enfoque consistente en definir entre 40 y

50 estudios de casos de todo el mundo que describan la forma en que los
resultados de las investigaciones han influido con éxito en las politicas
forestales.
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Propuestas de accion

Medidas adoptadas para su aplicacion

IX.Introducir incentivos
positivos para ayudar en
la lucha contra la
deforestaciéon y la
degradacion de los
bosques.

X. Formular politicas
encaminadas a garantizar
la tenencia de la tierra a
las comunidades locales y
las poblaciones indigenas.
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Hay pocas referencias a las medidas pertinentes en los informes nacionales
presentados a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible; la mayoria de
incentivos mencionados se refieren al establecimiento de plantaciones. Sin
embargo, se reconoce ampliamente el papel de la certificacion para crear esos
incentivos.

Los resultados del cuestionario indican que menos del 20% de paises han
introducido incentivos.

Un estudio realizado por la FAO brind6 informacion sobre fondos forestales
nacionales en 41 paises, que indicaba que un gran numero de paises habia
establecido fondos de este tipo para ofrecer cierto grado de continuidad en la
financiacion de sus sectores forestales.

Algunos paises, entre ellos Colombia, Costa Rica, los Estados Unidos de
América y el Japon, transfieren parte de los ingresos generados por el
abastecimiento de agua y la generacion de energia eléctrica a financiar
programas de ordenacion forestal en las cuencas hidrograficas. Costa Rica ha
ampliado el concepto de modo que se obtienen ingresos a partir de los
impuestos sobre la energia y se compensa a los terratenientes privados por
conservar y ordenar los bosques de sus tierras.

Se han hecho progresos considerables en la creaciéon de consenso sobre la
financiacion de la ordenacion sostenible de los bosques gracias a un proceso
internacional relativo a las estrategias de financiacion para la ordenaciéon
sostenible de los bosques (seminarios celebrados en Pretoria, 1996; Croydon
(Reino Unido), 1999; y Oslo, 2001).

Hay referencias a muy pocas medidas pertinentes en los informes nacionales
presentados a la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible.

Los resultados del cuestionario indicaban que aproximadamente el 50% de los
paises habia establecido mecanismos para mejorar el acceso a la tierra y el
aprovechamiento de recursos forestales sobre una base sostenible.

En los tltimos aflos se ha mejorado mucho con respecto a la seguridad de la
tenencia. Muchas iniciativas internacionales se han centrado en este aspecto,
como la Declaracion de Bogor (Indonesia) sobre la reforma catastral y la
Declaracion de Potsdam sobre desarrollo rural.

Ademas, muchas instituciones bilaterales y multilaterales de cooperacion para
el desarrollo han puesto en marcha campafias para garantizar la tenencia de la
tierra y han introducido nuevos programas sobre politicas relativas a la tierra,
la ordenacioén de las tierras y el catastro.

La Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de los Bosques en Europa ha
elaborado un instrumento paneuropeo comun cuyo objetivo es seguir
promoviendo la ordenacion sostenible de los bosques en Europa haciendo que
los compromisos internacionales se traduzcan en actividades de planificaciéon
y practicas de ordenacion forestal.
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Propuestas de accion

Medidas adoptadas para su aplicacion

B. Cooperacion internacional para la asistencia financiera y la transferencia

de tecnologia

XI. Aplicacion de medidas
encaminadas a resolver
el problema de la deuda
externa.

XII. Apoyar y promover la
participacion de la
comunidad local en la
ordenacion sostenible de
los bosques.
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Un volumen de deuda de un valor aproximado de 159 millones de ddlares se
ha cancelado en el marco de canjes de deuda por medidas de proteccion
ambiental centradas en los bosques.

En 1998, los Estados Unidos de América promulgaron la ley sobre la
conservacion de los bosques tropicales, que permite a los paises en desarrollo
reestructurar su deuda con los Estados Unidos a cambio de medidas en apoyo
de la conservacion de los bosques tropicales.

Los resultados del cuestionario indicaban que una minoria de paises (menos
del 30%) habia realizado un analisis del efecto de la deuda externa y habia
explorado enfoques financieros innovadores.

En la Iniciativa Conjunta se pusieron de relieve muchas actividades concretas,
incluido el establecimiento de microempresas y programas de investigacion
dirigidos a la comunidad, el fomento de la capacidad para la comercializacion
de productos forestales certificados por agentes independientes y la
formulacion de politicas y la creacion de un entorno propicio para lograr una
ordenacion eficaz de los bosques por parte de la comunidad.

Algunos miembros del Grupo de los Ocho han ampliado sus actividades para
fomentar la participacion de las comunidades en la ordenacion sostenible de
los bosques.

La Unidad de Silvicultura Comunitaria de la FAO ha desempefiado un papel
importante en apoyo de la participacion de las comunidades mediante la
orientacion técnica, el fomento de la capacidad y la difusion de informacion.

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos
Naturales ha constituido un grupo de trabajo sobre la participacion de la
comunidad en la ordenacion de los bosques, encargado de formular y aplicar
los conocimientos obtenidos mediante la experiencia practica y de persuadir a
los gobiernos y a los organismos donantes de que respondan mejor a las
actividades de conservacion de las comunidades.

En algunos paises la participacion de la comunidad ya es una parte integrante
bien establecida del marco de ordenacién de los bosques; sin embargo,
muchos paises todavia se hallan en una etapa temprana en cuanto a la
introduccion de formas de silvicultura basada en la comunidad apropiadas a
sus situaciones.
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Propuestas de accion

Medidas adoptadas para su aplicacion

C. Organizaciones internacionales e instituciones e instrumentos multilaterales

XIII. Analizar las

repercusiones de la
deuda externa en la
deforestacion y la
degradacion de los
bosques.

XIV. Estudiar la relacion

entre las cuestiones de
tenencia de tierras y la
deforestacion y la
degradacion de los
bosques.

El Programa de Bosques del PNUD y el Centro de Investigacion Forestal
Internacional han organizado una serie de seminarios (en Pretoria, Croydon y
Oslo) en los que se examind a fondo la cuestion de la financiacion de la
ordenacion sostenible de los bosques; una gran variedad de organizaciones
internacionales contribuyeron a esas reuniones, que exploraron explicitamente
enfoques y planes innovadores de financiacion para ayudar a los paises a
promover la ordenacion sostenible de los bosques.

Una gran variedad de organizaciones, entre ellas el Christian Michelsen
Institute, el Instituto de Estudios sobre el Desarrollo, el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social y el Instituto
de Recursos Mundiales también se han dedicado a analizar el efecto de la
deuda externa en la deforestacion.

Varias organizaciones internacionales se han dedicado a esta cuestion, entre
ellas el Centro de Investigacion Forestal Internacional, el Centro Internacional
para Investigacion en Agrosilvicultura, el Banco Mundial, la FAO, el PNUMA
y el PNUD (por ejemplo, su Programa de Bosques); los resultados se han
difundido en informes y publicaciones.
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