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منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات 
الدورة الثانية 

٤ – ١٥ آذار/مارس ٢٠٠٢ 
البند ٣ (ب) ��١ من جدول الأعمال المؤقت* 

تنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق الحكومــي 
الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الـدولي المعـني 
بالغابـات وخطـة عمـــل منتــدى الأمــم المتحــدة المعــني 

   بالغابات: التقدم المحرز في التنفيذ 
  مكافحة إزالة الغابات وتدهورها 

  تقرير الأمين العام 
موجز 

يلخـص هـذا التقريـر التقـدم المحـــرز في تنفيــذ مقترحــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق 
الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات بشأن مكافحـة إزالـة 
الغابات وتدهورها. وترد فيه إشارات إلى التقـارير الوطنيـة المقدمـة إلى لجنـة التنميـة المسـتدامة 
وتقارير حلقات العمل المعقودة بين الدورات، في جملـة مصـادر أخـرى. وتشـير هـذه المصـادر 
إلى أنـه جـرى إحـراز تقـدم ذي شـأن في تنفيـذ مقترحـات العمـل. كمـا أُحـرز تقـدم كبـــير في 

وضع سياسات وطنيـة متصلـة بالغابـات، وكثـيرا مـا كـان يجـري ذلـك بمشـاركة مـن تشـكيلة  
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متزايدة من أصحاب الشأن. وكانت هذه التطورات تحـدث، في أغلـب الأحيـان لا كلـها، في 
إطـار برنـامج وطـني للغابـات. وأُحـرز تقـدم كبـــير أيضــا في وضــع معايــير ومؤشــرات لإدارة 
ــات  الغابـات بشـكل مسـتدام. ورغـم هـذه الاتجاهـات الإيجابيـة، لا تـزال المسـاحة الكليـة للغاب
تتقلص في معظم مناطق العالم. وعلى الرغم من إنشاء مزارع حرجية علـى مسـاحات كبـيرة، 
فإنه لا يوجد دليل يذكر علـى أن إزالـة الغابـات وتدهـور الغابـات الطبيعيـة قـد تقلصـا نتيجـة 

لذلك. 
ورغم إحراز تقدم في تحليل الأسباب الأساسية لإزالة الغابات، لا يبدو أن نتائج هـذا 
التحليل قد أسهمت بدرجة كبيرة فيما جرى من وضـع السياسـات. ولهـذا فـإن هنـاك حاجـة 
ـــا نريــد مكافحــة الغابــات بنجــاح.  إلى إدراج نتـائج البحـوث في السياسـات الوطنيـة، إذا كن
وفضـلا عـن ذلــك، لم تســتطع بلــدان كثــيرة تنفيــذ الاســتراتيجيات الــتي وضعتــها. وتتمثــل 
الأسباب الرئيسية لهذا الوضـع، وهـي الأسـباب الـتي سـاقتها كـل التقـارير القطريـة تقريبـا، في 
نقص الأموال والموظفين المؤهلين والمدربين بصورة جيـدة. ويحـدد التقريـر أيضـا ثـلاث قضايـا 
رئيسية ناشئة، وهي إنفاذ القوانين المتعلقة بالغابات، وحرائق الغابات، والإعانات ذات الآثـار 
السلبية. ويقترح أن يركز منتدى الأمم المتحـدة المعـني بالغابـات في أعمالـه المقبلـة علـى وضـع 

إجراءات محددة لمعالجة هذه العوامل المسببة لإزالة الغابات وتدهورها. 
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المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٤-٢أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية ٣٥ثانيا -
تنفيذ مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات/المنتـدى ثالثا -
. ٤٨-٣٣الحكومي الدولي المعني بالغابات وخطة عمل منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التقدم المحرز في التنفيذ ٤٨-٢٢ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وسائل التنفيذ ٢٣١٧-٣٣باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات ٣٤٢٢-٤٠رابعا -
مقترحات مطروحة لينظر فيها منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات في دورته الثانية ٤١٢٤خامسا -

ملخـص للتقـدم المحـــرز في تنفيــذ مقترحــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق الحكومــي الــدولي المعــني المرفق -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٦بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات
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مقدمة   أولا -
سلم الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعـني بالغابـات  - ١
(المشار إليهما فيما يلي بـ �الفريق/المنتدى الحكومي الـدولي�) بـأن إزالـة الغابـات وتدهورهـا 
مشـكلة خطـيرة في كثـير مـن البلـدان. وهـي ظـاهرة ذات أسـباب معقـدة. وهنـاك تفـاعل بـــين 
الكثـير مـن العوامـل المسـببة لإزالـة الغابـات وتدهورهـا كمـا يوجـــد تعــاضد بــين بعــض هــذه 
العوامل. ويقع كثير منـها خـارج قطـاع الغابـات، بينمـا تتصـل عوامـل أخـرى بالقطـاع ذاتـه. 
ويتسـم معظمـها بطـابع اجتمـاعي اقتصـادي. وقـد أظـهرت الخـبرة الـتي تراكمـت علـــى مــدى 
العقـــود الأخـــيرة الحاجـــة إلى التصـــدي للأســـباب الأساســـية لإزالـــة الغابـــات وتدهورهـــــا 
ـــــن الضعــــف الرئيســــية في كثــــير مــــن السياســــات  لا لأعراضـــهما، وكشـــفت عـــن مواط
والاستراتيجيات المنتهجة حاليـا لمسـاندة وتطويـر الأدوار المتعـددة، الإيكولوجيـة والاجتماعيـة 
الاقتصاديـة والثقافيـة، الـتي تؤديـها الغابـات. ولإزالـة الغابـات وتدهورهـا عواقـب بيئيـة وطنيـــة 
وعابرة للحدود وإقليمية وعالمية. وقد أدى عدم فهم الأسباب الأساسية في كثير مـن الحـالات 

إلى انتهاج سياسات غير مناسبة في التصدي للمسألة. 
وفي أول اجتماع لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابـات، قـرر المنتـدى، في مقـرره ٢/١  - ٢
(انظر E/2001/42 (Part II))، أن يكـون برنـامج عملـه المتعـدد السـنوات تجسـيدا لقـرار الـس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي ٣٥/٢٠٠٠ المـؤرخ ١٨ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، مـــع تعيــين 
أنشـطة محـددة المعـالم للسـنوات الخمـس المقبلـة، تركـز بصفــة خاصــة علــى تنفيــذ المقترحــات 
ـــم الأنشــطة  المقدمـة مـن الفريـق/المنتـدى الحكومـي الـدولي. والغـرض مـن هـذا التقريـر هـو دع
المضطلـع ـا في إطـار برنـامج العمـل المتعـدد السـنوات حـتى يتـم اسـتعراض التقـــدم والنظــر في 
الإجراءات المقبلة المقرر إجراؤهما تمهيدا لانعقاد الـدورة الخامسـة لمنتـدى الأمـم المتحـدة المعـني 
بالغابات. ويصف التقرير التقدم الذي أُحـرز في تنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق/ 
المنتدى الحكومي الدولي بشأن موضوع مكافحة إزالة الغابـات وتدهورهـا. وقـد صودفـت في 
إعداد التقرير صعوبتان رئيسيتان هما قصـر الوقـت بـين الدورتـين الأولى والثانيـة لمنتـدى الأمـم 
المتحدة المعني بالغابات وعدم وجود نظام للرصد وتقديم التقارير داخل المنتـدى. وقـام بـإعداد 
التقرير برنامج الأمم المتحدة للبيئة باعتباره الوكالة المسؤولة عن هـذا العنصـر البرنـامجي داخـل 
الشراكة التعاونية المعنية بالغابات. وجرى أثناء إعداده الحصول على إسهامات وتعليقـات مـن 
ـــدى الأمــم المتحــدة المعــني  الوكـالات الأخـرى الأعضـاء في الشـراكة التعاونيـة ومـن أمانـة منت

بالغابات. 
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معلومات أساسية   ثانيا -
لأغـراض هـذا التقريـر، جـرى تلخيـص مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق/المنتــدى  - ٣
الحكومي الدولي والمتصلة بمكافحة إزالة الغابات وتدهورها، وهو أحد العنـاصر الـتي سـيتناولها 
منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات، بالجمع بين المقترحات المتصل بعضـها ببعـض. وقـد أُعـد 
ملخص مقترحات العمل هذا استنادا إلى دليل الممارسين لتنفيذ مقترحـات العمـل المقدمـة مـن 
الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات، الصادر عن مبادرة البلدان الستة (ألمانيا، وإندونيسـيا، 
وأوغندا، وفنلندا، والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية، وهنـدوراس) دعمـا 
للمنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات وإلى الملخــص الــذي وضعتــه أســتراليا لمقترحــات 
العمل الصادرة عن الشراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات. وبـالنظر إلى أن الـدورة الرابعـة لمنتـدى 
الأمم المتحدة المعـني بالغابـات سـتناقش عـددا مـن المقترحـات الـتي تتصـل علـى وجـه التحديـد 
بالشعوب الأصلية والمعرفة التقليدية المتصلة بالغابـات، فـإن تلـك المقترحـات لم تـدرج في هـذا 
الملخص. ولا تحل المقترحات التي جرى تلخيصها أدناه محل النص المتفاوَض عليه الصـادر عـن 

الفريق الحكومي الدولي والمنتدى الحكومي الدولي. 
  

 تنفيذ المقررات المتصلة بالغابات على الصعيد الوطني 
المرجع   

مقترح العمل  

الفريــــق الحكومـــــي 
ـــــــــني  الــــــــدولي المع

بالغابات(أ) 

المنتـدى الحكومـــي 
الــــــدولي المعـــــــني 

بالغابات(ب) 
ـــة أولا -  دراسـة وتحليـل الأسـباب التاريخيـة والأساسـية لإزال

الغابات وتدهورها، بمـا في ذلـك آثـار التلـوث العـابر 
ـــود والعمليــات  للحـدود والفقـر وجمـع أخشـاب الوق
الـتي تجـري خـارج قطـاع الغابـات، مـن أجـــل توفــير 
ـــن مــن تحســين فــهم الجمــهور  معلومـات واقعيـة تمكِّ
وصنــع القــرارات المتعلقــة بالغابــات. ووضــع إطــــار 
التشـخيص (انظـر E/CN.17/1997/12، الفقرتـــين ٢٥ 
و ٢٦) واختبار جدواه بوصفـه أداة تحليليـة في تقييـم 
خيـارات اسـتخدام الغابـات، ثم تطبيقـها علـى نطـــاق 

أوسع. 

٢٧ (أ) - (ج) ٣٠ 
(أ) و ٣١ (أ) 

و (ب) 

٦٤ (أ) و (ب) 

توفــير معلومــات عــــن الأســـباب الأساســـية لإزالـــة ثانيا - 
الغابات وتدهورها وعن الأدوار المتعددة التي تؤديـها 
الغابـات علـــى كــل مــن النطــاق الوطــني والإقليمــي 
ـــة  والــدولي، وإذكــاء الوعــي في اتمــع ككــل بأهمي

المسائل المتعلقة بإزالة الغابات وتدهورها. 

٢٨ (ج) و٣٠ (أ) 
و٣١ (ج) 

٦٤ (هـ) 

تعزيـز دور المــزارع الحرجيــة بوصفــها عنصــرا هامــا ثالثا - 
لإدارة الغابات بشكل مستدام وآليةً للحـد مـن إزالـة 

الغابات وتدهور الغابات الطبيعية. 

٦٤ (ز) ٢٨ (ب) 
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المرجع   

مقترح العمل  

الفريــــق الحكومـــــي 
ـــــــــني  الــــــــدولي المع

بالغابات(أ) 

المنتـدى الحكومـــي 
الــــــدولي المعـــــــني 

بالغابات(ب) 
ـــة الأجــل للعــرض والطلــب رابعا -  تقييـم الاتجاهـات الطويل

المتعلقــين بالأخشــاب، وتشــــجيع اســـتدامة العـــرض 
ـــات  وتعزيــز المؤسســات العاملــة في مجــال إدارة الغاب

والمزارع الحرجية. 

 ٢٨ (أ) 

وضـــع وتنفيـــذ سياســـات واســـــتراتيجيات وأدوات خامسا - 
وآليات اقتصادية وطنية متكاملة لدعم إدارة الغابـات 
بشكل مستدام والتصدي لإزالـة الغابـات وتدهورهـا 

بأسلوب يقوم على المشاركة. 

١١٥ (ج) و (ز) ٢٩ (أ) و(ب) 

تحسـين التعـاون والتنسـيق والشـــراكات دعمــا لإدارة سادسا - 
ــــار برنـــامج وطـــني  الغابــات بشــكل مســتدام في إط
للغابات، عن طريق إشـراك أصحـاب المصلحـة ذوي 
ـــات  الصلـة، ومنـهم السـكان الأصليـون ومـالكو الغاب
والمرأة واتمعات المحليـة، في صنـع القـرارات المتعلقـة 
بالغابـات، واسـتخدام الخـبرة الفنيـة المناسـبة الموجــودة 

لدى المنظمات الدولية. 

١٧ (ب)و (و) 
و(ح) و (ط) و٤٠ 
ــــــ) و (ز) و (ن)  (ه
و ٧٧ (ج) و (و) 

١٩ (ب) و ٦٤ 
(ب) و ٦٦ 

و١٤٠ (أ) 

رصـد التقـدم المحـرز في تنفيـذ برنـامج وطـني للغابــات سابعا - 
وتقييــم هــذا التقــدم والإبـــلاغ عنـــه، بمـــا في ذلـــك 
استخدام معايير ومؤشرات لتقييم الاتجاهات السائدة 
في أحــوال الغابــات والتقــدم المحــــرز في ســـبيل إدارة 

الغابات بشكل مستدام. 

١٧ (أ) و (د) 
و ٧١ (ب) 

١٧ (د) و١٩ (أ)

إشراك جميع الأطراف المعنية في توسيع نطـاق بحـوث ثامنا - 
ــــا  الغابـــات وفي التخطيـــط لهـــذه البحـــوث وتنفيذه
ورصدهــا وتقييمــها، مــع التركــــيز علـــى البحـــوث 
الميدانيـة المضطلـع ـا دعمـــا لتنفيــذ الــبرامج الوطنيــة 

للغابات. 

٩٦ (د) ١٧ (هـ) و ٩٤ (د)

الأخـذ بحوافـــز إيجابيــة للمســاعدة في مكافحــة إزالــة تاسعا - 
الغابات وتدهورها. 

٦٤ (ح) - 

ـــازة الأراضــي عاشرا -  وضـع سياسـات تسـتهدف ضمـان حي
للمجتمعات المحلية والسـكان الأصليـين، بمـا في ذلـك 
السياسات الرامية إلى تقاسـم فوائـد الغابـات بصـورة 
عادلــة ومنصفــة؛ ووضــع آليــات لتحســين إمكانيــــة 
الانتفاع بالأراضي واستخدام موارد الغابـات بشـكل 

مستدام. 

٦٤ (ج) و (د) ٢٩ (ج) 

 
تشـير الأرقـام الـواردة هنـا إلى أرقـام الفقـرات في التقريـر النـــهائي للفريــق الحكومــي الــدولي المعــني  (أ)

 .(E/CN.17/1997/12) بالغابات
تشـير الأرقـام الـواردة هنـا إلى أرقـام الفقـرات في التقريـر النـهائي للمنتـدى الحكومـي الـدولي المعـــني  (ب)

 .(E/CN.17/2000/14) بالغابات
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 التعاون الدولي في المساعدة المالية ونقل التكنولوجيا 
المرجع   

مقترح العمل  

ــــــي  الفريـــــق الحكوم
ــــــــــني  الـــــــــدولي المع

بالغابات(أ) 

ــــــــــــــــــــدى  المنت
الحكومي الدولي 
ــــــــــــــــــــــــني  المع

بالغابات(ب) 
مواصلة تنفيذ التدابـير المختلفـة الـتي ترمـي إلى إيجـاد حادي عشر -

حلول فعالة ومنصفة وإنمائية المنحى ودائمة لمشــاكل 
الديون الخارجية وخدمة الديون التي تعانيها البلـدان 
ــــدان  الناميــة، ولا ســيما البلــدان الأكــثر فقــرا والبل
ـــالديون، بمــا في ذلــك استكشــاف الفــرص  المثقلـة ب
لاستحداث آليات مبتكرة، مثل ما يتصـل بالغابـات 
ـــون إلى تمويــل الاســتثمارات  مـن آليـات تحويـل الدي
المخصصـة لحمايـة الطبيعـة، وغـير ذلـك مـــن برامــج 

تخفيض الديون ذات المنحى البيئي. 

 ٦٧ (ز) 

دعم وتشجيع إشراك اتمع المحلي في إدارة الغابات ثاني عشر - 
بشـكل مســـتدام مــن خــلال التوجيــه التقــني وبنــاء 
القدرات ونشر المعلومات وتوفير الحوافز الاقتصادية 
والأُطُر القانونية؛ ومن خلال تيسير إمكانية وصـول 
المنتجـات والخدمــات الحرجيــة إلى الأســواق المحليــة 

والخارجية. 

٦٤ (و) و (ط) ٧٠ (ج) و ٧٧ (و) 

 
تشـير الأرقـام الـواردة هنـا إلى أرقـام الفقـرات في التقريـر النــهائي للفريــق الحكومــي الــدولي المعــني  (أ)

 .(E/CN.17/1997/12) بالغابات
تشـير الأرقـام الـواردة هنـا إلى أرقـام الفقـرات في التقريـر النـهائي للمنتـدى الحكومـي الـدولي المعـــني  (ب)

 .(E/CN.17/2000/14) بالغابات
 المنظمات الدولية والمؤسسات والصكوك المتعددة الأطراف 

المرجع   

مقترح العمل  

الفريـق الحكومـــي 
الـــــدولي المعــــــني 

بالغابات(أ) 

المنتــدى الحكومـــي 
ــــــــني  الــــــدولي المع

بالغابات(ب) 
ــات ثالث عشر -  تحليـل آثـار الديـون الخارجيـة علـى إزالـة الغاب

وتدهورهـا، واستكشـاف نـهج ومخططـات ماليـــة 
مبتكرة لمساعدة البلدان على تعزيز إدارة الغابـات 

بشكل مستدام. 

٦٤ (ي)  

ـــــازة رابع عشر -  دراســـة العلاقـــة بـــين المســـائل المتعلقـــة بحي
الأراضي وإزالة الغابات وتدهورها. 

  ٦٧

تشـير الأرقـام الـواردة هنـا إلى أرقـام الفقـرات في التقريـر النـــهائي للفريــق الحكومــي الــدولي المعــني  (أ)
 .(E/CN.17/1997/12) بالغابات

تشـير الأرقـام الـواردة هنـا إلى أرقـام الفقـرات في التقريـر النـهائي للمنتـدى الحكومـي الـدولي المعـــني  (ب)
 .(E/CN.17/2000/14) بالغابات
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تنفيــذ مقترحــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق الحكومــي الــدولي المعـــني  ثالثا -
بالغابـات/المنتـدى الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات وخطـة عمـل منتــدى 

 الأمم المتحدة المعني بالغابات 
التقدم المحرز في التنفيذ   ألف -

ـــددة الأطــراف وأصحــاب المصلحــة حاليــا بأنشــطة  تضطلـع البلـدان والمنظمـات المتع - ٤
عديدة إما علــى سـبيل الاسـتجابة المباشـرة للمقترحـات المقدمـة مـن الفريـق/المنتـدى الحكومـي 
الدولي أو دعما لهذه المقترحات. ويحاول هذا التقرير تقديم استعراض عام لهذه الأنشـطة، تبعـا 
لمقترحـات العمـل المحـددة. ولا يوجـد في الوقـت الراهـن نظـام رسمـي للرصـد والإبـلاغ داخـــل 
منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابـات. ولهـذا فـإن النتـائج الـتي خلـص إليـها هـذا التقريـر ينبغـي 
اعتبارهـا مؤقتـة وغـير كاملـة. ولتقييـم الإجـراءات المتخـــذة في ســبيل التنفيــذ، تم الرجــوع إلى 

المصادر التالية: 
التقارير الوطنية المقدمة إلى لجنة التنمية المستدامة؛  (أ)

تقارير حلقات العمل ذات الصلة المعقودة بين الدورات والوثائق المرتبطـة ـا  (ب)
(ومن ذلك مثلا مبادرة البلدان الستة، ومبادرة البلدان الثمانية)؛ 

الردود على الاستبيان غير الرسمي الذي جـرى تعميمـه علـى أكـثر مـن ١٠٠  (ج)
نقطة اتصال وطنية؛ وقد وردت ٩ ردود وجرى تحليلها؛ 

دُعي أيضا أعضـاء الشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات، وعـدد مـن المنظمـات  (د)
ـــير الحكوميــة، إلى تقــديم تقــارير عــن الأنشــطة ذات الصلــة  المتعـددة الأطـراف والمنظمـات غ

المضطلع ا؛ 
ــــــة  الدراســــات الاســــتقصائية لتنفيــــذ المقترحــــات، مثــــل الدراســــة المعنون (هـ)
?Keeping the Promise، (هل نحن حافظون للوعد)(١) وهي استعراض قامت به منظمات غـير 

حكومية ومنظمات للسكان الأصليين في بلدان مختارة؛ 
�تقييـم المـوارد الحرجيـة العالميـة لعـام �٢٠٠٠ ودراسـة حالـة غابـــات العــالم  (و)

لعام ٢٠٠١، الصادرين عن منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة (الفاو). 
وكان الغرض من التقارير الوطنية المقدمة إلى لجنة التنمية المستدامة أن تبلغ على وجـه  - ٥
ـــرن ٢١(٢)، وفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة  التحديـد عـن تنفيـذ جميـع فصـول جـدول أعمـال الق
١١٣/٥٠ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٥. وتتفـاوت المعلومـات المتصلـة بالغابـات 
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الواردة في تلك التقارير تفاوتا كبيرا في التفاصيل. كما أن كثيرا منها لم يجر تحديثـه منـذ عـدة 
سـنوات، وبالتـالي فـهي ذات فـائدة محـدودة في تقييـم التنفيـذ الوطـني للمقترحـات المقدمـة مــن 
ـــة ٨٦ بلــدا.  الفريـق/المنتـدى الحكومـي الـدولي. وجـرى الرجـوع إلى النبـذات القطريـة في حال
ولم يشر إلا ٣٧ في المائة من هذه البلـدان صراحـة إلى المقترحـات المقدمـة مـن الفريـق/المنتـدى 
الحكومــي الــدولي. إلا أن ٥١ في المائــة مــن البلــدان قــد أفــادت بأنــه جــرى مؤخــرا تنقيـــح 
السياسـات المتعلقـة بالغابـات، وكـان يجـري ذلـك في أغلـب الأحيــان علــى ضــوء المقترحــات 

المقدمة من الفريق/المنتدى الحكومي الدولي. 
وأُوردت إشارة على وجه الخصوص إلى تقريـر حلقـة العمـل العالميـة المعنيـة بـالتصدي  - ٦
للأسـباب الأساســـية لإزالــة الغابــات وتدهورهــا ، الــتي انعقــدت في الفــترة مــن ١٨ إلى ٢٢ 
كانون الثــاني/ينـاير ١٩٩٩ (E/CN.17/IFF/1999/18، المرفـق)، والـتي اسـتهدفت صراحـةً دعـم 
تنفيذ مقترحات العمل ذات الصلة المقدمة من الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات. وقـد 
سبق انعقاد حلقــة العمـل هـذه حلقـة عمـل لمنظمـات السـكان الأصليـين وسـبع حلقـات عمـل 
ـــوز/يوليــه ١٩٩٨ و كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٩ في الاتحــاد  إقليميـة عقـدت في الفـترة بـين تم
الروسـي، وإكـوادور، وألمانيـا، وإندونيسـيا، وشـيلي، وغانـا، وفيجـي، وكنـدا. وجـرى تنظيــم 
ـــة  حلقـات العمـل هـذه في إطـار المبـادرة المشـتركة المتعلقـة بـالتصدي للأسـباب الأساسـية لإزال

الغابات وتدهورها. ويرد في المرفق ملخص للإجراءات المتخذة نحو تنفيذ المقترحات. 
 

الخبرات القطرية والدروس المستفادة  (أ)
أبــرزت المبــادرة المشــتركة المتعلقــة بــالتصدي للأســباب الأساســية لإزالــــة الغابـــات  - ٧
وتدهورها فائدة تبادل المعلومات المتعلقة بتجارب البلـدان، وذلـك عـن طريـق عـرض مواجـيز 
لدراسات الحالة الإفرادية من خلال سلسلة من حلقات العمـل. وقـد اتسـمت حلقـات العمـل 
بزيادة عدد المشاركين فيها، حيث ضمت طائفة عريضة من أصحاب الشـأن، وكـانت مفيـدة 
دون شك في تبادل المعلومات، وتحديد الأسباب الأساسية المشتركة بـين بلـدان مختلفـة. إلا أن 
عـدم عـرض نتـائج دراسـات الحالـة الإفراديـة المختلفـة ضمـن إطـار يتسـم بالتسـاوق قـد أعــاق 
المقارنة. ورغم الإشارة إلى الإطــار التشـخيصي المذكـور صراحـة في مقـترح العمـل ذي الصلـة 
المقـدم مـن الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات، لم توفـر دراسـات الحالـة الإفراديـة دليــلا 
يذكـر علـى تطبيـق الإطـار، ووفـرت أساسـا غـير كـاف لتقييـم جـــدوى هــذا النــهج. ونتيجــة 
لذلك، يصعب التعميم انطلاقا من المعلومات المقدمـة؛ كمـا أن مـن غـير الواضـح مـدى كـون 

دراسات الحالة تمثل الواقع تمثيلا صحيحا. 
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وتبرز هذه التجارب، هي والمبادرات المتعلقة بصقل المنهجيات وغيرها مـن المبـادرات  - ٨
ـــة، صعوبــة تحليــل الأســباب  البحثيـة، مثـل تلـك الـتي قـام ـا مركـز البحـوث الحرجيـة الدولي
الأساسية لإزالة الغابات: فالمسألة معقدة وليس من السهل تطويعها للتحليل. ولهذا فـإن هنـاك 
حاجة إلى مواصلة صقل أدوات التشخيص من أجـل تقييـم هـذه العمليـات. ويلـزم علـى وجـه 
الخصـوص بنـاء القـدرات داخـل البلـدان للتمكـين مـن إجـراء هـــذه التحليــلات علــى الصعيــد 

الوطني. 
وتسلم البلدان على نطاق واسع بأهمية إدراك الأسباب المباشرة وغير المباشـرة لفقـدان  - ٩
الغابات، وبأن من المفهوم أن تلك الأسباب ذات طابع سياسي في معظم الحالات. ولهـذا فـإن 
النجـاح في تنفيـذ مقترحـات العمـل علـى الصعيـد القطـري يتوقـف إلى حـد بعيـــد علــى توافــر 
الإرادة السياسية لدى الحكومات واتمع المدني. وقد أُحرز تقدم كبير، دون شـك، في تنفيـذ 
بعـض مقترحـات العمـل. فعلـى سـبيل المثـــال، وضعــت معظــم البلــدان في الســنوات الأخــيرة 
سياسات وطنيــة متصلـة بالغابـات، وكثـيرا مـا كـان يجـري ذلـك عـن طريـق زيـادة الحـوار مـع 
مختلف الأطراف صاحبة المصلحة. كما بذلت جهود كبيرة في سبيل وضـع معايـير ومؤشـرات 
لإدارة الغابـات بشـكل مسـتدام، وهـي الجـهود الـتي أسـفرت عـن بـدء تسـع عمليـات رئيســـية 
تضم - مجتمعةً - أكثر من ١٤٠ بلدا. إلا أن التحليلات تظـهر أن إزالـة الغابـات مسـتمرة في 
معظم مناطق العالم (انظر الجدول ١)، وهو مـا يـدل علـى أن السياسـات الحرجيـة مـا برحـت 
لا تتصدى على الوجه الملائم للأسباب الأساسية لإزالة الغابات وتدهورها. وقـد يعـزى ذلـك 
جزئيا إلى عدم التوافق الكافي بين سياسات القطاعات المختلفـة، وعـدم التكـامل بـين البحـوث 
المتعلقة بالأسباب الأساسية وبين وضع السياسات، وهي مسـألة لهـا أهميتـها لفرقـة العمـل الـتي 

أنشأها مؤخرا الاتحاد الدولي لمنظمات البحوث الحرجية. 
  

الجدول ١ 
تغير الغطاء الحرجي خلال الفترة ١٩٩٠ - ٢٠٠٠ 

 
المساحة الكلية للغابات  

تغير الغطاء الحرجي خلال الفترة 
 ١٩٩٠ – ٢٠٠٠

  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

التغـــــير الســــــنوي 
ـــــــــــــــــــــــآلاف  (ب

الهكتارات) 

معـــــــدل التغــــــــير 
ـــــبة  الســــنوي (نس

مئوية) 
     

-٠,٧٨ -٢٦٢ ٥ ٨٦٦ ٦٤٩ ٥٠٢ ٧٠٢ أفريقيا 
-٠,٠٧ -٣٦٤ ٧٩٣ ٥٤٧ ٤٤٨ ٥٥١ آسيا 

-٠,١٨ -٣٦٥ ٦٢٣ ١٩٧ ٢٧١ ٢٠١ أوقيانوسيا 
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المساحة الكلية للغابات  
تغير الغطاء الحرجي خلال الفترة 

 ١٩٩٠ – ٢٠٠٠

  ٢٠٠٠ ١٩٩٠

التغـــــير الســــــنوي 
ـــــــــــــــــــــــآلاف  (ب

الهكتارات) 

معـــــــدل التغــــــــير 
ـــــبة  الســــنوي (نس

مئوية) 
     

٠,٠٨ ٨٨١ ٢٥١ ٠٣٩ ١ ٤٧٥ ٠٣٠ ١ أوروبا 
-٠,١٠ -٥٧٠ ٣٠٤ ٥٤٩ ٠٠٢ ٥٥٥ أمريكا الشمالية والوسطى 

-٠,٤١ -٧١١ ٣ ٦١٨ ٨٨٥ ٧٣١ ٩٢٢ أمريكا الجنوبية 
-٠,٢٢ -٣٩١ ٩ ٤٥٥ ٨٦٩ ٣ ٤٢٩ ٩٦٣ ٣ العالم 

 
�تقييم الموارد الحرجية العالمية لعام �٢٠٠٠، الصادر عن منظمة الأغذية والزراعة.  المصدر:

  
ويتصل أحد المقترحات الرئيسية المتعلقـة بـالتصدي لإزالـة الغابـات وتدهورهـا بتعزيـز  - ١٠
دور المزارع الحرجية في إدارة الغابات بشكل مستدام. وقد سجلت زيادات كبيرة في مسـاحة 
المـزارع الحرجيـة في كثـير مـن البلـدان. إلا أن نصـف هـذه المـــزارع تقريبــا قــد أنشــئ بطريــق 
التحويل من الغابات الطبيعية (الجدول ٢)، وهو ما يدل على أن إنشاء المزارع الحرجيـة يمكـن 

اعتباره في بعض الحالات سببا لإزالة الغابات، بدلا من أن يكون آلية للحد من إزالتها. 
  

الجدول ٢ 
التغـير الســـنوي في مســاحة المــزارع الحرجيــة، ١٩٩٠ – ٢٠٠٠ (بملايــين الهكتــارات في 

السنة) 
 

 المساحات المكتسبة  

الميدان 
عن طريق التحويل من 

غابات طبيعية 
عن طريق غرس 

التغير الصافي الغابات 
+١,٩ +٠,٩ +١,٠ المناطق المدارية 

+١,٢ +٠,٧ +٠,٥ المناطق غير المدارية 
+٣,١ +١,٦ +١,٥ العالم 

 
الفاو.  المصدر:

  
والقيـود الـتي أفـادت البلـدان بأـا تعـترض سـبيل تنفيـذ مقترحـات العمـل المقدمـة مــن  - ١١

الفريق/المنتدى الحكومي الدولي  يتمثل أهمها، إجمالا، فيما يلي: 
غياب القدرة المؤسسية والخبرة الفنية؛  (أ)
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نقـص التمويـل، الـذي يعـزى جزئيـا إلى تنـاقص المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة ،  (ب)
وإلى الديون الدولية والأزمات الاقتصادية؛ 

ضعف الالتزام السياسي نحو قطاع الغابات.  (ج)
وحددت البلدان قيودا أخرى في سبيل التنفيذ منها عدم كفاية:  - ١٢

مشاركة الجمهور وأصحاب المصلحة، الناجم جزئيا عن غياب الوعي العام؛  (أ)
المعلومات، الراجع إلى ضعف القدرات في مجال البحوث وإدارة المعلومات؛  (ب)

التنسيق المؤسسي، وبخاصة فيما يتعلـق بالحاجـة إلى النظـر في المسـائل المتعلقـة  (ج)
بالغابات في سياق يتسم بتعدد القطاعات؛ 

إدارة الانتقـال مـن الملكيـة العامـة للغابـات إلى زيـادة ملكيـة القطـاع الخــاص،  (د)
ونقل المسؤوليات عن طريق الأخذ باللامركزية والخصخصة؛ 

الهياكل الأساسية؛  (هـ)
ـــدولي  التوافـق بـين مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق/المنتـدى الحكومـي ال (و)

واالات ذات الأولوية لدى الحكومات، مثل القضاء على الفقر؛ 
مشـاركة بعـض أصحـاب المصلحـة، بمـا في ذلـك النسـاء والسـكان الأصليــون  (ز)

وسكان الغابات؛ 
التنسيق بين أنشطة المانحين؛  (ح)

الحوافز المقدمة إلى سكان الأرياف لحفظ وإدارة مواردهم الحرجية المحليـة، أو  (ط)
وجود عوامل مثبطة كثيرة؛ 

دعم الحكومات لمنـح المنظمـات المحليـة، الـتي تعـهد إليـها بالمسـؤولية، السـلطة  (ي)
الفعلية الكافية والدعم لكي تتمكن من ممارسة حقوقها وإدارة غاباا بصورة فعالة. 

 
المسائل الناشئة المتصلة بالتنفيذ القطري للمقترحات  (ب)

أبــرزت المبــادرة المشــتركة المتعلقــة بــالتصدي للأســباب الأساســية لإزالــــة الغابـــات  - ١٣
وتدهورهـا الأسـباب الأساسـية الـتي تحظـى بأهميـة خاصـة، ومنـها عـــدم إمكانيــة الوصــول إلى 
الأراضي والموارد، وعدم المساواة في الشروط التي يسير عليـها النظـام التجـاري الـدولي حاليـا، 
وبخس قيمة معظم الخدمات الحرجيـة، وقطـع الأشـجار بصـورة غـير مشـروعة، وعـدم ملاءمـة 
السياسات الحكومية، مثـل بنـاء الطـرق والإعانـات. وتتضمـن الاتجاهـات العالميـة المؤثـرة علـى 
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تنفيـذ المقترحـات تنـاقص النـهج التقليديـة المتبعـة علـى نطـاق القطـاع؛ وزيـادة الاعتمـــاد علــى 
الأدوات القائمة على حركـة الأسـواق؛ وزيـادة الأدوار الـتي تؤديـها المنظمـات غـير الحكوميـة 
والقطاع الخاص؛ والتركيز على الأخذ باللامركزية والمشـاركة؛ وإصلاحـات الاقتصـاد الكلـي 

والعولمة. 
وتشير البحوث التي أجراها مركز البحوث الحرجية الدولية بشأن الأسـباب الأساسـية  - ١٤

إلى ما يلي: 
ــــال  مـــن المرجـــح أن تـــؤدي التكنولوجيـــات القائمـــة علـــى كثافـــة رأس الم (أ)
والمستحدثة لتناسب ظـروف المنـاطق الزراعيـة البكـر، والإنتـاج لأغـراض التصديـر، إلى تحويـل 

المزيد من أراضي الغابات إلى أغراض أخرى؛ 
يمكن أن تؤثر العوامل التجارية وتغيرات الاقتصاد الكلـي علـى إزالـة الغابـات  (ب)

وتدهورها تأثيرا أكبر بكثير من التأثير الناجم عن تغير الممارسات الزراعية؛ 
يمكن أن يحقق الأخذ باللامركزية الجاري حاليا في كثـير مـن البلـدان المداريـة  (ج)
منافع لكثير من فقـراء الأريـاف في المنـاطق ذات الغطـاء الحرجـي الكثيـف، بمـا في ذلـك زيـادة 
إمكانية الوصول إلى الموارد الحرجية، ولكن من الممكن أن يؤدي ضعف القدرة التقنية المحليـة، 
وقلـة الدعـم الوطـني، والمشـاكل التنظيميـة الـتي تعانيـها شـركات قطـع الأشـجار الصغـــيرة، إلى 

تقويض احتمالات إدارة الغابات بشكل مستدام. 
ويشكل إنفاذ القوانين المتعلقة بالغابات إحدى المسـائل الرئيسـية الـتي نشـأت مؤخـرا،  - ١٥
وذلك انطلاقا مـن التسـليم بـأن جمـع المنتجـات الحرجيـة بصـورة غـير مشـروعة، والاتجـار غـير 
المشـروع، وـب الأحيـاء البريـة، والفسـاد، مـن الأخطـار الرئيسـية المـهددة للغابـات في العـــالم 
أجمع. وفي أيار/مايو ١٩٩٨، أعطت مجموعـة البلـدان الصناعيـة الكـبرى الثمانيـة إشـارة البـدء 
لبرنـامج عمـل بشـأن الغابـات يعـير أولويـة عاليـة لحـل مشـكلة قطـع الأشـجار غـــير المشــروع. 
وكان المؤتمر الوزاري المعني بإنفاذ القوانين المتعلقـة بالغابـات وبـالإدارة الحرجيـة لشـرق آسـيا، 
الـذي عقـد في بـالي بإندونيسـيا في الفـترة مـن ١١ إلى ١٣ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، يســـتهدف 
تبادل المعلومات والخبرات المتعلقة بإنفـاذ القوانـين المتعلقـة بالغابـات. وتمخـض الاجتمـاع عـن 
إعلان وزاري التزمت البلدان المشاركة فيـه بتكثيـف الجـهود الوطنيـة، وتعزيـز التعـاون الثنـائي 
والإقليمي والدولي للتصدي لانتهاكات القوانين المتعلقة بالغابات وللجرائم الحرجية، وبإنشـاء 
فرقة عمل إقليمية معنية بإنفاذ القوانـين المتعلقـة بالغابـات والإدارة الحرجيـة للنـهوض بـأهداف 
ـــدى الأمــم المتحــدة المعــني بالغابــات في مســألة  الإعـلان. كمـا دعـا الإعـلان إلى أن ينظـر منت

الجرائم الحرجية بقدر أكبر. 
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وكانت مسألة حرائق الغابات إحدى المسائل الناشئة الأخرى التي أبرزهـا عـدد كبـير  - ١٦
مـن البلـدان، وبخاصـة في أعقـاب الحرائـق الهائلـة الـتي شـبت في عـام ١٩٩٨، وديدهـا للبيئـــة 
ـــاك حاجــة إلى تحليــل الأســباب الأساســية  العالميـة والاسـتقرار الإقليمـي. ومـن الواضـح أن هن
للحريـق، بالاسـتناد إلى الأنشـطة البحثيـة الـتي تقـوم ـا منظمـــات مــن قبيــل مركــز البحــوث 
الحرجية الدولية. ويلزم تحويل نتائج هذه البحوث إلى سياسـة، كمـا يلـزم تعزيـز قـدرة البلـدان 
على التنبؤ بالاحتياجات المتعلقة بالحرائق والتعامل معها. وقـد توفـر مبـادرات مثـل �مشـروع 
مكافحة النيران�، وهـو برنـامج عـالمي يتصـدى للأسـباب الأساسـية لحرائـق الغابـات، نموذجـا 
مناسبا لاتخاذ مزيد من الإجراءات. والمشروع هو عبارة عن جـهد تعـاوني بـين الاتحـاد العـالمي 
لحفـظ الطبيعـة والصنـدوق العـالمي للأحيـاء البريـة ومركـز البحـوث الحرجيـــة الدوليــة والمركــز 
العالمي لرصد الحرائـق والفـاو وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، يحـدد أصحـاب المصلحـة وطـرق 
استخدامهم للنيران والممارسات الـتي اعتـادوا عليـها في هـذا الصـدد، والسـبل الـتي يمكنـهم ـا 
العمل على تحسين سياسات إدارة النيران. كما يمكن أن تؤدي دوائر المعلومات التي مـن قبيـل 

المركز العالمي لرصد الحرائق دورا مهما في تحديد أخطار النيران والتصدي لها. 
وتتصل مسألة ناشئة ثالثة بما يطلق عليه �الإعانات ذات الآثار السـلبية�، الـتي يسـلَّم   ١٧
على نطاق واسع بأا من الأسباب الأساسية لإزالة الغابـات. فـهناك بعـض البلـدان الـتي تقـوم 
بتقويض حماية الغابــات بمنحـها إعانـات تعجـل مـن فقـدان الغابـات أو تدهورهـا، بمـا في ذلـك 
دعم تشييد الطرق والهياكل الأساسية الأخرى التي تعود بالنفع على شركات قطـع الأشـجار، 

وتوفير المنح والقروض للشركات العاملة في مجال قطع الأشجار. 
 

تشجيع المشاركة العامة  (ج)
يبدو إجمالا أنـه لم يحـرز إلا تقـدم محـدود في تشـجيع المشـاركة العامـة في الإجـراءات  - ١٨
الداعمة مباشرةً لمقترحات العمل المقدمـة مـن الفريـق/المنتـدى الحكومـي الـدولي. وقـد اضطلـع 
عدد من المنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية ومنظمات السـكان الأصليـين بـدور رئيسـي 
في إذكـاء الوعـي بقضايـا إزالـة الغابـات في أوسـاط الجمـهور العـام، بسـبل منـها، مثـلا، تنظيــم 
حملات للتوعية. كما أصبحــت إزالـة الغابـات مـن اـالات الـتي تركـز عليـها وسـائل الإعـلام 
الوطنيـة والدوليـة بصـورة مـتزايدة. وشـهدت الآونـة الأخـيرة اتجاهـا دوليـا مؤكـدا نحـــو زيــادة 
مشاركة أصحاب المصلحة في وضع السياسـات الحرجيـة الوطنيـة، وهـي مشـاركة انطـوت في 
كثير من البلـدان علـى عمليـات اسـتطلاع جماهيريـة، منـها اجتماعـات عامـة وتوفـير منتديـات 
للتناقش. وأفادت بعض البلدان عن اتخـاذ إجـراءات محـددة لتشـجيع مشـاركة الجمـهور ككـل 
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ـــن ألويــة طوعيــة ومجموعــات  في أنشـطة إعـادة التحريـج، بسـبل منـها علـى سـبيل المثـال تكوي
شبابية، ومن خلال حملات إعادة غرس الأشجار. 

وهناك تسليم على نطاق واسع في كثير من البلدان بضرورة تعزيز مشاركة أصحـاب  - ١٩
ـــة  المصلحـة في إدارة الغابـات بشـكل مسـتدام، وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة لوضـع الـبرامج الوطني
للغابات التي وافق عليها الفريـق الحكومـي الـدولي المعـني بالغابـات. ويمكـن للاتجاهـات العالميـة 
نحو الأخذ باللامركزية أن يئ فرصا لتحقيق ذلك، وبخاصة إذا مـا أمكـن تقويـة الجسـور بـين 
المسـتويين الوطـني ودون الوطـني لوضـع السياسـات وتنفيذهـــا. وأفــادت بعــض البلــدان أيضــا 
بحدوث تقدم كبير في تعزيز المشاركة الجماهيرية في الإجراءات الراميـة إلى الحـد مـن الضغـوط 
علـى الغابـات، مثـل مخططـــات إعــادة تدويــر المنتجــات الخشــبية وترويــج المنتجــات الخشــبية 
المعتمدة. ويتم ذلـك بالاسـتناد إلى إذكـاء الوعـي الجماهـيري عـن طريـق الحمـلات الإعلاميـة، 
ــد  مثـل إدمـاج المسـائل المتعلقـة بالغابـات في مقـررات المـدارس الثانويـة. إلا أن بعـض البلـدان ق
أبلغت عن وجود درجة كبيرة من اللامبالاة لـدى الجمـهور نحـو أخلاقيـات وممارسـات حفـظ 
البيئة، وأشارت إلى أن المسائل المتعلقة بإزالـة الغابـات تحتـل لـدى الجمـهور العـام في كثـير مـن 
البلدان المدارية موقعا متدنيـا في سـلم الأولويـات، بالمقارنـة بالنضـال اليومـي مـن أجـل كسـب 

لقمة العيش. 
 

يئة البيئة المواتية  (د)
طـرأ تحسـن كبـير في كثـير مـن البلـدان فيمـا يتعلـــق بالإطــار القــانوني لإدارة الغابــات  - ٢٠
بشكل مستدام والسياسات المتعلقة بالغابات. وتتمثل إحـدى المشـاكل الرئيسـية علـى الصعيـد 
الوطني في انخفاض مستوى الالتزام والأولوية المُعارَين لقطاع الغابات، وهـو انخفـاض نـاجم في 
أغلب الأحيان عـن عـدم إظـهار الإسـهام الـذي يؤديـه ذلـك القطـاع في التنميـة الاقتصاديـة - 
الاجتماعية. ولهذا فـإن فـرص التمويـل كثـيرا مـا تضيـع بسـبب عـدم ربـط الغابـات بالشـواغل 
ذات الأولوية مثل الحد من الفقر والتنمية المسـتدامة. كمـا أن اسـتمرار انخفـاض أسـعار السـلع 
الغذائية الأساسية على الصعيد الدولي يمنع قطاع الغابـات مـن توفـير فوائـض كافيـة للاسـتثمار 
في إدارة الغابـات بشـــكل مســتدام. فأســواق المنتجــات الحرجيــة تميــل إلى تفضيــل المنتجــات 
المنخفضـة السـعر، الآتيـة غالبـا مـن الحصـاد غـير الرشـيد. ولهـذا فـــإن تشــجيع التجــارة ازيــة 
والأسـعار المنصفـة ســـيؤدي دورا يرجــح أن يكــون ذا أهميــة في جعــل إدارة الغابــات بشــكل 

مستدام أمرا ممكنا. 
ومن العوامل المهمة الأخرى المقيدة للاستثمار عدم ضمان حيـازة الأراضـي، وقصـور  - ٢١
السياسات والأسواق، وارتفـاع مسـتويات المخـاطر الفعليـة والمتصـورة بسـبب عوامـل لا قبـل 
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للقطــاع ــا، وعــدم وجــود خيــارات ائتمانيــة مناســبة، وضعــف البيئــات التنظيميــة وعـــدم 
اســتقرارها اللــذان يشــجعان، ولا يثبطــان، ممارســات قطــع الأشــجار غــير الرشــيدة أو غـــير 
المشـروعة. كمـا أن العوامـل المؤديـة إلى رفـــع التكــاليف التشــغيلية أو تقليــل العــائدات (مثــل 
الإفـراط في فـرض القواعـد التنظيميـة وعـدم نمـو الأسـواق، ومـــا إلى ذلــك) تثبــط اســتثمارات 
ـــات بشــكل مســتدام. مــن شــأن جعــل إدارة الغابــات بشــكل  القطـاع الخـاص في إدارة الغاب
مستدام أكثر إدرارا للأرباح وأقل انطواء على مخاطر من خلال الأخذ بالسياسـات المناسـبة أن 
يزيد من احتمالات توافر إمكانيات التمويل الذاتي داخل القطـاع وأن يتيـح تعبئـة اسـتثمارات 
خاصـة جديـدة. إلا أن هنـاك حاجـة في بلـدان كثـيرة إلى تمويـــل رسمــي خــارجي (كالمســاعدة 
الإنمائيـة الرسميـة) لدعـم بنـاء القـدرات، وإلى اسـتحداث أطـر قانونيـة مناسـبة، ويئـة الظــروف 
الاجتماعيـة الاقتصاديـة المواتيـة للاسـتثمار في إدارة الغابـات بشـكل مســـتدام. وتواجــه بلــدان 
كثيرة نقصا عاما في الأموال، ولا يوجد ا إلا عدد قليل جدا من الاختصـاصيين، كمـا تعـاني 
ـــذ العملــي للــبرامج الوطنيــة للغابــات  مشـاكل في الاتصـال. ونتيجـة لذلـك، يلـزم تعزيـز التنفي
ومعايـير ومؤشـرات إدارة الغابـات بشـكل مسـتدام. وعلـى النقيـض مـن ذلـك، تشـــير المبــادرة 
المشــتركة المتعلقــة بــالتصدي للأســباب الأساســية لإزالــة الغابــات وتدهورهــــا إلى أن النمـــو 
الاقتصادي يحدث في بعض البلدان التي تمر بتنمية اقتصاديـة سـريعة علـى حسـاب حفـظ البيئـة 

والعدالة الاجتماعية. 
 

التعاون الدولي والإقليمي  (هـ)
يسلم عدد كبير من البلدان بالحاجة إلى التعاون الدولي والإقليمي في تحديـد الأسـباب  - ٢٢
الأساسية لإزالة الغابات ومعالجتها. وقد بذلت جهود كبيرة لتنمية ذلـك التعـاون. ومـن أمثلـة 

المبادرات المتصلة بموضوع هذا التقرير ما يلي: 
المبــادرة المشــتركة المتعلقــة بــالتصدي للأســباب الأساســية لإزالــــة الغابـــات  (أ)
وتدهورهـا، الـتي بـدأت في عـام ١٩٩٧، والـتي اشـتملت علـى أنشـــطة قائمــة علــى المشــاركة 
جرى الاضطلاع ا على الأصعدة من المحلي إلى الدولي، في سبع منـاطق وأيضـا علـى الصعيـد 
العالمي. وقد جرى في إطار هذه المبادرة أيضا إقامة شـراكات جديـدة بـين البلـدان والمنظمـات 

غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة؛ 
ــــدا وألمانيـــا وهنـــدوراس وإندونيســـيا وأوغنـــدا  في عــام ١٩٩٨ نفــذت فنلن (ب)
والمملكة المتحدة مبادرة البلدان الستة لدعم المنتدى الحكومــي الـدولي المعـني بالغابـات، وذلـك 
لاختبار مدى تنفيذ مقترحات العمل المقدمة من الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابـات علـى 
الصعيد الوطني (أو على الصعيد الاتحادي في حالة مـن الحـالات). واسـتنادا إلى هـذه التجربـة، 
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ـــة مــن الفريــق الحكومــي  أُعـد دليـل يسـمى �دليـل الممارسـين لتنفيـذ مقترحـات العمـل المقدم
الدولي المعني بالغابات�؛ 

في  أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠٠، أعطــت أســتراليا، وألمانيــا، وإيــران، والــبرازيل،  (ج)
ـــات تســمى مبــادرة  وفرنسـا، وكنـدا، وماليزيـا، ونيجيريـا إشـارة البـدء لمبـادرة بقيـادة الحكوم
البلدان الثمانية، وتستهدف مساعدة اتمع الــدولي في وضـع برنـامج العمـل المتعـدد السـنوات 

لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات؛ 
يمثـل هـدف المنظمـة الدوليـة للأخشـاب المداريـة لعـام ٢٠٠٠ تجسـيدا لالــتزام  (د)
أعضـاء تلـك المنظمـة بـالتحرك في أسـرع وقـت ممكـن لضمـان أن تكـون صـادرات الأخشــاب 
المدارية والمنتجات الخشـبية مـأخوذة مـن مصـادر خاضعـة لإدارة مسـتدامة عـن طريـق التعـاون 
الدولي والسياسات والـبرامج الوطنيـة، مـع الاعتمـاد علـى صنـدوق شـراكة بـالي باعتبـاره آليـة 

مالية إضافية؛ 
برنامج عمل مجموعة الثمانية المتعلـق بالغابـات، الـذي يمثـل أول تجربـة محـددة  (هـ)
المعالم لتلك اموعة في العمل معا لصالح غابات العالم، والـذي يتضمـن تعزيـز أو بـدء أنشـطة 

ثنائية مع البلدان الشريكة لدعم البرامج الوطنية للغابات؛ 
يشكل المؤتمر الوزاري المعني بحمايــة الغابـات في أوروبـا محفـلا لتنميـة التعـاون  (و)

الإقليمي المتصل بتنفيذ المقترحات المقدمة من الفريق/المنتدى الحكومي الدولي في أوروبا. 
 

وسائل التنفيذ   باء -
الأموال  (أ)

يسـلِّم علـى نطـاق واسـع بـأن عـدم توافـر المـوارد الماليـة الكافيـة يشـكل عائقـا رئيســيا  - ٢٣
لتنفيـذ مقترحـات الفريـق/المنتـدى الحكومـي الـدولي الـتي تســـتهدف مكافحــة إزالــة الغابــات. 
إلا أنـه لا توجـد معلومـات مفصلـة عـن التدفقـات الماليـة الراهنـة المؤثـرة علـى الغابـات. وعلــى 
وجه الخصوص، يصعب التفرقة بين التدفقـات الماليـة الـتي تكـافح بصـورة فعالـة إزالـة الغابـات 

والتدفقات المالية التي قد تشجع على إزالتها (ومن ذلك مثلا الحوافز ذات الآثار السلبية). 
ويــأتي التمويــل الحرجــي مــن مصــادر رئيســية ثلاثــة: المخصصــات الرسميــة المحليـــة؛  - ٢٤
والمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة الخارجيــة؛ والقطــاع الخــاص التجــاري (المحلــي والأجنــبي علــــى 
الســواء). وتــبرز إلى الوجــود أيضــا مصــادر تمويــل غــير ســـاعية إلى الربـــح مثـــل الصنـــاديق 
الاستئمانية، التي تستهدف أساسا دعم الأنشطة البيئية وأنشطة حفظ الطبيعة الـتي تضطلـع ـا 
المنظمات غير الحكومية أو هيئات اتمع المحلي. وفي جميع المناطق النامية، تعطَى أولويـة عاليـة 
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للاستثمار في تنمية الموارد الحرجيـة، بمـا في ذلـك إنشـاء المـزارع. وتعـير البلـدان الناميـة أيضـا، 
بصفة عامة، أولويـة عاليـة للصناعـات الحرجيـة واسـتخدام المنتجـات الحرجيـة وغـير ذلـك مـن 
الأنشطة ذات القيمة المضافة، بينما ظهر مؤخرا لدى الشـركاء الخـارجيين لهـذه البلـدان الذيـن 

يمدوا بالمساعدة الإنمائية الرسمية اتجاه إلى تفضيل حفظ الموارد الطبيعية. 
وقد بلغت المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمـة لقطـاع الغابـات مـن مجموعـة متنوعـة مـن  - ٢٥
البلـدان المانحـة، فضـلا عـن المنظمـات المتعـددة الأطـراف كمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـــدان 
ـــة،  الاقتصـادي، والفـاو، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، والمنظمـة الدوليـة للأخشـاب المداري
وبرنامج الأغذية العالمي، والمفوضيـة الأوروبيـة، والبنـك الـدولي، ومصـارف التنميـة الإقليميـة، 
مـا يقـدر مجموعـه بــما يـتراوح بـين بليـون وبليـون ونصـف دولار في الفــترة ١٩٩٥-١٩٩٧، 
ـــل التســعينات وهــو ٢ بليــون  وهـو مبلـغ أقـل مـن المبلـغ القياسـي الـذي جـرى توفـيره في أوائ
دولار(٣). ووفقا لما تقدم ذكره، لا توجد بيانـات متاحـة لتقييـم مـدى النجـاح في توجيـه هـذا 
التمويل نحو مكافحة إزالة الغابات. ويسلم عدد من البلدان المتلقية للمساعدة الإنمائيـة الرسميـة 

بأن الاتجاه الترولي لهذه المساعدة من العوامل الهامة المقيدة لتنفيذ مقترحات العمل. 
وفي سياق هذا التقرير، تتمثل المسألة الرئيسية فيما إذا كان الدعم المالي متاحا بـالقدر  - ٢٦
الكـافي لتنفيـذ المقترحـات المقدمـة مـن الفريـق/المنتـدى الحكومـي الـدولي بشـأن مكافحـة إزالـــة 
الغابات وتدهورها. ولا تتوافر بيانات دقيقة بما فيه الكفاية للإجابة علـى هـذا السـؤال، إلا إذا 
كان المراد هو الإجابة عليه بدرجة كبيرة من التعميم. وهنـاك نقـص كبـير جـدا في المعلومـات 
المتعلقة بالتدفقات المالية الآتية من مصادر أخرى غـير المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. وفيمـا يتعلـق 
ذه الأخيرة، يشير تحليل المعلومات المتاحـة إلى أن تطويـر المؤسسـات يميـل إلى اجتـذاب نسـبة 
من المعونة الخارجية المطلوبـة أكـبر مـن النسـبة المخصصـة للتنميـة المسـتدامة للمـوارد الحرجيـة، 
وأن التقييم والرصد تذهب إليهما أقل نسـبة مـن المـوارد المطلوبـة. وهنـاك أيضـا تفـاوت كبـير 

بين المناطق في مبلغ المساعدة الإنمائية الرسمية المتلقاة. 
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الجدول ٣ 
التدفقـات المقــدرة للمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة المقدمــة لقطــاع الغابــات (التزامــات عــام 

١٩٩٦ بملايين دولارات الولايات المتحدة)(٣) 
 

١٩٩٧(أ) ١٩٩٦(أ) ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١ ١٩٩٠ ١٩٨٩ ١٩٨٨  
          الثنائية 

ــــــن غــــير المقدمــــة م
٣٠١ ٥١١ ٤٥٨ ٢٨٣ ٣٥٧ ٤٠١ ٥٢٢ ٤٣٢ ٣٣٠ ٤٧٠ الاتحاد الأوروبي 

المقدمــة مــن الاتحــــاد
٤٥٦ ٤٦٩ ٥٣١ ٥١٥ ٥٠٠ ٦٢٤ ٦٣٠ ٦٠٥ ٥٤٨ ٥٠٤ الأوروبي(ب) 

٧٥٧ ٩٨٠ ٩٨٩ ٧٩٨ ٨٥٨ ٠٢٥ ١ ١٥٢ ١ ٠٣٧ ١ ٨٧٨ ٩٧٤ اموع 
          المتعددة الأطراف 
ـــــــة مصـــــارف التنمي
٢٧١ ١٤٨ ١٧٧ ٨٢٠ ٣٠٠ ٩٥٨ ٤٨٧ ٩٠٢ ٣٨٤ ٤٧٠ المتعددة الأطراف 
ــــــــم وكــــــالات الأم

٢١٧ ٢٢٠ ٢٣٥ ٢٥٣ ٢١٢ ٢٣٠ ٢٤٠ ٢٤١ ٢٤٧ ٢٤٩ المتحدة 
٤٨٩ ٣٦٨ ٤١٢ ٠٧٢ ١ ٥١٢ ١٨٧ ١ ٧٢٧ ١٤٣ ١ ٦٣٢ ٧١٩ اموع 

          جميع الجهات المانحة 
٢٤٦ ١ ٣٤٩ ١ ٤٠١ ١ ٨٧٠ ١ ٣٦٩ ١ ٢١٢ ٢ ٨٧٩ ١ ١٨٠ ٢ ٥١٠ ١ ٦٩٢ ١ المبلغ المقدر 

٤٥٨ ١ ٥٥٤ ١ ٥٨٧ ١ ١١٦ ٢ ٥٠٦ ١ ٤٨٨ ٢ ١٤٧ ٢ ٣٩٨ ٢ ٧٦٤ ١ ٨٦٢ ١ الحد الأقصى 
٠٣٣ ١ ١٤٣ ١ ٢١٥ ١ ٦٢٤ ١ ٢٣٢ ١ ٩٣٧ ١ ٦١٠ ١ ٩٦٢ ١ ٢٥٦ ١ ٥٢٣ ١ الحد الأدنى 

٠٦٥ ١ ٣٠٩ ١ ٣٢٦ ١ ٢٠٥ ١ ٢٢٦ ١ ٥٢٧ ١ ٥٩١ ١ ٤١٠ ١ ٣٣٧ ١ ٤٩٥ ١ باستثناء البنك الدولي
ــــواردة في البيانــات ال

    ٦٥٨ ١   ٦٧٨ ١  ٤٢٧ ١ استبيان الفاو 
 

تتسم تقديرات سنتي ١٩٩٦ و ١٩٩٧ بدرجة أقل من الموثوقية.  (أ)
بما في ذلك لجنة الجماعات الأوروبية.   (ب)

  
وتشير التحليلات إلى أن المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة حاليا تمثل، إجمالا، أقـل مـن  - ٢٧
٢٠ في المائـة مـــن احتياجــات التمويــل الســنوية المقــدرة في الفصــل ١١ مــن جــدول أعمــال 

القرن ٢١(٢). 
ويطرأ حاليا تغـير علـى الأدوار الـتي يؤديـها القطاعـان العـام والخـاص في تمويـل قطـاع  - ٢٨
الغابات، إذ زاد التمويل المقدم من القطاع الخاص منذ عـام ١٩٩١ بنسـبة ٦٠ في المائـة. وثمـة 
حاجة واضحة إلى بيانات مفصلة توفر معلومات عن التدفقات المالية التي تكــافح بفعاليـة إزالـة 
الغابات، في مقابل التدفقات المالية العامة والخاصة الموجهة إلى قطاع الغابات عمومـا. وينبغـي 
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إعادة النظر بصـورة جذريـة، اسـتنادا إلى هـذه البيانـات، في الاسـتراتيجيات الموضوعـة للأخـذ 
بإدارة الغابات بشكل مستدام، بما في ذلك العمـل علـى إقامـة شـراكات قويـة بـين المؤسسـات 
الحكوميـة والمنشـآت الخاصـــة ووكــالات المســاعدة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف ومؤسســات 
البحـوث واتمعـات المحليـة والمنظمـــات غــير الحكوميــة، تســاندها سياســات واســتراتيجيات 
وآليـات تنظيميـة مناسـبة. ويلـزم أن يصـاحب هـذه الشـراكات زيـادة التنسـيق بـــين المنظمــات 
المقدمة للتمويل. وقد جرى التسـليم، في الاسـتراتيجية المنقحـة للغابـات الـتي وضعتـها مجموعـة 

البنك الدولي في عام ٢٠٠١، بالحاجة إلى اتباع نهج من هذا القبيل. 
 

نقل التكنولوجيات السليمة بيئيا  (ب)
يوجــد في العــالم اليــوم تراكــم غــير مســبوق للقــدرات التكنولوجيــة، بمــــا في ذلـــك  - ٢٩
التطورات التكنولوجية الكثيرة القابلة للتطبيـق المباشـر علـى قطـاع الغابـات. وهنـاك تطـورات 
تكنولوجية كثيرة لا تزال مجهولـة أو تسـتخدم اسـتخداما ناقصـا أو يجـري تبادلهـا بصـورة غـير 
كافية. وتتضمن الطرق التي اتبعتـها بعـض البلـدان في اسـتخدام تكنولوجيـات محـددة لمكافحـة 

إزالة الغابات: 
زيادة استخدام تكنولوجيات الاستشعار من بعـد ونظـم المعلومـات الجغرافيـة  (أ)

في تقييم حالة الغطاء الحرجي ونطاقه؛ 
اسـتحداث نظـم معلومـــات لتقييــم المنــاطق الحرجيــة، بمــا في ذلــك اســتنباط  (ب)

أدوات لتوفير خدمة الإنذار المبكر بشأن ديدات محددة، مثل النيران؛ 
اســتحداث تكنولوجيــات لاســتعادة الأخشــاب وإعــادة تدويرهــا لتخفيـــف  (ج)

الضغط على الغابات الطبيعية؛ 
استنباط طرق أفضل لجمع المحصول ولزراعـة الغابـات والعنايـة ـا للحـد مـن  (د)

الآثار البيئية السلبية، مثل أساليب قطع الأشجار الأقل ضررا. 
وأبلغ عدد من البلدان عن استحداث نظـم معلومـات بشـأن المـوارد الحرجيـة، سـتتيح  - ٣٠
لمـن يهمـهم الأمـر إمكانيـة الاتصـال بشـبكة مـن المعلومـات والأدوات المتعلقـة بـإدارة الغابـــات 
بشكل مستدام. ولكن من الواضح أن هناك حاجة مستمرة إلى جعل فوائد تلـك التكنولوجيـا 
متاحة لنطاق أوسع من المستعملين، وإلى مواصلة عملية نقل التكنولوجيا مـن البلـدان المتقدمـة 
النمو إلى البلدان النامية. كما أن هنـاك حاجـة إلى زيـادة تبـادل الخـبرات والتكنولوجيـات بـين 
البلدان النامية، وإلى زيادة استخدام تكنولوجيات السكان الأصليين والمعرفـة التقليديـة المتصلـة 

بالغابات، حيثما كان ذلك ملائما. 
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بناء القدرات  (ج)
تسلم البلدان على نطاق واسع بأهمية إدراك الأسـباب المباشـرة وغـير المباشـرة لفقـدان  - ٣١
الغابات، وبأن من المفهوم أن تلك الأسباب ذات طابع سياسي في معظم الحالات. ولهـذا فـإن 
النجـاح في تنفيـذ مقترحـات العمـل علـى الصعيـد القطـري يتوقـف إلى حـد بعيـــد علــى توافــر 
الإرادة السياسية لدى الحكومات واتمع المدني. وقد أُحرز تقدم كبير، دون شـك، في تنفيـذ 
بعـض مقترحـات العمـل. فعلـى سـبيل المثـــال، وضعــت معظــم البلــدان في الســنوات الأخــيرة 
سياسات وطنيــة متصلـة بالغابـات، وكثـيرا مـا كـان يجـري ذلـك عـن طريـق زيـادة الحـوار مـع 
مختلف الأطراف صاحبة المصلحة. كما بذلت جهود كبيرة في سبيل وضـع معايـير ومؤشـرات 
لإدارة الغابـات بشـكل مسـتدام، وهـي الجـهود الـتي أسـفرت عـن بـدء تسـع عمليـات رئيســـية 
تضم - مجتمعةً - أكثر من ١٤٠ بلدا. إلا أن التحليلات تظـهر أن إزالـة الغابـات مسـتمرة في 
معظم مناطق العالم (انظر الجدول ١)، وهو مـا يـدل علـى أن السياسـات الحرجيـة مـا برحـت 
لا تتصدى على الوجه الملائم للأسباب الأساسية لإزالة الغابات وتدهورها. وقـد يعـزى ذلـك 
جزئيا إلى عدم التوافق الكافي بين سياسات القطاعات المختلفـة، وعـدم التكـامل بـين البحـوث 
المتعلقة بالأسباب الأساسية وبين وضع السياسات، وهي مسـألة لهـا أهميتـها لفرقـة العمـل الـتي 

أنشأها مؤخرا الاتحاد الدولي لمنظمات البحوث الحرجية. 
وقد سلم منتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات بالحاجـة إلى بنـاء القـدرات للمسـاعدة  - ٣٢
في تنفيذ مقترحات العمل المقدمة من الفريـق/المنتـدى الحكومـي الـدولي. ويشـمل عـدم كفايـة 
القدرة البشرية النقص العام في الموظفين المدربين، كمـا أن نقـص المـهارات في مجـالات الإدارة 
والتخطيط والتنفيذ مـن مواطـن الضعـف الرئيسـية. وتشـمل الاحتياجـات المحـددة الـتي ذكرـا 

البلدان: 
برامج بناء القدرات للمجتمعات المحلية بوصفها آلية لزيادة تسـويق المنتجـات  (أ)

الخشبية المعتمدة؛ 
رصد ومكافحة الاتجار غير المشروع بالمنتجات الخشبية؛  (ب)

التشريعات والحقوق المتعلقة بالغابات، والتكنولوجيـات الناجحـة، والتسـويق  (ج)
الدولي والوطني، وأفضـل الممارسـات في مجـال الـبرامج الوطنيـة للغابـات، والمسـائل الداخلـة في 

أكثر من قطاع ومسائل قطاع الغابات؛ 
تعزيز المؤسسات العاملة في مجال وضع السياسات وتنفيذها؛  (د)

ـــد الوطــني وعلــى صعيــد وحــدة إدارة  تطبيـق معايـير ومؤشـرات علـى الصعي (هـ)
الغابات. 
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ومـا برحـت المنظمـات الدوليـة، بمـا فيـها أعضـاء الشــراكة التعاونيــة المعنيــة بالغابــات  - ٣٣
ـــدور  كبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والفـاو والمنظمـة الدوليـة للأخشـاب المداريـة، تضطلـع ب
رئيسي في بناء القدرة في هـذه اـالات. إلا أنـه يتضـح مـن سـياق هـذا التقريـر أن النجـاح في 
مكافحـة إزالـة الغابـات يتطلـب بوضـوح تعزيـز قـدرة البلـدان علـى تحليـل الأسـباب الأساســية 
لإزالة الغابات، وعلى وضع سياسات وطنية اسـتجابة لنتـائج هـذه التحليـلات. وهنـاك حاجـة 

واضحة أيضا إلى نشر المبادرات الناجحة في هذه االات والتوعية ا على نطاق أوسع. 
  

الاستنتاجات   رابعا -
أُحرز تقدم ملحوظ في تنفيذ كثـير مـن مقترحـات العمـل المقدمـة مـن الفريـق/المنتـدى  - ٣٤
الحكومي الدولي  بشأن مكافحة إزالة الغابات وتدهورهـا. وقـد قـامت بعـض البلـدان بتحليـل 
الأسباب الأساسية لإزالة الغابات، وحصلت في هذا المسعى علـى الدعـم مـن مبـادرات دوليـة 
ــة.  والتعـاون الـدولي، وعلـى المسـاعدة التقنيـة مـن منظمـات البحـوث والمنظمـات غـير الحكومي
ويلزم بذل جهود إضافية لتحديد الأسباب الأساسية بمزيد من التفصيل. كما يلـزم علـى وجـه 

الخصوص بناء القدرة داخل البلدان على إجراء هذه التحليلات على الصعيد القطري. 
وقـد أُحـرز تقـدم كبـير في وضـع سياسـات وطنيـة متصلـة بالغابـات، وكثـيرا مـا كــان  - ٣٥
يجري ذلك بمشاركة طائفة أكبر من الجهات المعنية بالأمر. وقامت بلدان كثيرة بوضـع برامـج 
وطنيـة جديـدة في مجـال الغابـات. كمـا قـامت بلـدان عديـدة بوضـع اســـتراتيجيات جديــدة أو 
ـــان إلى نتــائج الاستشــعار مــن بعــد  خطـط رئيسـية جديـدة للغابـات، اسـتنادا في أغلـب الأحي
وتكنولوجيـا نظـم المعلومـات الجغرافيـة وعمليـات الجـرد الجديـدة للغابـات. وفـوض عـدد مـــن 
البلدان أيضا قدرا كبيرا من مسؤولية التنفيذ لسلطات الأقـاليم أو السـلطات المحليـة. أمـا مـدى 
كون عمليات وضع تلك السياسـات قـد تمـت علـى سـبيل التنفيـذ المباشـر لمقترحـات الفريـق/ 
المنتدى الحكومي الدولي فهو أمر أقل وضوحا. ومع ذلك فقــد أبلغـت بضعـة بلـدان بـالتفصيل 
عن التقدم الـذي أُحـرز في تنفيـذ المقترحـات، وذلـك، علـى سـبيل المثـال، مـن خـلال التقـارير 
المقدمة إلى لجنة التنمية المستدامة، ويتضح من هذه التقييمات أن بعـض البلـدان واثقـة مـن أـا 

أحرزت تقدما كبيرا في التنفيذ. 
وعلى الرغم من هذه الاتجاهات الإيجابية، لا تزال المساحة الكلية للغابـات تتقلـص في  - ٣٦
معظم مناطق العالم. ورغم إنشاء مساحات كبيرة من الغابات المزروعة، الذي كثـيرا مـا كـان 
يأتي في أعقاب استثمارات ضخمة من جانب القطاع الخـاص، لا يوجـد دليـل يذكـر علـى أن 
إزالـة الغابـات وتدهـور الغابـات الطبيعيـة قـد تقلصـا نتيجـة لذلـك. بـل إن الأدلـة تشــير إلى أن 
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إنشـاء المـزارع الحرجيـة في بعـض البلـدان قـد يكـون مـن العوامـل الرئيســـية المؤديــة إلى فقــدان 
الغابات الطبيعية. 

ويدل استمرار تقلص المساحة الحرجية الطبيعية إما على أن مقترحـات العمـل المقدمـة  - ٣٧
مـن الفريـق/المنتـدى الحكومـي الـدولي لا يجـري تنفيذهـــا بصــورة فعالــة، أو علــى أن تنفيذهــا 
الناجح لا تترتب عليه الآثار المنشودة. وانعدام أي عملية نظامية للرصد والتقييم يعرقـل كثـيرا 
تقييم مدى تنفيــذ مقترحـات العمـل.  ولهـذا فـإن اسـتحداث عمليـة مـن هـذا القبيـل ينبغـي أن 
يكون أولوية عليا في السنوات المقبلة. وعلـى النقيـض مـن ذلـك، جـرى إحـراز تقـدم كبـير في 
وضع معايير ومؤشـرات لإدارة الغابـات بشـكل مسـتدام، في أعقـاب بـدء عـدد مـن العمليـات 
العالمية والإقليمية خلال العقدين الماضيين. وقد أدى النقاش الذي أثارته هـذه العمليـات، دون 
ـــه زيــادة عامــة في الوعــي  شـك، إلى تركـيز الانتبـاه علـى قضايـا الغابـات، وهـو نقـاش صاحبت
الجماهـيري بإزالـة الغابـات وآثارهـا. إلا أن التنفيـــذ العملــي للمعايــير والمؤشــرات لا يــزال في 
مرحلة مبكرة نسبيا، وبالتالي فهو لا يوفر دليلا يذكر على حدوث أي تحسن في حالـة المـوارد 

الحرجية. 
ومـن الواضـح أن هنـاك تفـاوت بـين البلـدان في مـدى مـا أحرزتـــه مــن نمــو في تنفيــذ  - ٣٨
مقترحات العمل. ولذا فإن هناك حاجـة إلى حشـد الإرادة السياسـية، ليـس لتنفيـذ المقترحـات 
فحسـب، ولكـن أيضـا لإجـــراء فحــص دقيــق لحالــة المــوارد الحرجيــة واتجاهاــا، والأســباب 
الأساسية للتغير في نطاق الغابات وأحوالها. وفي هـذا السـياق، يمثـل عـدم وجـود نـهج مناسـبة 

لتقييم مدى تدهور الغابات، في مقابل فقدان الغطاء الحرجي، مشكلة رئيسية. 
ورغم أنه أُحرز تقدم في تحليل الأسباب الأساسية لإزالة الغابات، فـلا يبـدو أن نتـائج  - ٣٩
هذه التحليلات قد أسهمت إسهاما كبيرا فيما جرى القيام به من عمليات وضـع السياسـات. 
لهذا فإن المكافحة الناجحة لإزالة الغابات تتطلب بإلحاح إدماج نتـائج البحـوث في السياسـات 
الوطنيـة. وفضـلا عـن ذلـك، لم تســـتطع بلــدان كثــيرة تنفيــذ الاســتراتيجيات الــتي وضعتــها. 
والأسباب الرئيسية لذلك، وفقـا لمـا ورد في كـل التقـارير الوطنيـة تقريبـا، هـي نقـص الأمـوال 
والموظفين المؤهلين والمدربين بصورة جيدة. فكثير من البلـدان الناميـة في حاجـة إلى المزيـد مـن 
الدعم المالي وتعزيز المؤسسات وبناء القدرات. ومع تنـاقص المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة 
لقطاع الغابات، سيلزم استحداث نـهج جديـدة لتدبـير المزيـد مـن المـوارد الماليـة علـى الصعيـد 
الوطني. ويلزم أيضا استخدام الأموال المتاحـة بكفـاءة. ومـن الممكـن أن تسـهم زيـادة التنسـيق 

بين الجهات المانحة على الصعيد الوطني إسهاما كبيرا في تحقيق هذا الهدف. 
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وقـد حـدد هـذا التقريـر ثـلاث مســـائل رئيســية ناشــئة، هــي إنفــاذ القوانــين المتعلقــة  - ٤٠
بالغابات، وحرائق الغابات، والإعانـات ذات الآثـار السـلبية. ويقـترح أن يركـز منتـدى الأمـم 

المتحدة المعني بالغابات على التصدي لتلك العوامل المسببة لإزالة الغابات وتدهورها. 
  

مقترحات مطروحة لينظر فيها منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات في  خامسا -
 دورته الثانية 

قد يود منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات في دورته الثانية أن:  - ٤١
يدعو الأوساط المانحة إلى دعــم أعضـاء الشـراكة التعاونيـة المعنيـة بالغابـات في  (أ)
وضع برنامج لبناء القدرة في البلدان النامية يمكِّنها من تقييم الأسباب الأساسية لإزالة الغابـات 

وتدهورها، ودمج نتائج البحوث في المبادرات الوطنية المتعلقة برسم السياسة العامة؛ 
يدعو الدوائر المانحة إلى دعم البلدان النامية في التنبؤ بحرائق الغابات والتعـامل  (ب)
مع آثارها، بوسائل منها، مثلا، الفريق العامل المعني بحرائق الـبراري الـذي أنشـأته فرقـة العمـل 

المشتركة بين الوكالات للحد من الكوارث الطبيعية؛ 
ـــددة للتصــدي لعــدم إنفــاذ القوانــين المتعلقــة  يركـز علـى وضـع إجـراءات مح (ج)
ــة  بالغابـات وحرائـق الغابـات والإعانـات ذات الآثـار السـلبية، لأـا تغـدو أسـبابا رئيسـية لإزال

الغابات وتدهورها في كثير من البلدان؛ 
يطلب إلى فريق الخـبراء المخصـص المعـني بـالتمويل، المقـرر إنشـاؤه في الـدورة  (د)

الثانية، أن يقوم بما يلي: 
إجراء فحص دقيق للإعانات الحكوميـة الـتي تشـجع علـى تدمـير الغابـات وتدهورهـا،  �١�

واقتراح إجراءات لكي يتبعها المنتدى في معالجة هذا الموضوع؛ 
النظر في إمكانية العمـل بآليـة لتبـادل المعرفـة فيمـا بـين بلـدان الجنـوب بشـأن الأمـوال  �٢�
المتاحة على الصعيد الوطني وبآليات مبتكـرة أخـرى لتمويـل إجـراءات مكافحـة إزالـة 

الغابات وتدهورها. 
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المرفق 
ـــذ مقترحــات العمــل المقدمــة مــن الفريــق  ملخـص للتقـدم المحـرز في تنفي
  الحكومي الدولي المعني بالغابات/المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات 

الإجراءات المتخذة في سبيل التنفيذ مقترح العمل 
ألف -تنفيذ القرارات المتعلقة بالغابات على الصعيد الوطني 

ــــــل  أولا - دراســــة وتحلي
الأســــــــباب التاريخيـــــــــة 
والأساسية لإزالة الغابات 

وتدهورها. 

لم ترد في التقارير الوطنية المقدمـة إلى لجنـة التنميـة المسـتدامة إشـارة إلى 
أي إجراءات. 

أفـادت في الاسـتبيان نسـبة تبلـغ ٥٠ في المائـــة تقريبــا مــن البلــدان أــا 
أجرت شكلا ما من أشكال التحليل. 

استندت المبادرة المشتركة المتعلقة بـالتصدي للأسـباب الأساسـية لإزالـة 
الغابات وتدهورها في تحليلها للأسباب الأساسية إلى ٤٠ من دراسـات 
ــــي  الحالــة الجديــدة والموجــودة الــواردة مــن أكــثر مــن ٣٠ بلــدا، وه
الدراسات التي عرضت مواجـيز لهـا في حلقـة عمـل عالميـة وفي مجموعـة 
مـن حلقـات العمـل الإقليميـة. واســتندت دراســات الحالــة إلى الإطــار 

التشخيصي الذي وضعه الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابات. 
ركزت البحوث التي أجراها مركز البحوث الحرجية الدولية بشأن هذا 
ـــي  الموضــوع علــى إندونيســيا وبوليفيــا والكامــيرون والجنــوب الأفريق

وشرق أفريقيا وأمريكا الوسطى. 
أدت القرارات التي اعتمدت في المؤتمر الوزاري المعني بحماية الغابـات في 
أوروبا إلى بدء تعاون تقني وعلمي موسع يركز على الأسباب الأساسـية 
لإزالة الغابات وتدهورها على الصعيدين الوطني والإقليمي مع الاعتمـاد 

على الرصد الدائم وشبكات المواقع الأمامية الدائمة. 
ـــات  ثانيــا - توفــير معلوم
ـــية  عــن الأســباب الأساس

لإزالة الغابات. 

قدمـت معلومـات عـن أسـباب إزالـة الغابـات في نحـو ١٠ في المائـة مـــن 
التقـارير المقدمـة إلى لجنـة التنميـة المسـتدامة، إلا أن الأسـباب الأساســية 

لإزالة الغابات وتدهورها لم ترد إليها إشارة تذكر. 
وفرت المبادرة المتعلقـة بالأسـباب الأساسـية معلومـات عـن ٤٠ دراسـة 

حالة إفرادية واردة من ٣٠ بلدا. 
بـدأت مجموعـــة البلــدان الصناعيــة الكــبرى الثمانيــة العمــل في مبــادرة 
ـــادة اســتخدام الاستشــعار مــن بعــد كــأداة لجــرد  تعاونيـة للنظـر في زي

الغابات وتقييمها ورصدها وإدارا. 
نشر مركز البحوث الحرجية الدولية عددا مـن الكتـب والتقـارير حـول 

هذا الموضوع. 
ـــاو  يوفـر تقييـم المـوارد الحرجيـة العالميـة لعـام ٢٠٠٠ الـذي أصدرتـه الف

معلومات عن الأسباب الأساسية واردة في التقارير القطرية. 
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الإجراءات المتخذة في سبيل التنفيذ مقترح العمل 
أدت منظمـات غـير حكوميـة (مثـل معـهد المـوارد العالميـة، والصنـــدوق 
العــالمي للأحيــاء البريــة، ومعــهد التنميــة فيمــا وراء البحــار، ومنظمـــة 
�غرين بيس� الدولية) ومنظمات حكوميـة دوليـة مثـل الفـاو وبرنـامج 
الأمـم المتحـــدة للبيئــة، دورا رئيســيا في توعيــة اتمــع بأكملــه بأهميــة 

القضايا المتصلة بإزالة الغابات وتدهورها. 
ـــن خــلال أنشــطة تقــديم التقــارير والنشــر وتوعيــة  تتوافـر معلومـات م
الجماهـير الـتي يضطلـع ــا المؤتمــر الــوزاري المعــني بحمايــة الغابــات في 
أوروبا، وتشمل هذه المعلومات نتائج أنشطة الرصد التي تنشرها سـنويا 
اللجنة الاقتصادية لأوروبا والمفوضيـة الأوروبيـة؛ وأُنشـئت علـى شـبكة 
ــق  الإنـترنت قـاعدة بيانـات غـير مركزيـة تحتـوي علـى إحصائيـات لحرائ
الغابات وعلى بحوث في موضوع النظم الإيكولوجية الحرجية (تتضمـن 

١٩٨ ١ مؤسسة وعالما ومشروعا). 
ثالثا - تعزيز الدور الــذي 
تؤديه المزارع الحرجيـة في 
إدارة الغابـــــات بشــــــكل 

مستدام. 

أُشـير إلى إجـراءات ذات صلـة في ٢٥ في المائـة مـن التقـارير المقدمــة إلى 
لجنـة التنميـة المسـتدامة، معظمـــها في ســياق زيــادة مســاحات المــزارع 
الحرجيـة. إلا أن مـدى نجـاح هـذه المـزارع في الحـد مـن إزالـــة الغابــات 

وتدهورها لا يوجه إليه إلا اهتمام ضئيل جدا. 
أشـار تقييـم المـوارد الحرجيـة العالميـة لعـام ٢٠٠٠ إلى أن متوسـط معــدل 
إنشـاء المـزارع الحرجيـة الناجحـة في الفـترة مـن عـــام ١٩٩٠ إلى ٢٠٠٠ 
كــان بواقــع ٣,١ ملايــين هكتــار في الســنة. وكــانت نصــف المســاحة 
المستزرعة الجديدة مقامة على أرض جـرى تحويلـها مـن غابـات طبيعيـة. 

(أي إعادة التحريج على أراضي أُزيلت من عليها غابات طبيعية). 
لدى التصــدي لمقـترح العمـل هـذا، سـلطت المبـادرة المتعلقـة بالأسـباب 
الأساسية على الدور السلبي الـذي يمكـن أن تؤديـه المـزارع الحرجيـة في 
إزالة الغابات وتدهورها، مثل الاستعاضة عن الغابـات الأصليـة وزيـادة 

الضغط على الموارد الطبيعية. 
رابعـا - تقييـم الاتجاهــات 
الطويلـــة الأجـــل لعــــرض 
الأخشــــــاب والطلــــــــب 

عليها. 

ـــة إلى  لم تـرد إشـارة إلى إجـراءات ذات صلـة في التقـارير الوطنيـة المقدم
لجنة التنمية المستدامة. 

ــة  تقـوم منظمـة الأغذيـة والزراعـة كـل سـنتين بـإعداد التقريـر المتعلـق بحال
غابات العالم، مشفوعا بدراسات إقليمية تركز على التوقعـات وتتضمـن 
إحصائيات عن الإنتاج والواردات والصادرات والاستهلاك حسب نوع 
المنتـج والبلـد (وكذلـــك المنطقــة). وفي تقريــر عــام ٢٠٠١، ورد تقييــم 
للاتجاهات التي كانت سائدة طيلـة التسـعينات اسـتندت الفـاو في وضعـه 
إلى تقييمات مختلفة صادرة عنها وعن المنظمة الدولية للأخشاب المداريـة 

ومركز التجارة الدولية التابع للأونكتاد ومنظمة التجارة العالمية. 
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الإجراءات المتخذة في سبيل التنفيذ مقترح العمل 
خامسا - وضع سياسات 
وآليات وطنية لدعم إدارة 
الغابات بشكل مستدام. 

ـــراءات ذات صلــة في ٤٥ في المائــة مــن التقــارير  وردت إشـارة إلى إج
الوطنية المقدمة إلى لجنة التنمية المستدامة. 

ـــادرة  تشـير الأدلـة المنقولـة عـن المنظمـة الدوليـة للأخشـاب المداريـة والمب
المتعلقة بالأسباب الأساسية إلى أن معظم البلدان قد وضعـت سياسـات 
وطنيـة تتصـل بالغابـات في السـنوات الأخـيرة، رغـــم أن ذلــك لم يكــن 

يشمل دائما مشاركة طائفة عريضة من أصحاب المصلحة. 
سادسا - تحسين التعـاون 
والتنســــيق والشــــــراكات 
ــــــات  دعمـــــا لإدارة الغاب
بشـكل مســـتدام في إطــار 
برنامج وطني للغابات. 

ـــراءات ذات صلــة في ٣٨ في المائــة مــن التقــارير  وردت إشـارة إلى إج
الوطنية المقدمة إلى لجنة التنمية المستدامة، رغم أنه لم يكـن يشـار دائمـا 
إلى البرامج الوطنية للغابـات بصـورة صريحـة. إلا أن المعلومـات المتعلقـة 

بدرجة مشاركة أصحاب المصلحة كثيرا ما تكون محدودة جدا. 
رغـم أن معظـم البلـدان لديـها برامـج وطنيـة للغابـات تتفـــاوت مراحــل 
تطورهـا، فـإن الدراسـات الاسـتقصائية الـتي أجرـا الفـــاو تشــير إلى أن 
هذه البرامج لا تنفذ حاليا إلا في ٤٤ في المائة من البلدان؛ وقـد تعـثرت 
بلدان كثيرة في هـذا المضمـار بسـبب نقـص المـوارد البشـرية والمؤسسـية 
والمالية، فضلا عن عدم وجود سياسات مناسبة وتنسيق كــاف وآليـات 

ملائمة للمشاركة الجماهيرية. 
أنشأت اللجنة المعنية بالتكنولوجيا والإدارة والتدريب في مجــال الغابـات 
المشتركة بين الفاو واللجنة الاقتصادية لأوروبـا ومنظمـة العمـل الدوليـة 
فريقـا مـن الاختصـاصيين يعـنى بالمشـاركة والشـراكة في مجـال الغابــات، 

لكي يتولى توضيح مفهوم المشاركة ويضع إطارا مفاهيميا. 
ســابعا - رصــــد وتقييـــم 
التقـــدم المحـــرز في تنفيـــــذ 
ـــات،  برنــامج وطــني للغاب
ـــــك اســــتعمال  بمـــا في ذل
معايـــــــير ومؤشـــــــــرات، 
والإبــــلاغ عــــــن ذلـــــك 

التقدم. 

ـــراءات ذات صلــة في ٣٥ في المائــة مــن التقــارير  وردت إشـارة إلى إج
الوطنيـة المقدمـة إلى لجنـة التنميـة المســـتدامة، رغــم أن الــبرامج الوطنيــة 

للغابات لم يكن يشار إليها دائما بصورة صريحة. 
يشارك ما لا يقل عن ١٤٠ بلـدا في واحـدة علـى الأقـل مـن العمليـات 
الرئيسية التسع المعنية بالمعايير والمؤشرات، والتي تشـمل المنظمـة الدوليـة 
للأخشاب المدارية، والمبادرات التالية: المنطقة الأفريقية الجافة، ومبـادرة 

عموم أوروبا، ومونتريال، وتارابوتو، وليباتيريك. 
وضعـت مجموعـة الثمـاني برنـامج عمـل بشـأن الغابـات، يتضمـن إنشــاء 
عملية تضم أصحاب المصلحة من القطاعين العام والخاص بشأن تطبيــق 

المعايير والمؤشرات. 
وحدد المؤتمر الـوزاري المعـني بحمايـة الغابـات في أوروبـا آليـات مناسـبة 
للمشاركة تشمل جميـع الأطـراف المهتمـة باعتبـاره عنصـرا أساسـيا مـن 
عناصر البرامج الوطنية للغابات في سياق يشمل أوروبا كلها، ونجـح في 

التوصل إلى فهم مشترك لتلك السياسات في هذا السياق. 
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ـــــراك جميــــع  ثامنـــا - إش
الأطــــــراف المهتمــــــــة في 
البحوث المتعلقة بالغابات

ـــراءات ذات صلــة في ١٠ في المائــة مــن التقــارير  وردت إشـارة إلى إج
الوطنية المقدمة إلى لجنة التنمية المستدامة، رغم أنه لم تـرد إلا معلومـات 

قليلة عن نسبة الأطراف المهتمة التي جرى إشراكها في البحوث. 
أنشـأ الاتحـاد الـدولي لمنظمـــات البحــوث الحرجيــة فرقــة عمــل لتعزيــز 
التفـاعل بـين علـم الحراجـة والسياسـة الحرجيـة. والعمـل جـارٍ حاليــا في 
هذا الصدد؛ ويتمثل النهج المتبع حاليا في تحديـد عـدد يـتراوح بـين ٤٠ 
و ٥٠ دراسة حالة من جميع أنحاء العــالم تصـف الكيفيـة الـتي أثـرت ـا 

نتائج البحوث بنجاح في السياسات المتعلقة بالغابات. 
تاســعا - الأخــذ بحوافــــز 
إيجابيــــــة للمســـــــاعدة في 
ــــة الغابـــات  مكافحــة إزال

وتدهورها 

ـــراءات ذات الصلــة في التقــارير  وردت إشـارة إلى عـدد قليـل مـن الإج
الوطنيـة المقدمـة إلى لجنـة التنميـة المسـتدامة، وتشـير معظـم الحوافـز الـــتي 
ذكرت إلى إنشــاء مـزارع حرجيـة. إلا أن هنـاك تسـليما واسـع النطـاق 

بالدور الذي يؤديه إصدار الرخص في توفير هذه الحوافز. 
وتشير النتائج التي خلـص إليـها الاسـتبيان إلى أن أقـل مـن ٢٠ في المائـة 

من البلدان توفر حوافز. 
وفر استعراض أجرتـه الفـاو معلومـات عـن صنـاديق وطنيـة للغابـات في 
٤١ بلدا، وهي معلومات تشير إلى أن عددا كبيرا من هـذه البلـدان قـد 
أنشأ هذه الصناديق لتوفير درجة ما مـن الاسـتمرارية المؤكـدة في تمويـل 

قطاعاا الحرجية. 
تحـول بعـض البلـدان، منـها كوسـتاريكا وكولومبيـــا والولايــات المتحــدة 
الأمريكية واليابان، جـزءا مـن الإيـرادات الـتي تحققـها مـن الإمـداد بالميـاه 
وتوليد الطاقة الكهرمائية لتمويل برامج إدارة الغابات في المساقط المائيـة. 
ـــرادات مــن  وقـد وسـعت كوسـتاريكا مـن هـذا المفـهوم ليشـمل تدبـير إي
الضرائب المفروضة علـى الطاقـة ودفـع تعويضـات لمـلاك الأرض التـابعين 

للقطاع الخاص مقابل حفظ وإدارة الغابات الموجودة على أراضيهم. 
جـرى إحـراز تقـدم كبـير في تكويـن توافـق في الآراء علـــى تمويــل إدارة 
الغابات بشكل مسـتدام عـن طريـق عمليـة دوليـة تتنـاول اسـتراتيجيات 
تمويل إدارة الغابات بشكل مستدام (عقدت حلقات عمـل ـذا الشـأن 
في بريتوريا، ١٩٩٦؛ وكرويدون بالمملكة المتحــدة، ١٩٩٩؛ وأوسـلو، 

 .(٢٠٠١
عاشرا - وضع سياسـات 
تسـتهدف ضمـــان حيــازة 
ـــــات  الأراضــــي للمجتمع
المحليــــــــــة والســــــــــــكان 

الأصليين. 

لم يشـر في التقـارير الوطنيـة المقدمـــة إلى لجنــة التنميــة المســتدامة إلا إلى 
عدد قليل جدا من الإجراءات ذات الصلة. 

ـــن  وتشـير النتـائج المسـتخلصة مـن الاسـتبيان إلى أن نحـو ٥٠ في المائـة م
البلــدان قــد اســتحدثت آليــات لتحســـين إمكانيـــة حيـــازة الأراضـــي 

واستعمال موارد الغابات بصورة مستدامة. 
ــــان  طــرأت تحســينات كثــيرة في الســنوات الأخــيرة فيمــا يتعلــق بضم
الحيازة. وهو موضوع كـان محـور تركـيز كثـير مـن المبـادرات الدوليـة، 
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مثـل إعـلان بوغـور (إندونيسـيا) بشـأن إصـلاح نظـم مسـاحة الأراضــي 

وبيان بوتسدام بشأن التنمية الريفية. 
ـــائي الثنائيــة  فضـلا عـن ذلـك، بـدأ العديـد مـن مؤسسـات التعـاون الإنم
والمتعددة الأطراف حملات بشأن ضمان الحيازة وتنفيـذ برامـج جديـدة 

بشأن سياسات الأراضي وإدارا ومسحها. 
استحدث المؤتمر الوزاري المعني بحماية الغابات في أوروبا أداة مشـتركة 
لعموم أوروبا تستهدف مواصلة تشجيع إدارة الغابـات بشـكل مسـتدام 
في أوروبا عن طريق ترجمة الالتزامات الدولية إلى خطط وممارسـات في 

مجال إدارة الغابات. 
التعاون الدولي في توفير المساعدة المالية ونقل التكنولوجيا  باء -

ـــــذ  حـــادي عشـــر - تنفي
تدابـير تســـتهدف معالجــة 
مشكلة الديون الخارجية.

جرى حسم ديون تبلـغ ١٥٩ مليـون دولار تقريبـا بتحويلـها إلى تمويـل 
الاستثمارات المخصصة لحماية الطبيعة التي تركز على الغابات. 

وفي عام ١٩٩٨، سنت الولايـات المتحـدة قانونـا يسـمى قـانون حفـظ 
الغابات المدارية يتيح للبلدن النامية إعادة هيكلة الديون المستحقة عليها 
لدى الولايات المتحدة في مقابل قيامها بإجراءات لدعم حفظ الغابـات 

المدارية. 
تشير النتائج المستخلصة من الاستبيان إلى أن أقلية من البلدان (أقل مـن 
٣٠ في المائة) قد أجرت تحليلا لآثار الديون الخارجية واستطلعت طُرقا 

مبتكرة للتمويل. 
ـــــــم  ثـــــاني عشـــــر - دع
وتشجيع مشاركة اتمع 
ــــات  المحلـــي في إدارة الغاب

بشكل مستدام. 

سـلطت المبـادرة المتعلقـة بالأسـباب الأساســـية الضــوء علــى كثــير مــن 
الإجـراءات المحـددة، منـها إنشـاء برامـج بحثيـة ومشـاريع صغـــيرة يتــولى 
توجيهـها اتمـع المحلـي، وزيـادة بنـــاء القــدرة علــى تســويق المنتجــات 
الحرجية المعتمدة المستقلة التي ينتجها الغـير، ووضـع السياسـات، ويئـة 

بيئة مواتية لضمان فعالية إدارة اتمع المحلي للغابات. 
قـامت بلـدان أعضـاء في مجموعـة الثمانيـة بتوسـيع نطـــاق الأنشــطة فيــها 
لتشمل تشجيع مشاركة اتمع المحلي في إدارة الغابات بشكل مستدام. 
اضطلعت وحدة الحراجة اتمعيـة التابعـة للفـاو بـدور رئيسـي في دعـم 
مشاركة اتمع المحلي عن طريــق التوجيـه التقـني وبنـاء القـدرات ونشـر 

المعلومات. 
شكل الاتحاد العالمي لحفظ الطبيعة فريقـا عـاملا معنيـا بمشـاركة اتمـع 
ــــة  المحلــي في إدارة الغابــات لاســتخلاص دروس مــن التجــارب الميداني
وتطبيقها، وإقناع الحكومات والوكالات المانحة بأن تصبح أكثر تجاوبـا 

مع جهود حفظ الطبيعية التي يبذلها اتمع المحلي. 
أصبحت مشاركة اتمــع المحلـي في بعـض البلـدان حاليـا جـزءا راسـخا 
لا يتجزأ من إطار إدارة الغابات، إلا أن بلدانا كثيرة لا تزال في بواكير 
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عهدها مع الأخـذ بأشـكال مـن الحراجـة اتمعيـة تتـلاءم مـع الأحـوال 

السائدة فيها. 
جيم -المنظمات الدولية والمؤسسات المتعددة الأطراف والصكوك 

ثالث عشر - تحليـل آثـار 
الديـــون الخارجيـــة علــــى 
إزالة الغابات وتدهورها. 

نظـم برنـامج الغابـات التـابع لبرنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومركــز 
ـــة مــن حلقــات العمــل (في بريتوريــا  البحـوث الحرجيـة الدوليـة مجموع
وكرويـدون وأوسـلو) تنـــاولت بــالفحص المتعمــق مســألة تمويــل إدارة 
الغابات بشكل مستدام؛ وأسهمت طائفة عريضة من المنظمات الدولية 
في هذه الاجتماعات التي استكشفت بصـورة صريحـة طرقـا ومخططـات 
مالية مبتكرة لمساعدة البلدان على تعزيز إدارة الغابات بشكل مستدام. 
اضطلعت مجموعة كبيرة ومتنوعة من المنظمات، منها معـهد كريسـتيان 
ميتشيلسين، ومعهد الدراسات الإنمائية، ومعهد الأمم المتحـدة لبحـوث 
التنميــة الاجتماعيــة، ومعــهد المــوارد العالميــة، بتحليــل لآثــار الديــــون 

الخارجية على إزالة الغابات. 
رابــــع عشــــر - دراســـــة 
ـــازة  الصلـة بـين قضايـا حي
ـــات  الأراضـي وإزالـة الغاب

وتدهورها. 

يعمل عدد من المنظمات في هذا اـال، منـها مركـز البحـوث الحرجيـة 
ـــك الــدولي،  الدوليـة، والمركـز الـدولي لبحـوث الحراجـة الزراعيـة، والبن
والفاو، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
(وتحديدا برنامج الغابات التابع له)؛ وقد جرى نشـر النتـائج في تقـارير 

ومنشورات. 
 


