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Resumen

Tras la creacion del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques y la inclu-
sién del comercio en su programa de trabajo plurianual y en su plan de accidn, el
comercio sera uno de los temas comunes que se examinaran en cada periodo de se-
siones. Ademas, constituird una parte importante de los aspectos econdémicos de los
bosques en los que el Foro centrard la atencion en su tercer periodo de sesiones. La
presente nota proporciona antecedentes e informacidén sobre la perspectiva general
del proceso del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques/Foro Intergubernamen-
tal sobre los Bosques (GIB/FIB), las tendencias del comercio mundial y de los recur-
sos forestales, y la situacion actual y la evaluacion de los acontecimientos relativos al
comercio de productos y servicios forestales para ayudar al Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques a determinar los preparativos de su trabajo en materia de
comercio y ordenacién sostenible de los bosques con arreglo a las disposiciones de
su mandato.

* E/CN.18/2002/1.
** Preparado por la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales; los puntos de vista y las
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Introduccion

1.  El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bos-
ques, al aprobar su programa de trabajo plurianual para
el periodo 2001-2005" en su primer periodo de sesiones
sustantivo, reconocid la importancia, entre otras cosas,
del comercio internacional de productos de madera y
no madereros, tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, para la consecucion de los
objetivos del programa. El Foro decidi6 igualmente que
el comercio seria uno de los temas comunes que se
abordarian en todos sus futuros periodos de sesiones’.
En el marco del plan de acciéon del Foro®’, aprobado
también en su primer periodo de sesiones sustantivo, se
le atribuye al comercio un papel importante para lograr
la ordenacion sostenible de los bosques. En consecuen-
cia, se ha considerado que el comercio internacional y
la ordenacidén sostenible de los bosques son uno de los
16 elementos que constituyen un instrumento impor-
tante para la ejecucion de las propuestas actividades del
Grupo Intergubernamental sobre los Bosques/Foro In-
tergubernamental sobre los Bosques (GIB/FIB)*. Por lo
que respecta al comercio como uno de los medios para
llevar a la practica el plan de accion, se ha reconocido
que la compraventa de productos y servicios relaciona-
dos y no relacionados con la madera, incluso a través
de las fronteras, tiene importantes repercusiones sobre
la ordenacidon sostenible de los bosques, la explotacion
de los recursos forestales y el valor de los productos de
los bosques’. Por tanto, las cuestiones comerciales de-
berian ser parte integrante de la labor del Foro, que
tratard de determinar las formas mejores en que el co-
mercio puede facilitar la aplicacion de las propuestas
de accion del GIB/FIB.

I. Antecedentes

2. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo®, en el capitulo 11 del Programa 217 que
trata de la lucha contra la deforestacion y en otros ca-
pitulos pertinentes, y la declaracion autorizada, sin
fuerza juridica obligatoria, de principios para un con-
senso mundial respecto de la ordenacion, la conserva-
cion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo
tipo (los Principios relativos a los bosques)® constitu-
yen un marco general para tratar los temas relativos a
los bosques del mundo, incluida la relacidon entre el
comercio y la ordenacién sostenible de los bosques. Al
considerar la cooperacidon internacional como una de

0172321s.doc

las dimensiones sociales y econdmicas fundamentales
en la consecucion de un desarrollo sostenible, sobre to-
do en los paises en desarrollo, en el capitulo 2 del Pro-
grama 21 se subraya la importancia de que la economia
internacional proporcione un clima internacional de
apoyo para alcanzar los objetivos ambientales y de de-
sarrollo mediante el fomento del desarrollo sostenible,
liberalizando el comercio y logrando que éste y el me-
dio ambiente se apoyen mutuamente (parr. 2.3). Por lo
que concierne a los bosques, esto se traduce en el in-
tento por alcanzar tres objetivos interrelacionados:

a) Fomentar la ordenacion sostenible de los
bosques mediante la liberalizaciéon del comercio;

b) Lograr que el comercio y la ordenacion
sostenible de los bosques se apoyen mutuamente;

c¢) Fomentar el comercio de productos y servi-
cios forestales, especialmente de los que proceden de
recursos forestales ordenados de manera sostenible.

3. Otras directrices sobre el tema del comercio, en el
marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, son las siguientes:

+ Las medidas de politica comercial con fines am-
bientales no deberian constituir un medio de dis-
criminacion arbitraria o injustificable ni una res-
triccion velada del comercio internacional (Decla-
racion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, principio 12);

* Deberia prestarse apoyo a los esfuerzos de los
paises en desarrollo por fortalecer la ordenacion,
la conservaciéon y el desarrollo sostenible de sus
recursos forestales, habida cuenta del problema
de alcanzar por lo menos el valor de sustitucion
de los bosques mediante el mejoramiento del ac-
ceso al mercado de productos forestales, espe-
cialmente productos elaborados (Principios rela-
tivos a los Bosques, principio 9 a));

* El comercio de productos forestales deberia ba-
sarse en normas y procedimientos no discrimina-
torios y multilaterales convenidos de conformidad
con el derecho y las practicas del comercio inter-
nacional. En este contexto, deberia facilitarse el
comercio internacional abierto y libre de los pro-
ductos forestales (Principios relativos a los Bos-
ques, principio 13 a));

* Deberia estimularse la reduccion o eliminacion
de las barreras arancelarias y los obstaculos al
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mejoramiento del acceso al mercado y de los pre-
cios, con miras a elevar el valor afiadido de los
productos forestales, asi como la elaboracién lo-
cal de dichos productos (Principios relativos a los
Bosques, principio 13 b));

* Las politicas de conservacion forestal y desarrollo
sostenible deberian integrarse con las politicas
econdémicas, comerciales y otras politicas perti-
nentes (Principios relativos a los Bosques, princi-
pio 13 d));

* Deberian evitarse las politicas y practicas comer-
ciales y de otro tipo que pudieran producir la de-
gradacion de los bosques (Principios relativos a
los Bosques, principio 13 e));

* Deberian eliminarse o evitarse las medidas uni-
laterales, incompatibles con las obligaciones o
acuerdos internacionales, destinadas a restringir
y/o prohibir el comercio internacional de la made-
ra u otros productos forestales con el objeto de
lograr la ordenacion sostenible a largo plazo de
los bosques (Principios relativos a los Bosques,
principio 14).

4.  Se han llevado a cabo actividades, auspiciadas
por las Naciones Unidas y por conducto del GIB
(1995-1997) y del FIB (1997-2000) para aprovechar el
primer consenso mundial sobre los bosques alcanzado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). De este
proceso salieron dos conjuntos de propuestas de accion
que deben ser puestas en practica por los paises y otras
partes interesadas para mejorar la ordenacion, la con-
servacion y el desarrollo sostenible de bosques de todo
tipo. En el ambito del comercio y el medio ambiente,
las propuestas de accién consensuadas abarcan una
gran variedad de temas, aunque hubo una serie de esfe-
ras polémicas en las que no se llegd a un consenso.
Tras la creacion del Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques y la inclusion del comercio en su programa
de trabajo plurianual y en su plan de accion, el comer-
cio serda uno de los temas comunes que se examina-
ran en cada uno de los futuros periodos de sesiones.
Ademas, el comercio constituird una parte importan-
te de los aspectos econdmicos de los bosques en los
que del Foro centrara la atencioén en su tercer periodo
de sesiones.

I1. Asuntos pendientes del proceso
del Grupo Intergubernamental
sobre los Bosques/Foro
Intergubernamental sobre los
Bosques relacionados con el
comercio

A. Perspectiva general del proceso
del GIB/FIB

5. En el marco del GIB, los asuntos relativos al co-
mercio se examinaron dentro del punto IV del programa:
“El comercio y el medio ambiente en relacion con los
productos y servicios forestales”. Basandose en este exa-
men, el GIB recomend¢ varias propuestas de accion sobre
cuestiones relativas al acceso a los mercados, la competi-
tividad relativa de los productos forestales, las especies
menos utilizadas, la certificacion y el etiquetado, la inter-
nacionalizacion completa de los costos y la transparencia
de los mercados (véase E/CN.17/1997/12). Las esferas en
las que se alcanzo6 el consenso se referian a las siguientes
propuestas de accion:

a)  Mejorar el acceso a los mercados:

* Reducir los obstaculos arancelarios y no
arancelarios;

 Alentar al sector privado y a los propietarios
de los bosques a que fomenten la ordena-
cion sostenible de éstos;

* Velar por que las politicas comerciales tomen
en consideracion los derechos comunitarios;

b) Mejorar la competitividad relativa de los
productos forestales, entre otras cosas, reuniendo mas
informacion y apoyando los procesos con base en la
comunidad;

¢) Fomentar el uso de las especies menos utili-
zadas, cuando sea consecuente con el ordenamiento
sostenible de los bosques;

d) Certificacién y etiquetado:

* Velar por que estos sistemas no consti-
tuyan una restriccion encubierta a la
comercializacion;

* Aumentar la capacidad de evaluacion de los
paises en desarrollo en relacion con la certi-
ficacién voluntaria;
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* Apoyar conceptos relativos a la certifica-
cidn tales como: acceso abierto y no discri-
minacion, credibilidad, eliminaciéon del en-
gafio, eficacia en funcion de los costos, par-
ticipacion de todas las partes interesadas,
ordenacion sostenible de los bosques y
transparencia;

Seguir estudiando una serie de temas, in-
cluidos la eficacia en la promocion de la or-
denacion sostenible de los bosques, la rela-
cion entre criterios y marcos indicadores y
certificacion, la equivalencia y el reconoci-
miento mutuo y el papel del gobierno;

e) Examinar los medios de establecer la inter-
nalizacion completa de los costos de los productos de
madera y los sucedaneos no madereros;

f)  Ampliar la labor en lo referente a la transpa-
rencia de los mercados para el comercio de productos
forestales.

6. No obstante, hubo una serie de opciones para la
adopciéon de medidas en las que el GIB no pudo lograr
un consenso, entre ellas:

a) Posible acuerdo con respecto a los temas
relacionados con el comercio internacional no discri-
minatorio de productos forestales procedentes de bos-
ques de todo tipo;

b) Relacion entre las obligaciones contraidas
en virtud de convenios internacionales y las medidas
nacionales, incluidas las medidas impuestas por las ju-
risdicciones subnacionales.

7.  Basandose en los progresos realizados por el GIB,
el FIB debatio asuntos relacionados con el comercio en
el marco de los elementos de programa I.a (Promover y
facilitar la aplicacion de las propuestas de accion del
Grupo Intergubernamental sobre los Bosques), I.b
(Examen de los progresos que se logren en la aplicacion)
y IL.b (Cuestiones pendientes y otras cuestiones: comer-
cio y medio ambiente). Se acordaron las siguientes pro-
puestas de accion del FIB (véase el documento
E/CN.17/2000/14, secc. 11, anexo, parrs. 41 y 42):

a) Colaborar con miras a lograr que el comer-
cio de productos y servicios forestales lefiosos y no
lefiosos tenga su origen en bosques ordenados de mane-
ra sostenible;
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b)  Seguir colaborando a fin de establecer sis-
temas voluntarios de certificacion o etiquetado con mi-
ras a lograr su compatibilidad a nivel internacional;

c¢) Llevar a cabo analisis de la internalizacion
del costo total;

d)  Analizar las consecuencias ambientales para
el ciclo biolégico completo de los productos forestales;

e) Mejorar la transparencia de los mercados;

f)  Promover la cooperacion internacional a fin
de reducir el comercio ilegal de productos forestales
lefiosos y no lefiosos;

g) Elaborar estrategias de ordenacion sostenible
de los bosques desde una perspectiva de largo plazo;

h) Reconocer la especial importancia de las
importaciones de productos forestales para los paises
con una cubierta forestal reducida y ecosistemas fo-
restales vulnerables, y para los pequefios Estados insu-
lares en desarrollo.

8. El FIB no pudo llegar a un consenso acerca de:

a) La referencia a la Organizacion Mundial del
Comercio como una de las partes a las que se instod para
que siguieran colaborando a fin de establecer unos sis-
temas voluntarios de certificacion o etiquetado;

b) El apoyo a los ininterrumpidos esfuerzos
encaminados a liberalizar el comercio, prestando espe-
cial atencion a la eliminacion de las restricciones co-
merciales existentes y nuevas que limitan el acceso a
los mercados, especialmente de los productos forestales
con valor afiadido.

9. Los paises y las partes pertinentes han puesto en
practica en distinta medida estas propuestas de acciéon
del GIB/FIB. A diferencia de las propuestas mas defini-
tivas, como las relativas a los programas en materia de
bosques naturales y a los criterios e indicadores, en las
propuestas de accion sobre el comercio y el medio am-
biente con respecto a los productos y servicios forestales
es mas dificil fijar objetivos y plazos de ejecucion. En
consecuencia, la puesta en practica de estas propuestas
va a ser probablemente mas orientada al proceso que
prescriptiva. No obstante, el Foro de las Naciones Uni-
das sobre los Bosques seguira haciendo hincapié¢ en la
ejecucion efectiva de estas propuestas en el marco de su
plan de accion. Algunas de las medidas sobre las que el
GIB y el FIB no pudieron llegar a un consenso pueden
haber sido superadas por los acontecimientos que se han
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producido en los ultimos afios. Sin embargo, atin cabe la
posibilidad de que el Foro estudie las medidas propues-
tas que todavia son pertinentes.

B. Tendencias mundiales del comercio
y los recursos forestales

10. La produccion mundial y el comercio internacio-
nal de productos forestales han seguido ampliandose de
manera significativa. Seglin la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la produccion mundial de rollizos aumentd de
3.250 millones de metros ctibicos en 1996 a 3.380 mi-
llones en 2000, mas de la mitad de los cuales se utiliza-
ron como lefia, especialmente en paises en desarrollo.
La produccion mundial de rollizos industriales aumentd
de 1.500 millones de metros cubicos a 1.515 millones
durante el mismo periodo, el 60% de los cuales fue ase-
rrado o convertido en trozas para chapas de madera y el
resto fue convertido en pulpa o destinado a otros usos.
El valor mundial de las exportaciones de productos fo-
restales primarios (trozas, madera aserrada, tableros,
pulpa y papel) aument6 de 134.570 millones de ddlares
en 1996 a 141.560 millones en 1999, la mayor parte de
los cuales (casi dos tercios en 2000) procedian de la
pulpa y los productos de papel. El comercio mundial de
productos secundarios elaborados derivados de la ma-
dera ha crecido con mayor rapidez que el de productos
primarios, incrementandose casi un 25%, de unos
32.000 millones de dodlares en 1996 a casi 40.000 mi-
llones en 2000. Aunque no se cuenta con estadisticas
comerciales suficientemente elaboradas de los produc-
tos forestales no derivados de la madera, su importan-
cia se refleja en el valor del comercio de los productos
de bambu y de rota calculado en 1.500 millones de dé-
lares anuales.

11. El comercio internacional de productos forestales,
aunque se esta expandiendo, sigue constituyendo una
parte relativamente pequefia de la produccion mundial.
Aproximadamente una cuarta parte de los tableros y
productos de papel derivados de la madera y una quinta
parte de la madera aserrada y la pulpa de madera se
comercializan internacionalmente, aunque so6lo el 7%
de la produccion de rollizos industriales se comerciali-
za en la actualidad. El comercio todavia estd dominado
por un reducido nimero de paises, la mayoria de ellos
desarrollados, aunque algunos paises en desarrollo es-
tan ejerciendo influencia en determinados segmentos
del comercio internacional. La proporcion de productos

secundarios elaborados derivados de la madera en el
comercio internacional mundial de productos forestales
también se ha incrementado, especialmente por lo que
respecta a los paises en desarrollo. El comercio sigue
concentrado en las tres principales regiones de la
Cuenca del Pacifico, América del Norte y Europa, en
las que el Japon, los Estados Unidos de América, el
Canadé y la Union Europea siguen siendo los mayores
mercados. No obstante, China se ha convertido en los
ultimos afios en un importador importante de materias
primas y un exportador cada vez mayor de productos
acabados. Al mismo tiempo, estd aumentando rapida-
mente el consumo interno de productos derivados de la
madera en los paises en desarrollo. Se prevé que segui-
ra aumentando la producciéon forestal en plantaciones,
compensandose de esta forma la reduccion anticipada
de productos forestales tropicales disponibles en los
mercados internacionales. Es probable que la propor-
cion de productos forestales procedentes de plantacio-
nes siga aumentando en relaciéon con los procedentes de
bosques naturales.

C. Situacion actual y evaluacion de los
acontecimientos relativos al comercio
de productos y servicios forestales

Acceso a los mercados

12.  En los ultimos afos, el comercio internacional de
productos forestales se ha beneficiado de las disposi-
ciones adoptadas en las negociaciones multilaterales de
la Ronda Uruguay, que garantizaron mayores reduccio-
nes de la mayor parte de los aranceles que gravaban los
productos forestales, redujeron la incertidumbre me-
diante la consolidacion de los aranceles en la mayoria
de los mercados y redujeron el grado de progresividad
arancelaria. Sin embargo, el uso continuado de obsta-
culos, especialmente no arancelarios, que tienen como
objetivo, entre otros, alentar la elaboracion interna,
fomentar los productos procedentes de bosques orde-
nados de manera sostenible y restringir las importacio-
nes de productos forestales producidos de manera ile-
gal o no sostenible, ha dificultado el acceso de muchos
productos forestales a los mercados. Ademads, en el
contexto del proceso del GIB/FIB, todavia no se ha lle-
gado a un consenso con respecto a algunas cuestiones
importantes, incluida la eliminacion de medidas unila-
terales que sean incompatibles con los acuerdos inter-
nacionales; la eliminacidn de prohibiciones y boicoteos
unilaterales incompatibles con las normas del sistema
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comercial internacional, como se pide en el principio
14 de los Principios relativos a los bosques; una mayor
transparencia de los mercados para mejorar el acceso a
¢éstos de los productos y servicios forestales, incluidos
los procedentes de bosques ordenados de manera sos-
tenible; y la eliminacion de las restricciones comercia-
les que limitan el acceso a los mercados, especialmente
a los productos forestales con valor afiadido.

13. El fomento del comercio de productos y servicios
forestales procedentes de bosques ordenados de manera
sostenible es fundamental para lograr que el comercio
y la ordenacion forestal sostenible se apoyen mutua-
mente. Asi pues, hay que otorgar prioridad a las medi-
das adecuadas y factibles para lograr el completo acce-
so de estos productos y servicios a los mercados, te-
niendo en cuenta al mismo tiempo la preocupacion de
los paises en desarrollo por las consecuencias que esto
tendria sobre sus exportaciones de productos proce-
dentes de bosques que todavia no son objeto de orde-
nacion sostenible. A partir de los resultados de la Con-
ferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del
Comercio, celebrada en Doha del 9 al 13 de noviembre
de 2001, es probable que las posibilidades de seguir
mejorando el sistema comercial multilateral tengan un
efecto saludable sobre el comercio de productos y ser-
vicios procedentes de los bosques si se concentran ma-
yores esfuerzos en reducir los aranceles que gravan los
productos forestales elaborados y de mayor valor y se
eliminan los actuales obstaculos no arancelarios sobre
los productos forestales.

Competitividad relativa de los productos
forestales

14. La competitividad de los productos forestales en
relacion con los productos rivales y los sucedaneos no
lefiosos viene determinada por factores técnicos, de es-
pecificacion, de abastecimiento y relativos al costo y el
precio. A pesar de ser naturales y renovables, asi como
de necesitar menos energia para su produccion, los
productos forestales estan cada vez mas sometidos a
exigencias de sostenibilidad y certificacion que no ne-
cesariamente se aplican a algunos de los productos ri-
vales que son no renovables, no biodegradables y me-
nos inocuos para el medio ambiente. Los competidores
de los productos forestales, especialmente las indus-
trias del acero y el plastico, utilizan comparaciones
simplificadas para promocionar de manera agresiva sus
productos rivales de la madera. Es necesario llevar a
cabo estudios globales basados en el analisis del ciclo
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biolégico para comunicar los auténticos efectos am-
bientales y sociales de los productos alternativos. Es
posible que el costo de cumplir las exigencias de soste-
nibilidad y certificacion afecte a la competitividad del
precio de los productos forestales con respecto a los
productos rivales. La sustitucion para algunos usos de
productos procedentes de bosques tropicales por pro-
ductos procedentes de bosques de zonas templadas
también se ha dado como resultado del progreso tec-
nolégico y del desarrollo de los productos, unido a la
estabilidad del abastecimiento y a la competitividad del
precio de los productos procedentes de bosques de zo-
nas templadas. En el contexto del proceso del GIB/FIB,
se han recomendado propuestas de accion relativas a la
reunioén de informacion y a la realizacion de estudios
sobre la posible competencia entre la madera y los su-
cedaneos no lefiosos, asi como al apoyo a los paises en
desarrollo en su esfuerzos por aumentar la productivi-
dad y la eficiencia de las actividades de transformacion
secundaria. Se necesitan medidas adecuadas para sal-
vaguardar e incrementar la competitividad de los pro-
ductos forestales y para lograr que las medidas tomadas
para cumplir las exigencias de sostenibilidad y certifi-
cacion no afecten a la competitividad de su precio. El
FIB recomend6 igualmente que se siguieran analizando
las consecuencias ambientales para el ciclo bioldgico
completo de los productos forestales y de sus suceda-
neos. Se han obtenido algunos resultados muy positi-
vos de este tipo de analisis para ciertos productos lefio-
sos, lo que parece indicar que podrian utilizarse para
promocionar estos productos en el mercado. Sin em-
bargo, los productores y exportadores de productos fo-
restales, que hacen frente ya a las dificultades deriva-
das de la ordenacion sostenible de los bosques y la cer-
tificacion, podrian considerar esto como una nueva
exigencia.

Especies menos utilizadas

15. A pesar de que se ha pedido que se intensifiquen
las actividades para promocionar en los mercados na-
cionales e internacionales las especies menos utiliza-
das, los progresos reales conseguidos al respecto son
todavia escasos. Ademas de facilitar el desarrollo y la
adaptacion de las tecnologias, incluido el conocimiento
tradicional relativo a los bosques, se necesita trabajar
mas en el desarrollo de los productos y en la promo-
cion y comercializacion de las especies menos utiliza-
das. La certificacion ha resultado ser un instrumento
para ayudar a algunos productores de las zonas tropi-
cales a promocionar estas especies.
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Certificacion y etiquetado

16. Los sistemas voluntarios de certificacion de la
ordenacion forestal y de etiquetado de los productos fo-
restales, como instrumentos de mercado para fomentar
la ordenacion sostenible de los bosques per se y para
promocionar el comercio de productos forestales pro-
cedentes de recursos ordenados de manera sostenible,
han avanzado notablemente en los ultimos afios. Ac-
tualmente, se calcula que hay 118 millones de hecta-
reas de bosques certificados, en comparacion con
5 millones de hectareas en 1998. Mas del 97% de los
bosques certificados, es decir, 114,85 millones de hec-
tareas, estd situado en paises de clima templado. Se
calcula que los bosques certificados en paises tropica-
les ocupan actualmente sélo 3,15 millones de hecta-
reas, lo que supone menos del 0,2% de los 1.700 millo-
nes de hectareas de bosques tropicales naturales exis-
tentes y menos del 3% de la superficie total de bosques
certificados actualmente. Esto muestra claramente la
tendencia de que la certificacion y el etiquetado estan
avanzando, sobre todo en los paises desarrollados, y
que los paises tropicales y en desarrollo se estan que-
dando atras. Por tanto, es necesario apoyar la labor de
los paises en desarrollo que quieran participar en los
sistemas voluntarios de certificacion y etiquetado para
que sus productos forestales tengan mas aceptacion en
los mercados. Esto es igualmente valido para los pe-
quefios y medianos propietarios de bosques y empresas
de los paises desarrollados y en desarrollo.

17. A pesar de los progresos alcanzados en materia de
certificacion y etiquetado, todavia no se ha afirmado de
manera concluyente que sean realmente eficaces para
fomentar la ordenacion sostenible de los bosques y el
comercio conexo. La falta de seguridad de que se ga-
ranticen primas en los mercados internacionales para
los productos forestales certificados y etiquetados pone
de relieve la preocupacion sobre si la certificacion y el
etiquetado proporcionaran los incentivos comerciales y
mercantiles necesarios para conseguir la ordenacion
sostenible de los bosques y cubrir los costos que esto
conlleva. Todavia no se han abordado de manera ade-
cuada otros problemas relativos a la proliferacion de
iniciativas, la credibilidad de los esquemas, la compa-
tibilidad con la OMC y las normas comerciales interna-
cionales, la transparencia, la no discriminacion, los
costos y la viabilidad econémica, los efectos sobre los
mercados y la necesidad de fomentar la capacidad. Se
estan llevando a cabo actividades para mejorar la com-
parabilidad de los sistemas internacionales de certifica-

cion y etiquetado mediante el estudio de las posibilida-
des y los requisitos de un marco y criterios para identi-
ficar los sistemas verosimiles y aceptados, probable-
mente partiendo de la base del reconocimiento mutuo.

Valoracion de los productos y servicios
forestales e internalizacion completa
de los costos

18. Se ha subrayado la conveniencia de conseguir que
los productos y servicios forestales y sus sucedaneos
sean valorados de manera adecuada mediante la inter-
nalizacion total de los costos, ya que esto puede contri-
buir a la larga a generar corrientes financieras para la
ordenacion sostenible de los bosques. En el contexto
del proceso del GIB/FIB, se recomend6 que se realiza-
ran analisis de las consecuencias que tendria la inter-
nalizacion total de los costos sobre la ordenacion fo-
restal y el desarrollo econdémico y que se aplicaran es-
trategias de internalizacion total de los costos a los
productos y servicios forestales y sus sucedaneos. Las
dificultades practicas que conlleva la valoracion de los
productos y servicios basados en los bosques se deben
a las limitaciones mercantiles y normativas que no
permiten internalizar los costos y beneficios de la pro-
duccion no negociable. Esto debe ser abordado en los
planos local, nacional, regional e internacional. En el
plano internacional, se estan elaborando normas y pro-
cedimientos relativos a los beneficios por la retencion
del carbono en el marco del mecanismo para un desa-
rrollo no contaminante y la aplicacion conjunta del
Protocolo de Kyoto’ a la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico'®. Se ha
puesto en marcha recientemente el programa operativo
sobre ordenacion integrada del ecosistema del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, como un mecanismo
de compensacion para obtener beneficios ambientales
mundiales, y es probable que abarque varias activida-
des forestales. Se prevé que la elaboraciéon de normas
internacionales o de un marco para el comercio de los
beneficios de compensacion ambiental basados en los
bosques desempefie un papel muy importante en un
futuro proximo. Seria conveniente que continuara la
labor de desarrollo normativo relativa a la valoracion
de productos y servicios basados en los bosques, in-
cluida la busqueda de mecanismos para aplicar enfo-
ques nuevos estratégicos y generales que abarquen to-
dos los beneficios basados en los bosques, haciendo
hincapié en aquellos beneficios para los que se dan las
condiciones previas necesarias, como los derechos de
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tenencia, la existencia de mercados potenciales y la po-
sibilidad de verificacion.

Transparencia de los mercados

19. Se ha reconocido el papel de la transparencia de
los mercados en las relaciones de apoyo mutuo entre el
comercio y la ordenacion sostenible de los recursos. Es
particularmente util contar con un mejor nivel de in-
formacion para encarar los problemas relacionados con
el comercio ilicito, la fijacion de precios de transferen-
cia y otras distorsiones del mercado. En el contexto del
proceso del GIB/FIB se ha exhortado a todas las partes
interesadas a que tomen medidas para aumentar la
transparencia de los mercados, teniendo en cuenta la
funcion del sector privado. El aumento de la transpa-
rencia de los mercados ha cobrado mas importancia
dada la creciente atencidon que se presta a los proble-
mas de la tala y el comercio ilicitos de productos fo-
restales, asi como los desafios de promover el comercio
de productos forestales con valor afiadido.

Comercio ilicito

20. Si bien el problema del comercio ilicito de pro-
ductos forestales se planted por primera vez en el Gru-
po Intergubernamental sobre los Bosques, en los ulti-
mos afos el tema ha venido interesando cada vez mas a
los paises y las partes interesadas. Se han reconocido
ampliamente los perjuicios que ocasiona el comercio
ilicito de productos forestales, incluidos los recursos
biologicos relacionados con los bosques, que se han
vinculado a los problemas de la tala ilicita y las activi-
dades para hacer cumplir las leyes forestales, y sus re-
percusiones negativas sobre la labor encaminada a la
ordenacion sostenible de los bosques, sobre el comer-
cio internacional de productos forestales y sobre los in-
gresos de los gobiernos. Asi y todo, el nivel de efecti-
vidad de los esfuerzos por controlar y reducir el co-
mercio ilicito sigue siendo sumamente inadecuado. La
desarticulacion de las diversas practicas de tala ilicita
de las actividades comerciales ilicitas, como el contra-
bando, el comercio ilicito, la fijacién de precios y la
clasificacion ilicitas, el comercio no documentado y el
comercio ilicito de especies forestales incluidas en los
apéndices de la Convencion sobre el comercio interna-
cional de especies amenazadas de fauna y flora silves-
tres'', pese a que estan inextricablemente relacionadas,
podria ser el primer paso logico para desenmarafiar
esas cuestiones complejas.
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21. E problema puede resolverse adoptando medidas
adecuadas a los niveles nacional e internacional enca-
minadas a lograr que la aplicacion, el control y la su-
pervision sean mas estrictos; reducir y eliminar los in-
centivos a las practicas ilicitas elevando los costos y
los riesgos de esas practicas; limitar e impedir el acce-
so a los mercados de los productos forestales comercia-
dos ilicitamente; aplicar la verificacion por terceros de
la legalidad de las corrientes de productos forestales; y
aumentar la cooperacion y coordinacion internacionales
con la participacion de la Convencion sobre el comer-
cio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres, la Organizacion Mundial de Aduanas y
la Interpol. Los paises importadores han tratado de en-
carar la cuestion del comercio ilicito mediante leyes y
medidas normativas, como la declaracion por parte del
Japon de que no importaria trozas taladas ilicitamente,
en especial maderas tropicales duras; la decision del
Parlamento de Dinamarca de restringir el uso de made-
ras tropicales por parte de instituciones publicas en fa-
vor de maderas producidas legalmente y de manera
sostenible; y la politica del Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafla e Irlanda del Norte que obliga a sus
departamentos a comprar madera que reconocidamente
procedan de recursos ordenados de manera sostenible.
Aun no se ha evaluado de modo concluyente la efecti-
vidad de esas iniciativas para impedir por ley la impor-
tacion y el uso de productos forestales comerciados de
manera ilicita ni sus consecuencias para el comercio no
discriminatorio de productos forestales.

Comercio de especies amenazadas

22. En el pasado han sido polémicos los intentos por
parte de paises que no son de distribucion natural de
incluir especies de arboles de importancia comercial en
los apéndices de la Convencion sobre el comercio in-
ternacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres. Con todo, no se aprobd ninguna conclusion
ni propuesta de accidon concreta sobre la cuestion du-
rante el proceso del GIB/FIB. Hasta el momento se han
incluido unas 15 especies madereras en los apéndices
de la Convencion y las especies de arboles figuran en
todos los apéndices. Para dirimir la polémica, la Con-
vencion establecié un Grupo de Trabajo sobre las ma-
deras encargado de analizar los problemas técnicos re-
lacionados con la inclusion de especies madereras en
los apéndices de la Convencion. Tras las notificaciones
recientes por parte de diversos paises sobre la inclusion
de la Swietenia macrophylla, y las especies Cedrela y
Gonystylus en el apéndice III de la Convencion, se ha
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renovado el interés con respecto a los efectos de esas
inclusiones sobre el comercio internacional de pro-
ductos forestales. La Convencion establecié el Grupo
de Trabajo sobre caoba para analizar la situacion, la
explotacion, la ordenacion y el comercio de la caoba de
hojas grandes en el area de distribuciéon asi como para
examinar la eficacia de las listas del apéndice III, eva-
luar la gestion de la informacion, estudiar las medidas
que permitan ampliar el ambito de las listas del apéndi-
ce III y examinar las cuestiones relacionadas con el
comercio ilicito e ilicito.

23. Se reconoce plenamente la necesidad genuina de
controlar el comercio de especies amenazadas por con-
ducto de la Convencion sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora silvestres. La
dificultad fundamental radica en garantizar que las es-
pecies madereras de importancia comercial se incluyan
en los apéndices de la Convencién siempre y cuando
cumplan los criterios cientificos. En ese sentido, la
Convencion esta revisando los criterios para la incor-
poracion de especies en las listas de sus apéndices.

Politicas de contratacién publica

24. Cada vez se estan utilizando mas las politicas de
contratacion publica como un posible medio de promo-
ver la ordenacion sostenible de los bosques. En los de-
cenios anteriores, diversos gobiernos locales de algu-
nos paises importadores restringieron o prohibieron el
uso de maderas tropicales en proyectos publicos, o exi-
gieron que el producto estuviese certificado. Como ya
se sefialo, el Parlamento de Dinamarca adoptd recien-
temente la decision de restringir el uso de maderas tro-
picales por parte de instituciones publicas en favor de
maderas producidas licitamente y de manera sostenible;
y el Gobierno del Reino Unido ha puesto en practica
una politica que obliga a sus departamentos a comprar
maderas que reconocidamente procedan de recursos
ordenados de manera sostenible. El Comité de Contra-
tos de la ciudad de Nueva York también estd exami-
nando un proyecto de ley encaminado a dar preferencia
a las maderas certificadas.

25. El Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio'® parece dar sufi-
ciente margen para las politicas de contratacion publica
encaminadas a adquirir productos forestales proceden-
tes de recursos ordenados de manera sostenible, siem-
pre que las politicas no se refieran expresamente a pro-
ductos de determinados paises. Esto se atribuye a las
excepciones que figuran en el acuerdo y a su indole
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multilateral, en el sentido de que sus miembros son
solamente paises que pertenecen a la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Con
todo, deberian examinarse las consecuencias de esas
politicas, en particular en el marco del principio 12 de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y el principio 14 relativo a los bosques, asi
como para la labor encaminada a promover la ordena-
cion sostenible de los bosques, en especial en los pai-
ses en desarrollo.

Obligaciones y acuerdos internacionales

26. El resultado de la Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio, celebrada en
Doha en 2001 es un buen augurio para el futuro del
sistema de comercio multilateral establecido por la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, a pesar de la actual
desaceleracion econdémica mundial. Conforme a su
programa de trabajo aprobado, la Organizaciéon Mun-
dial del Comercio ha acordado, entre otras cosas, cele-
brar negociaciones sobre el acceso al mercado para
productos no agricolas con miras a reducir o, segun
proceda, eliminar aranceles, e incluso reducir o elimi-
nar las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la
progresividad arancelaria, asi como los obstaculos no
arancelarios, en particular a productos de exportacion
que interesan a los paises en desarrollo. En el caso de
los productos forestales, la mayoria de los aranceles
aplicables a los productos primarios ya se encuentran a
niveles bajos o nulos. Por consiguiente para que la
nueva ronda de negociaciones tenga efectos saludables
sobre el comercio de servicios y productos forestales,
deberia hacer hincapié en la reduccion o eliminacion de
los aranceles a productos procesados y de gran valor,
incluso de las crestas arancelarias y de la progresividad
arancelaria, conjuntamente con la eliminacion de los
obstaculos no arancelarios existentes. También cabria
examinar el efecto de una mayor liberalizacion del co-
mercio y la mundializacién en relacién con los pro-
ductos y servicios forestales sobre la ordenacion soste-
nible de los bosques y el medio ambiente.

27. En cuanto al comercio y el medio ambiente, la Or-
ganizacion Mundial del Comercio ha convenido en cele-
brar negociaciones sobre la relacién entre sus normas y
las obligaciones comerciales especificas establecidas en
los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente'?,
los procedimientos para el intercambio periodico de in-
formacion entre las secretarias de los acuerdos multilate-
rales sobre el medio ambiente y los comités pertinentes
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de la Organizacion Mundial del Comercio, y la reduc-
cion o, segun proceda, la eliminacion de los obstaculos
arancelarios y no arancelarios a los bienes y servicios
ambientales. Se han dado instrucciones al Comité de
Comercio y Medio Ambiente de la Organizaciéon Mun-
dial del Comercio para que preste atencion a los efectos
de las medidas ambientales sobre el acceso a los merca-
dos, en especial en relacion con los paises en desarrollo,
las disposiciones pertinentes del Acuerdo relativo a los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual rela-
cionados con el Comercio'?, y los requisitos de etiqueta-
do para fines ambientales. EI rumbo que tomen las deli-
beraciones sobre esos elementos del programa de trabajo
de la Organizacion Mundial del Comercio y sus resulta-
dos repercutiran de alguna manera en la labor del Foro al
aumentar la relacion de apoyo mutuo entre el comercio y
la ordenacion sostenible de los bosques. Por consi-
guiente, el Foro debe aprovechar esa oportunidad para
prestar un asesoramiento adecuado y formular recomen-
daciones a la Organizaciéon Mundial del Comercio con
respecto a la aplicacion de los elementos de su programa
de trabajo que son pertinentes al comercio internacional
de productos y servicios forestales.

28. En el afio 2000 se realizé una evaluacion integral
de los progresos en la consecucion del Objetivo para el
afio 2000 de la Organizacion Internacional de las Ma-
deras Tropicales. El objetivo recoge el compromiso de
todos los miembros productores y consumidores de lo-
grar, mediante la colaboracion internacional y la ejecu-
cion de programas y politicas nacionales, la ordenacion
sostenible de los bosques tropicales y el comercio de
maderas tropicales procedentes de fuentes sostenibles
para el afio 2000. La principal conclusion de la evalua-
cion fue que se habian logrado avances alentadores, en
particular en la esfera de la reforma de las politicas y
las leyes. Asi y todo, persisten problemas en cuanto a
la plena aplicacidn, entre otras cosas, con respecto a la
tala y la explotacion ilicitas, la aplicacion y el cumpli-
miento de las normas y directrices, el aprovechamiento
sostenible de los bosques y la reduccion de los efectos
de la tala. Tras la evaluacion, los miembros productores
y consumidores de la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales reafirmaron su firme decision de
lograr lo mas rapidamente posible el Objetivo para el
afio 2000 de la Organizacion Internacional de las Ma-
deras Tropicales en lo tocante a las exportaciones de
maderas tropicales y productos madereros producidos
de manera sostenible.
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I11. Vinculos y relaciones del comercio
con los elementos en los que
centrara su atencion el Foro en su
segundo periodo de sesiones

29. De conformidad con su programa de trabajo plu-
rianual el Foro ha decidido que en su segundo periodo
de sesiones se examinaran los elementos siguientes:

a)  Lucha contra la deforestacion y la degrada-
cion forestal;

b)  Conservacion forestal y proteccion de tipos
singulares de bosques y ecosistemas delicados;

c) Estrategias de rehabilitacion y conservacion
para los paises con cubiertas forestales reducidas;

d) Rehabilitacion y regeneracion de tierras de-
gradadas y promocion de los bosques naturales y
plantados;

e) Conceptos, terminologia y definiciones.

30. El vinculo y la relacion entre el comercio interna-
cional y la ordenacion sostenible de los bosques debera
considerarse en el contexto de la consecucion de los
tres objetivos interrelacionados mencionados en el pa-
rrafo 2 supra. Ademas, debera hacerse referencia a los
principios pertinentes de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y los principios relati-
vos a los bosques sefialados en el mencionado parrafo
y, en particular, al principio 12 de la Declaracion de
Rio y al apartado a) del principio 9 y los apartados d) y
e) del principio 13 relacionados con los bosques. Es
imprescindible que el comercio internacional de servi-
cios y productos forestales se lleve a cabo de manera
que apoye la ordenacion sostenible de los bosques, y
que el comercio internacional y la ordenacion sosteni-
ble de los bosques se apoyen mutuamente a fin de ge-
nerar sinergia en pro del desarrollo sostenible. Desde
esta perspectiva, debera promoverse y facilitarse el
comercio internacional de servicios y productos fores-
tales, en particular los derivados de recursos forestales
ordenados de manera sostenible.

31. Los efectos de la tendencia expansionista del
comercio internacional de productos forestales sobre
el estado de los bosques del mundo, que durante siglos
han sido explotados hasta el agotamiento, degradados y
destruidos, son un tema de importancia y pertinencia
fundamentales para el Foro. Aunque el volumen del
comercio mundial de productos forestales estd aumen-

11



E/CN.18/2002/5

tando, sigue siendo relativamente pequefio en compa-
racion con el volumen de la produccién mundial. Como
tal, ain puede considerarse que el comercio tiene un
efecto menor sobre los bosques del mundo si se compa-
ra con las principales causas de la deforestacion y el
agotamiento y la degradacion de los bosques dentro y
fuera del sector forestal, como la pobreza, las politicas
de explotacion de la tierra y la energia. Sin embargo,
puesto que se prevé que la demanda de productos fo-
restales aumente incluso mds, simultaneamente con el
continuo crecimiento de la poblacion del mundo, es
imprescindible garantizar que el comercio internacional
no se vincule cada vez mas a los problemas de la ex-
plotacion excesiva de los recursos forestales, la erosion
de la diversidad bioldgica de los bosques, el agota-
miento de los recursos, la violacion de las leyes fores-
tales, y la tala y el comercio ilicitos. Por consiguiente,
es esencial que el comercio internacional de productos
forestales no se realice ni se promueva en una forma
que contribuya a la deforestacion y a la degradacion fo-
restal, sino de modo que respalde la ordenacion soste-
nible de los bosques y los esfuerzos encaminados a
conservar, proteger, rehabilitar y restablecer los eco-
sistemas y bosques del mundo.

IV. Propuestas que examinara el Foro
en su segundo periodo de sesiones

32. En el mandato general del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques se ha atribuido la debida im-
portancia al comercio, que se ha incluido en el progra-
ma de trabajo plurianual del Foro como uno de los te-
mas comunes que se examinaran en cada uno de sus
periodos de sesiones futuros, asi como en su plan de
accion, que también se examinard en cada uno de sus
periodos de sesiones. Ademas, el comercio serd el prin-
cipal de los aspectos econdémicos de los bosques en los
que el Foro centrard su atencion en su tercer periodo de
sesiones. En vista de estas disposiciones, el Foro tendra
la oportunidad de deliberar sobre las cuestiones rela-
cionadas con el comercio y el desarrollo sostenible de
los bosques de manera integral y de aprovechar los
avances logrados desde la celebracion de la Conferen-
cias de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo y el proceso del GIB/FIB. En ese sentido,
el Foro tal vez desee examinar su labor sobre comercio
y ordenacién sostenible de los bosques de conformidad
con lo dispuesto en su mandato del modo siguiente:
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a) Aplicacion del plan de accion:

En esta categoria, el Foro tal vez examine en cada
uno de sus periodos de sesiones futuros el grado de
aplicacion efectiva, en el contexto de su plan de accion,
de las propuestas de accion adoptadas por el GIB/FIB
relacionadas con el comercio y la ordenacion sostenible
de los bosques. Sobre la base de su labor de supervi-
sion y evaluacion, el Foro tal vez formule recomenda-
ciones sobre como podrian aplicarse esas propuestas
mas eficazmente. La labor del Foro en esta esfera debe-
ra centrarse en la aplicacion de las propuestas de ac-
cion concretas del GIB/FIB relacionadas con el acceso
al mercado, la competitividad relativa, las especies
menos utilizadas, la certificacion y/o el etiquetado, la
internalizacion total de los costos, la transparencia de
los mercados, el comercio ilicito, el comercio de servi-
cios y productos madereros y suceddneos no lefiosos
procedentes de bosques ordenados de manera sosteni-
ble, el analisis del ciclo de vida de los efectos ambien-
tales de los productos forestales y sucedanecos, las
perspectivas a largo plazo de las estrategias para la or-
denacion sostenible de los bosques, y la importancia
especial de las importaciones de productos forestales
para paises con una cubierta forestal reducida y eco-
sistemas débiles y para los pequefios paises insulares
en desarrollo. Se debera hacer hincapié¢ en determinar
los factores que limitan o impiden la plena aplicacion
de esas propuestas de acciéon con miras a formular me-
didas apropiadas para superar los obstaculos. Los re-
sultados del examen de esta categoria de trabajo por
parte del Foro facilitaran también sus deliberaciones
sobre cuestiones relacionadas con el comercio como
tema comun y como uno de los aspectos econémicos de
los bosques;

b) El comercio como tema comun:

En esta categoria, el Foro tal vez examine las no-
vedades con respecto al comercio de servicios y pro-
ductos forestales y analice cuestiones concretas sobre
el comercio con miras a someterlos a un examen sus-
tantivo en cada uno de sus periodos de sesiones futu-
ros. Esas novedades y cuestiones podrian abarcar i) las
ultimas novedades con respecto a las propuestas de ac-
cion concretas del GIB/FIB incluidas en el plan de ac-
cién mencionado en la categoria a) supra, ii) las nuevas
cuestiones mencionadas en la seccion II.C de la pre-
sente nota y iii) otras cuestiones o asuntos que el Foro
considere pertinentes. Algunas de las novedades y
cuestiones conexas son:
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* Los esfuerzos realizados por los paises para redu-
cir o, segun proceda, eliminar los obstaculos
arancelarios y no arancelarios al comercio de ser-
vicios y productos forestales, en particular en el
contexto de las negociaciones previstas en el pro-
grama de trabajo de la Organizacion Mundial del
Comercio aprobado en Doha en 2001 durante su
Conferencia Ministerial, haciendo hincapié en los
obstaculos no arancelarios y en los aranceles a
productos procesados y de elevado valor;

* La promocion del comercio de servicios y pro-
ductos forestales procedentes de bosques ordena-
dos de manera sostenible y sus consecuencias pa-
ra el comercio de productos y servicios proce-
dentes de bosques ain no ordenados de manera
sostenible;

* El examen del nivel actual de competitividad de
los productos forestales frente a los productos y
sucedaneos no lenosos en cuanto al cumplimiento
de los requisitos para la ordenacion sostenible de
los bosques, la certificacion, el analisis del ciclo
de vida y el cumplimiento de la ley;

* La promocion de la cooperacion para la certifica-
cion y el etiquetado, haciendo hincapié en apoyar
a los paises en desarrollo que desean participar en
la certificacion y el etiquetado a titulo voluntario
para aumentar la aceptacion comercial de sus
productos forestales, y en los esfuerzos que se
estan realizando para aumentar la comparabilidad
de los planes internacionales de certificacion y
etiquetado;

* El analisis de las limitaciones y dificultades en
cuanto a aumentar el valor de los servicios y pro-
ductos forestales y el logro de la internalizacion
total de los costos, y el aprovechamiento de nue-
vas oportunidades relacionadas con los beneficios
de la retencion del carbono;

* El aumento de la transparencia del mercado ante
problemas como la tala ilicita, el comercio ilicito
de productos forestales y la promocion del co-
mercio de productos forestales de valor afiadido;

* El aumento de la eficacia de los esfuerzos enca-
minados a combatir y reducir el comercio ilicito
de productos forestales mediante la aplicacion de
medidas en el plano nacional y la cooperacion
internacional;
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* El efecto sobre el comercio internacional de pro-
ductos forestales de la inclusion de especies ma-
dereras significativas desde el punto de vista co-
mercial en los apéndices de la Convencion sobre
el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres;

* Las consecuencias de las politicas de contratacion
publica para el comercio internacional de pro-
ductos forestales y los esfuerzos encaminados a
promover la ordenacién sostenible de los bos-
ques, en especial en paises en desarrollo;

¢) El comercio como uno de los aspectos
economicos de los bosques:

En esta categoria, el Foro, durante su tercer pe-
riodo de sesiones en 2003, examinara el comercio co-
mo uno de los principales aspectos econémicos de los
bosques. Para facilitar ese examen, se elaborard un in-
forme del Secretario General sobre los elementos perti-
nentes, en el que, entre otras cosas, se destacara el pa-
pel que en general desempeiia el comercio de servicios
y productos forestales en la optimizacion de las funcio-
nes econodmicas de los bosques con miras a apoyar ple-
namente la ordenacion sostenible de los bosques, y se
analizaran cuestiones conexas, como la viabilidad eco-
noémica de la ordenacion sostenible de los bosques y las
repercusiones de una mayor liberalizacion del comercio
y la mundializaciéon en relacion con los servicios y
productos forestales sobre la ordenacion sostenible de
los bosques.

33. Al determinar su plan de trabajo sobre el comer-
cio y la ordenacion sostenible de los bosques, el Foro
tal vez desee tener plenamente en cuenta la necesidad
prioritaria de velar por la aplicacion plena y efectiva de
las propuestas de accion del GIB/FIB en materia de
comercio y medio ambiente en relacion con los servi-
cios y productos forestales.

Notas

Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, 2001, Suplemento No. 22 (E/2001/42/Rev.1),
segunda parte, cap. I, secc. B, resolucion 1/1.

Ibid., resolucion 1/1, parr. 6.
Ibid., resolucién 1/2, anexo.
Ibid., resolucion 1/2, anexo, apartado o) del parrafo 15.

* Ibid., parr. 20.
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Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a
14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por
la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,
numero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo I.

Ibid., anexo II.

Ibid., anexo III.

FCCC/CP/1997/7/Add.1, decision 1/CP.3, anexo.
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1771, No. 30822.
Ibid., vol. 993, No. 14537.

Véanse Instrumentos juridicos que contienen los
resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales, hechos en Marrakech el
15 de abril de 1994 (publicacion de la secretaria del
GATT, numero de venta: GATT/1994-7).

En ese sentido se acordd que el ambito de las
negociaciones se limitaria a la aplicabilidad de las
normas existentes de la Organizacién Mundial del
Comercio que subsisten entre las partes en los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente de que se trate, y
que las negociaciones se realizaran sin perjuicio de los
derechos que confiere la Organizacion Mundial del
Comercio a cualquier miembro que no sea parte del
acuerdo multilateral sobre el medio ambiente de que se
trate.
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