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Resumen gjecutivo

El informe resefia las actividades desarrolladas por €l Relator Especial durante 2001,
destacando la celebracion de la primera reunion de expertos sobre actividades mercenarias que
tuvo lugar en enero. El Relator Especial anuncia que harecibido invitaciones de los Gobiernos
de El Salvador y Panama para visitar dichos paises durante 2002 en mision oficial, en relacion
con €l trénsito por dichos paises de mercenarios que participaron en atentados terroristas contra
Cuba. Analizaluego laevolucién de las actividades mercenarias, y presta especial atencion ala
situacién en e continente africano. El Relator Especial revisalos conflictos que tienen lugar en
Angola, la Republica Democréticadel Congo y Sierra Leona, y considerala presencia de
mercenarios en dichos conflictos y en los diversos traficos que tienen lugar para financiarlos,
principamente el trafico de diamantes y otras piedras preciosas. El Relator Especial alienta
diversas iniciativas para combatir €l trafico ilicito de diamantes y gemas en |os que participan
mercenarios, entre las que destaca una reciente iniciativa del Gobierno de Sudafricay lade
diversas organizaciones no gubernamental es.

El Relator Especial contintia su reflexion sobre la relacion entre terrorismo y actividades
mercenarias. Sefiala que |los atentados terroristas contra Nueva Y ork, Washington, D.C. y
Pensilvania que tuvieron lugar € 11 de septiembre de 2001, revelan un alto grado de preparacion
y organizacion logistica, en €l que no puede descartarse, apriori, que l0os autores hayan recurrido
ala contratacion de mercenarios, si o necesariamente parala gjecucion final, si entonces para
alguno de los actos preparatorios. Tampoco puede aceptarse facilmente que todos los que
participaron en dichos actos 0 en su preparacion hayan actuado motivados, Unicamente, por
moviles ideol gicos, politicos o religiosos, pues algunos pueden haber actuado bien bajo paga, o
movidos por intereses econdmicos o por la promesa de retribuciones materiales. El Relator
Especia se quegja de lafatade atencion prestada a sus requerimientos de investigacion de las
redes y paraisos financieros que sirven parafinanciar todo tipo de tréficos y la comision de actos
de terrorismo y de actividades mercenarias.

Por ultimo, el Relator Especial se felicitade la entrada en vigor de la Convencion
Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, lafinanciacion y € entrenamiento de
mercenarios, adoptada el 4 de diciembre de 1989, y expresa su esperanza de que otros Estados
ratifiquen o manifiesten su adhesion adicho instrumento. Sin embargo, insiste en la necesidad
de dar una definicién més clara, funcional y comprehensiva del término mercenario, paralo cual
pide ocuparse de este tema ala segunda reunién de expertos que se celebrara en 2002.
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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucién 2001/3, la Comision de Derechos Humanos decidié examinar durante

su 58° periodo de sesiones |la cuestion de la utilizacion de mercenarios como medio de violar los
derechos humanos y de obstaculizar el gercicio del derecho de los pueblosalalibre
determinacion y, de conformidad con laresolucion 55/86 de la Asamblea General, renovar €l
mandato del Relator Especial por un periodo de tres afios. Esta decision fue aprobada por €l
Consgjo Econdmico y Socia en su decision 2001/244. En su resolucion 56/232, la Asamblea
General acogi6 con beneplécito el informe de la Relatora Especial (A/56/224), pidio al Relator
Especia que siguierateniendo en cuentaen e cumplimiento de su mandato que |os mercenarios
contindan realizando actividades en muchas partes del mundo y que éstas revisten nuevas
formas, manifestaciones y modalidades, y que le presentara en su quincuagésimo septimo
periodo de sesiones, un informe, con recomendaci ones concretas, sobre sus conclusiones
relativas ala utilizacion de mercenarios para vulnerar €l derecho de los pueblosalalibre
determinacion.

2. Porlo expuesto, y en cumplimiento de la resolucién 2001/3 antes mencionada, € Relator
Especial tiene el honor de presentar ala consideracién de la Comision de Derechos Humanos, en
su 58° periodo de sesiones, el presente informe.

I. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL

A. Desarrollo del programa de actividades

3.  El Relator Especial presentd su informe ante la Comision de Derechos Humanos el 22 de
marzo de 2001. El Relator Especial volvio a Ginebra en tres oportunidades, del 21 a 25 de
mayo de 2001, del 9 al 12 dejulio de 2001 y del 3 a 7 de diciembre de 2001, para celebrar
consultas con representantes de diversos Estados, reunirse con miembros de organizaciones no
gubernamentales y redactar sus informes ala Asamblea General y ala Comisién de Derechos
Humanos. Durante su permanencia en Ginebra, el Relator Especial sostuvo reuniones de trabajo
con la Seccién de Mecanismos Tematicos de la Subdivision de Actividades y Programas de la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

4.  El Relator Especial present6 su informe ante la Tercera Comision de la Asamblea General
el 31 de octubre de 2001. Durante su visitaa Nueva Y ork, se reuni4 con representantes de
diversos Estados y de organizaciones no gubernamentales con sede en dicha ciudad y sostuvo
reuniones de trabajo con funcionarios de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos en |a Sede.

5. El Relator Especial ha sido invitado por los Gobiernos de las Republicas de El Salvador y
de Panamé a visitar dichos paises en el marco de | as investigaciones sobre actividades terroristas
contra Cuba |levadas a cabo por mercenarios que transitaron por susterritorios. El Relator
Especia agradece dichas invitaciones que interpreta como una muestra de lavoluntad de
cooperar con su mandato y espera poder realizar dichas visitas en mayo de 2002.
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B. Correspondencia

6. Encumplimiento de las resoluciones 55/86 de la Asamblea General y 2001/3 dela
Comisién de Derechos Humanos, el Relator Especial remitié el 16 de junio de 2001 una
comunicacion atodos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, solicitandoles informacion
sobrelo siguiente: @) la eventual existencia de actividades mercenarias que podrian haber tenido
lugar recientemente (reclutamiento, financiacion, entrenamiento, concentracion, transito o
utilizacion de mercenarios); b) participacion de nacionales en condicion de mercenarios en actos
contrarios a la soberania de otros Estados, al g ercicio de lalibre determinacion de otros pueblos
y a goce de los derechos humanos; c) laeventual existencia de actividades mercenarias en
territorio de otro pais contra el Estado; d) la eventual participacion de mercenariosen la
comision de hechosilicitos internacional es, tales como atentados terroristas, conformacion y
apoyo a escuadrones de la muerte y organizaciones paramilitares, tréfico y secuestro de personas,
narcotréfico, tréfico de armas y contrabando; €) lalegislacion internaen vigenciay los tratados
relativos a la proscripcion de actividades mercenarias en los que el Estado es Parte;

f) sugerencias para enriquecer el tratamiento internacional del tema, incluyendo propuestas de
una definicién més clara de mercenario; y por Ultimo g) informacion y opiniones sobre las
empresas privadas de servicios de seguridad y asesoriay entrenamiento militar.

7.  Lasrespuestas proporcionadas por |os Gobiernos de las Republicas de Cubay de Maldivas
han sido transcritas en los parrafos 24 a 26 del informe del Relator Especial a quincuagésimo
sexto periodo de sesiones de la Asamblea General.

8. Mediante notaverbal de 11 dejulio de 2001, la Mision Permanente de Kuwait ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebrainformo de lo siguiente:

"En relacion con este asunto, las autoridades kuwaities desean afirmar, ante todo, que
Kuwait mantiene la misma postura firme gue ha expuesto ya en todos los foros
internacionales y regionales en condena de la utilizacion de mercenarios como una
violacién flagrante de los principios en que se basan |as relaciones entre los Estados y 10s
pueblos, de los principios de derechos humanos y de los nobles valores tan firmemente
arraigados en la conciencia humana.

Kuwait no tiene ninguna propuesta con respecto a la cuestion de la definicion de
mercenario, pues no puede afiadir ningun elemento nuevo ala que figuraen el Protocolo
adicional | alos Convenios de Ginebra de 1949 relativo ala proteccién de las victimas de
los conflictos armados internacional es, que considera adecuada. Kuwait debe gjustarse a
esa definicion, en particular desde que el Protocolo | pasd aformar parte de su legislacion
nacional araiz de su adhesién aé. Es bien sabido que, ademas de la definicion de
mercenario, €l articulo 47 del Protocolo dispone que un mercenario no tiene derecho a ser
considerado combatiente o prisionero de guerra, ni a acogerse alos efectos juridicos
consiguientes.”

9. Enunaprevianotaverbal de 12 de agosto de 1999, la Misién Permanente de Kuwait ante
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra habia afirmado textualmente lo siguiente:

"Cabe sefialar que, como miembro de la comunidad internacional, la politica exterior
de Kuwait se basaen € principio del respeto de laindependenciay de laintegridad
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10.

territorial de los Estados. En consecuencia, condena la utilizacion, lafinanciacion y el
entrenamiento de mercenariosy, sobre la base de estos firmes puntos de vista, no ha
permitido larealizacion de esas actividades en su territorio ni nuncala permitird. Ademas,
no apoya | as actividades mercenarias en ningun otro Estado.

En cuanto a las medidas |egidlativas adoptadas por Kuwait afin de velar por que su
territorio no sea utilizado parareclutar, financiar y adiestrar a mercenarios, es preciso
sefidar que, puesto que en Kuwait no existe este fendmeno ni ha habido ninguna actividad
de este tipo durante su larga historia, no ha promulgado ninguna legislacion relativa alos
mercenarios. Sin embargo, se adhiri6 alos cuatro Convenios de Ginebra de 1949 parala
Proteccion de las Victimas de la Guerra en virtud del Real Decreto publicado € 12 de
agosto de 1967 y alos Protocolos | y 11 con arreglo al Real Decreto publicado el 3 de
diciembre de 1984, que pasaron aformar parte de lalegislacion nacional kuwaiti."

La Mision Permanente del Libano ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,

mediante nota verbal de 23 de julio de 2001, sefial6:

11.

a) Lainexistenciade mercenariosen e Libano;

b)  El Libano se opone atodaforma de utilizacion de mercenarios como medio de violar
los derechos humanos y vulnerar €l gercicio del derecho de los pueblosalalibre
determinacion;

c) El Libano no posee ningunainformacion relativa a la existencia de mercenarios en el
territorio de otro pais que pueda af ectar a laindependenciadel Libano."

Por carta de fecha 31 dejulio de 2001, €l Representante Permanente de Letonia ante la

Oficinade las Naciones Unidas en Ginebrainformé al Relator Especial de lo siguiente:

"No existen hechos probados de |a existencia en Letonia de actividades mercenarias
como el reclutamiento, lafinanciacion, el entrenamiento, lareunién, el trénsito o la
utilizacion de mercenarios. Ademés, |las instituciones estatal es autorizadas y competentes,
como el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Relaciones Exteriores o el Ministerio del
Interior, no disponen de informacion acerca de casos en |os que ciudadanos o no
ciudadanos de la Republica de Letonia hayan participado como mercenarios en otros
Estados 0 hayan cometido actos contra la soberania de otros Estados, actos contra el
gjercicio del derecho de otros pueblos alalibre determinacion o violaciones de los
derechos humanos. No existe ninguna informacion acerca de actividades mercenarias en
territorio de otros Estados que afecten o puedan afectar ala soberaniade Letoniao a
gjercicio del derecho delos letones alalibre determinacion o al disfrute de los derechos
humanos. Me complace informarles de que, mediante un Decreto del Consejo Supremo de
la Republica Soviética de Letonia de 20 de noviembre de 1991, la Republica de Letonia se
adhiri6 alos Convenios de Ginebra parala Proteccion de las Victimas de la Guerra
de 12 de agosto de 1949 y a su primer Protocolo adicional de 1977. El Convenioy €
Protocol o estén en vigor desde el 24 de junio de 1992.

Puesto que en la Republica de Letonia no ha habido casos de actividades
mercenarias, el término "mercenario” no esta definido en lalegislacion del pais.
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La Republica de Letonia preve laresponsabilidad penal en el caso de crimenes contra

lahumanidad y la paz, crimenes de guerray genocidio (capitulo IX del Cédigo Penal) y
delitos contra el Estado (cap. X), delitos que la Convencién Internacional de 1989 califica
como los més tipicos de |los mercenarios.

Toda persona puede ser considerada responsable de la comision de cualquier delito

previsto en el Codigo Penal si se comete en €l territorio de Letonia. El articulo 4 del
Cadigo Penal prevé las circunstancias en que la Republica de L etonia puede poner a
disposicion de lajusticia a una persona que haya cometido un delito fuera del territorio
letén. Mediante este procedimiento juridico, la Republica de L etonia mantiene una postura
firme en lo concerniente ala proteccion de lahumanidad y de lapaz en el mundo."

12. Por cartadefecha 2 de agosto de 2001, el Representante Permanente de la Republica de
Panama ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra dio respuesta al cuestionario enviado
por €l Relator Especial expresando lo siguiente:

"a)

b)

d)

f)

No se tiene informacion que indique la existencia de actividades de reclutamiento,
financiacion, entrenamiento, concentracion, transito o utilizacion de mercenarios en
el territorio de la Republica de Panama.

No se tiene informacion que indique la participaci 0n de nacionales en condicion de
mercenarios en la comisién de actos contrarios ala soberania de otros Estados, al
gjercicio del derecho alalibre determinacion de otros pueblos o en violaciones de los
derechos humanos.

No se cuenta alin con informacion sobre la existencia de actividades mercenarias en
el territorio de otro pais desde €l cual pudieran llevarse a cabo acciones que afecten o
pudieran afectar |a soberania de la Republica de Panama. No podemos descartar |a
posibilidad de que el movimiento armado de la vecina Republica de Colombia
intente este tipo de apoyo.

No tenemos informacion sobre |a participacion de mercenarios en la comision de
hechosiilicitos internacional es en la Republica de Panama.

La Republica de Panama alin no es Parte en la Convencién Internacional

de 1989 relativa a la proscripcion de las actividades de mercenarios y de su
utilizacion. Sin embargo, recientemente las autoridades nacional es concernidas con
el tema han opinado favorablemente para que Panama se adhiera adicho
instrumento. [A continuacion se hace referencia alos tratados internacionales en los
gue Panama es Parte.]

Con €l fin de enriquecer € tratamiento internacional del tema, sugerimos|o
siguiente:

i)  Establecer mecanismos efectivos de cooperacion internacional con el fin de
intercambiar informacion relativa a las actividades mercenarias (base de datos).
Asimismo, establecer |a préctica entre |los Estados de notificar, alabrevedad
posible, la existencia de actividades mercenarias, no sélo a Estado afectado
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13.

o0 a Estado del cual el mercenario es nacional, sino atodos los Estados. En
este sentido, sugerimos la creacion de una entidad que podria, por ejemplo,
formar parte del sistemaintegrado de las Naciones Unidas, que sirva como
centro de acopio y de posterior distribucién de la mencionada informacion.

i)  Consideramos que la definicion que contiene la Convencion Internacional
de 1989 sobre el tema es adecuada.”

Por carta de fecha 17 de septiembre de 2001, el Representante Permanente de la Republica

de Azerbaiyan ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebrainformé de lo siguiente:

14.

"De conformidad con el articulo 114 del nuevo Cédigo Penal de la Republica de
Azerbaiyén, que entro en vigor el 1° de septiembre de 2000, €l reclutamiento, el
adiestramiento, lafinanciacion o cualquier otro apoyo material alos mercenariosy €
empleo de mercenarios en conflictos o en operaciones militares constituyen delito.

De conformidad con el mismo articulo, |as actividades mencionadas cometidas por
un funcionario en €l gercicio de su cargo o con respecto a menores constituyen delito.
La participacion de un mercenario en un conflicto o en operaciones militares es
sancionable en virtud del mismo articulo del Cédigo Penal.

De conformidad con ese articul o, las actividades relacionadas con la planificacion, la
preparacion, lainiciacion o larealizacion de operaciones militares durante un periodo de
conflicto se consideran crimenes de guerra. El término "mercenarios’ se refiere a personas
gue no son ciudadanos de un Estado que participa en un conflicto armado o en operaciones
militares, asi como a personas que no han recibido 6rdenes de cumplir funciones oficiales,
sino que acttian con €l fin de obtener una recompensa material."

Mediante nota verbal de 26 de octubre de 2001, la Mision Permanente de la Republica del

Pertiinform6 de lo siguiente:

"Mediante informe N° 460-2001-1N-1704 de la Direccion Genera de Control de
Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municion y Explosivos de Uso Civil del
Ministerio del Interior (DICSCAMEC), se sefiala que através de la Direccion de Control
de Servicios de Seguridad Privada se supervisan y controlan las actividades de los
servicios de seguridad privada en el ambito civil. En tal sentido, con lafinalidad de
garantizar laidoneidad de la prestacion de los servicios, se establece un disefio curricular
orientado areforzar un perfil ocupacional como personay como vigilante, enmarcados
dentro del respeto alos derechos humanos. De esta manera, toda persona natural o juridica
que esté autorizada a prestar servicios de seguridad asume compromisos y obligaciones
con laDISCAMEC, conforme a su Reglamento de Servicios de Seguridad Privada.

L as empresas de seguridad privada incorporan a personas con experiencia militar y/o
policial por considerarlas idoneas paralafuncion de seguridad. Cuentan con un grupo de
instructores debidamente entrenados en defensa personal y disciplinamilitar. Asimismo,
cuentan con un grupo de profesional es, abogados, psicologos, etc. que |as asesoran técnica
y administrativamente...
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Por otro lado, la Direccién de Derechos Humanos del Estado Mayor General de la
Policia Nacional, mediante informe N° 75-2001-EM G-PNP/DIRDEHUM, informé que
algunos militares recibieron el curso "Técnicas de Combate": seis oficiaes en abril
de 1998; siete en octubre de 1998; un subalterno en abril de 1999; siete oficiales
y dos subalternos en mayo de 1999; dos subalternos en junio; cuatro oficiales
y dos subalternos en octubre, y un empleado civil en diciembre de 1999. Esto congtituiria
unaespecializacion. Esde ato riesgo llegar a conclusiones referidas a que el personal que
ha recibido este curso pueda encubrir actividades mercenarias, por cuanto sus actitudes, en
forma abierta, no lo han demostrado.

Finalmente, la Policia Nacional del Pert no tiene en su estructura organica ninguna
unidad de elite integrada por €l denominado "Grupo Zeus'. No existe ningun registro en la
Policia Nacional de que se haya prestado instruccién en "técnicas de ataque y de incursion™
en residencias o de copamiento de vehiculos, ni de la utilizacion de armamento sofisticado,
gue haga presumir una preparacion para la comision de acciones violentas que puedan
poner en peligro los derechos humanos. Tampoco se ha podido determinar la presenciaen
el Per(, entre 1997 y 1999, de oficiales de nacionalidad israeli para entrenar "en técnicas
de defensa'y combate” al supuesto "Grupo Zeus'.

Mucho menos se ha podido determinar que tal supuesta fuerza de elite habriatenido
asu cargo, entre otras tareas, la proteccion y custodia personal del entonces asesor del
Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), Sr. Vladimiro Montesinos Torres."

15. El Relator Especia haescrito nuevamente al Gobierno del Pert el 6 de diciembre de 2001
solicitandole mayores precisiones. Pareciera que las oficinas gubernamental es consultadas han
entendido la solicitud de informacion del Relator Especial como cargos de mercenarizacion a
determinadas unidades de la Policia Nacional. No hay tal. Las denuncias que harecibido €l
Relator se refieren a presuntas actividades ilegales del ex asesor presidencial

Vladimiro Montesinos en vinculacién con la posible contratacion de mercenarios de origen
israeli, al margen de los conductos legales y con pagos y desembolsos de dinero de origen no
esclarecido. Los mercenarios habrian preparado y entrenado a personal militar y policial
seleccionado a margen de los procedimientos formales, para formar una guardia personal a
servicio del mencionado asesor, en violacion de todas las disposiciones legales. Son estos
extremos los que €l Relator Especial desearia conocer. El Relator Especial es consciente de que
las acciones denunciadas se habrian realizado a margen de laley, de los procedimientos de rigor
y probablemente de espal das alos mandos oficiales encargados de las actividades regul ares del
personal militar y policial.

Il. SOBRE LA PRIMERA REUNION DE EXPERTOS

16. Encumplimiento de las resoluciones 54/151, de 17 de diciembre de 1999, de la Asamblea
General, y 2000/3 de la Comisién de Derechos Humanos, la Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos organizo la primera de las dos reuniones de
expertos sobre €l tema de los mercenarios, parallevar a cabo una reflexion sustantiva sobre la
amplitud de las modalidades que hoy adoptan las actividades mercenarias y para ofrecer
contribuciones que permitan contar con una definicion juridica actualizada del concepto de
mercenario.
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17. Lareunion sellevo acabo durante la tltima semana del mes de enero de 2001 en Ginebra,
con la participacion de ocho expertos invitados pertenecientes a diversas regiones y del Relator
Especial. El andlisis, rico y extenso, contuvo aspectos relativos ala evolucion histérica del
mercenario, las modalidades empleadas por 10s mercenarios, |os casos més visibles de
actividades de este tipo, |os problemas planteados por su definicion actual dentro del derecho
internacional y sobre como reforzar alas Naciones Unidas en su proposito de acabar con las
actividades mercenarias en el mundo.

18. Los avances obtenidos en la primera reunién de expertos sugieren la conveniencia de no
demorar mucho la programacion de la segunda reunion, que podriallevarse a cabo durante la
segunda semana del mes de mayo de 2002. El Relator Especial considera que el programa
deberiaincluir los siguientes temas: precisionesy elaboracion de una propuesta de definicion
juridica de mercenario; conexiones posibles entre terrorismo y actividades mercenarias; la
cuestion de las empresas privadas de seguridad militar que trabajan en el mercado internacional
ofertando servicios con personal mercenario. Un dltimo tema seria el relativo alas
consecuencias de la entrada en vigor de la Convencion Internacional contra las actividades
mercenarias.

19. Este nuevo programa completaria los temas que se abordaron en la primerareunion y que
fueron € estudio de los antecedentes en el tratamiento que las Naciones Unidas han dado al
fendmeno de los mercenarios; € estado de lalegislacion internacional sobre la materia,

con especial énfasis en el articulo 47 del Protocolo adicional | alos Convenios de Ginebra; la
legislacion regional, particularmente la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana; la
legislacion nacional y una evaluacién sobre las modalidades empleadas para aplicar la
legislacion existente.

20. Particular importancia mereci6 el andlisis sobre la definicion internaciona de mercenario,
teniendo en cuenta ademés | os aspectos relativos a enmarcamiento juridico de lacuestion y las
dificultades para considerar las diversas modalidades en la que se presenta el componente
mercenario. Lareunién también abordo € analisis de casos, como la presencia de mercenarios
en Africay los casos nacionales de la Federacion de Rusiay de Colombia.

21. El documento elaborado al final de lareunién es en su totalidad de gran importanciay €l
Relator Especial se permite destacar que lareunion sirvio para constatar que las actividades
mercenarias se han ampliado y diversificado, |0 que hace mas agudo el problema de no tener un
adecuado marco juridico, que no sélo contenga en su definicion las diversas modalidades que
expresan la actividad mercenaria, sino del cual deriven normas punitivas. Sirvié asimismo para
concordar en la necesidad de ampliar el mandato, habida cuenta de |os efectos violatorios de los
derechos humanos en hechos como €l tréfico ilicito de armas, € trafico de drogas, |0s actos
terroristas y otros ilicitos que se llevan a cabo con la participacion de mercenarios.

22. Debe destacarse asimismo que la reunion de expertos dedico parte de su tiempo a examinar
el considerable incremento de las compahias de seguridad privadas que ofrecen serviciosen €
ambito militar. Los expertos no opusieron resistencia al funcionamiento de tal tipo de empresas
en el mercado internacional, reconociendo inclusive que se trataba de empresas eficientes y de
servicios polivalentes. No obstante, |0s expertos concordaron en sefialar su desacuerdo en la
participacion de tales empresas en conflictos armados, a través de unidades de mercenarios que
forman g ércitos privados. Sefialaron al respecto que los Estados estaban obligados a regul ar
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para prohibir alas empresas de seguridad intervenir en conflictos armados, crear gjércitos
privados, dedicarse a trafico ilicito de armas, extraer ilegalmente recursos naturales y, en ese
contexto, emplear mercenarios.

23. Otro aspecto que &l Relator Especial consideraimportante destacar es que paralos expertos
no se debe ligar exclusivamente la actividad de |os mercenarios con situaciones que afectan ala
libre determinacion. Este es, evidentemente, uno de los derechos que €l mercenario viola, pero
también se dan otras violaciones de |os derechos humanos y del derecho internacional
humanitario que deben ser tomadas en cuenta. En este sentido, latendenciaen laque se
inscriben los expertos es la de considerar 10s actos mercenarios como un ilicito en el que puede
producirse una violacién masiva de los derechos humanos en | as pobl aciones que son af ectadas
por esas actividades.

24. Finamente, e grupo de expertos otorgo especial importanciaalarevision sisteméticade la
definicion de mercenario. Sefial ¢ asi que los elementos para una nueva o mas amplia definicion
de mercenario debian considerar € movil, el proposito, € pago, € tipo de accion y lo relativo a
lanacionalidad. Se dijo asimismo que la definicién debia dejar abiertala posibilidad de una
conexion entre @ acto mercenario y otros crimenes, como € terrorismo, €l tréfico de armasy €l
crimen organizado, en los que |os mercenarios podrian verse involucrados, directa o
indirectamente.

IIl. ACTIVIDADES MERCENARIASEN AFRICA

25. El establecimiento del cargo de Relator Especial sobre la cuestion de la utilizacion de
mercenarios obedecio, en gran parte, al propésito de las Naciones Unidas de contribuir al
giercicio efectivo del derecho alalibre determinacion de los pueblos africanos. En este
contexto, el Relator Especial reitera ante la Comision de Derechos Humanos el comentario sobre
hechos que afectan al Africa, en relacion con €l tema de los conflictos armados, que formulara
recientemente ante la Tercera Comision de la Asamblea General. En efecto, eslamentable
gue 14 afios después |a paz sigue siendo una situacién desconocida para muchos pueblos de
Africa. En muchos lugares del continente, los conflictos armados, incluso de al cance regional,
acaban con lavida de miles de africanos. En muchos de estos conflictos, el componente
mercenario esta presente, através de contratos de entrenamiento, de acciones directas en
combate o de la participacion en los traficos ilicitos que abundan en las zonas af ectadas por
conflictos armados.

26. El findelaguerrafriay del régimen del apartheid, que puso en riesgo lalibertad de

puebl os que recién emergian ala vidaindependiente, no hasignificado para el Africala
desaparicion de confrontaciones e intereses antagdnicos, como se esperaba. En su lugar, han
continuado graves procesos de descomposicién social y politica, acompafiados de conflictos
armados. En efecto, hay evidencias de situaciones graves, de deterioro del Estado nacion, de
crisis profundas de estabilidad gubernamental y de sordas luchas por €l control de ricos recursos
naturales y yacimientos petroliferos y minerales. Se dan guerras por el control dericos
yacimientos diamantiferos. Las guerras en Angola, Liberia, la Republica Democratica del
Congo y Sierra Leonay la que ahora avanza en el sur de Guineaindican la presencia de este
factor.
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27. EnlaCote d'Ivoire, cientos de personas fallecieron en octubre de 2000 como resultado de
violencia callgeraluego de la celebracion de las elecciones presidencial es, cuando € dirigente
delajuntamilitar, General Robert Guei, suspendio e recuento de los votos que estaban dando
como ganador asu rival, Laurent Gbagbo. Cientos de personas fallecieron también en la
Republica Centroafricana, luego de un golpe de Estado abortado del antiguo dictador,

General André Kolingba, afines de mayo de 2001.

28. A travésdel Frente Unido Revolucionario de Sierra Leona, Liberia controlala produccion
de diamantes en ese pais y lucra con € contrabando de piedras preciosas. Este contrabando
permite a Frente Unido Revolucionario la adquisicion de armamento que alimentala
continuacién del conflicto, més all& de la suscripcidn de acuerdos de cese el fuego. El Presidente
liberiano, Charles Taylor, y € Frente financian y arman a su vez ala denominada "Agrupacion
de Fuerzas Democréticas de Guinea" para deponer a Presidente de Guinea, Lansansa Conté.

29. Desde agosto de 2000, fuerzas conjuntas del gjército de Liberiay guerrilleros del Frente
Unido Revolucionario realizan incursiones contra campamentos de refugiados ubicados en € sur
de Guinea con laintencion de perseguir alos militantes del movimiento liberiano Ultimo-K,
opuesto a Presidente Taylor. No se trata de simples incursiones de infanteria, sino de atagues
con helicdpteros y artilleria pesada.

30. El gercicio del derecho alalibre determinacion de los pueblos africanos no se encuentra
asegurado, como lo demuestra esta larga serie de conflictos armados con componente mercenario
en dicho continente, como tampoco |o esta la soberania de dichos puebl os sobre sus recursos
naturales ni la explotacion racional de éstos.

31. Enlaperspectivadescrita, € problema africano se ha agravado, particularmente en la parte
occidental del continente, rica en diamantes de calidad excepcional y en recursos mineralesy
petroliferos, que despiertan la codicia de politicos inescrupul 0sos, de comerciantes que operan en
el mercado mundial y de mafias que se enriquecen con el saqueo y contrabando de gemasy
piedras preciosas. Naturalmente, |0s mercenarios no son g enos a estas operaciones delictivas.

32. Ensus primerosinformes el Relator Especia hizo referencia ala presencia de mercenarios
en los conflictos armados que tuvieron lugar en Angola, el Chad, Liberia, Mozambique,
Namibia, Rwanda, Somalia, el Sudan, €l entonces Zaire, Zambiay Zimbabwe. Se ocup6
también el Relator de las situaciones de inestabilidad politica, casi siempre acompariadas por
situaciones de violencia armada, que afectaron a Benin, Botswana, Burundi, €l Camerdn,

las Comoras, Djibouti, Lesotho, €l Niger y el Togo, asi como de la utilizacion de mercenarios
por el régimen racista de Sudafrica. El régimen del apartheid soliarecurrir a mercenarios para
desestabilizar a regimenes politicos considerados cercanos a algun tipo de socialismo o
regimenes no amigos, y para atentar contra dirigentes del Congreso Nacional Africano, como
sucedio con el asesinato de Chris Hani por un mercenario polaco en abril de 1993.

33. El Relator Especial fue informado de que un ciudadano sudafricano, Johan Niemoller,
quien fue acusado de haber participado en la planificacion del asesinato del militante de la South
West African People's Organization Anton Lubowski cuando era miembro del escuadron de la
muerte del régimen del apartheid conocido como Civil Cooperation Bureau, fue visto en Europa
occidental reclutando mercenarios paraluchar a lado de la Union Nacional parala
Independencia Total de Angola (UNITA). Niemoller ha sido recientemente condenado en
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Sudéfrica a dos afios de prision condiciona y a una multa de 100.000 rand por €l tribunal de
Krugersdorp por contrabandear diamantes ilegalmente extraidos de Angolay conducidos al
mercado de Amberes, através de Sudafrica. El valor del contrabando es millonario. Al mismo
tiempo, suministraba armamento ala UNITA. Niemoller estambién dirigente del grupo de
extrema derecha sudafricano Die Volk, supuestamente implicado en el robo de armas de
cuarteles sudafricanos en 1998.

34. El conflicto en Angola, alimentado por la explotacion ilegal de sus diamantesy otros
recursos natural es, continlia afectando a la poblacién civil de dicho pais y amenazando lapaz y
laestabilidad en laregion. Los acuerdos de cese €l fuego y las sanciones y embargos ordenados
no se cumplen. Parece necesario que la Comision reitere su compromiso con el pueblo angolefio
de que seran garantizados su derecho alalibre determinacion y la soberaniay laintegridad
territorial de su Estado.

35. Losinformes de esta Relatoria indican que dichos conflictos armados giraban en torno al
gjercicio del derecho alalibre determinacion de los pueblos africanos. Ahora, estos conflictos
parecen girar en torno aotro problema: €l de los recursos naturales del petréleo, uranio,
magnesio, bauxitay, particularmente, el de las piedras preciosas y los diamantes. La codicia que
Su posesion despierta es |a causa eficiente ahora para desestabilizar gobiernos legitimos, armar y
financiar grupos rebeldes y atizar conflictos internos. No son g enos a estos conflictos quienes,
desde Europa, controlan los mercados de piedras preciosas, y particularmente, de gemasy
diamantes.

36. Laintervencion de Liberiaen el tréfico ilicito de diamantes ha motivado sanciones
comerciales contra dicho pais, entre las que destacan |as aprobadas mediante la

resolucion 1343 (2001) del Consgjo de Seguridad, de fecha 7 de marzo de 2001, en vigor desde
el 7 de mayo de 2001.

37. Seestimaque cada dia son ilegalmente exportados de Angola diamantes por un valor

de 1,2 millones de délares de los EE.UU. LaUNITA esta pagando con diamantes las armas que
compra en Europa oriental en un trafico que se realizariaatravés del Togo, Isragl (Tel Aviv) y
el Reino Unido (Londres). Con el dinero obtenido por la exportacion a Amberes de diamantes
extraidos de las minas del norte angolefio, laUNITA compra armamento en Bulgaria. El dinero
obtenido por € trafico de diamantes, estimado entre 3.000 y 4.000 millones de dolares de

los EE.UU., le ha permitido reforzar sus unidades armadas y fortalecer sus posiciones de
combate a través de la contratacion de mercenarios. El Relator Especial ya ha sefialado en
anteriores ocasiones que es necesario subsanar gruesos fallos en el sistema de control delas
sanciones impuestas contrala UNITA por las Naciones Unidas y de la prohibicion de la
extraccion y comercializacion de diamantes en | as zonas controladas por la UNITA, vigentes
desde 1998. Pese a esta prohibicion, se ha recibido informaciones que en bolsas canadienses
contindian cotizandose acciones de empresas que explotan minas de diamantes en las zonas
controladas por laUNITA.

38. El mercado de Amberes aparece bgjo la clara sospecha de obtener importantes beneficios
de este trafico ilegal de diamantes, que mueve a afio varios miles de millones de dolares de

los EE.UU. Como se ha sefidlado, los diamantes serian trasladados a Amberes desde Angolavia
el Togo, Tel Avivy Londres. En esta Ultima ciudad se reclutarian |os mercenarios que participan
en €l trafico. Se afirmaque la guerraen Angola, agravada desde 1998, en que laUNITA degj6 de
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cumplir con €l Protocolo de Lusaka, no continuariasi se detuviese este tréfico ilegal de
diamantes. En mayo de 2001, laUNITA secuestrd a 51 nifios y 9 nifias, durante un atague contra
lalocalidad nortefia de Caxito, que dejé més de 200 muertos y desaparecidos. Las sancionesy el
embargo decretado por la Organizacion no ha dado mayor resultado préactico. Préacticamente
ningun cargamento de diamantes angol efios ha sido interceptado.

39. Losdiamantes son también un elemento central en el conflicto armado en Sierra Leona.
Pese a cese el fuego formalmente en vigencia, los combatientes del Frente Unido
Revolucionario contintian armados, siguen controlando importantes zonas diamantiferas, y
contintian dedicandose al pillgje y ala comision de atentados terroristas y de violaciones al
derecho internacional humanitario, Ilegando a atacar nuevamente Freetown en mayo de 2000.
Mercenarios extranjeros se dedican también ala venta de armamento al Frentey al trafico de
diamantes.

40. El tréficoilicito de diamantesy el comercio de armas en ese contexto no deben dejar de ser
cuidadosamente investigados y reprimidos, asi como la presencia de mercenarios en dichos
traficos. El control de las minas de diamantes sigue financiando las acciones del Frente Unido
Revolucionario, entre las que se encuentrala comision de los peores crimenes practicados en €l
mundo de manera masivay sistematica durante los Ultimos afios. La comunidad internacional no
debe permanecer indiferente ante esta situacion de violacion de los méas el emental es derechos
humanos y debe estudiar las posibles complicidades, por accion y por omision, de quienes se
benefician con dichos tréficosilicitos.

41. Enta sentido debe investigarse la actitud de las empresas diamantiferas, de |las bolsas de
valores de diamantes y de las asociaciones de fabricantes de diamantes respecto a Angola,
Liberiay SierraLeona, y alas empresas y organizaciones que participan en el comercioilegal o
poco transparente de diamantes, piedras preciosas y petrdleo. Debe determinarse su
responsabilidad en la continuacion de los conflictos armados que afectan a Africay su secuela
de violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Cabe en ta
sentido resaltar la labor que desarrollan las organi zaciones no gubernamentales, Accion contra el
Hambre, Amnistia Internacional, Human Rights Watch, Intermon, International Alert, Medicus
Mundi, Médicos del Mundo, Médicos Sin Fronteras y Partnership Africa Canada.

42. Resultadificil creer, como afirman algunas entidades dedicadas alafabricaciony al
comercio de diamantes, que solo tenga procedenciailegal € 4% del comercio mundia de
diamantes brutos, lo que significa 7.000 millones de délares de los EE.UU. Laausenciade
controles adecuados y efectivos hace presumir que este porcentaje es en realidad mucho mayor.
En este contexto, €l Relator Especial se felicita de lareciente iniciativa sudafricana conocida
como "Proceso de Kimberley" (Kimberley Process) que busca establecer un sistema de
certificacion internacional de diamantes procedentes de paises en guerra ("' blood diamonds”).
Se pretende establecer un comité de certificacion y unajunta de seguimiento y control. De otro
lado la Junta Sudafricana del Diamante (The South African Diamond Board) ha establecido una
oficinaen la ciudad de Kimberley, considerada una placa rodante del tréfico de diamantes, para
determinar su procedencia. Se alega que muchos diamantes ilegalmente extraidos de las zonas
controladas por laUNITA, aparecen con certificados de procedenciaindicando la Republica del
Congo 0 Zambia.
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43. Losconflictos armados que afectan a Angola, Liberia o Sierra Leona, no son |os Unicos del
continente africano. La precariedad afecta a otros paises del continente, como Guineay la guerra
asolala Republica Democréaticadel Congo. Pero lo que Ilama particularmente la atencion es la
extension de los tréficos ilicitos, particularmente e trafico de armas, que se multiplica por todas
las regiones. Vendedores inescrupul 0sos se benefician asi de |os escasos recursos disponibles
para el desarrollo africano.

44. A 41 aios después de lograr su independencia, la guerracivil que afecta ala Republica
Democréticadel Congo, con laintervencion de otros Estados africanos, cuesta al pais el 80% de
susrecursos. Tropas de Angolay Zimbabwe apoyan al Gobierno del Presidente Joseph Kabila,
mientras que fuerzas de Rwanday de Uganda contintian apoyando a |os rebeldes, entre los que
destaca el Frente de Liberacion del Congo, liderado por Jean-Pierre Bemba, y la Agrupacion
Congolefia parala Democracia (Congolese Rally for Democracy), liderada por

Adolphe Onusumba. El cese el fuego pactado en 1999 ha sido violado repetidamente. En la
frontera con Uganda, contintian los enfrentamientos étnicos entre los lendus y |os hemas, estos
ultimos apoyados por fuerzas de Uganda.

45. Pesead Acuerdo de Cese € Fuego de Lusaka, contintian los combates en el este del pais.
El retiro de las fuerzas de Namibia constituye un paso positivo hacia € retiro de todas | as tropas
extranjeras que se encuentran en el pais, conforme alo establecido por la

resolucion 1304 (2000) del Consgjo de Seguridad. Sin embargo, |as ciudades de Kindu y
Kisangani no ha sido desmilitarizadas, y contintiala explotacion ilegal de los recursos naturales
del pais, que siguen siendo utilizados para financiar la guerrafraticida.

46. Lapresenciade mercenarios en el Congo no esnueva. Recientes estudios han confirmado
el reclutamiento y contratacion de mercenarios belgas, franceses y sudafricanos, quienes
lucharon a lado de las fuerzas secesionistas de Katanga lideradas por Moise Tshombe, asi como
la participacion de mercenarios belgas en las torturas y posterior asesinato de Patrice Lumumba,
primer Primer Ministro del Congo. Los extranjeros deben ser desmovilizados y entregar su
armamento y equipos alas fuerzas de laMision de las Naciones Unidas en |la Republica
Democréticadel Congo (MONUC), y luego, abandonar el pais, con plenas garantias para su vida
e integridad fisica.

47. El Relator Especial no ha dejado de estudiar la naturaleza de los conflictos que afectaron y
afectan a Africa, ni de proponer una politicaglobal de defensade lavida, de laintegridad
personal, delalibertad y seguridad de |as personas y de respeto ala soberania de los Estados
africanos. El Relator Especial considera que debe proseguirse el camino establecido por el
informe del grupo de expertos establecido en virtud de laresolucion 1237 (1999) del Consgjo de
Seguridad sobre la situacion en Angolay €l grupo de expertos establecido por € Comité de
Sanciones relativo a Sierra Leona (§2000/203 y $/2000/756). En este contexto, debe ahora
insistir en la necesidad de que se respete el derecho de los pueblos de Africa a decidir libremente
su futuro, sus regimenes politicos y la explotacion que quieran hacer racionalmente de

sus recursos. Delo contrario, los conflictos armados, unidos al hambre, la pobrezay alas
enfermedades, proyectaran su sombra como una plaga mortal que amenazara a millones de
africanos.



E/CN.4/2002/20
pagina 16

IV. SITUACION ACTUAL DE LASACTIVIDADES MERCENARIAS

48. Laactividad mercenaria es un fendmeno de caracteristicas mundiales. No sevincula
exclusivamente alos problemas de inestabilidad politica 0 alos deseos de estimular esos
problemas para obtener ventaja en la explotacién de |0s recursos natural es que se presentaen
algunos Estados. El mercenario, como ser individual, lo mismo que el mercenarismo como
conducta delictiva que identifica a un Estado o a una organizacion que emplea mercenarios para
determinados propdsitos, responde a intereses siniestros que pueden afectar |os derechos de un
pueblo alalibre determinacién; la estabilidad de un gobierno constitucional; la paz en una
region; laseguridad y latranquilidad pablicas en otras; 0 € rompimiento del orden legal
mediante traficos prohibidos que introducen perturbaciones graves contralavida, lalibertad, 1a
salud, laintegridad fisicay la sana convivencia social.

49. En € sentido expuesto, la actividad mercenaria es mundial y es recurrente, porque se
presenta en cualquier circunstancia que es propicia, sea ésta un conflicto armado, interno o
internacional; una operacion encubierta desde un Estado, 0 una organizacion politica, contra otro
Estado al que se quiere desestabilizar; un trafico ilicito con el que se pretende ganar ingente
dinero de manerailicita, o un acto terrorista destinado a generar panico e intimidacion anivel
local o internacional. Ninguna actividad materialmente violenta, contrariaalaley internacional
es de suyo ajena al acto mercenario; éste puede ser, y de hecho ha sido en ocasiones, uno de sus
componentes. De alli que no sea exagerado sostener el caracter lamentablemente mundia y
recurrente de |os mercenarios.

50. Las actividades mercenarias han sobrevivido al fin de laguerrafriay mutado en cuanto a
los medios que utilizan; hay mercenarios que siguen enrolandose atitulo individual en conflictos
armados internos de un pais, del mismo modo que los hay dentro de modernas empresas
internacional es de seguridad militar o aportando su oficio profesional para participar en traficos
ilicitos de drogas, diamantes 0 armas. Pero aunque cambie la vinculacion, e modo o la
naturaleza de la actividad en la que participan, ello no cambia la condicién mercenaria de quien
participaen loilicito, ofertando y vendiendo sus conocimientos profesionales a cambio de una
paga, a sabiendas que su oficio no sera para una causa noble, sino para matar y destruir, al
margen de lo licita o éticamente permitido.

51. En conflictos recientes que se desarrollan en Africa, Asiay América Latina, se ha
detectado € recurso al reclutamiento y la contratacion de mercenarios por su experiencia militar
y eficiencia parael combate. En muchas ocasiones, no podrian recibir la calificacion de
mercenarios s se aplicase en forma acumulativa'y concomitante | os requisitos establecidos por €l
articulo 47 del Protocolo adicional | de 1977 alos Convenios de Ginebra de 1949. El Relator
Especia considera que son mercenarios, aunque | as definiciones legal es existentes adolezcan de
vacios y deficiencias juridicas que dejan fuera situaciones y actividades que son mercenarias.

No obstante, estos vacios legal es han quedado parcia mente subsanados a entrar en vigenciala
Convencion Internacional de 1989.

52. Las nuevas modalidades empleadas por |os mercenarios suelen escapar a las prohibiciones,
muy pocas en todo caso, que lalegislacion de los Estados y laley internacional contienen para
las actividades mercenarias. Se trata sin embargo de hechos que causan graves lesiones alas
personas y pueblos que los sufren, pues |os males ocasionados no solo constituyen violaciones a
los derechos humanos, sino que quienes |os causan son profesionales especia mente contratados
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para garantizar la eficienciaen el acto de hacer dafio. Las Naciones Unidas deben por tanto
dedicar tiempo y recursos al estudio y andlisis de las diversas modalidades de utilizacion y
accion de los mercenarios y de quienes los emplean, admitiendo expresamente que no es solo
una cuestion de definicién juridicay tipo legal, sino de acciones y situaciones concretas que
afectan lavida, la seguridad y la paz internacional.

53. En estalineade reflexion, la Comision de Derechos Humanos ha confirmado, en sus
recientes resoluciones, que debe estudiarse e identificarse la presencia de mercenarios en
conexion con diversas actividades criminales. Esta consideracion refuerzalatesis del
riesgo que conlleva el empleo de mercenarios parala comision de diversos ilicitosy la
violacion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, aun en los
casos que pudieran no estar directamente vinculados a lalibre determinacion. Recogiendo
lo sugerido por lareunion de expertos, la Comisién ha fortalecido asi |a linea de condena
de las actividades mercenarias por parte de las Naciones Unidas.

54. Otro aspecto presente en la situacion actual de las actividades mercenarias es el
relativo a su conexion con actos de terrorismo. A esta cuestion se refiere el capitulo
siguiente de este informe. No obstante, debemos adelantar que ella existe, aunque no se
trata de una relacion permanente sistematica, sino mas bien factual, oportunisticay
circunstancial, aunque de efectos altamente letales y nocivos.

55. En efecto, el andlisis de casos demuestra que algunos atentados terroristas son
Ilevados a cabo por militantes adoctrinados y fanatizados en concepciones ideol 6gicas
fundamentalistas, que ven en el recurso al terrorismo un medio "legitimo" para alcanzar
objetivos previstos. Detras de muchos atentados terroristas hay una concepcion
fundamentalista que persigue la intimidacion colectiva mediante la siembra del miedo y
del panico. Pero existen también acciones terroristas que responden simplemente a
intereses de determinados gobiernos, organizaciones politicas o de entidades que, en
nombre de la lucha contra determinados regimenes, no dudan en recurrir al terror. Estas
entidades recurren ala utilizacion de mercenarios parala comision de acciones terroristas.

56. EI movil de estos mercenarios es ajeno a cualquier fundamentalismo, y esta mas bien
referido al pago que reciben por la comision de losilicitos. Su experiencia, entrenamiento
y eficiencia para destruir y matar los hace utiles parallevar a cabo acciones terroristas.

Es decir, el hecho en si, por su naturaleza, seguira siendo terrorista, pero, al mismo tiempo,
adquiere la condicion de mercenario por el agente que o gjecuta.

57. El Relator Especial considera que, al investigarse la comisiéon de un atentado
terrorista, debe también examinarse |a posibilidad de que haya sido cometido por un
mercenario. La conexion entre acto terroristay actividad mercenaria no puede descartarse.

58. En general, la actividad mercenaria no es espontanea. Se suele producir como
resultado de una asociacion para delinquir. Suele estar también conectada a otras
actividades ilicitas, tales como los traficos de personas, de drogas 'y de armas. Algunos
conflictos armados han estallado porque existen mercados de armas que |os han
estimulado y otros se prolongan innecesariamente por la misma causa. L0os mercenarios
estan presentes en estos tréficos. Se recurre a mercenarios para €l transporte de armas, sea
como pilotos, copilotos, ingenieros de vuelo o prestando seguridad armada. También se
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les contrata para que actien como vendedores sobre €l terreno o como instructores en el
uso del material de guerra vendido.

59. Los entrenados en el uso de armamento suelen ser personal de tropa, pero también
miembros de organizaciones guerrilleras o de grupos paramilitares sin mayor preparacion
castrense. El traéfico ilegal de armas usa modalidades de pago en dinero, pero también en
especie. En recientes conflictos, las armas se han pagado con diamantes y otras piedras
preciosas, con petroleo o con estupefacientes. Los casos del Afganistan, Angola,
Colombia, Liberiay Sierra Leona asi |o ponen de manifiesto. El agente mercenario
aparece en este trafico, sin importarle el uso que se hara del armamento ni el dafio que
podré causar. El fenébmeno tiene magnitudes sorprendentes, y la comunidad internacional
no esta adecuadamente protegida contra el mismo. Debiera en este sentido trabgjarse en la
elaboracion de instrumentos normativos que persigan eficazmente esta actividad

y reforzarse la voluntad politica de acabar con este trafico ilicito.

60. Por ultimo, debe sefialarse que la diversificacion y crecimiento de las actividades
mercenarias han sido también posibles porque ha habido, por parte de algunos Estados,
una actitud a veces indiferente, a veces desatentay en casos hasta complaciente ante el
tema de los mercenarios. Para decirlo con absoluta claridad, no se registra por parte de los
Estados Miembros una posicion uniforme de combate enérgica y tendiente ala prohibicién
absoluta de las actividades mercenarias en todos sus aspectos.

61. En efecto, lalegislacion penal de la mayor parte de los Estados Miembros adolece de
serias lagunas en cuanto al tratamiento de personas que alquilan sus servicios

profesional mente calificados, para realizar actos que pueden lesionar gravemente derechos
sustantivos y fundamental es de personas, afectar instituciones o inclusive cometer
atentados en diversos Estados, que causan destruccion, matan personas y generan panico,
en el afan de perjudicar a un gobierno, bajo pretextos politicos, ideol dgicos, religiosos o de
cualquier indole. Laconsecuencia de estos vacios legales es doble. Por un lado, una
sensacion de permisibilidad que ha facilitado el empleo de mercenarios para diversas
actividades, que en condiciones normativas de efectiva proteccion a los derechos humanos
y de respeto alalibre determinacion, deberian estar prohibidas o severamente restringidas.
Por el otro lado, latendencia intervencionista desarrollada por algunos Estados, como
parte de su estrategia regional o hemisférica, que lleva a que sus servicios de inteligencia
planeen "operaciones encubiertas’ cuya ejecucion significa comision de atentados
criminales contra personas y paises. En larealizacion de estos actos, no pocas veces se ha
reclutado, entrenado, financiado y utilizado mercenarios. Este tipo de actividad
mercenaria tiene comprobacion empirica en diversos casos de paises agredidos a los que €l
Relator Especial se hareferido en informes anteriores.

62. Laconsecuenciade lasituacion descrita es que una extendidaimpunidad facilitala
permanencia de las actividades mercenarias. Es un hecho grave y sin embargo constatable.
Cabe preguntarse cuantos mercenarios, publicamente conocidos por sus actos, han sido
finalmente juzgados y sentenciados. ¢Y cuantas veces se ha considerado como un agravante su
condicion de mercenarios? ¢Cuantos Estados han prohibido y castigado las actividades
intervencionistas y, en algunos casos criminales, de sus servicios de inteligencia? Larespuesta
deben darlalos tribunales de justiciay los Estados, pero el Relator Especial tiene la obligacion
de sefialar que son muy pocos los casos de actividades mercenarias identificadas y reconocidas



E/CN.4/2002/20
pagina 19

como tales, como también son muy pocos los casos de mercenarios juzgados y sentenciados.
Esta situacién es gravemente irregular y favorece alos mercenarios y a quienes fomentan sus
actividades. Lacondena expresaa mercenarismo y alas actividades mercenarias demanda, en
el contexto descrito, un real compromiso de todos |os Estados para combatir y castigar
severamente esta actividad que afecta directamente al goce de los derechos humanosy alalibre
determinacion.

V. TERRORISMO Y ACTIVIDADES MERCENARIAS

63. Losatentados terroristas del 11 de septiembre del 2001 contra el World Trade Center en
Nueva Y ork, contra el Pentdgono en Washington, D.C. y €l secuestro del avion que se estrellara
en Pensilvania merecen lamés severay enérgica condena, asi como lamés severa sancién a
quienes resulten responsables del planeamiento, financiacion, preparacion y € ecucion de esos
actos terroristas. Por laperfidiay maldad que ponen en evidencia el inevitable largo y

meticul oso planeamiento de la operacion; por el odio evidenciado en el afan de hacer el mayor
dafio posible a un pueblo y por la diabdlica g ecucién que sacrificd miles de vidas inocentes al
objetivo de afectar la seguridad y tratar de humillar del peor modo posible a una Potencia
mundial como los Estados Unidos de América, se trata del mas grave atentado terroristaen la
historia de la humanidad, tanto por la magnitud de la violencia mortal desatada, como porgue no
podia escapar alos autores, que a llevar a cabo una provocacion tan sangrienta, estaban en
realidad produciendo una declaracion de guerra'y causando una situacion que automaticamente
alteraba el orden y lapaz mundial.

64. El dafo producido esincalculable. Ninguna causa gue puedainvocarse lo justifica.
Constituye un argumento cinico y oportunista el atribuir la responsabilidad del acto atal o cual
determinada politica norteamericana. En el campo de las relaciones internacionalesy de las
estrategias de poder que ponen en practica las Potencias, suelen existir discrepancias,
desacuerdos, cuestionamientos a las asimetrias que dominan al mundo y alasinjusticias que en
funcion del predominio de intereses estratégicos se imponen a veces sobre regiones y pueblos
enteros. Pero ninguna de estas situaciones puede invocarse con legitimidad cuando se estimula
laviolenciaindiscriminaday se apelaaun terrorismo criminal que mata, destruye bienes y busca
convertir lavida en una perpetua zozobra de miedo y temor.

65. Todo acto terrorista es una respuesta equivocada y un profundo error en si mismo. No hay
terrorismo bueno ni justificable. Nadie tiene autoridad parallevar a cabo politicas deterror y la
enérgica condenamundial alos ataques terroristas del 11 de septiembre no solo debe ir
acompafada de severas sanciones a sus autores, sino también de la profunda conviccién de que
es necesario desterrar todo tipo de actividad terrorista, venga ésta del Estado, como muchas
veces en el pasado, como de cualquier grupo o individuo que la practique invocando falsas
justificaciones politicas, ideol 6gicas, religiosas o de cualquier tipo.

66. Por otro lado, es necesario sefiaar con absoluta claridad que el crecimiento de la actividad
terrorista responde, por |0 menos en parte, alaineficaciainternaciona para combatirlo en la
practica. El atentado del 11 de septiembre ha sido precedido por lo menos de 30 afios de
numerosos atentados practicados alo largo y ancho del mundo. Es cierto que las Naciones
Unidas han aprobado més de diez convenciones internacional es para combatir el terrorismo, pero
hay gue preguntarse al mismo tiempo si ha existido una voluntad conjunta de todos los Estados y
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también de empresas e instituciones de la sociedad civil, para poner en précticalos mecanismos
de seguridad y de control, asi como politicas de inteligencia, que hubieran podido cerrar €l paso
atodalalargafilade actos preparatorios que dieron lugar al acto terrorista.

67. Larespuestaes que haexistido excesiva confianza en que la seguridad funciona como un
mecanismo espontaneo. Larealidad de la violencia terrorista nos convence ahora que no es asi.
L as organizaciones violentistas y sus agentes han crecido gracias a una "tolerancia inocente” de
gobiernos y poblaciones, utilizando espacios de convivencia sana, adquiriendo conocimientos
gue el progreso cientifico pone a disposicion del bienestar de la humanidad, paratorcerlos de
estafinalidad y orientarlos haciala destruccion. Unacosa es ciertay se puede extraer de la
observacion sistemética del terrorismo: ali donde éste se ha manifestado, o ha hecho a nuestras
expensas, creciendo delante de nuestras naricesy utilizando para el mal 1o que las poblaciones
inocentes del mundo entero usan cotidianamente para el buen vivir.

68. El breve andlisis precedente se justifica ampliamente en este informe que el Relator
Especia presenta ante la Comisién de Derechos Humanos. En primer lugar, porgue todo acto
terrorista es en si mismo un atentado contra los derechos humanos, que los relatores especiales
del sistema de las Naciones Unidas nombrados para su proteccién y promocion tenemos la
obligacion de denunciar y combatir. En segundo lugar, porgue diversas resoluciones de las
Naciones Unidas, como la 1373 (2001) del Consegjo de Seguridad, invitan ala cooperacion, no
solo entre |os Estados, sino también entre |as organizaciones de la sociedad en genera y desde
luego entre sus propios Grganos, agencias, mecanismos y expertos para cerrar filasy trabajar
para prevenir, impedir y sancionar el terrorismo. Laresolucion 1373 (2001) cita ademés
elementos de la actividad terrorista, que no son ajenos a fendmeno mercenario del que
especificamente se ocupa este mandato, como "la delincuencia transnacional organizada,

las drogasilicitas, el blanqueo de dinero, €l tréfico ilicito de armas y lacirculacioniilicitade
material es nucleares, quimicos, biol6gicos y otros material es potencialmente letales’, etc.
(pérr. 4). Todo lo cual confirma, como ha venido sosteniendo esta Relatoria, que pueden darse
estrechas conexiones, y de hecho se han dado en el pasado, entre terrorismo y actividades
mercenarias.

69. En efecto, €l Relator Especial ha consignado en sus informes anteriores que la presencia de
mercenarios suele darse en conexion con diversas actividades criminales. Seriaun error
descartar posibles conexiones entre actividades mercenarias y actosterroristas. No se trata de
unarelacion permanente ni sistemética. El analisis de casos muestra que gran parte de los
atentados terroristas son fruto de una profunda y grave deformacion de conceptos politicos,
religiosos o filosoficos, que llevan a una negacion del valor absoluto de lavida, de lalibertad o
delasolidaridad. Se apela por ello a militantes adoctrinados y fanatizados, entrenados para el
objetivo de destruir y alos que previamente se ha privado de sentimientos tan humanos como la
piedad o lacompasiéon. No obstante, aun bajo esta modalidad, puede apelarse a mercenarios
profesionales, sea para preparar 0 para gjecutar € acto terrorista. Es evidente, y los hechos
recientes |o demuestran, que detras de muchos atentados terroristas hay concepciones
equivocadas, alimentadas por el odio, que apelan a cualquier recurso y que persiguen la
intimidacion colectiva. Por o demas, cualquiera seala motivacion terrorista, quien laplanificay
preparabuscala eficienciay certeza de sus efectos mortiferos. De alli que no puede resultar
aenaalalogicade acto terroristael considerar la eventual contratacion de mercenarios
profesionales, para determinados actos preparatorios o parala g ecucion del acto mismo.
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70. Estahipotesis es aplicable acuaquier grupo terrorista. Por gjemplo, el fundamentalismo
gue se atribuye a ciertos grupos como €l de la organizacion Al Qaeda fundada por

Osamabin Laden. Esta organizacion puede estar conformada en su totalidad por gente
fanatizada a partir de ciertas distorsiones de caracter ideol dgico, religioso, o politico, pero ello no
Ileva a concluir que un grupo de este tipo esté exento de lograr apoyo de mercenarios para
determinado tipo de operaciones como las que requiere la preparacion y organizacion de un acto
terrorista de grandes magnitudes.

71. Peroeseno es el Unico modo de hacer terrorismo; existen también motivaciones, por lo
general econémicas o politicas, que empujan a gobiernos y a organizaciones de diversa
naturaleza aincluir en sus estrategias acciones de tipo terrorista. El andlisis de casos de
operaciones encubiertas, de asesinato de lideres politicos o de tréficos ilicitos, sefiala que en
estos tipos de accion terrorista se suele recurrir ala utilizacién de mercenarios. El Relator
Especial reitera aqui latesis segun la cual la experiencia de éstosy su eficiencia para destruir y
matar les hace Utiles a cualquier actividad criminal. Es decir, € hecho en si, en su naturaleza, es
terrorista, pero a mismo tiempo adquiere la condicion de mercenario por €l agente que lo
gjecuta.

72. Enestesentido, a investigarse un atentado terrorista, o la presencia de terroristas en un
conflicto armado, debe examinarse también la posibilidad de que en uno u otro escenario, haya
presencia de mercenarios. ES evidente que este no es otra cosa que un instrumento; un eslabon
en larealizaciéon del crimen, pero su calificacion profesional puede ser indispensable para el
exito de un acto criminal, aislado o cometido en el contexto de un conflicto armado. Por otra
parte, conviene tener en cuenta que la violenciaterrorista es dispersa, fragmentada, carente de
identidad referencial en toda la etapa de la preparacion, e indiscriminada contra todos los
ciudadanos en el momento de su realizacion, todo lo cual facilitala contratacion, entrenamiento
y financiacion de mercenarios para que sean ellos los que lleven a cabo la gjecucion de actos
terroristas, actos que son planificados y dirigidos por instancias que pueden ser 0 no
gubernamentales. En todo caso, siendo como es complegjay largala preparacién de un acto
terrorista, debe considerarse y estudiarse en cada caso que alguno de |os actos preparatorios haya
incluido la contratacion de mercenarios especialistas.

73. Como se sabe, € terrorismo suele construir redes secretas y muy extensas en las cuales se
apoya. Son esas redes las que hay que descubrir y liquidar; es alli, mimetizado en la sociedad
normal, donde se oculta el terrorismo. Es un mundo subterraneo pero real, que esta en cual quier
parte del planeta alimentandose de dinero lavado, drogas, armas compradas a traficantes y donde
un mercenario, que se alquila por una paga, puede ser el terminal gecutante que requiere la
violenciaterrorista. Si queremos que las medidas para prevenir €l terrorismo sean exitosas,
debemos considerar las variables citadas, incluyendo, desde luego, las que se preven contralos
mercenarios, porque ello contribuye a desarmar €l terrorismo.

74. En €l caso delasituacion bélica producida en el Afganistan con posterioridad a 11 de
septiembre, conviene recordar que el Relator Especial se ocup6 de lairregular situacion
imperante en ese pais, cuando en su Ultimo informe ala Comisién de Derechos Humanos
(E/CN.4/2001/19), sefid 6 que habia recibido informacién rel ativa a campamentos de instruccién
militar donde se presumia se entrenaba a mercenarios que luego eran enviados a combatir en
conflictos armados, como por ggemplo & de Chechenia, Jammu y Cachemira o €l que tenialugar
al norte del Afganistan. Sensiblemente, las comunicaciones que el Relator Especial envi6 a
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Gobierno del Estado Islamico del Afganistan y al Gobierno de la Federacion de Rusia para
demandar precisiones sobre mercenarios entrenados por |os talibanes, no tuvieron respuesta.
Este caso prueba la necesidad de profundizar siempre las investigaciones en torno alas posibles
conexiones entre terrorismo y actividades mercenarias. El Relator Especial no podria en modo
alguno sostener a priori que hay mercenarios entre los terroristas de la organizacion Al Qaeda,
pero tampoco seria correcto sostener que se trata exclusivamente de fanéticos integristas,
religiosos o voluntarios

75. Al Qaeda, como cualquier otra organizacion que practica el terrorismo, no es gienaala
fascinacion de la supereficienciaen el logro del acto terroristay sus efectos. Debe entonces
investigarse si en algin momento de |os muchos que constituyeron 10s actos preparatorios de los
actos terroristas no se contacto, recluto o utilizo amercenarios. Se trata de una organizacion
millonaria que tenialos recursos necesarios paratal fin. Y esque, como el Relator Especial ha
venido sosteniendo através de los afios, en ningun caso se debe descartar a priori la posible
conexion entre terrorismo y actividades mercenarias.

76. En circunstancias en que €l terrorismo da muestras de haber refinado sus métodos de
terror, se permite a Relator Especial insistir en estas conexiones y en lanecesidad de investigar
no sblo alos mercenarios individuales, sino atodas las redes de apoyo, utilizacion y
financiamiento que hay detrés. El comité creado por laresolucion 1373 (2001) del Consgjo de
Seguridad debieraincluir explicitamente este aspecto en sus deliberaciones. Y, del mismo
modo, recordar atodos los Estados su obligacion de no aentar ninglin acto que, directao
indirectamente, promueva 0 autorice operaciones que incluyan acciones terroristas; también la
obligacion de prevenir, investigar, sancionar €l uso del territorio, el financiamiento de
actividades mercenarias y las redes que se establezcan para ello.

77. Lamentablemente, no ha existido hasta la fecha una accién internacional enérgica contrael
mercenarismo ni contralos mercenarios. Abundan quienes han participado en actividades
mercenarias que nunca han sido sometidos alajusticia. 'Y entrelos que han sido enjuiciados,
abundan los liberados sin sancién. Los paraisos financieros y fiscales, verdaderos instrumentos
parala financiacion de actividades mercenarias y terroristas, contintian surgiendo en
préacticamente todos |os continentes sin ser jamas seriamente investigados. Y es gque existen
intereses poderosos que son protegidos con laimpunidad. Mercenariosy terroristas han crecido
al amparo de este desinterés de Estados importantes de la comunidad internacional, de este
"mirar hacia otro lado” que en la préacticalos protege.

78. Losterribles acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 marcan la hora de acabar con
estas peligrosas permisibilidades y esta cuidadosa ambigiiedad. El mercenarismo 'y €l terrorismo
deben ser claramente tipificados en las legislaciones nacionales y la condicion de mercenario
debe ser considerada como un agravante a la hora de sentenciar. Pero hay otros aspectos en los
gue es preciso dejar atrés omisiones y resistencias. Hay que recordar la obligacion de los
Estados para cooperar con |las investigaciones de otros Estados af ectados por atentados
terroristas, con la participacion de mercenarios o no. Del mismo modo, hay que proponer
acuerdos para facilitar la extradicion pronta e inmediata entre |os Estados asi como un gran
acuerdo para prohibir que los servicios de inteligencia elaboren o pongan en practica estrategias,
entrenen personal o participen en ninguna actividad que bajo €l pretexto de espiar, obtener
informacion, desestabilizar a gobiernos, intervenir secretamente en conflictos armados internos,
alcanzar determinados objetivos politicos 0 econdmicosy en general afectar lalibre
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determinacion, puedan alentar, posibilitar o coadyuvar ala participacion en atentados terroristas,
cual quiera que sea su modalidad de gecucion.

79. Finalmente, hay que advertir sobre la presenciay participacion, siempre condenable, del
mercenarismo y de agentes mercenarios en redes nefastas, como €l crimen internacional
organizado, €l trafico de personas, el comercio ilegal de armasy explosivos, € de drogas, €l
blanqueo de dinero y los paraisos financieros, que son usados por delincuentes y también por
organizaciones terroristas, para contar y utilizar 1os recursos que les permiten llevar a cabo sus
propositos criminales. Lainvestigacion sobre € terrorismo y la necesidad de combatirlo con
eficacia, tiene necesariamente que incluir estos aspectos.

80. No obstante, debe existir también absoluta claridad para no caer en otras permisibilidades
inadmisibles. Laprimerade ellas eslade cerrar €l paso atoda tentacion de violar 0 no respetar
los derechos humanos en nombre de una mayor eficaciaa combate contra €l terrorismo.

Tal pretension puede llevar a unalogica de militarizacion mundial que encierra serios peligros.
En efecto, una opcidén como ésa dista muy poco de la violencia generalizada e indiscriminada,
del intervencionismo y de las acusaciones ligeras y sin pruebas. No puede caerse en € error de
calificar oposiciones criticas como posiciones complacientes con €l terrorismo, ni de sospechar
de quien no se alineaincondiciona mente con una determinada estrategia de persecucion a
terrorismo, de una conducta complice con éste. Combatir enérgicamente el terrorismo, pero
evitando al mismo tiempo caer en terrorismos de Estado, aparece asi como un imperativo
categorico de larazon, de laéticay delos principios que inspiran €l respeto alos derechos
humanos.

81. Debe acabarse con laimpunidad que ha protegido al terrorismo y alos mercenarios que
han cometido o participado en actos terroristas. Pero antes que propiciar respuestas unilaterales,
aveces inevitables como legitima defensa, la necesidad de respetar proporcionesy efectos lleva
areforzar e multilateralismo. En este sentido resultaimprescindible reforzar € papel delas
Naciones Unidas y aplicar en su integridad |as disposiciones contenidas en la

resolucion 1373 (1999) del Consgjo de Seguridad. Resoluciones como la 1373 (1999) deben ser
efectivamente aplicadas. La cooperacion de todos |os Estados es en este sentido imprescindible.
Laluchacontrael terrorismo requiere de un real liderazgo de la Organizacion.

V1. PROBLEMASEN TORNO A LA DEFINICION JURIDICA DE MERCENARIO

82. El Relator Especial presenta en este gpartado un conjunto de elementos conceptuales, ya
avanzados en su informe ante la Asamblea General. Setratadel estado actual de la cuestion en
cuanto aladefinicién juridica de mercenario, habida cuenta de la necesidad de revisar y poner a
dia una definicion juridica de mercenario que permita un combate més efectivo parala
eliminacion de esta actividad y atender, en este sentido, |as recomendaciones recibidas tanto por
parte de la Comision de Derechos Humanos como de la Asamblea General.

83. A travésdelahistoriad término mercenario hasido utilizado para definir, de manera
coloquial, personas, conductas y actitudes muy genas a ambito militar. El concepto mercenario
se ha utilizado también, y continda utilizandose, con &nimo simplemente ofensivo o
descalificador. Juridicamente, sin embargo, pronto se vio la necesidad de contar con una
definicidn para determinar quién eray quién no eraun mercenario. El primer intento de
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definicion esta contenido en el articulo 47 del Protocolo adicional | alos Convenios de Ginebra
de 1949. Sin embargo, el propdsito de dicha disposicién no es definir el concepto, sino mas bien
establecer aquién o aquiénes no seles aplicaria el estatuto de combatiente o de prisionero de

guerra.

84. Loseementosqueincluye el concepto, através delahistoria, son los siguientes.

a)

b)

d)

La motivacion crematistica, el movil de lucro, la obtencién de un beneficio o
provecho material personal como razén de participar en un conflicto armado o de
participar en un acto concertado de violencia. Este elemento excluye alos
conscriptos, reclutados para prestar € servicio militar obligatorio, y alos llamados a
filas; alos nacionales que se inscriben como voluntarios para defender o combatir
por su pais como miembros de | as fuerzas armadas regulares sin estar obligados a
hacerlo; y también alos extranjeros que actlian por una conviccion humanitaria,
ideol 6gica, politicao religiosa. Seriaimpropio calificar de mercenarios alos
extranjeros que acudieron a Espafia a defender al Gobierno de la Republica del golpe
de Estado sin ningun interés material personal o a quienes acudieron a combatir al
lado de las fuerzas aliadas contra | os regimenes fascistas en Europa durante la
segunda guerramundial;

El no formar parte de las fuerzas regulares al lado de la cual se combate o de las del
Estado en cuyo territorio se perpetra el acto concertado de violencia. Este elemento
excluye asi alos extranjeros miembros de unidades especiales de vanguardia o
legiones extranjeras, que han aceptado integrarse formal mente como miembros
regulares de un gjército regular, en un hecho asimilable al del extranjero que
demanda y adquiere la nacionalidad de otro pais;

El haber sido reclutado y contratado para, y €l participar efectivamente en €
conflicto armado como combatiente efectivo, o en la accidén armada, subversivao
terrorista, como participante activo. Esto excluye alos simples asesores o consejeros
militares;

Tradicionalmente, el hecho de ser extranjero, es decir, no nacional de la parte por la
cual se combate; criterio extendido a hecho de no ser residente en un territorio
controlado por una parte en conflicto o del Estado contra el cual se perpetra un acto
concertado de violencia; y

Lapaga, elemento que define la naturaleza de la accion y de la condicion; el emento
objetivo y comprobable. Sin embargo, |os instrumentos internacionales vigentes
exigen que ésta sea considerablemente superior ala prometida o percibida por los
oficiales regulares del mismo rango, jerarquia o funciones. Grosso modo, estos
elementos fueron recogidos en €l articulo 47 del Protocolo adicional | alos
Convenios de Ginebray en la Convencion Internacional de 1989. De su naturaleza
se aprecia que se trata de el ementos acumulativos; es decir, no basta que esté
presente solo uno de ellos, sino todos. Esto hace dificil calificar a una persona como
mercenario. Y estadificultad atenta contra el legitimo derecho de sancion y castigo
contra los mercenarios.
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85. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que e Protocolo adicional | alos Convenios de
Ginebra de 1949 es un instrumento de derecho internacional humanitario, cuyo objeto es
humanizar, en lamedida de lo posible, los conflictos armados, y no definir qué se entiende por
mercenario o quién debe ser considerado un mercenario. Lo que trataesde ampliar €l
tratamiento de combatiente y de prisionero de guerraa mayor nimero posible de personas, y de
excluir dicho tratamiento s6lo en especificos casos excepcionales, tales como el delos
mercenarios.

86. El criterio de lamotivacion crematistica, el movil de lucro o € dnimo puede ser facilmente
aceptado por los paises de tradicion juridica romanogermanica, pero es dificil de aceptar por los
de tradicion anglosgjona. Durante su visitaa Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
el Relator Especia puedo apreciar que los juristas britanicos ponen el acento en la comision del
hecho en si, sea un crimen o un delito, y que la motivacion para cometerlo no es € e emento
principal. Lo queimporta es que la persona matd, robo o agredio, es decir, €l acto que cometio,
mas que la motivacion para cometerlo. Si lo hizo por problemas emocionales, interés econémico
0 razones ideol 6gicas no es tan importante como el hecho de haberlo cometido.

87. Unarevision de ladefiniciéon juridica de mercenario deberiareparar en el proposito,
motivacion y movil para proponer un concepto lo suficientemente amplio para considerar las
diversas modalidades delictivas en que aparece el componente mercenario.

88. Otro elemento clave es € relativo alanecesidad de ser un extranjero para ser considerado
un mercenario. Esto esdgjar de lado € importante fendmeno de |os nacionales que actlian contra
Su propio pais bajo remuneracion de una Potencia o de una organizacion extranjera.

L as autoridades cubanas explicaron a Relator Especia durante su visitaen mision oficial a
dicho pais en 1999, que esta era una de | as principal es preocupaciones de su Gobierno respecto a
la definicién contenida en el Protocolo adicional | 'y en la Convencion Internacional de 1989.
Cuba habia sido victima durante 40 afios de actos de agresion y de atentados terroristas
cometidos por nacional es cubanos instalados en territorio extranjero o actuando bajo sueldo de
organizaciones domiciliadas en el extranjero.

89. En efecto, si se contrata a nacionales con un proposito visible de mercenarizarlos y ocultar
tras esa condicién un uso mercenario de personas, la norma deberia excusar la nacionalidad y
hacer que prime la naturaleza mercenariadel acto. Asi pues, la cuestion del requisito de ser
extranjero al pais a que el mercenario afecta con su actividad debe ser revisaday analizada en
mayor profundidad, de manera que el mayor peso en ladefinicion lo tengalanaturalezay la
finalidad del actoilicito al que un agente se liga, por una paga. Por otra parte, Si ser extranjero es
un requisito o condicién sine qua non para ser considerado un mercenario, basta obtener la
nacionalidad del pais para el cual se combate para dejar de ser considerado un mercenario. Esto
pudo comprobarlo personalmente el Relator Especia durante sus visitas alos paises que
formaron parte de laex Yugoslavia.

90. El Relator Especial espera gque estos aspectos sean nuevamente analizados durante la
segunda reunion de expertos que la Oficina del Alto Comisionado organizara durante el

ano 2002. La primerareunion de expertos convino en que era necesario analizar y discutir mas
detenidamente este requisito. Si en un primer momento la definicién contenida en los
instrumentos internacional es vigentes fue considerada positiva, como un primer paso, hoy la
tendencia es a considerarla como parcial, insuficiente, no aplicable a las nuevas modalidades de
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actividades mercenarias ni alaresponsabilidad penal de personas juridicas, como las empresas
privadas de seguridad y asistencia militar, que contratan mercenarios.

VIl. ENTRADA EN VIGOR DE LA CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA
EL RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION, LA FINANCIACION Y EL
ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS

91. El Relator Especial acoge con particul ar satisfaccion la entrada en vigor de la Convencion
Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, lafinanciacion y el entrenamiento de
mercenarios, adoptada por la Asamblea General el 4 de diciembre de 1989 mediante su
resolucion 44/34. LaComisién de Derechos Humanos habia encomendado al Relator Especial,
como parte de su mandato, mantenerlainformada del proceso de firmas, ratificacionesy
adhesiones ala Convencién Internacional y habia reiteradamente instado a los Estados
Miembros a estudiar la posibilidad de su pronta firma, ratificacion o adhesiéon. Finalmente, la
Convencion Internacional entré en vigor el 20 de octubre de 2001, 30 dias después de que
Costa Rica, su vigésimo segundo adherente, depositase su instrumento de adhesién con €l
Secretario General de la Organizacion.

92. LaConvencion Internacional ampliala definicion de mercenario contenidaen €

articulo 47 del Protocolo adicional | alos Convenios de Ginebra de 1949, principa mente
respecto a quienes son especial mente reclutados para participar en actos concertados de violencia
con el proposito de derrocar a un gobierno, socavar de alguna otramanera el orden

constitucional de un Estado o su integridad territorial. El segundo numeral del articulo primero
de la Convencion establ ece:

" Se entendera también por "mercenario” toda persona en cualquier otra situacion:

a)  Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, para
participar en un acto concertado de violencia con el propdésito de: i) derrocar a un gobierno
0 socavar de alguna otra manera el orden constitucional de un Estado, o de ii) socavar la
integridad territorial de un Estado;

b)  Quetome parte en ese acto animada esencialmente por el deseo de obtener un
provecho personal significativo y laincite aello lapromesao el pago de unaretribucion
material;

c) Queno seanacional o residente del Estado contra el que se perpetre ese acto;
d) Queno hayasido enviada por un Estado en misién oficial; y

€)  Queno seamiembro de las fuerzas armadas del Estado en cuyo territorio se
perpetre el acto.”

93. Resultaimportante también destacar que, alos efectos de la Convencién Internacional,
comete un ddlito, que califica de carécter grave, todo aguél que reclute, utilice, financie o entrene
mercenarios, asi como quien intente cometer dichos actos o sea complice en dichos actos o
tentativas.
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94. Son Partes en la Convencion Internacional la Arabia Saudita (con reservas asu articulo 17,
parrafo 1), Azerbaiyan, Barbados, Belarus, e Camerun, Chipre, Croacia, Georgia, Italia,

la Jamahiriya Arabe Libia, Maldivas, Mauritania, Qatar, el Senegal, Seychelles, Suriname,

el Togo, Turkmenistan, Ucrania, € Uruguay y Uzbekistan. Otros nueve Estados han suscrito la
Convencion Internacional, pero todaviano la han ratificado. Se trata de Alemania, Angola,

el Congo, Marruecos, Nigeria, Polonia, la Republica Democréticadel Congo, Rumaniay

Y ugoslavia.

95. Laentradaen vigor de la Convencion Internacional facilitardla cooperacion preventiva
entre |os Estados, una mejor calificacion de las situaciones con componente mercenario, la clara
determinacién de |a jurisdiccion competente en cada caso, |os procedimientos de extradicion de
mercenariosy €l juicio y sancion penal efectivos de las personas incursas en este delito.

96. El Relator Especial propondra ala segundareunion de expertos hacer un andlisis
exhaustivo de lo que significala entrada en vigor de la Convencion Internacional, de manerade
poder ofrecer ala Comisién, durante su 59° periodo de sesiones en 2003, algunos aportes mas
precisos en todo lo relativo a su contenido, aplicacion y efectos.

VIIl. CONCLUSIONES

97. Laresolucion 2001/3 aprobada por la Comision de Derechos Humanos el 6 de abril

de 2001 durante su 57° periodo de sesiones, ratifica la preocupacion de las Naciones Unidas por
la existencia de actividades mercenarias que vulneran el derecho de los pueblosalalibre
determinacién, asi como su goce efectivo de los derechos humanos. El texto de laresolucion de
la Comision confirma que estas actividades estan adoptando nuevas formas, manifestaciones y
modalidades. A su vez, laresolucion aprobada por la Asamblea General en su quincuagésimo
sexto periodo de sesiones confirma la condena a las actividades mercenarias en todas sus
modalidades.

98. Larenovacion del mandato del Relator Especial sobre actividades mercenarias por un
periodo de tres afios incluye que se ocupe tanto de |os casos de utilizacién de mercenarios que
vulneran € derecho de los pueblos alalibre determinacidn, como todas aquellas nuevas formas
adoptadas para la ampliacion de las actividades mercenarias. El Relator Especia haasumido la
renovacion de su mandato en la perspectiva amplia descrita en el parrafo anterior, sin perjuicio
de configurar €l respeto alalibre determinacion, labase y ge central de su mandato.

99. Laprimerareunion de expertos convocada por la Oficinadel Alto Comisionado delas
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos en cumplimiento de las resoluciones

mandatorias 54/151 de la Asamblea General y 2001/3 de la Comisién de Derechos Humanos,

ha sido de gran utilidad para profundizar en el andlisis de la cuestion del empleo de mercenarios
y e profundo dafio que ello causa alos pueblos que sufren. El informe final de los expertos
(E/CN.4/2001/18, anexo) contiene aspectos sustantivos en relacion con la necesidad de poner al
dia una adecuada definicion juridica del mercenario. Contiene asimismo aspectos relativos alas
diversas modalidades de afectacion alalibre determinacion y alos derechos humanos en los que
se empleaamercenarios. En esta perspectiva, los expertos consideran los actos mercenarios
como un ilicito en e que puede producirse una violacién masiva de los derechos humanos en las
poblaciones que son afectadas por esas actividades.
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100. Lasituacion de los pueblos africanos sufre un constante deterioro por causa de conflictos
armados. Laambicion por sus recursos naturales es una de | as causas de estos conflictos, donde
suelen intervenir mercenarios. Tal es el caso de losdiamantesy €l petréleo, que despiertan la
codicia de politicos inescrupul osos, de comerciantes que operan en € mercado mundial, de
aventureros y de mafias que lucran con el sagueo y con el contrabando de gemasy piedras
preciosas. Los mercenarios son parte funcional en este saqueo y llevan a cabo parte significativa
de las operaciones delictivas.

101. Uno delos casos mas visibles de exaccion de las riquezas africanas es € de las acciones
cometidas por laUNITA en Angola. Estafuerzarebelde emplea el mayor nimero de
mercenarios. En losterritorios que controla, extrae, comercializay exportailimitadamente
diamantes, a pesar de la prohibicion de las Naciones Unidas. LaUNITA llevaacabo un tréfico
ilegal de diamantes hacialos mercados europeos, valiéndose paraello del concurso de
mercenarios. Estos diamantes se trasladan principalmente a Amberes. Las ganancias que
laUNITA obtiene de este trafico ilegal |e permiten comprar armas y continuar la guerra que
desangraa Angola.

102. Los diamantes han sido y son también un elemento central del conflicto armado en
SierraLeona. Los combatientes del Frente Unido Revolucionario contindian armados, pese a
cese el fuego formal decretado y controlan importantes zonas diamantiferas, dedicandose al
pillgje, alos atentados terroristas y aviolaciones a derecho internacional humanitario. Al igual
gue en otros conflictos los mercenarios se dedican al trafico de los diamantes y alaventa de
armamentos a Frente Unido Revolucionario.

103. Tanto en lamodalidad clésica como en las modalidades nuevas €l reclutamiento y la
contratacion de mercenarios es facilitada por los vacios en la calificacion y tipificacion
legislativa. En € plano internacional, la definicién contenida en € articulo 47 del Protocolo
adicional | de 1977 alas Convenios de Ginebrade 1949 esinsuficiente. A suvez, las
legislaciones nacional es suelen adolecer de disposiciones que prohiben la actividad mercenaria.

104. Lanecesidad de unamayor eficacia contralas actividades mercenarias aconsegjaidentificar
la presencia de mercenarios en conexion con diversas actividades criminales que violan los
derechos humanos y normas del derecho internacional humanitario. Las Naciones Unidas
debieran por tanto dedicar mayores recursos al estudio y analisis de las diversas modalidades de
utilizacion y accion de los mercenarios y de quienes les emplean, admitiendo que junto ala
definicion juridica se precisafijar lostipos legales y punir aquellas acciones donde €l
componente mercenario caracteriza y define la accion penal.

105. Laactividad mercenaria suele producirse como resultado de una asociacion para delinquir:
traficos de personas, de drogas, de piedras preciosasy de armas. Algunos conflictos armados
han estallado porgue existen mercados de armas que los han estimulado. Otros se prolongan
innecesariamente por lamismacausa. La participacion de los mercenarios en €l trafico de armas
es muy activa, también como instructores en el uso del material de guerra vendido.

106. Laviolenciaterroristadel 11 de septiembre de 2001 contra instalaciones y vidas humanas
en Nueva Y ork, Washington y Pensilvania no sdlo merece la mas enérgica condena sino que
pone en evidencia que, a pesar de los multiples instrumentos internacionales contra el terrorismo,
este flagelo de la humanidad ha avanzado en su capacidad de destruir y de atentar contralos
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derechos humanos. Sensiblemente, no se debe descartar que en |os actos preparatorios de un
atentado terrorista, 0 en su gjecucion, participen mercenarios, especialmente contratados por sus
destrezas profesionales, para participar en actos criminales. Por tanto, la conexion entre
atentados terroristas y actividades mercenarias no debe nunca descartarse a priori.

107. Lanecesidad de unamayor eficaciaen lalucha contrael terrorismo aconseja mayor
cooperacion entre los Estados y |a puesta en practi ca de mecanismos de coordinacion como los
referidos en laresolucion 1373 (1999) del Consgjo de Seguridad. Dicharesolucion serefiere a
elementos de la actividad terrorista, que no son ajenos a fendmeno mercenario, en € sentido de
que éste puede potenciar la capacidad mortifera del terrorismo.

108. Laprimerareunion de expertos sobre | as actividades mercenarias ha hecho contribuciones
importantes para unamejor definicion juridicadel tema. Entre estos aportes se mencionan los
siguientes. gue la definicién debe comprender a agente individualizado que es € mercenario,

y a mercenarismo, que es un concepto mas amplio en el que se incluyen las responsabilidades de
los Estados y organizaciones a quienes conciernen |os actos de los mercenarios. Estos pueden
estar presentes en conflictos internacionales o internos; su campo de accion esamplio y
funcional adiversas posibilidades de afectar lalibre determinacién y 1os derechos humanos.

Por ultimo, paraidentificar a un mercenario debe entenderse que este es una persona experta en
actividades militares 0 en uso de armas de fuego, que pone estos conocimientos y experiencias al
servicio de un tercero que lo contrata para afectar a un pueblo en su libre determinacion,
desestabilizar su gobierno legitimo, destruir infraestructura o atentar contra personas mediante
actos de terrorismo; también para participar en traficosilicitos. Todo esto tiene como
ingrediente especia |a paga que actlia como elemento que define la naturaleza del acto.

El mercenario es un agente criminal que cobra por delinquir y afectar los derechos humanos.

109. S hien latendencia hasta ahora es que la nacionalidad extranjera al pais donde se operaes
un requisito parala calificacion del mercenario, el tema se encuentra en revision. Se sostiene asi
gue debe eximirse €l requisito de la nacionalidad cuando visiblemente se usa a nacionales, que
son pagados para atentar contrasu propio pais, y evitar de ese modo que la calificacion de
quienes actuan en el hecho seala de mercenario.

110. LaConvencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, lafinanciacién y €l
entrenamiento de mercenarios haentrado en vigor. Lahan ratificado o han adherido a
ella22 Estados. Ello debe en principio facilitar |a cooperacion preventiva entre los Estados y
obtener resultados més efectivos en la eliminacion de las actividades mercenarias. Seria
deseable, en todo caso, que se incremente significativamente €l nimero de Estados Partes.

IX. RECOMENDACIONES

111. Tomando en cuentalos avances y proposiciones de la primera reunion de expertos sobre
las actividades mercenarias, es recomendable que la Comision de Derechos Humanos reitere,

al igual que la Asamblea Genera en su resolucion, la necesidad de que la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos programe la segunda reunion
prevista en laresolucion 54/151 de la Asamblea, de modo que los expertos profundicen su
anadisis y formulen proposiciones finales sobre la definicion juridica de mercenario y demas
asuntos relativos a tema.
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112. Atendiendo al texto general de laresolucion 2001/3 de la Comision de Derechos Humanos,
es recomendable que el Relator Especial mantenga € enfogque del tema de las actividades
mercenarias como una situacion que afecta lalibre determinacion de los pueblos, pero
ocupandose también de otros fendmenos donde se da la presencia de mercenarios, como los
traficosilicitos, €l terrorismo, la contratacion de mercenarios en empresas privadas de seguridad
gue les emplean paraintervenir en asuntos internos de los Estados, y €l crimen organizado,

entre otros.

113. Esrecomendable que la Comisién de Derechos Humanos ratifique su pleno respaldo al
gjercicio del derecho alalibre determinacion de los pueblos africanos y su derecho avivir en
paz, adisfrutar del desarrollo que puede provenir de laracional explotacién de sus recursos
naturales, y a que sus gobiernos legitimos tengan reconocimiento, respeto y estabilidad tanto
politica como juridica, condenando en este contexto las actividades mercenarias que
habitualmente se organizan para afectar |os derechos de sus puebl os.

114. Esrecomendable asimismo que la Comisién de Derechos Humanos se dirija alos Estados
donde operan empresas diamantiferas, a las bolsas de valores de diamantes y a las asociaciones
de fabricantes de diamantes, para solicitar su cooperacién activa contrael comercio ilegal de
diamantes y otras piedras preciosas, y que se detecte conductas empresarial es inescrupul osas en
laexplotacion y negociacion de este recurso. Este tréficoilicito tiene responsabilidad en la
continuacion de los conflictos armados que afectan a Africay su secuela de violaciones alos
derechos humanosy a derecho internacional humanitario. Como se sabe, |0s mercenarios estan
presentes en | as actividades ilicitas de extraccion, comercializacion y exportacion de diamantes.

115. Esrecomendable que junto alacondenadel terrorismo y a combate para eliminarlo, se
incluyalanecesidad de investigar y hacer €l seguimiento relativo alas posibles conexiones con
mercenarios en la preparacion y gjecucion de actos terroristas. Tanto las resoluciones de las
Naciones Unidas, como los actos gubernamentales y legislativos de los Estados Parte, deberian
observar estaregla, de manera de incrementar la eficacia preventivay la sancion punitivaalos
terroristas y a quienes se les asocien en cualquier modalidad para planificar, preparar y € ecutar
actos terroristas.

116. Siendo de imperiosa necesidad para la seguridad humana la erradicacion del terrorismo en
cual quiera de sus manifestaciones, es recomendable que la puesta en practicade la

resolucion 1373 (1999) del Consgjo de Seguridad incluya |os aspectos relativos a las conexiones
posibles entre actividades mercenarias y terrorismo, asi como |os que se refieren a operaciones
encubiertas y a actividades secretas de servicios de inteligencia que pudieran contratar a
mercenarios para cometer acciones asimilables a la categoria de actos terroristas.

117. Habida cuentadel empleo multiuso de los mercenarios en diversosilicitos, es
recomendable poner especial atencion y combatir laintervencion de éstos en € traficoiilicito de
armas, que sirve paraaimentar y prolongar conflictos armados. El agente mercenario facilita
con su experiencialaintensidad y volumen de | as operaciones de este trafico ilicito. En este
sentido conviene profundizar |os trabgjos en la elaboracion de instrumentos normativos que
persigan eficazmente ese ilicito y comprometer la voluntad politica de |os Estados para su
represion efectiva
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118. Teniendo en cuenta los avances producidos en la precision y actualizacion de ladefinicion
juridica de mercenario, la Comision de Derechos Humanos podria encargar a Relator Especial
que, con el apoyo de la segunda reunion de expertos, proponga las bases de una nueva
definicion. Esta deberia contener elementos relativos a mercenario y el fendmeno més complejo
del mercenarismo. Asimismo, debera contener un criterio claro respecto de lanacionalidad y
sugerencias en cuanto a procedimiento parala aprobacion internacional de una nueva definicion.

119. Vistalaentradaen vigor dela Convencion Internacional contra el reclutamiento, la
utilizacion, lafinanciacion y € entrenamiento de mercenarios, la Comision de Derechos
Humanos podriareiterar su recomendacion de que se incremente significativamente el nimero
de Estados Miembros que laratifiquen o que adhieran alamisma. Ello facilitaralaeliminacion
de las actividades mercenarias y un climainternacional méas auspicioso parael pleno respeto del
derecho de los pueblos a su libre determinacién y la proteccién de los derechos humanos.



