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 موجز تنفيذي
 

          ѧѧس التعѧѧدان مجلѧѧي بلѧѧاته فѧѧه وسياسѧѧادي وخططѧѧع الاقتصѧѧود التنويѧѧيم جهѧѧة تقيѧѧذه الدراسѧѧتهدف هѧѧاون تس
وتتوخّى الدراسѧة أيضѧاً تقѧديم بعѧض         .  ويشمل التقييم أهداف هذه المساعي وغايتها ومنجزاتها الإجمالية       .  الخليجي

 .الخيارات السياسية والتوصيات المستقبلية
 

ويعني التنويع الاقتصادي، في إطار بلدان مجلس التعاون الخليجي، الحد من الاعتمѧاد الشѧديد علѧى قطѧاع                    
آمѧا أنѧه يعنѧي،      .  اقتصاد غير نفطي واستحداث صادرات غير نفطية ومصادر غير نفطية للإيرادات          النفط بتطور   

 .ضمناً، تقليص ما للقطاع العام من دور قيادي في اقتصادات هذه البلدان، بتعزيز نمو القطاع الخاص
 

 فѧѧي عѧѧدد مѧѧن وخѧѧلال فتѧѧرة الطفѧѧرة النفطيѧѧة الأولѧѧى، فѧѧي مطѧѧالع السѧѧبعينات، آانѧѧت بلѧѧدان المجلѧѧس تشѧѧترك  
شѧدّة الاعتمѧاد علѧى إنتѧاج الѧنفط      : ومن هذه السѧمات  .  السمات الأساسية التي تعوق نمو الاقتصاد على نحو متوازن        

وصѧѧادراته، ونѧѧدرة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة غيѧѧر الهيدروآربونيѧѧة، وقلѧѧة الأيѧѧدي العاملѧѧة المحليѧѧة، والافتقѧѧار الأولѧѧي إلѧѧى  
 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي فѧي جميѧع بلѧدان    ٧٠يمثل أآثر من وآان قطاع النفط    .  تقاليد تنظيم المشاريع  

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الصѧѧادرات وإيѧѧرادات   ٩٠مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، باسѧѧتثناء البحѧѧرين، ويحقѧѧق، فѧѧي المتوسѧѧط،     
 .الحكومات

 
 ستسѧتغرقها   وفي البداية، دفع إلى عملية التنويع الاقتصادي وجود شعور بعدم الاطمئنان حيѧال المѧدة التѧي                 

ورافѧق ذلѧك اسѧتعجال فѧي تطѧوير البنѧى الأساسѧية الماديѧة والاجتماعيѧة مѧن أجѧل               .  طفرة الازدهار النفطي الأولѧى    
وفي وقت لاحق، في الثمانينات والتسعينات، طرأت علѧى أسѧعار        .  توفير قاعدة لتنمية الاقتصاد خارج قطاع النفط      

رار في جميع اقتصادات بلدان المجلѧس، وجعلѧت مѧن التنويѧع             النفط تقلبات حادة تمخضت عن آثير من عدم الاستق        
وبالإضافة إلى الاستمرار فѧي توسѧيع البنيѧة الأساسѧية           .  الاقتصادي إحدى الأولويات الأساسية للسياسة الاقتصادية     

المادية والاجتماعية، بات التنويع الاقتصادي فѧي بلѧدان الخلѧيج يشѧمل اسѧتحداث صѧناعات ثقيلѧة، لا سѧيما صѧناعة                        
المѧѧѧواد البتروآيميائيѧѧѧة، والصѧѧѧناعات المعدنيѧѧѧة الأساسѧѧѧية، فضѧѧѧلاً عѧѧѧن سѧѧѧائر الصѧѧѧناعات التحويليѧѧѧة، والزراعѧѧѧة،   

ويشѧѧتد الترآيѧѧز أيضѧѧا علѧѧى التعلѧѧيم  .  والخѧѧدمات، بمѧѧا فيهѧѧا الخѧѧدمات الماليѧѧة، ثѧѧم، فѧѧي فتѧѧرة أحѧѧدث عهѧѧداً، السѧѧياحة  
لوافѧدة، التѧي آѧان لهѧا أهميѧة أساسѧية فѧي نمѧѧو        والتѧدريب بغيѧة الحѧد مѧن الزيѧادة الضѧخمة فѧي حجѧم القѧوى العاملѧة ا          

آما وآان من أهم الأهداف المعلنة لخطط التنويع الاقتصѧادي خصخصѧة مرافѧق الخѧدمات                .  الاقتصاد غير النفطي  
العامة وغيرها من المرافق التي تملكها الحكومات، وتخفيض إعانات الѧدعم المحليѧة، وتنميѧة مصѧادر الѧدخل غيѧر                     

 .النفطية
 

دين الماضيين، تابعت بلدان المجلѧس، بѧدرجات متفاوتѧة مѧن الجدّيѧة والنجѧاح، سѧعيها إلѧى تحقيѧق              وفي العق  
علѧѧى أن العوائѧѧق بѧѧرزت بكثѧѧرة، وآѧѧان منهѧѧا نѧѧدرة الأراضѧѧي الزراعيѧѧة والمѧѧوارد المائيѧѧة،    .  الأهѧѧداف المبيّنѧѧة آنفѧѧاً

          ѧدم الاسѧال وعѧواق رأس المѧف أسѧّة تخلѧد     ومحدودية قاعدة الموارد البشرية، وحالѧة، وقѧي المنطقѧي فѧتقرار السياس
فقѧد  .  وتفѧاوت أيضѧاً، مѧع الأيѧام، زخѧم عمليѧة التنويѧع الاقتصѧادي         .  أبرزتها خصوصاً حربا الخليج الأولى والثانية     

آѧѧان هنѧѧاك فتѧѧرات مѧѧن ارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧنفط وعائداتѧѧه حولѧѧت اهتمѧѧام حكومѧѧات بلѧѧدان الخلѧѧيج عѧѧن متابعѧѧة التنويѧѧع     
ا التنويع عادت إلى البروز بشدّة آهدف أولي في فترات هبوط أسعار الѧنفط وارتفѧاع                الاقتصادي، مع أن أولوية هذ    

 .عجز الميزانيات
 

وآѧѧان مѧѧن أهѧѧم نتѧѧائج أنشѧѧطة التنويѧѧع الاقتصѧѧادي ومنجزاتهѧѧا إنشѧѧاء صѧѧناعات ناجحѧѧة تنѧѧدرج فѧѧي مجѧѧالات   
      ѧة مѧدة عريضѧة    البتروآيميائيات والأسمدة الكيميائية والمعادن الأساسية؛ وإيجاد قاعѧة؛ وتنميѧناعات التحويليѧن الص

؛ ونمو قطѧاع الخѧدمات، بمѧا يشѧمل الخѧدمات            )ولو بتكاليف باهظة من حيث الإعانات الزراعية      (الموارد الزراعية   
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وأحرز أيضاً بعѧض التقѧدّم فѧي خصخصѧة مؤسسѧات ومرافѧق              .  المالية والمصارف اللاإقليمية، فضلاً عن السياحة     
رة، تزايد الاتجاه إلى تخفيف وإزالة القيود المفروضة علѧى الاسѧتثمار الأجنبѧي،          وفي السنوات الأخي  .  القطاع العام 

 . سعياً إلى تشجيع هذه الاستثمارات في مشاريع التنويع وتوسيع الأسواق المالية المحلية
 

ورغم إنجازات العقود الثلاثة الماضѧية، لا يѧزال أمѧام بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي أمѧور آثيѧرة ينبغѧي                          
هѧѧا إذا أرادت الѧѧتخلّص مѧѧن اعتمادهѧѧا الشѧѧديد علѧѧى الѧѧنفط والحѧѧد مѧѧن تѧѧأثير تقلبѧѧات سѧѧعر الѧѧنفط علѧѧى اقتصѧѧاداتها  عمل

 .مستقبلاً
 

والتحدي العاجل الذي ينبغي مواجهته هو المحافظة على زخم سياسات وبرامج التنويع الاقتصѧادي، رغѧم           
 :ات السياسة المرسومة للمستقبل ما يليوتشمل أولوي.  ١٩٩٩الارتفاع الحاد في أسعار النفط منذ عام 

 
تسريع بѧرامج الخصخصѧة، بمѧا فѧي ذلѧك الخصخصѧة الكاملѧة أو الجزئيѧة للمرافѧق العامѧة ولѧبعض                         )أ( 

 المشاريع الكبرى، الصناعية وغير الصناعية، التي تملكها الحكومة؛
 

 إطѧѧار تشѧѧريعي  تطѧѧوير الأسѧѧواق الماليѧѧة فѧѧي جميѧѧع بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي علѧѧى أسѧѧاس         )ب( 
 وتنظيمي، يفتح هذه الأسواق أمام المستثمرين الأجانب ويوفر الشفافية مع ضمانات قانونية وافية؛

 
الاستمرار في تخفيض إعانات الدعم المحلي على أساس جدول زمني، على أن تؤخѧذ فѧي الحسѧبان            )ج( 

 المعارضة الاجتماعية والسياسية لإلغاء هذه المعونات؛
 

يѧѧيم سياسѧѧات التصѧѧنيع لتѧѧأمين نمѧѧو صѧѧناعات قѧѧادرة علѧѧى الاسѧѧتمرار والمنافسѧѧة تسѧѧتطيع        إعѧѧادة تق )د( 
وينبغѧѧي أن تتماشѧѧى هѧѧذه العمليѧѧة مѧѧع متابعѧѧة جديѧѧة لتنسѧѧيق سياسѧѧات     .  مواجهѧѧة تحѧѧديات العولمѧѧة والتجѧѧارة الحѧѧرة  
 ومشاريع التصنيع فيما بين بلدان المجلس؛

 
هة توجيهاً سوقياً، بغية التعجيل بعملية إحلال أيد عاملѧة          الترآيز على برامج التعليم والتدريب الموجّ      )•( 

من مѧواطني بلѧدان الخلѧيج محѧل الأيѧدي العاملѧة الوافѧدة، وإيجѧاد قѧدرات عمѧل وطنيѧة قابلѧة للتكيѧف مѧع احتياجѧات                       
 .أسواق العمل في منطقة بلدان مجلس التعاون الخليجي

 
قتصادي المنتهجة منذ السبعينات تأثير بѧالغ فѧي         ورغم وجود أوجه قصور شتّى، آـان لسياسات التنويع الا         

فقد انخفض الإسهام النسبي المباشر لقطاع النفط في الناتج المحلѧي           .  بنية اقتصادات بلدان مجلس التعاون الخليجي     
الإجمالي، وتنامت الصادرات غير النفطية نمواً هاماً، وارتفعت، إجمالاً، نسبة الإيѧرادات الحكوميѧة مѧن المصѧادر               

 . النفطيةغير
 

وتتمثѧѧل تحѧѧديات المسѧѧتقبل الرئيسѧѧية فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى زخѧѧم سياسѧѧات التنويѧѧع الاقتصѧѧادي رغѧѧم ارتفѧѧاع     
، وتسريѧـع بѧرامج الخصخصѧة، وفѧتح اقتصѧادات بلѧدان مجلѧس التعѧاون                 )١٩٩٩منѧذ عѧام     (الإيرادات غير النفطية    

ا لتخفيѧف الإعانѧات الداخليѧة ولإلغائهѧا فѧي نهايѧة             فهذه هي الطريقة اللازم اتباعه    .  الخليجي أمام الاستثمار الأجنبي   
المطاف، وخاصة ما آان منها لصالح رجال الأعمال، ولتعزيز نمو اقتصادات أقѧدر علѧى المنافسѧة، والمضѧي فѧي        

 .تنمية مصادر الدخل غير النفطية



 مقدمة
 

تصѧادية لبلѧدان الخلѧيج منѧذ        هو الشعار المردّد والقول المأثور في السياسѧة الاق        " التنويع الاقتصادي "تعبير   
وقѧѧد أملتѧѧه، بѧѧادئ ذي بѧѧدء، دواعѧѧي القلѧѧق مѧѧن الأجѧѧل المحѧѧدود     .  طفѧѧرة الازدهѧѧار النفطѧѧي الأولѧѧى فѧѧي السѧѧبعينات  

لاحتياطيات النفط والغاز التي أغنت بلدان الخليج بثروة مفاجئة، آما أمѧلاه ظهѧور الحاجѧة إلѧى تنميѧة الاقتصѧادات                      
وقѧѧد اتُّبعѧѧت هѧѧذه السياسѧѧة، فѧѧي العقѧѧدين   .  طѧѧاع الهيѧѧدروآربونات السѧѧريع التنѧѧامي التقليديѧѧة وتنويعهѧѧا بمѧѧا يتجѧѧاوز ق 

الماضيين، آهدف استراتيجي للتغلب علѧى عѧدم الاسѧتقرار الاقتصѧادي المѧلازم للاعتمѧاد الشѧديد علѧى الصѧادرات                      
 .النفطية، وبغية مواجهة التزايد السريع لسكان منطقة الخليج الأصليين وللقوى العاملة فيها

 
ولѧѧذلك يعنѧѧي التنويѧѧع الاقتصѧѧادي، بصѧѧورة أساسѧѧية، فѧѧي إطѧѧار اقتصѧѧادات الخلѧѧيج، تنميѧѧة القطاعѧѧات غيѧѧر    

لكنه يعنѧي أيضѧاً،     .  النفطية والحد من نسبة الإيرادات والعائدات التي تستمدها الحكومة من صادرات النفط والغاز            
 مرآزي من أهداف الجهود الراميѧة إلѧى         ضمناً، تقليص دور القطاع العام في اقتصادات الخليج، وهو هدف حيوي          

 .إعادة هيكلة هذه الاقتصادات وتحريرها
 

 فѧي تحقيѧق   - وإلѧى أي حѧد       -والسؤال الذي يطرح هنا هو ما إذا آانت بلѧدان الخلѧيج قѧد نجحѧت حتѧى الآن                     
 مѧѧن فمѧѧن المتشѧѧكّكين مѧѧن يصѧѧف التنويѧѧع الاقتصѧѧادي فѧѧي الخلѧѧيج بالأسѧѧطورة، حسѧѧبما يتضѧѧح .  التنويѧѧع الاقتصѧѧادي

-١٩٩٧التأثير الѧذي أحدثѧه مѧؤخراً فѧي اقتصѧادات المنطقѧة الهبѧوط الحѧاد الѧذي طѧرأ علѧى أسѧعار الѧنفط فѧي فتѧرة                      
غير أنه يمكن القول، استناداً إلى اعتبارات أخѧرى، بѧأن عمليѧة التنويѧع قطعѧت أشѧواطاً بعيѧدة، وهѧو أمѧر                         .  ١٩٩٨

عѧام، والتخفѧيض التѧدريجي لإعانѧات الѧدعم المحلѧي،            يدل عليه نمو الاقتصاد غير النفطي، وتناقص حجم القطѧاع ال          
 .ونمو مصادر الدخل غير النفطية، وهو أيضا تدريجي

 
والغايѧѧة مѧѧن هѧѧذه الدراسѧѧة هѧѧي تقيѧѧيم عمليѧѧة التنويѧѧع الاقتصѧѧادي فѧѧي بلѧѧدان الخلѧѧيج، مѧѧن حيѧѧث الأهѧѧداف           

 .المنشودة، والمنجزات الإجمالية لهذه العملية، وتوقعات المستقبل وتحدياته
 

نظر الجزء الأول من الدراسة، عن آثب، في معنى ودلالة التنويع الاقتصادي في اقتصѧادات الخلѧيج مѧن      ي 
 : حيث ما يلي

 
السمات الأساسية لاقتصادات الخليج، لا سيّما التوزّع القطاعي للإنتاج والعمالѧة، وحالѧة الإيѧرادات                )أ( 

 العامة والميزانية، والحسابات الخارجية؛
 

لبات سعر النفط، عبر الѧزمن، فѧي المجѧاميع الاقتصѧادية المѧذآورة آنفѧاً، ومѧا نجѧم عنهѧا مѧن            تأثير تق  )ب( 
 .عدم استقرار اقتصادي

 
ويستعرض الجزء الثاني تطور سياسات التنويع الاقتصادي ونجاح هѧذه السياسѧات مѧن حيѧث تأثيرهѧا فѧي                     

 .الاقتصاد الجزئي والكلي في اقتصادات الخليج حتى الآن
 

 الثالث والأخير فسيسعى إلى استخلاص العبر من تجربة بلدان الخلѧيج فѧي التنويѧع الاقتصѧادي،          أما الجزء  
 .والسياسات المتبعة ونتائجها، آما سيتناول تحديات المستقبل والخيارات السياسية المتاحة في هذا المجال
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 دلالته وقياسه:   التنويع الاقتصادي في بلدان مجلس التعاون الخليجي-أولاً
 

   أهمية التنويع الاقتصادي في إطار اقتصادات مجلس التعاون الخليجي-ألف
 

 هѧي الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة والبحѧرين وعُمѧان وقطѧر والكويѧت                 –، انشѧأت سѧت دول         ١٩٨١في عام    
 مجلѧѧس التعѧѧاون لѧѧدول الخلѧѧيج العربيѧѧة، المشѧѧهور بمجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، علѧѧى   –والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية 

 .س إدراآها لوحدة المصالح وللخصائص الاجتماعية والثقافية والسياسية والاقتصادية المشترآةأسا
 

وقد درجت العادة على اعتبار الخصائص الاقتصادية المشترآة للمنطقة مقتصѧرة علѧى النمѧو الاقتصѧادي                  
 :وتشمل هذه الخصائص ما يلي.  المتوازن والطويل الأجل

 
ادرات النفط الخѧام وغيѧره مѧن المنتجѧات الهيدروآربونيѧة لتحقيѧق إيѧرادات           الاعتماد الشديد على ص    )أ( 

 التصدير والإيرادات الحكومية؛
 

الصѧѧغر النسѧѧبي للقطѧѧاع الخѧѧاص، نسѧѧبياً واسѧѧتقرار التقليѧѧد علѧѧى تملѧѧّك القطѧѧاع العѧѧام لوسѧѧائل الإنتѧѧاج   )ب( 
مباشѧرة، مѧن اعتمѧاد بلѧدان الخلѧيج علѧى            وقد نشأت هѧذه الحالѧة،       .  بصفته قوة موجِهة رئيسية في الاقتصاد الوطني      

 إيرادات النفط، مقترناً بملكية الحكومة لجميع الموارد الهيدروآربونية؛
 

محدودية المѧوارد الطبيعيѧة والمѧوارد الأخѧرى غيѧر الهيدروآربونيѧة؛ فѧالموارد الزراعيѧة موجѧودة                    )ج( 
.  الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة وقطѧر والكويѧت     عند الحد الأدنى، بل تكاد تكون غيѧر موجѧودة بѧالمفهوم التجѧاري فѧي                
 والموارد المعدنية محدودة هي أيضا، وإمدادات المياه الطبيعية شحيحة؛

 
 التدني الشديد للاآتفاء الذاتي من أآثرية الاحتياجات، باستثناء المواد الهيدروآربونية؛ )د( 

 
 )•(              ѧعف مشѧدان، وضѧم البلѧي معظѧاج،         محدودية القوى العاملة المحلية فѧطة الإنتѧة أنشѧي أآثريѧارآتها ف

وقѧد آانѧت معѧدلات الأميѧة، فѧي بѧادئ الأمѧر، مرتفعѧة فѧي                .  الأساسية بسبب العѧادات والقيѧود الثقافيѧة والاجتماعيѧة         
المنطقة، وآان تدريب القوى العاملة المحلية هزيلاً، مع أن الاستثمار الضخم في التعليم والتدريب، خѧلال العقѧدين                  

 لى تخفيف حدّة هذه المشكلة بدرجات متفاوتة في مختلف البلدان المعنية؛الماضيين، ساعد ع
 

الافتقار الأولي إلى تقاليد العمل في مؤسسات تجاريѧة وإلѧى سѧلوآية عمѧل راسѧخة، لѧدى مجتمعѧات                      )و( 
 .آانت أصلاً مجتمعات بدوية أو مجتمعات آفاف

 
 ٧٠ إلѧى    ٦٥ح نسبته، حسب التقѧديرات، مѧن        وفي أواسط السبعينات، آان قطاع النفط يمثل متوسطاً تتراو         

).  باسѧتثناء البحѧرين، حيѧث المѧوارد النفطيѧة محѧدودة جѧداً             (في المائة من الناتج المحلي الاجمالي فѧي بلѧدان الخلѧيج             
أمѧا نسѧبة صѧادرات الѧنفط        .   في المائة  ٦١، عندما آانت تناهز     ١٩٨٠ولم تتغير هذه النسبة تغيراً يُذآر بحلول عام         

تمثѧل متوسѧطاً تجѧاوز      في المائѧة، بينمѧا آانѧت صѧادرات الѧنفط          ٧٥ج المحلي الإجمالي فكانت حينذاك نحو       إلى النات 
 فѧي المائѧة فѧي       ٩٩ فѧي قطѧر وإلѧى مѧا ينѧاهز            ٩٥ في المائة مѧن مجمѧوع الصѧادرات، مѧع ارتفѧاع النسѧبة إلѧى                  ١٠٠

حكومѧة، بنسѧبة قѧارب متوسѧطها      تشѧكل معظѧم إيѧرادات ال      ١٩٨٠وآانѧت إيѧرادات عѧام       .  المملكة العربية السѧعودية   
 فѧي المائѧة فѧي البحѧرين وحѧد أعلѧى       ٧٧ في المائة لبلدان مجلس التعاون الستة وتراوحѧت بѧين حѧد أدنѧى بنسѧبة                  ٩٠

 ).١انظر الجدول ( في المائة في الإمارات العربية المتحدة ٩٦بنسبة 
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 فѧѧي غيѧѧر قطѧѧاع المѧѧواد   ، آѧѧان الاقتصѧѧاد التقليѧѧدي ١٩٧٤-١٩٧٣وفѧѧي فتѧѧرة الطفѧѧرة النفطيѧѧة الأولѧѧى، أي    
الهيدروآربونية يتعرقل بشدة، في جميع بلدان المجلѧس، بسѧبب نѧدرة المѧوارد الإنتاجيѧة، وشѧبه انعѧدام اليѧد العاملѧة                        

الإجمѧالي   وتبعاً لذلك، آان ازديѧاد معѧدلات نمѧو النѧاتج المحلѧي            .  المؤهلة، وارتفاع معدلات الأمية، وصِغَر السوق     
لارتفѧاع الحѧاد فѧي نسѧبة هѧذا النѧاتج محسѧوباً للفѧرد، لا يمѧثلان إلا تمثѧيلاً مضѧللاً الحالѧة                          في تلك الفتѧرة المبكѧِّرة، وا      

وآѧان هѧذا يصѧح خصوصѧاً بѧالنظر إلѧى وجѧوب التغلѧب علѧى محدوديѧة مѧوارد             .  الفعلية لأآثرية السكان الأصѧليين    
عمѧال التѧѧي تقتضѧي يѧداً عاملѧѧة    العمالѧة المحليѧة مѧن خѧѧلال الإتيѧان بأعѧداد آبيѧѧرة مѧن العمѧال المغتѧѧربين ليقومѧوا بالأ        

مѧѧاهرة أو شѧѧبه مѧѧاهرة فѧѧي آѧѧلا القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص، وليشѧѧغلوا الوظѧѧائف فѧѧي مكاتѧѧب الإدارات الحكوميѧѧة           
 .ويضطلعوا بمعظم الأعمال الإدارية الرئاسية

 
   مساهمة النفط في الناتج المحلي الإجمالي والصادرات وإيرادات الحكومة-١الجدول 

 ١٩٨٠تعاون الخليجي، في بلدان مجلس ال
 )بالنسبة المئوية(

 
نسبة إيرادات النفط إلى 

مجموع الإيرادات 
 الحكومية

نسبة صادرات 
النفط إلى الناتج 
 المحلي الإجمالي

نسبة صادرات النفط 
إلى مجموع 
 الصادرات

مساهمة قطاع النفط 
في الناتج المحلي 

 البلد الإجمالي
  المتحدةالإمارات العربية ٥٧ر٩ ٩٤ر٠ ٦٥ر٧ ٩٦ر٠
 البحرين  ٢٨ر٠ ٣٣ر٦ ٨٥ر٠ ٧٧ر٠
 عُمان ٥٩ر٣ ٩٢ر٤ ٥٧ر٧ ٨٦ر٠
 قطر ٦٤ر٠ ٩٥ر٠ ٧٧ر٤ ٩٤ر٠
 الكويت ٥٩ر٧ ٩٠ر٠ ٧٤ر٧ ٨٢ر٠
 المملكة العربية السعودية ٦٥ر٨ ٩٩ر٩ ٨٧ر٨ ٩١ر٢

ئية لمنطقة اللجنѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة    المجموعة الاحصا؛ الإسكوا، IMF, International Financial Statistics Yearbook, 1999:  المصادر
 .، أعداد ومصادر وطنية مختلفةلغربي آسيا

 
وبسبب هذه الظروف الأولية، آانت الادخارات التي تتولد في الاقتصادات المحلية غيѧر النفطيѧة لا تѧؤدي                   

دخارات يُحوّل مѧن إيѧرادات      وآان معظم ما يتحصل فعلاً من هذه الا       .  إلا دوراً صغيراً في إدرار أموالٍ للاستثمار      
النفط عن طريق الحكومات الخليجية، وقد تراآم في مبالغ تضخمت إلى حد أن رأس المال المتوفر للاستثمار فѧاق                

ونتجت مѧن ذلѧك مشѧكلة محدوديѧة قѧدرة      .  إمكانيات الاستثمار المادية والاقتصادية، على الأقل في السنوات الأولى    
 .ر ماليةالاستيعاب الناجمة عن عوامل غي

 
وآانت الثروة التѧي تولѧّدت فجѧأة مѧن الطفѧرة النفطيѧة الأولѧى هѧي، بحѧد ذاتهѧا، الحѧافز الأول علѧى التنويѧع                        

الاقتصادي، إذ غدت حكومات الخليج تزداد وعياً لمحدودية مواردها النفطية، وقلقѧة مѧن احتمѧال أن يخونهѧا الحѧظ                  
 .بانتهاء الازدهار النفطي

 
، دُرست حالѧة افتراضѧية تѧدوم فيهѧا احتياطيѧات      ١٩٨١لبنك الدولي في عام     وفي ورقة عمل صدرت عن ا      

النفط إلى ما لا نهاية، فѧاعتبر أن التنويѧع الاقتصѧادي سѧيكون، فѧي هѧذه الحالѧة، بѧلا جѧدوى، وأن هѧدف الحكومѧات               
صѧب فѧي جيѧوب    تسريب إيرادات النفط شيئاً فشѧيئاً وبفعاليѧة واسѧتمرار، لت      "سيكون عندئذ، ببساطة، إنشاء آليات لـ       

ولكن بدلاً من ذلك، لما آانت الموارد النفطية غير قابلة للدوام، عѧُرّف التنويѧع الاقتصѧادي بأنѧه          .  )١("جميع سكانها 

                                                      
)١(  Rudolf Hablutzel, Development Prospects of the Capita-Surplus Oil-exporting Countries, World Bank Staff Working 

Paper, No. 483 (August 1981).                                                                                                                                                                     
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تهيئة اقتصاد حديث تتوافر له أسباب البقاء خارج نطاق النفط، ويحافظ على مسѧتوى دخѧل عѧالٍ نسѧبياً بعѧد نهايѧة                        "
 .)٢(عصر النفط

 
ية، وخصوصاً منذ أواسط الثمانينات، عندما أصبحت تقلبات سعر النفط الحѧادة تحѧدث   ولكن حتى منذ البدا   

 آانت قد تحدّدت للتنويع الاقتصادي غاية هامة هي تخفيѧف الاعتمѧاد علѧى الѧنفط قبѧل أن              –بصورة متواصلة نسبياً    
سѧѧابات الجاريѧѧة، تنضѧѧب مѧѧوارده بمѧѧدة طويلѧѧة، بغيѧѧة الحѧѧد مѧѧن أثѧѧر تقلبѧѧات أسѧѧعاره علѧѧى مѧѧداخيل الصѧѧادرات، والح 

 .والإيرادات الحكومية، وفي نهاية المطاف على مجموع الإيرادات والعمالة
 

 ملايѧين برميѧل     ٧ر٩لقد ارتفع مجموع آميات النفط الخام التي تنتجها بلدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي مѧن                   
وبلѧغ الإنتѧاج    . المائѧة  فѧي    ٧٧، أي بنسѧبة تتجѧاوز الѧـ         ١٩٨٠ مليونѧاً فѧي عѧام        ١٤ر٠٧ إلى   ١٩٧٠في اليوم في عام     

 ملايين برميل في اليѧوم، بينمѧا   ٩ر٩: ، متوسطاً سنوياً تجاوز ما بلغه في أي فترة أخرى      ١٩٨٠السعودي، في عام    
، أي بمѧا يقѧارب      ١٩٨٠ و ١٩٧٠ فѧي المائѧة بѧين عѧامي          ١٥٠ارتفع الناتج من نفط الإمارات العربية المتحدة بنسبة         

وواآѧب  .  لتي تنتجها البلدان الأخرى الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي        ضعفي معدل زيادة الكميات الإجمالية ا     
مѧѧن ) الأوبѧѧك(زيѧادة الѧѧنفط الخѧام هѧѧذه ارتفѧاع سѧѧعر السѧلة للѧѧنفط الخѧام الѧѧذي تنتجѧه منظمѧѧة البلѧدان المصѧѧدِّرة للѧنفط         

، ١٩٨٠  دولاراً للبرميل فѧي عѧام      ٢٨ر٦٧ إلى   ١٩٧١ دولار أمريكي للبرميل في عام       ٢ر٠٤متوسط سنوي قدره    
، بتѧأثير الحѧرب   ١٩٨١ دولاراً فѧي عѧام   ٣٢ر٥أي بأآثر من أربعة عشر ضعفاً، ثم ارتفع مجدداً إلى متوسط قدره      

 ونجѧم عنهѧا هبѧوط حѧاد فѧي إنتѧاج الѧنفط فѧي هѧذين                   ١٩٨٠العراقية التي بدأت في النصف الثاني من عѧام          -الإيرانية
 مليѧار   ٢مѧن   : خم في مجموع صادرات بلدان الخلѧيج      وآانت نتيجة تضافر هذه التطورات حصول نمو ض       .  البلدين

ولما آان معظѧم هѧذه الصѧادرات يتѧألف مѧن الѧنفط الخѧام،             .  ١٩٨٠ ملياراً في عام     ١٥٧ إلى   ١٩٧٠دولار في عام    
رأت بلدان الخليج، في السبعينات، أنها صارت تتمتع بخيѧرات متزايѧدة لѧم يسѧبق لهѧا مثيѧل، تѧدرّها عليهѧا مواردهѧا               

ن جزء آبير من هѧذا الكسѧب المفѧاجئ بمثابѧة ريѧع اقتصѧادي، بسѧبب الѧدور القѧوي الѧذي أدتѧه منظمѧة               وآا.  النفطية
 ).٤ و٣ و٢انظر الجداول (الأوبك في التحكم بالسوق خلال تلك الفترة 

 
 ١٩٩٩-١٩٧٠  إنتاج النفط الخام في بلدان مجلس التعاون الخليجي، -٢الجدول 

 )بآلاف البراميل في اليوم(
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 السنة

١٩٧٠ ٧٧ ٢ ٧٣٧ ٢٥٠ ٣٥٦ ٣ ٨٠٠ ٦٨٢ ٧ ٩٠٢ 
١٩٧١ ٧٤ ٣ ١٩٧ ٢٨٥ ٤٣٠ ٤ ٧٧٠ ٩٣٤ ٩ ٦٩٠ 
١٩٧٢ ٧٠ ٣ ٠٤٠ ٢٩٠ ٤٦٦ ٦ ٠٣٣ ١ ٠٠٠ ١٠ ٨٩٩ 
١٩٧٣ ٦٨ ٣ ٠٢٠ ٢٩٣ ٥٧٠ ٧ ٥٩٦ ١ ٥٤٨ ١٣ ٠٩٥ 
١٩٧٤ ٦٧ ٢ ٥٤٦ ٢٩١ ٥١٨ ٨ ٤٨٠ ١ ٦٧٨ ١٣ ٥٨٠ 
١٩٧٥ ٦١ ٢ ٠٨٤ ٣٤٠ ٤٣٨ ٧ ٠٧٥ ١ ٦٩٥ ١١ ٦٩٣ 
١٩٧٦ ٥٨ ٢ ١٤٥ ٣٦٦ ٤٩٧ ٨ ٥٧٧ ١ ٩٤٢ ١٣ ٥٨٥ 
١٩٧٧ ٥٨ ١ ٩٦٩ ٣٤٢ ٤٤٥ ٩ ٢٠٠ ٢ ٠١٤ ١٤ ٠٢٨ 
١٩٧٨ ٥٥ ٢ ١٣١ ٣١٤ ٤٨٧ ٨ ٣٠١ ١ ٨٣١ ١٣ ١١٩ 
١٩٧٩ ٥١ ٢ ٥٠٠ ٢٩٥ ٥٠٨ ٩ ٥٣٢ ١ ٨٣١ ١٤ ٧١٧ 
١٩٨٠ ٤٨ ١ ٦٦٤ ٢٨٣ ٤٧١ ٩ ٩٠٠ ١ ٧٠٤ ١٤ ٠٧٠ 
١٩٨١ ٤٦ ١ ١٣٠ ٣١٨ ٤١٥ ٩ ٨٠٨ ١ ٥٠٣ ١٣ ٢٢٠ 
١٩٨٢ ٤٤ ٨٢٤ ٣٢٥ ٣٣٢ ٦ ٤٨٣ ١ ٢٤٩ ٩ ٢٥٧ 

 )تابع (٢الجدول 

                                                      
 .السابق  المرجع )٢(
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 عُمـان

 
 الكويت

 
 البحرين

 
 السنة

١٩٨٣ ٤٢ ١ ٠٥٤ ٣٨٩ ٢٦٩ ٤ ٩٩٩ ١ ١٤٩ ٧ ٩٠٢ 
١٩٨٤ ٤٢ ١ ١٦٣ ٤١٧ ٣٧٥ ٤ ٥٧٦ ١ ٠٦٩ ٧ ٦٤٢ 
١٩٨٥ ٤٢ ١ ٠١٧ ٤١٩ ٣٠٠ ٣ ٣٨٥ ١ ٢٠٣ ٦ ٣٦٦ 
١٩٨٦ ٤٤ ١ ٤١٦ ٥٥٨ ٣٢٣ ٥ ٠٤٢ ١ ٣٧٠ ٨ ٧٥٣ 
١٩٨٧ ٤٢ ١ ٣١٥ ٥٧٢ ٢٩٨ ٤ ٢٠٥ ١ ٤٨٥ ٧ ٩١٧ 
١٩٨٨ ٤٢ ١ ٤١٠ ٥٩٨ ٣٢٧ ٥ ١٨٠ ١ ٥٦٥ ٩ ١٢٢ 
١٩٨٩ ٤٣ ١ ٨١٥ ٦٣٩ ٣٩٦ ٥ ١٥٨ ١ ٩٣٦ ٩ ٩٨٧ 
١٩٩٠ ٤٢ ١ ١٦١ ٦٦٠ ٣٩٦ ٦ ٤١٠ ٢ ١٢٠ ١٠ ٧٨٩ 
١٩٩١ ٤٢ ٦٥ ٧٠٠ ٣٩٠ ٨ ٢٢٧ ٢ ٤١٠ ١١ ٨٣٤ 
١٩٩٢ ٤١ ١ ٠٤٨ ٧٤١ ٤٠٠ ٨ ٤٠٥ ٢ ٢٩٠ ١٢ ٩٢٥ 
١٩٩٣ ٤٠ ١ ٨٦٨ ٧٧٥ ٤٢٠ ٨ ١٤٠ ٢ ١٧٠ ١٣ ٤١٣ 
١٩٩٤ ٤٠ ٢ ٠٣٥ ٨١٢ ٤٠٥ ٨ ١٨٥ ٢ ٢٠٠ ١٣ ٦٧٧ 
١٩٩٥ ٥٠ ٢ ٠٥٢ ٨٦٤ ٤٤٩ ٨ ١٥٠ ٢ ١٩٠ ١٣ ٨١٠ 
١٩٩٦ ٥٠ ٢ ٠٥٠ ٨٩٠ ٤٩٠ ٨ ١٥٠ ٢ ٢٣٠ ١٣ ٨٦٠ 
١٩٩٧ ٥٠ ٢ ١٠٥ ٩١٠ ٦٢٠ ٨ ٣٤٥ ٢ ٢٥٠ ١٤ ٢٨٠ 
١٩٩٨ ٥٠ ٢ ٠٨٠ ٩٠٠ ٦٧٠ ٨ ٣٧٠ ٢ ٢٩٠ ١٤ ٣٦٠ 
١٩٩٩ ٥٠ ١ ٨٣٠ ٨٩٠ ٦٣٠ ٧ ٧٩٠ ٢ ٠٦٠ ١٣ ٢٥٠ 

 .، أعداد مختلفةالمجموعة الاحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياالإسكوا، :  المصدر
 

   تطور سعر السلة المتوسط للنفط الخام في البلدان الأعضاء-٣الجدول 
 ١٩٩٩-١٩٧٠في منظمة الأوبك، 
 

بالدولار (السعر 
 )الأمريكي للبرميل

 
 السنة

بالدولار (السعر 
 )الأمريكي للبرميل

 
 السنة

بالدولار (السعر 
 )الأمريكي للبرميل

 
 السنة

 ١٩٧١ ٢ر٠٤ ١٩٨١ ٣٢ر٥٠ ١٩٩١ ١٨ر٦٢
 ١٩٧٢ ٢ر٣٠ ١٩٨٢ ٣٢ر٣٨ ١٩٩٢ ١٨ر٤٤
 ١٩٧٣ ٣ر٠٧ ١٩٨٣ ٢٩ر٠٤ ١٩٩٣ ١٦ر٣٣
 ١٩٧٤ ١٠ر٧٧ ١٩٨٤ ٢٨ر٢٠ ١٩٩٤ ١٥ر٥٣
 ١٩٧٥ ١٠ر٧٣ ١٩٨٥ ٢٧ر٠١ ١٩٩٥ ١٦ر٨٦
 ١٩٧٦ ١١ر٥١ ١٩٨٦ ١٣ر٥٣ ١٩٩٦ ٢٠ر٢٩
 ١٩٧٧ ١٢ر٤٠ ١٩٨٧ ١٧ر٧٣ ١٩٩٧ ١٨ر٦٨
 ١٩٧٨ ١٢ر٧٠ ١٩٨٨ ١٤ر٢٤ ١٩٩٨ ١٢ر٢٨
 ١٩٧٩ ١٧ر٢٨ ١٩٨٩ ١٧ر٣١ ١٩٩٩ ١٧ر٤٧

 ١٩٨٠ ٢٨ر٦٧ ١٩٩٠ ٢٢ر٢٦ .. ..

 )ED/ESCWA/E/1998/5 ٢٠٠٠-١٩٩٩ و١٩٩٨-١٩٩٧جتماعيѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا،  مسѧѧح للتطѧѧورات الاقتصѧѧادية والاالإسѧѧكوا، :  المصѧѧدر
 ). على الترتيبE/ESCWA/ED/2000/2و
 

 .تعني عدم توافر بيانات(..) علامة :  ملاحظة
 

، التѧي اتفقѧت عليهѧا الѧدول الأعضѧاء فѧي منظمѧة البلѧدان               ١٩٨٢لكن عمليات تخفيض الإنتѧاج اعتبѧارا مѧن           
لمواجهة زيادة إنتاج النفط الخѧام مѧن قِبѧَل البلѧدان غيѧر الأعضѧاء فѧي الأوبѧك وللمحافظѧة                      ) بكالأو(المصدِّرة للنفط   

  فѧѧي٣١علѧѧى زخѧѧم اتجѧѧاه أسѧѧعار الѧѧنفط إلѧѧى الارتفѧѧاع، خفضѧѧت القيمѧѧة الإجماليѧѧة لصѧѧادرات بلѧѧدان المجلѧѧس بنسѧѧبة   
 فѧي   ٥٨تجه الأوبك أدنѧى بѧـ       ، آان سعر السلة للخام الذي تن      ١٩٨٦وبحلول عام   .   مليار دولار  ١١٧ر٥إلى  : المائة
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 مليѧار دولار،    ٤٤، مما تسبب في هبوط مجموع صѧادرات بلѧدان المجلѧس إلѧى نحѧو                 ١٩٨١المائة من متوسط عام     
 . في المائة من مستوى ذروتها قبل خمس سنوات٢٦أي إلى ما لا يتجاوز 

 
   مجموع صادرات بلدان مجلس التعاون الخليجي-٤الجدول 

 )بملايين الدولارات(
 

جموع صادرات بلدان م
 مجلس التعاون الخليجي

الإمارات العربية 
 المتحدة

المملكة العربية 
 السعودية

 
 قطـر

 
 عُمـان

 
 الكويت

 
 البحرين

 
 السنة

١٩٧٠ ٢١٨ ١ ٦٥٤ ١٤٣ ٢٤٠ ٢ ٣٧١ ٥٢٣ ٥ ١٤٩ 
١٩٧١ ٢٦٩ ٢ ٢١٩ ١٥٤ ٣١٥ ٣ ٨٤٩ ٨٧١ ٧ ٦٧٧ 
١٩٧٢ ٣٤٧ ٢ ٥٣١ ١٦٧ ٣٩٧ ٤ ٧٧٢ ١ ١٥٧ ٩ ٣٩١ 
١٩٧٣ ٤٧٩ ٣ ٨١٦ ٢٣٩ ٦٢٨ ٧ ٨٠٢ ١ ٨٠٧ ١٤ ٧٧١ 
١٩٧٤ ١ ٢٧٢ ١٠ ٩٦٢ ١ ١٣٤ ٢ ٠١٥ ٣٥ ٥٥٤ ٦ ٤١٤ ٥٧ ٣٥١ 
١٩٧٥ ١ ١٠٧ ٩ ١٨٤ ١ ٠٤٤ ١ ٨٠٥ ٢٩ ٦٨٢ ٧ ٢٦٢ ٥٠ ٠٨٤ 
١٩٧٦ ١ ٣٢٠ ٩ ٨٤٦ ١ ١٣٤ ٢ ٢١١ ٣٨ ٢٨٦ ٩ ٥٣٥ ٦٢ ٣٣٢ 
١٩٧٧ ١ ٨٤٥ ٩ ٧٥٤ ١ ١٤٠ ١ ٩٩٩ ٤٣ ٤٦٣ ٩ ٦٣٦ ٦٧ ٨٣٧ 
١٩٧٨ ١ ٨٩٣ ١٠ ٤٢٧ ١ ٠٩٦ ٢ ٣٩١ ٤٠ ٦٦٤ ٩ ١٢٦ ٦٥ ٥٩٧ 
١٩٧٩ ٢ ٤٨٨ ١٨ ٤٠٤ ١ ٥٧٠ ٣ ٧٨٩ ٦٣ ٤٣١ ١٣ ٦٥٢ ١٠٣ ٣٣٤ 
١٩٨٠ ٣ ٦٠٦ ١٩ ٦٦٣ ٢ ٣٨٦ ٥ ٦٧٢ ١٠٩ ٠٨٤ ٢٠ ٦٧٦ ١٥٧ ٨٤١ 
١٩٨١ ٤ ٣٤٧ ١٦ ٠٤٤ ٣ ٢٠٣ ٥ ٦٩١ ١١٩ ٨٧٦ ٢١ ٢٣٨ ١٧٠ ٣٩٨ 
١٩٨٢ ٣ ٧٨٩ ١٠ ٨٦٤ ٢ ٥٥٥ ٤ ٣٤٣ ٧٩ ٠٧٧ ١٦ ٨٣٧ ١١٧ ٤٦٥ 
١٩٨٣ ٣ ١١٩ ١١ ٥٠٤ ٤ ٢٢٢ ٣ ٣٤٥ ٤٥ ٨٦١ ١٤ ٦٧٢ ٨٢ ٧٢٣ 
١٩٨٤ ٣ ٢٠٤ ١١ ٦٢٣ ٣ ٩٢٦ ٤ ٢٨٥ ٣٧ ٥٤٥ ١٤ ١٩٢ ٧٤ ٧٧٥ 
١٩٨٥ ٢ ٨٩٧ ١٠ ٤٨٧ ٤ ٧٠٥ ٤ ٢٠٣ ٢٧ ٤٨١ ١٤ ٠٤٣ ٦٣ ٨١٦ 
١٩٨٦ ٢ ١٩٩ ٤ ٣٨٣ ٢ ٣٢١ ٢ ٧١٩ ٢٠ ١٨٥ ١٢ ٣٨٧ ٤٤ ١٩٤ 
١٩٨٧ ٢ ٤٣٠ ٨ ٢٦٤ ٣ ١٩٨ ٣ ٦٧٠ ٢٣ ١٩٩ ١٤ ١٦٥ ٥٤ ٩٢٦ 
١٩٨٨ ٢ ٤١١ ٧ ٦٦١ ٢ ٦٢٥ ٢ ٢١٠ ٢٤ ٣٧٧ ١٣ ٩٣٤ ٥٣ ٢١٨ 
١٩٨٩ ٢ ٨٣١ ١١ ٤٧٦ ٤ ٠٦٨ ٢ ٧٣٨ ٢٨ ٣٨٢ ١٧ ٥٩٦ ٦٧ ٠٩١ 
١٩٩٠ ٣ ٧٦١ ٧ ٠٤٢ ٥ ٥٠٨ ٣ ٨٩٠ ٤٤ ٤١٧ ٢٣ ٥٤٤ ٨٨ ١٦٢ 
١٩٩١ ٣ ٥١١ ١ ٠٨٨ ٤ ٨٧٤ ٣ ٢٠٩ ٤٧ ٧٩٧ ٢٤ ٤٣٦ ٨٤ ٩١٥ 
١٩٩٢ ٣ ٤٦٤ ٦ ٦٦٠ ٥ ٥٥٣ ٣ ٨٤١ ٥٠ ٢٨٦ ٢٤ ٧٥٦ ٩٤ ٥٦٠ 
١٩٩٣ ٣ ٧٢٣ ١٠ ٢٤٨ ٥ ٣٧٠ ٣ ٢٤٥ ٤٢ ٣٩٥ ٢٦ ٦٦٦ ٩١ ٦٤٧ 
١٩٩٤ ٣ ٦١٧ ١١ ٦١٤ ٥ ٥٤٥ ٢ ٩٨١ ٤٢ ٦١٤ ٢٧ ٣٨٥ ٩٣ ٧٥٦ 
١٩٩٥ ٤ ١١٣ ١٢ ٩٣١ ٥ ٩٦٢ ٣ ٥٥٧ ٥٠ ٠٤٠ ٢٩ ٣٣٥ ١٠٥ ٩٣٨ 
١٩٩٦ ٤ ٧٠٠ ١٤ ٨٥٨ ٧ ٣٣٩ ٣ ٨٣٢ ٦٠ ٧٢٩ ٣٣ ١٨٤ ١٢٤ ٦٤٢ 
١٩٩٧ ٤ ٣٨٤ ١٣ ٩٤٦ ٧ ٦٣٠ ٣ ٨٥٦ ٦٢ ٣٨٢ ٣٤ ٠١٢ ١٢٦ ٢١٠ 

.. .. .. ١٩٩٨ ٣ ٢٦٩ ٩ ٥٢٩ .. ٥ ٠٣٠ 

.. .. .. .. .. ١٩٩٩ ٤ ٠٨٨ ٣ ٧١١ 

 IMF, International Financial، أعѧداد مختلفѧة؛   المجموعة الاحصائية لمنطقة اللجنѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة لغربѧي آسѧيا     الإسكوا، :  المصدر

Statistics Yearbook, 1999. 
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 مليѧار دولار فѧي عѧام        ٥١مѧن نحѧو     : عاًوارتفع مجموع إيرادات النفط لѧدى أعضѧاء المجلѧس ارتفاعѧاً سѧري              
، فيكѧون المتوسѧط السѧنوي    ١٩٨١ مليѧاراً فѧي   ١٥٨، ثم إلѧى ذروة نѧاهزت       ١٩٨٠ ملياراً في عام     ١٥٠ إلى   ١٩٧٤

 ١٩٨٢على أن مجموع إيرادات النفط عѧاد إلѧى الانكفѧاء بѧين عѧامي           .   ملياراً خلال فترة الثمانية أعوام هذه      ٨٥ر٥
  إلѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى أدنѧѧѧѧѧى ممѧѧѧѧѧا   ١٩٨٦فѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧة، ثѧѧѧѧѧم تراجѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام     ٧٥ بنسѧѧѧѧѧبة عاليѧѧѧѧѧة بلغѧѧѧѧѧت  ١٩٨٦و

انظѧر الجѧدول   ( في المائة بالقيم الاسمية، بل إلى أدنى من ذلك بѧالقيم الحقيقيѧة           ٢٥بنسبة  : ١٩٧٤آان عليه في عام     
٥.( 
 

 ١٩٩٨-١٩٧٤  إيرادات النفط في بلدان مجلس التعاون الخليجي، -٥الجدول 
 )بمليارات الدولارات(
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 السعودية
 
 قطـر

 
 عُمـان

 
 الكويت

 
 البحرين

 
 السنة

 ١٩٧٤ ٠ر٩٩ ١٠ر٠٣ ٠ر٨٢ ١ر٩٨ ٣١ر٠٦ ٦ر٣٣ ٥١ر٢١
 ١٩٧٥ ٠ر٩٠ ٨ر٠٦ ١ر٠٤ ١ر٧٥ ٢٧ر٦٢ ٦ر٨١ ٤٦ر١٨
 ١٩٧٦ ١ر١٧ ٨ر٩٥ ١ر١٣ ٢ر١٤ ٣٦ر٠٨ ٨ر٣٨ ٥٧ر٨٥
 ١٩٧٧ ١ر٤٥ ٨ر٨٢ ١ر١٣ ٢ر٠٥ ٤١ر١١ ٩ر٢٦ ٦٣ر٨٢
 ١٩٧٨ ١ر٥١ ٩ر٤٢ ١ر٠٩ ٢ر٣١ ٣٧ر٧٥ ٨ر٦٦ ٦٠ر٧٤
 ١٩٧٩ ٢ر٠٣ ١٦ر٦٧ ١ر٥٦ ٣ر٥٥ ٥٧ر١٥ ١٢ر٨٦ ٩٣ر٨٢
 ١٩٨٠ ٣ر٢٠ ١٨ر٤٠ ٢ر٣٧ ٥ر٤٠ ١٠١ر٤٠ ١٩ر٥٠ ١٥٠ر٢٧
 ١٩٨١ ٣ر٩٠ ١٤ر٢٠ ٤ر٤٠ ٥ر٥٠ ١١١ر٥٠ ١٨ر٣٠ ١٥٧ر٨٠
 ١٩٨٢ ٣ر١٠ ٩ر١٠ ٤ر١٠ ٤ر٢٠ ٧٣ر٣٠ ١٤ر٥٠ ١٠٨ر٣٠
 ١٩٨٣ ٢ر٦٠ ١٠ر١٠ ٤ر٢٠ ٣ر٠٠ ٤٤ر٨٠ ١١ر٤٠ ٧٦ر١٠
 ١٩٨٤ ٢ر٧٠ ١١ر٠٠ ٣ر٩٠ ٤ر٢٠ ٣٦ر٣٠ ١٢ر٤٠ ٧٠ر٥٠
 ١٩٨٥ ٢ر٤٠ ٩ر٧٠ ٤ر٧٠ ٣ر٢٠ ٢٧ر٥٠ ١٢ر٥٠ ٦٠ر٠٠
 ١٩٨٦ ١ر٨٠ ٦ر٠٠ ٢ر٥٠ ١ر٠٠ ٢٠ر٠٠ ٧ر٠٠ ٣٨ر٣٠
 ١٩٨٧ ١ر٨٠ ٦ر٩٠ ٣ر٥٠ ١ر٩٠ ٢٢ر٧٠ ٨ر٨٠ ٤٥ر٦٠
 ١٩٨٨ ١ر٥٠ ٦ر٢٠ ٣ر١٠ ١ر٦٠ ٢١ر١٠ ٧ر١٠ ٤٠ر٦٠
 ١٩٨٩ ٠ر٢٧ ٩ر٣١ ٣ر٦٦ ١ر٩٥ ٢٤ر٠٩ ١١ر٥٠ ٥٠ر٧٧
 ١٩٩٠ ٠ر٨٠ ٥ر٥٦ ٣ر٩٩ ٢ر٨٠ ٤٠ر١٣ ١٥ر٦٩ ٦٨ر٩٧
 ١٩٩١ ٠ر٧٩ ٠ر٤٣ ٣ر١٦ ٢ر٣٨ ٤٣ر٣١ ١٤ر٦٧ ٦٤ر٧٤
 ١٩٩٢ ٠ر٩٠ ٦ر٢٢ ٣ر٣٠ ٣ر٢٠ ٤٧ر٥٦ ١٤ر٤٩ ٧٥ر٦٧
 ١٩٩٣ ٠ر٨٠ ٩ر٩٩ ٤ر٥٠ ٢ر٥٩ ٤١ر٣٥ ١٢ر٠٩ ٧١ر٣٢
 ١٩٩٤ ٠ر٧٦ ٩ر٢٤ ٤ر٢٣ ٢ر١٦ ٣٩ر٢٠ ١١ر٧٩ ٦٧ر٣٨
 ١٩٩٥ ١ر١٠ ١١ر٨٠ ٤ر٧٥ ٢ر٦٠ ٤٢ر٧٠ ١٣ر٣٥ ٧٦ر٣٠
 ١٩٩٦ ١ر٣٢ ١٤ر١٣ ٥ر٨٨ ٣ر٨٠ ٥٠ر٠٥ ١٤ر٩٨ ٩٠ر١٦
 ١٩٩٧ ١ر٢٠ ١٣ر٤٧ ٥ر٧٨ ٤ر٦٦ ٤٨ر٢٢ ١٥ر٢٧ ٨٨ر٦٠
 ١٩٩٨ ٠ر٨٠ ٨ر٣٩ ٣ر٧١ ٣ر١١ ٣١ر٩٨ ١٠ر٢٦ ٥٨ر٢٥
 )أ(١٩٩٩ ١ر١٦ ١٠ر٥٠ ٥ر٢٢ ٤ر١٦ ٤٢ر٣٤ ١٣ر١٣ ٧٦ر٥١

 .، أعداد مختلفةمسح للتطورات الاقتصادية والاجتماعية في منطقة الإسكوالإسكوا، ا:  المصدر

 .تقديرات)  أ( 
 

وآانت لهذه التطورات آثار بالغة فعلاً على السياسات المالية والنقدية في المنطقة ورافѧق ارتفѧاع إيѧرادات                   
 ذلك، بالإضѧافة إلѧى الاختناقѧات الاقتصѧادية        وأحدث.  النفط في السبعينات زيادة آبيرة مماثلة في الإنفاق الحكومي        

وفѧѧي فتѧѧرة . الخطيѧѧرة، زيѧѧادات حѧѧادة فѧѧي السѧѧيولة المحليѧѧة لجميѧѧع بلѧѧدان المجلѧѧس، واشѧѧتداداً للضѧѧغوط التضѧѧخمية     
نحѧو  ) باسѧتثناء عُمѧان، التѧي لا تتѧوافر عنهѧا بيانѧات            (، بلغ متوسط معدلات التضخم في هذه البلѧدان          ١٩٧٩-١٩٧٥
 المملكѧѧة العربيѧѧة  فѧѧي المائѧѧة فѧѧي١٥ر٦ ووصѧѧلت هѧѧذه المعѧѧدلات إلѧѧى متوسѧѧط سѧѧنوي قѧѧدره   فѧѧي المائѧѧة سѧѧنوياً،١٠

وظلت أدوات السياسة النقدية تتسم بالبداءة، آمѧا ان الѧربط الفعلѧي لعمѧلات            .   في المائة في البحرين    ١٥السعودية و 



-٨- 

 

ولكѧن  .  ات واشѧتغالها بفعاليѧة  بلدان المجلس بدولار الولايات المتحدة ضيّق أآثر فأآثر احتمالات توسع هذه السياس         
بمقدار ما آانت الضغوط التضخمية تتقѧوّى بالإنفѧاق الحكѧومي، آانѧت هѧذه الضѧغوط تتبѧع، بطريقѧة غيѧر مباشѧرة،               

 فѧي المائѧة     ٣ر٧آما أدى هبوط هذه الأسعار في الثمانينات إلى تخفيض معدل التضخم السѧنوي إلѧى                .  أسعار النفط 
 .١٩٨٩-١٩٨٥ في المائة في فترة ١، وإلى ما دون ١٩٨٤-١٩٨٠في فترة 

 
فبفضل ظروف الازدهѧار السѧريع فѧي السѧبعينات وأوائѧل            .  وسارت الميزانيات الحكومية على نفس النمط      

الثمانينات، اتيح لحكومات بلѧدان الخلѧيج أن تزيѧد مѧن إنفاقهѧا إلѧى مسѧتويات لѧم تعرفهѧا مѧن قبѧل، وفѧي الوقѧت ذاتѧه                                
ولكѧن، مѧع هبѧوط      .  الحالات، وتراآمت لѧديها احتياطيѧات العمѧلات الأجنبيѧة         حققت فوائض في الميزانية في معظم       

، أسفرت التزامات الميزانيات، وعدم وجود مصادر دخل هامѧة أخѧرى، عѧن حصѧول              ١٩٨١أسعار النفط بعد عام     
 .عجز مرتفع وإلى نفاد تدريجي لتلك الفوائض

 
 معѧѧدلات نمѧѧو بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون    وبصѧѧورة عامѧѧة، آѧѧان لعѧѧدم اسѧѧتقرار إيѧѧرادات الѧѧنفط أثѧѧر بѧѧالغ فѧѧي       

فبيانات الناتج المحلي الإجمѧالي الحقيقѧي المتاحѧة، التѧي     .  الخليجي، لا سيما عن طريق تأثيره في الإنفاق الحكومي        
-١٩٧٦ ، تدل على أن بلدان الخليج سجلت معدلات نمو مرتفعة إلى حد لا بأس بѧه فѧي فتѧرة       ١٩٧٦ترقى إلى عام    

، ولѧم   ١٩٨٦-١٩٨١ فѧي الواقѧع، متوسѧط النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي الحقيقѧي فѧي فتѧرة                    وبعد ذلѧك، تقلѧّص،    .  ١٩٨٠
 ).٦انظر الجدول  (١٩٨٨يتحقق مجدداً نمو مطرد يُذآر حتى عام 

 
وفѧѧي سѧѧنوات الطفѧѧرة النفطيѧѧة الأولѧѧى، آانѧѧت بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، تخصѧѧص نسѧѧباً آبيѧѧرة مѧѧن     

 الماديѧة والاجتماعيѧة، التѧي آانѧت حتئѧذ بدائيѧة أو، فѧي أفضѧل الأحѧوال،                    النفقات الحكومية لتطѧوير البنѧى الأساسѧية       
وآانت البرامج والمشاريع المنفذة في هذا المجال طموحة جداً، أياً آانت المقاييس، وآانѧت تشѧمل تطѧوير                  .  بسيطة

سѧѧتثمار وآѧѧان يخصѧѧص مѧѧن الا.  شѧѧبكة النقѧѧل، ومرافѧѧق الإسѧѧكان، والميѧѧاه، والكهربѧѧاء، والمѧѧدارس، والمستشѧѧفيات 
نسѧѧبة أقѧѧل لمشѧѧاريع مخصصѧѧة للقطاعѧѧات الإنتاجيѧѧة الرئيسѧѧية وللصѧѧناعات الثقيلѧѧة التѧѧي بوشѧѧر العمѧѧل بهѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   

 .الحين
 

   معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في بلدان مجلس-٦الجدول 
 ١٩٩٩-١٩٧٠التعاون الخليجي، 

 )بالنسبة المئوية(
 

 السنة البحرين الكويت عُمـان قطـر  العربية السعوديةالمملكة الإمارات العربية المتحدة
 ١٩٧٠ .. .. ٣ر٣ .. ١٥ر٣ ..
 ١٩٧١ .. ١٨ر٩ ١ر٠ .. ٣٢ر٠ ..
 ١٩٧٢ .. ٣ر٩ ٩ر٢ .. ١٩ر٧ ..
 ١٩٧٣ .. )٦ر٥( )١٤ر٠( .. ١٥ر١ ..
 ١٩٧٤ .. )١٢ر٨( ٢٨ر٢ .. ٠ر٣ ١٤ر٥
 ١٩٧٥ .. )١٢ر١( ٢٨ر٦ .. ٨ر٦ ٦ر٢
 ١٩٧٦ ٢٣ر٧٣ ٦ر٦٠ ١٥ر٩٧ ٢٢ر٥٨ ١٥ر١١ ١٥ر٥٦
 ١٩٧٧ ١٤ر٧٠ )٢ر٤٥( ١٧ر٦٤ )٦ر٦٣( ٥ر٩٥ ١٧ر٤٠

 ١٩٧٨ ٨ر١٢ ٧ر٢٤ ١٧ر٦٥ ٨ر٧٧ ٦ر٩٦ )٢ر٣٢(
 ١٩٧٩ )١ر١٢( ١٣ر٧٢ ٤ر٦٠ ٧ر٠٥ ١٠ر١١ ٢٤ر٨٠
 ١٩٨٠ ٦ر٥٧ )٢٠ر٣٧( ٥ر٧٢ )٦ر٧٩( ٧ر٩٢ ٢٦ر٥٣
 ١٩٨١ )٦ر٦٥( )١٨ر٩٢( ١٧ر٠٤ )٥ر٣٢( ١ر٦٥ ٢ر٨٤

 ١٩٨٢ )٧ر٥١( )١١ر٧٥( ١١ر٥٥ )٩ر٣٥( )١٠ر٧٥( )٨ر٢٩(
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 )تابع (٦الجدول 
 

 السنة البحرين الكويت عُمـان قطـر المملكة العربية السعودية الإمارات العربية المتحدة
 ١٩٨٣ ٨ر٤٨ ٧ر٩٢ ١٥ر٩٦ )٥ر٤٨( )٠ر١٢( )٢ر٦٦(

 ١٩٨٤ ٣ر٨١ ٥ر٢٥ ١٦ر٧٤ ٥ر٨١ )٢ر٢١( ٤ر٤٦
 ١٩٨٥ )٢ر٧٦( )٤ر٢٦( ١٣ر٧٦ )٣ر٧٦( )٤ر٠٥( )٢ر٤٤(
 ١٩٨٦ ١ر١٨ ٨ر٥٧ ٢ر١٤ ٢ر٣٠ ٥ر٥٦ )٢١ر٢٥(

 ١٩٨٧ ١ر٩١ ٨ر١٤ )٣ر٩٩( ١ر٢٣ )١ر٣٨( ٣ر٦٣
 ١٩٨٨ ٩ر٠٢ )١٠ر٠٥( ٥ر٢٥ ٣ر٩٧ ٧ر٥٦ .)ر٢٢(

 ١٩٨٩ ٢ر٤٣ ٢٥ر٩٠ ٢ر٩٨ ٣ر٨١ ٠ر١٨ ١٥ر٢٤
 ١٩٩٠ ٤ر٦٣ )٣٥ر٠٧( ٨ر٣٨ ٢ر١١ ١٠ر٦٦ ١٧ر٥١
 ١٩٩١ ١٠ر٤٠ )٣٨ر٨٨( ٦ر٠٤ )١ر٠٦( ٨ر٣٩ ٠ر٨١
 ١٩٩٢ ٧ر٧٩ ٨٧ر٢٧ ٨ر٥٠ ١٠ر٣٣ ٢ر٧٩ ٢ر٧٣

 ١٩٩٣ ٨ر٦٠ ٣٤ر٢٣ ٦ر١٤ ٠ر٦٠ ٠ر٦٠ )٠ر٩٠(
 ١٩٩٤ ١ر٤٠ ٨ر٤١ ٣ر٨٥ ١ر٠٠ ٠ر٥١ ٢ر٢٠
 ١٩٩٥ ٣ر٤٠ ١ر٠٣ ٤ر٨٣ ٠ر٨٠ ٠ر٤٧ ٦ر١٠
 ١٩٩٦ ٢ر٩٠ ٢ر٨٠ ٣ر٥٣ ٤ر٦٠ ١ر٣٩ ٩ر٥٠
 ١٩٩٧ ٣ر١٠ ٢ر٢٠ ٣ر٦٠ ١٥ر٥٠ ١ر٩١ ٣ر٠٠

 ١٩٩٨ ٢ر٢١ ١ر٠٠ ٢ر٥٠ ٤ر٤٠ )٠ر٦٠( )١ر٠٠(
 ١٩٩٩ ١ر٠٠ ٠ر٧٠ ٣ر٠٠ ٦ر٠٠ ١ر٥ ١ر٣

 مسѧح للتطѧورات  الإسѧكوا،  : ١٩٩٩-١٩٧٦أعѧداد مختلفѧة؛    ،IMF, International Financial Statistics Yearbook: ١٩٧٥-١٩٧٠:  المصѧادر 
 .، أعداد مختلفةالاقتصادية والاجتماعية في منطقة الإسكوا

 .تعني عدم توافر البيانات(..) علامة :  ملاحظات

 .  نمواً سلبياًتعني(  ) إشارة  
 

أما الѧدافع إلѧى هѧذا المجهѧود الأولѧي فكѧان، إلѧى حѧد بعيѧد، شѧعور عѧدم الاطمئنѧان والقلѧق إزاء المѧدة التѧي                                 
ستستمر فيها نعمة اليسار النفطي؛ ويعود لحكومات الخلѧيج الفضѧل فѧي أنهѧا سѧعت بسѧرعة إلѧى الاسѧتفادة مѧن تلѧك                    

تجربѧѧة فѧѧي إدارة الاقتصѧѧاد "واقѧѧع ان مѧѧا حѧѧدث وُصѧѧف بأنѧѧه وال.  الخيѧѧرات لتحѧѧاول إرسѧѧاء أسѧѧاسٍ لاقتصѧѧاد حѧѧديث
رفѧѧع نسѧѧبة الاسѧѧتثمار إلѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي  "، لأنهѧѧا قامѧѧت علѧѧى "الѧѧوطني فريѧѧدة فѧѧي التѧѧاريخ الحѧѧديث 

الاقتصاد غير النفطي ودفعها إلى حѧدودٍ تجѧاوزت آѧل الأرقѧام القياسѧية فѧي التѧاريخ وآѧل السѧوابق، وعلѧى تجربѧة                           
 حيѧѧث يطغѧѧى قطѧѧاع  –ممكنѧѧة التحقيѧѧق التѧѧي يمكѧѧن بهѧѧا تحѧѧديث المجتمعѧѧات التقليديѧѧة المتخلفѧѧة اقتصѧѧادياً     السѧѧرعة ال
أو قطاع الزراعة، وتنخفض جداً معدلات معرفة القراءة والكتابة، وتقل، أو تنعدم، الصناعات التحويليѧة               /الرعي و 

غال التѧام والبقѧاء الاقتصѧادي، علѧى طѧراز       وذلك بإقامة أساس لاقتصادٍ تتوافر له آѧل أسѧباب الاشѧت           –غير الحرفية   
 .)٣("بلدان العالم المتقدمة

 
وبحلول أواخر السبعينات، وإزاء أسعار النفط التي آانѧت سѧائدة فѧي تلѧك الفتѧرة، بلغѧت النفقѧات الحكوميѧة                

تفѧاع  لكѧن هѧذا التوقѧع وُضѧع جانبѧاً بسѧبب الار            .  في المنطقة مستويات دفعت إلى توقع نشѧوء عجѧز فѧي الميزانيѧات             
؛ ولكѧن حتѧى قبѧل ذلѧك، ولا سѧيما فѧي أواسѧط الثمانينѧات، آانѧت          ١٩٨٢-١٩٨٠الحاد في أسѧعار الѧنفط خѧلال فتѧرة           

مسوغات التنويع الاقتصادي، والحاجة الملحة إليه، قد ازدادت وضوحاً فـي نظѧر الحكومѧات وصѧانعي السياسѧات                  
 .في بلدان مجلس التعاون الخليجي

 
                                                      

 .  المرجع السابق)٣(



-١٠- 

 

لتعѧاون الاقتصѧادي بѧين بلѧدان الخلѧيج، التѧي قѧدمت فѧي مѧؤتمر القمѧة الأول           وأآدت ورقة العمل الخاصة با  
 أهدافاً آان منها، خصوصاً، التنميѧة الشѧاملة التѧي تعتمѧد، مѧن جهѧة،                 – ١٩٨١مايو  /لرؤساء دول المنطقة، في أيار    

.  البشѧرية والتѧدريب   على إنشاء البنى التحتية الأساسية وإرساء قاعدة إنتاجية ثابتѧة، ومѧن جهѧة ثانيѧة، علѧى التنميѧة                     
وفѧѧي فتѧѧرة لاحقѧѧة، دعѧѧت الاتفاقيѧѧة الاقتصѧѧادية الموحѧѧدة لѧѧدول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي إلѧѧى تنسѧѧيق السياسѧѧات            

وحتѧى  . الاقتصادية، وخاصة ما يتصل منها بالصناعة، توخياً لتحقيق تنويѧع القاعѧدة الإنتاجيѧة علѧى نطѧاق متكامѧل                   
ودية ترآѧز اسѧتراتيجياً علѧى الإجѧراءات اللازمѧة لتسѧريع عمليѧة               منذ أواسط السѧبعينات، آانѧت خطѧط التنميѧة السѧع           

وانتهجѧت المملكѧة سياسѧة للتنميѧة الصѧناعية ترآѧز علѧى              .  التنويع الاقتصادي في سيرها نحѧو اقتصѧاد متقѧدم النمѧو           
الحاجة إلى تشجيع وتعزيѧز الصѧناعات التحويليѧة، بمѧا فيهѧا الصѧناعات الزراعيѧة، التѧي يمكѧن أن تسѧهم فѧي زيѧادة                        

وفѧѧي الكويѧѧت أيضѧѧاً، أبѧѧرزت، فѧѧي بيانѧѧات   .  الѧѧدخل القѧѧومي، ورفѧѧع مسѧѧتوى المعيشѧѧة والعمالѧѧة، وتنويѧѧع الاقتصѧѧاد  
سياسѧѧية شѧѧتى، أهميѧѧة تنميѧѧة الصѧѧناعة التحويليѧѧة آأسѧѧاسٍ لنمѧѧوٍ مسѧѧتدام ومتѧѧوازن يمكѧѧن أن يحѧѧد مѧѧن تѧѧأثير تقلبѧѧات       

وفي بلѧدان مجلѧس التعѧاون       .  ة الموارد البشرية  إيرادات النفط على اقتصاد الكويت وأن يتيح نقل التكنولوجيا وتنمي         
الأخرى، أولت بيانات السياسة الاقتصادية أهميѧة متعاظمѧة للتنويѧع الاقتصѧادي أو للنمѧو المتѧوازن، أو للتقليѧل مѧن                       

 .الاعتماد على النفط، باعتبارها أهدافاً استراتيجية أولية
 

ت متابعتѧѧه آهѧѧدف، ضѧѧمن حѧѧدود العراقيѧѧل التѧѧي وزبѧѧدة القѧѧول أن التنويѧѧع الاقتصѧѧادي قѧѧد أُعلѧѧن للمѧѧلأ وجѧѧر 
تعترض بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، وان هѧذا الهѧدف يعنѧي، بصѧورة عامѧة، تحѧديث القطاعѧات غيѧر النفطيѧة                        
 وتنميتهѧѧѧا فѧѧѧي هѧѧѧذه البلѧѧѧدان، بغيѧѧѧة تخفѧѧѧيض الإسѧѧѧهام النسѧѧѧبي للѧѧѧنفط فѧѧѧي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الإجمѧѧѧالي وتѧѧѧأثير تقلبѧѧѧات  

وانطلاقѧѧاً مѧѧن .  يѧѧرادات والميزانيѧѧات الحكوميѧѧة والصѧѧادرات والحسѧѧابات الخارجيѧѧةإيѧѧرادات الѧѧنفط فѧѧي مجمѧѧوع الإ
 :، بات نطاق التنويع الاقتصادي يشمل ما يلي١٩٧٠هذا، وعلى ضوء البيانات والإجراءات السياسية منذ 

 
 تطوير البنى التحتية، المادية والاجتماعية، آقاعدة أساسية لنمو الاقتصاد غير النفطي؛ )أ( 

تطѧѧوير صѧѧناعات آثيفѧѧة الاسѧѧتخدام لѧѧرأس المѧѧال، تسѧѧتفيد مѧѧن مزيѧѧة المنطقѧѧة النسѧѧبية فѧѧي المѧѧوارد        )ب( 
 الهيدروآربونية؛

 تنمية صناعات تحويلية أخرى؛ )ج( 

تطوير سائر القطاعات والخدمات الإنتاجيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك الزراعѧة والتجѧارة والقطѧاع المصѧرفي،                     )د( 
 وفي المرحلة الأخيرة، السياحة؛

تقلѧѧѧيص مѧѧѧا للقطѧѧѧاع العѧѧѧام مѧѧѧن دور مباشѧѧѧر، آعامѧѧѧل مѧѧѧن عوامѧѧѧل النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي، بخصخصѧѧѧة   )•( 
غيѧѧر أن ملكيѧѧة القطѧѧاع العѧѧام .  الشѧѧرآات والمرافѧѧق المملوآѧѧة مѧѧن القطѧѧاع العѧѧام، وتخفѧѧيض إعانѧѧات الѧѧدعم الداخليѧѧة

 .للموارد الهيدروآربونية تبقى من المحرّمات التي لا تُمسّ
 

بالأهداف المبيّنة أعلاه الترآيز على التعليم والتدريب وتنمية القوى العاملة المحليѧة،            ويتصل اتصالاً وثيقاً     
ولا سيما بالنظر إلى التزايد السريع في عدد العمال الأجانب والمخاوف الناشئة مѧن أضѧرار الاعتمѧاد الشѧديد علѧى       

 تثمار الأجنبѧѧѧѧѧѧي وفѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧنوات الأخيѧѧѧѧѧѧرة، رآѧѧѧѧѧѧّز أيضѧѧѧѧѧѧاً علѧѧѧѧѧѧى تشѧѧѧѧѧѧجيع الاسѧѧѧѧѧѧ   .  اليѧѧѧѧѧѧد العاملѧѧѧѧѧѧة الأجنبيѧѧѧѧѧѧة 
 .المباشر وتطوير أسواق رأس المال في المنطقة آوسيلة لتعزيز الاستثمار الخاص

 
وآما سيناقش بمزيد من التفصيل فيما يلي، تابعت بلدان مجلس التعاون الخليجي، فѧي العقѧدين الماضѧيين،                   

وقѧد بيّنѧت تجربѧة هѧذه     .   والنجѧاح  عملها من أجل تحقيق الأهداف المذآورة آنفاً، وذلك بدرجات متفاوتة من الجديѧة            
الفترة أن هناك، في الواقع، عدة عوائق للتنويع الاقتصادي في المنطقѧة، بعضѧها يتصѧل بقاعѧدة المѧوارد الطبيعيѧة،            
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بينما ينتج الѧبعض الآخѧر مѧن البنيѧة الاجتماعيѧة والسياسѧية لبلѧدان المجلѧس ومѧن طبيعѧة تقريѧر السياسѧات فѧي هѧذه                            
بوجѧѧه عѧѧام، أن هѧѧذه العوائѧѧق لا تѧѧزال تحѧѧد مѧѧن نجѧѧاح أعضѧѧاء المجلѧѧس فѧѧي التكيѧѧف مѧѧع       ويجѧѧب القѧѧول،  .  البلѧѧدان

تأرجحѧѧات الإيѧѧرادات الحقيقيѧѧة، الناجمѧѧة عѧѧن التغيѧѧر السѧѧريع فѧѧي أسѧѧعار الѧѧنفط، مѧѧن خѧѧلال إجѧѧراء تعѧѧديلات فѧѧي          
 .الاستهلاك الحكومي والإنفاق على الاستثمار بحيث تراعى تقلبات أسعار النفط

 
إزاء الأجل الѧذي تدومѧه المѧوارد النفطيѧة هѧو الѧذي دفѧع إلѧى الإسѧراع فѧي وضѧع خطѧط                         ولربما آان القلق     

التنويѧѧع الاقتصѧѧادي، ولكѧѧن ثبѧѧت أن الزيѧѧادة المتكѧѧررة لاحتياطيѧѧات المنطقѧѧة مѧѧن الهيѧѧدروآربون منѧѧذ ذلѧѧك الحѧѧين،     
فصѧѧادرات الѧѧنفط .  وحتѧѧى غѧѧزارة هѧѧذه الاحتياطيѧѧات، آانѧѧا، بالنسѧѧبة للتنويѧѧع الاقتصѧѧادي، خيѧѧرا وشѧѧراً فѧѧي آن معѧѧاً  

والغاز وفرت أموال الاستثمار اللازمة لتطѧوير البنѧى الأساسѧية ومختلѧف قطاعѧات الاقتصѧاد الإنتاجيѧة؛ لكѧن عѧدم                   
وفѧي فتѧرات تѧدنّي أسѧعار        .  استقرار إيرادات النفط أنقص أيضاً سرعة عملية التنويع والجدية التي آانت تتѧابع بهѧا              

الانخفاض الشديد للنفقات الجارية، لأسѧباب أهمهѧا فѧاتورة أجѧور القطѧاع              النفط، آان القلق من عجز الميزانية ومن        
العام والمعونات الداخلية، يعني أن الإنفاق على التنمية هو الذي يتحمѧل وطѧأة تخفيضѧات الميزانيѧة، مѧع أن هبѧوط                       

يراداتѧه، فѧي حѧالات      وبالمقابل، آانت فتѧرات ارتفѧاع أسѧعار الѧنفط وإ          .  إيرادات النفط جعل من التنويع هدفاً أساسياً      
 آثيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة، تصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرف أنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار حكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الخلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيج ومقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرري السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات فيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن إلحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح          

لѧذلك يѧرى عѧدد مѧن المѧراقبين أن الرغبѧة فѧي الإصѧلاح آانѧت تتناسѧب                     .  الحاجة إلى تخفيѧف الاعتمѧاد علѧى الѧنفط         
 .عكساً مع سعر النفط

 
جاح التنويع الاقتصادي في بلѧدان مجلѧس        وبين العراقيل الأساسية الأخرى التي لا تزال تحد من سرعة ون           

 :التعاون الخليجي، ما يلي
 

ففقѧر التربѧة، وقسѧوة الأحѧوال المناخيѧة، وارتفѧاع       .  ندرة الموارد الزراعية ومѧوارد الميѧاه الطبيعيѧة      )أ( 
 تكاليف إزالة ملوحة المياه، ضيقت بشدة نطاق التنمية الزراعية في معظم بلدان مجلس التعاون الخليجي؛

 
وهѧذا يسѧتلزم    .  الافتقار إلى قاعدة تكنولوجية محليѧة وإلѧى أطѧر فنيѧة وإداريѧة مѧن السѧكان المحليѧين                    )ب( 

 الاعتماد على دراية فنية أجنبية وموظفين أجانب بتكاليف عالية تكبدتها المشاريع الصناعية في بعض الحالات؛
 

آصѧѧѧناعات المѧѧѧواد (دروآربون المزيѧѧѧة النسѧѧѧبية، وخاصѧѧѧة فѧѧѧي الصѧѧѧناعات الثقيلѧѧѧة المتصѧѧѧلة بالهيѧѧѧ   )ج( 
 والصناعات الكثيفة الاستخدام للطاقة، المعرّضة لدورات تقلّب الأسعار؛) البتروآيميائية والأسمدة

 
محدوديѧѧة التنسѧѧيق بѧѧين مختلѧѧف بلѧѧدان المجلѧѧس فѧѧي مجѧѧال تخطѧѧيط التنميѧѧة، بѧѧالرغم مѧѧن المُثѧѧُل العليѧѧا   )د( 

 وقѧѧد أدى ذلѧѧك إلѧѧى منافسѧѧة غيѧѧر لازمѧѧة فѧѧي مشѧѧاريع التنويѧѧع،    .  المعѧѧرب عنهѧѧا فѧѧي الاتفاقيѧѧة الاقتصѧѧادية الموحѧѧدة  
الخѧѧѧدمات المصѧѧѧرفية والماليѧѧѧة، والمنѧѧѧاطق الحѧѧѧرة،   (لا سѧѧѧيما المشѧѧѧاريع المتصѧѧѧلة بالتصѧѧѧنيع وتطѧѧѧوير الخѧѧѧدمات    

 ، مما حد من حجم الأسواق المحتملة لهذه المشاريع ومن مكاسبها بمجملها؛)وغيرها
 

 الوطنيѧѧة، والقيѧѧود الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية والاقتصѧѧادية المفروضѧѧة   النѧѧدرة العامѧѧة للمѧѧوارد البشѧѧرية  )•( 
 على الإتيان بالأيدي العاملة الأجنبية؛

 
حالѧѧة تخلѧѧّف أسѧѧواق رأس المѧѧال فѧѧي المنطقѧѧة، ممѧѧا حѧѧدّ مѧѧن دورهѧѧا وإمكاناتهѧѧا فѧѧي تمويѧѧل مشѧѧاريع     )و( 

 التنويع ضمن القطاعين الخاص والعام؛
 

 ر الأجنبي، والافتقار إلى ضمانات قانونية لهذا الاستثمار؛القيود المفروضة على الاستثما )ز( 
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عدم استقرار منطقة الخليج سياسياً خلال العقدين الماضيين أو علѧى مѧدى فتѧرة أطѧول، وهѧذا آѧان،                      )ح( 
 فبسѧѧѧبب الحѧѧѧرب  .  بحѧѧѧد ذاتѧѧѧه، مѧѧѧن العوامѧѧѧل الرئيسѧѧѧية التѧѧѧي أخѧѧѧرت عمليѧѧѧة التنويѧѧѧع الاقتصѧѧѧادي فѧѧѧي المنطقѧѧѧة         

، اضѧطرت حكومѧات الخلѧيج    ١٩٩٠، وحرب الخليج في عѧام  ١٩٨٨ إلى عام    ١٩٨٠ من عام    بين إيران والعراق،  
آمѧا نجѧم عѧن التهديѧدات، الحقيقيѧة أو المفترضѧة،          .  إلى تحويل مبالغ مالية ضخمة لصرفها على المجهѧود الحربѧي          

 .لأمن المنطقة، إعداد ميزانيات آبرى للدفاع آان يمكن تخصيصها لمشاريع التنمية الاقتصادية
 

، أي بعد ثلاثѧة عقѧود تقريبѧاً مѧن الطفѧرة النفطيѧة الأولѧى، وأسѧعار الѧنفط تسѧير فѧي اتجѧاه               ١٩٩٩ومنذ عام    
وبالاشѧتراك مѧع    .  ، أعلѧى مسѧتوى عرفتѧه منѧذ حѧرب الخلѧيج            ٢٠٠٠سѧبتمبر   /تصاعدي قوي، وقد بلغت، في أيلول     

فع غيѧѧر المتوقعѧѧة التѧѧي عѧѧاد بهѧѧا هѧѧذا   سѧѧائر البلѧѧدان المنتجѧѧة للѧѧنفط، تمتعѧѧت بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي بالمنѧѧا    
الارتفاع السريع الأخير، في الأسعار، الذي لم يكن من الممكن تصѧوره مѧن قِبѧَل معظѧم محللѧي سѧوق الѧنفط، حتѧى                         

ومѧع هѧذا، فبѧالرغم مѧن أن حالѧة سѧوق الѧنفط هѧذه سѧاعدت فѧي دعѧم اقتصѧادات بلѧدان مجلѧس                           .  لسنوات قليلة خلت  
   ѧѧر يتمثѧѧاك خطѧѧي، هنѧѧاون الخليجѧѧامهم       التعѧѧل اهتمѧѧى تقليѧѧة علѧѧي المنطقѧѧات فѧѧانعي السياسѧѧجع صѧѧا ستشѧѧي أنهѧѧل  ف

 .بأولويات التنويع الاقتصادي، الذي ينبغي أن يبقى هو الهدف الأساسي على المدى البعيد
 

   مقاييس التنويع الاقتصادي-باء
 

ونظѧѧراً إلѧѧى  .  ايمكѧѧن الاسѧѧتناد إلѧѧى المؤشѧѧرات والمقѧѧاييس التاليѧѧة لتقيѧѧيم نجѧѧاح سياسѧѧات التنويѧѧع وتقѧѧدمه         
فѧي حالѧة الѧدول      ") ثالثѧا "آمѧا هѧو مبѧيّن فѧي         (محدودية البيانات، لا يمكن أن يطبق مѧن هѧذه المؤشѧرات إلاّ بعضѧها                

 :الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي
 

معѧѧدل ودرجѧѧة التغيѧѧر الهيكلѧѧي، آمѧѧا تѧѧدل عليهمѧѧا النسѧѧبة المئويѧѧة لإسѧѧهام القطاعѧѧات النفطيѧѧة، مقابѧѧل   )أ( 
.  أو تقلّص إسهام هذه القطاعѧات مѧع الѧزمن         /النفطية، في الناتج المحلي الإجمالي، إضافة إلى نمو و        القطاعات غير   

ومѧن المفيѧد    .  ويقيّم التغيير على أساس الظروف الأولية، وهو، لذلك، يختلѧف بѧين بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي                   
 اع، حيثما يتيح توافر البيانات بذلك؛أيضاً قياس معدلات النمو الحقيقية للناتج المحلي الإجمالي حسب القط

 
ومѧن المفهѧوم أن     .  درجة عدم استقرار الناتج المحلي الإجمالي وعلاقتها بعدم اسѧتقرار سѧعر الѧنفط              )ب( 

 التنويع يفترض فيه أن يحد من عدم الاستقرار هذا مع مرور الزمن؛
 

لأن أحѧѧد أهѧѧداف التنويѧѧع فѧѧي تطѧѧور إيѧѧرادات الѧѧنفط والغѧѧاز آنسѧѧبة مѧѧن مجمѧѧوع إيѧѧرادات الحكومѧѧة،   )ج( 
ومѧن المؤشѧرات المفيѧدة الأخѧرى وتيѧرة          .  بلدان مجلس التعѧاون الخليجѧي هѧو تقليѧل الاعتمѧاد علѧى إيѧرادات الѧنفط                 

اتسѧѧاع قاعѧѧدة الإيѧѧرادات غيѧѧر النفطيѧѧة علѧѧى مѧѧر الأيѧѧام، إذ ان ذلѧѧك يѧѧدل علѧѧى النجѧѧاح فѧѧي تطѧѧوير مصѧѧادر جديѧѧدة       
 للإيرادات غير النفطية؛

 
.  ادرات غير النفطية إلى مجموع الصادرات، والعناصر المكوّنة للصادرات غير النفطيѧة           نسبة الص  )د( 

علѧѧѧى أن .  وبصѧѧورة عامѧѧة، يѧѧدل الارتفѧѧاع المطѧѧّرد للصѧѧادرات غيѧѧѧر النفطيѧѧة علѧѧى ازديѧѧاد التنويѧѧع الاقتصѧѧادي           
 عار النفط وصادراته؛التغييرات القصيرة الأجل في هذا المقياس قد تكون مضلِّلة، إذ يمكن أن تنجم عن تقلبات أس

 
ومن الواضح أن هذا المقياس ينبغѧي أن يعكѧس وأن   .  تطور إجمالي العمالة بمجملها، حسب القطاع      )•( 

 يعزز تغيّرات التكوين القطاعي للناتج المحلي الإجمالي؛



-١٣- 

 

شѧر  وهѧذا مؤ .  تغيُّر ما للقطاع العام والقطاع الخاص من إسѧهام نسѧبي فѧي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي                   )و( 
هѧѧام فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، لأن التنويѧѧع الاقتصѧѧادي فѧѧي هѧѧذه البلѧѧدان يعنѧѧي ضѧѧمناً، أو يفتѧѧرض، نمѧѧوَ  

 إسهام القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي الإجمالي؛
 

وبناءً على ما سبق، من المهم أيضاً النظر إلى الإسهام النسبي للقطاعين العام والخاص فѧي التѧراآم                   )ز( 
 ي لرأس المال الثابت وإلى معدلات تغير هذا الإسهام، حسب القطاع؛الإجمال

 
وحيثمѧا آانѧت البيانѧات تسѧمح، يمكѧن الاسѧتناد            .  توزُّع ملكية الأصول بين القطاعين العام والخѧاص        )ح( 

إلى هذا المؤشر لتقييم درجة نجاح برامج الخصخصة ولاختبѧار وتعزيѧز صѧلاحية قياسѧات أخѧرى تُظهѧر تغيѧرات                   
  القطѧѧѧѧѧѧѧѧاعين العѧѧѧѧѧѧѧѧام والخѧѧѧѧѧѧѧѧاص فѧѧѧѧѧѧѧѧي النѧѧѧѧѧѧѧѧاتج المحلѧѧѧѧѧѧѧѧي الإجمѧѧѧѧѧѧѧѧالي، والعمالѧѧѧѧѧѧѧѧة، وتكѧѧѧѧѧѧѧѧوين رأس     إسѧѧѧѧѧѧѧѧهام

 المال الثابت الإجمالي؛
 

يمكѧѧن تطبيѧѧق هѧѧذه المقѧѧاييس، خصوصѧѧاً، علѧѧى أنشѧѧطة متنوعѧѧة فѧѧي القطѧѧاع          .  مقѧѧاييس الإنتاجيѧѧة  )ط( 
لخليجي بسبب القيѧود التѧي   الخاص، لتقييم معدل تنميته وتحديثه، ولكن يصعب استخدامها في دول مجلس التعاون ا            

 .تخضع لها البيانات
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   سياسات التنويع الاقتصادي في بلدان مجلس التعاون الخليجي -ثانياً
 ١٩٧٠منذ عام 

 
 تطور الزراعة  -ألف

 
آان من ضيق رقعة الأراضي الزراعية ونѧدرة الإمѧدادات المائيѧة الطبيعيѧة وقسѧوة الأحѧوال المناخيѧة فѧي                       

 . قيوداً قاسية على خيارات التنمية الزراعية وإمكاناتهابلدان المجلس أن فرضت
 

سѧبيل   وفѧي .  فإمدادات المياه السطحية في هذه البلѧدان، باسѧتثناء عُمѧان، محѧدودة جѧداً بالنسѧبة إلѧى الطلѧب                     
 استكمال هذه الإمدادات، لجأت آل بلدان المنطقة إلى استكشاف طبقات المياه الجوفية لاستخراج الميѧاه منهѧا وإلѧى                  

 .تحلية مياه البحر والمياه المالحة
 

وقѧد  .  ويتزايد اسѧتخدام المѧوارد المائيѧة الجوفيѧة لتلبيѧة احتياجѧات الѧري، فضѧلاً عѧن الاحتياجѧات المنزليѧة                       
، ان ١٩٩٧، واسѧتندت إلѧى بيانѧات عѧام     ١٩٩٩بيّنت دراسة للموارد المائية فѧي منطقѧة الإسѧكوا، أُجريѧت فѧي عѧام               

، حتى أن نسبة إعѧادة تغذيѧة الميѧاه الجوفيѧة إلѧى              "بما يتجاوز بكثير قابليتها للتجدد    "تُستغل  احتياطات المياه الجوفية    
ولѧم تѧوفر الميѧاه    .  )٤( في المائѧة فقѧط    ٢٩استخدامها في منطقة مجلس التعاون الخليجي بمجمله بلغت متوسطاً قدره           

لال تلѧك الفتѧرة، مѧع أن قѧدرة هѧذه البلѧدان               في المائة من إجمالي استهلاك المياه في بلѧدان المجلѧس خѧ             ٩المحلآّة إلا   
 فѧي المائѧة مѧن       ٧٢، و ١٩٩٧ في المائة مѧن مجمѧوع القѧدرات العالميѧة فѧي عѧام                ٥٦على تحلية المياه آانت تساوي      

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن إجمѧѧالي آميѧѧات الميѧѧاه      ٨٤وبالمقابѧѧل شѧѧكلت مѧѧوارد الميѧѧاه الجوفيѧѧة نحѧѧو      .  قѧѧدرة العѧѧالم العربѧѧي  
 في المائة من احتياجات المياه المنزلية، تكون غالبية احتياجѧات           ٧٠ المحلاّة تمثل ما يناهز      ولأن المياه .  المستهلكة

 ).٧انظر الجدول ( من موارد مائية جوفية غير مستدامة ١٩٩٧الزارعة من المياه قد لبيت في عام 
 

ؤشѧѧر اسѧѧتدامة م"وتعѧѧرف نسѧѧبة اسѧѧتخدام الميѧѧاه إلѧѧى الميѧѧاه السѧѧطحية ومعѧѧدل تغذيѧѧة الميѧѧاه الجوفيѧѧة باسѧѧم      
 فѧي المائѧة، يُعتبѧر هѧذا آمѧا       ٤٠وعندما تتجѧاوز النسѧبة      .  وتُستخدم هذه النسبة مقياساً لكفاية المياه     ".  استخدام المياه 

وفѧي بلѧدان    .  عبد الرزاق مؤشراً لشح المياه الذي يقتضي العمل الفوري باستراتيجيات حثيثة لإدارة المياه            . يذآر م 
        ѧذه النسѧط هѧان متوسѧام       ٢٤٥بة  المجلس، آѧي عѧة فѧي المائѧغ  ١٩٩٧ فѧة      ٣٨٨، وبلѧارات العربيѧي الإمѧة فѧي المائѧف 

 .)٥( في المائة في قطر٥٨٠ في المائة في الكويت، و٤٣٩المتحدة، و
 

 وهѧѧي تأخѧѧذ فѧѧي الحسѧѧبان نمѧѧو  – ٢٠٢٥ وبعѧѧده لعѧѧام ٢٠٠٠وترسѧѧم التوقعѧѧات الخاصѧѧة بهѧѧذه النسѧѧبة لعѧѧام   
ة قاتمѧة لاشѧتداد شѧح الميѧاه فѧي بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، حسѧبما                      صѧور  –السكان وتأثير التنمية الاقتصادية     

ويعنѧي الاشѧتداد المتوقѧع لنѧدرة المѧوارد المائيѧة الأخѧرى أن إزالѧة الملوحѧة سѧترفد المنطقѧة                 .  ٨يظهر فѧي الجѧدول      
                    ѧاه المحѧأن الميѧم بѧع العلѧتقبل، مѧي     بنسبة متزايدة من مجموع آميات المياه اللازمة للاستهلاك في المسѧت، فѧلاّة آان

 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي قطѧѧر   ٣٣ فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع الميѧѧاه المسѧѧتهلكة فѧѧي الكويѧѧت و     ٥٥، تغطѧѧي فعѧѧلاً  ١٩٩٧عѧѧام 
أمѧا ميѧاه الصѧرف المعالجѧة فقѧد اسѧتخدمت، بصѧورة رئيسѧية، لتѧزيين منѧاظر المѧدن،                      .  والإمارات العربية المتحدة  

 .ض زراعية وصناعيةلكن من المتوقع أن يتنامى استخدامها في المستقبل لأغرا
 ١٩٩٧  أوضاع الموارد المائية في بلدان مجلس التعاون الخليجي، -٧الجدول 

                                                      
)٤(  “Status of water resources development and management in the ESCWA region”, p. 147 Mohammad Abdurazzak, 

 ).٧انظر مصدر الجدول (

 .  المرجع السابق)٥(
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 )بملايين الأمتار المكعبة(
 

مجموع 
آميات المياه 
 المستخدمة

مياه الصرف 
 المعالجة

آميات المياه 
 المحلاّة

تغذية المياه 
 الجوفية

المياه 
الجوفية 
 المستخدمة

 
المياه 
 السطحية

 
 البلد

 الإمارات العربية المتحدة ١٨٥ر٠ ٩٠٠ ١٣٠ ٤٠٥ر٠ ١٠٨ر٠ ١ ٢٢٣ر٠
 البحرين ٠ر٢ ٢١٨ ١٠٠ ٧٥ر٠ ١٧ر٥ ٣١٠ر٠
 عُمان ٩١٨ر٠ ٦٤٥ ٥٥٠ ٤٧ر٣ ٢١ر٥ ١ ٢٣٥ر٠
 قطر ١ر٤ ١٩٠ ٥٠ ٩٨ر٦ ٢٥ر٠ ٢٩٨ر٠
 الكويت ٠ر١ ٤٠٥ ١٦٠ ٣٨٨ر٠ ٣٠ر٠ ٧٠١ر٠

 بية السعوديةالمملكة العر ٢ ٢٣٠ر٠ ١٤ ٤٣٠ ٣ ٨٥٠ ٧٩٥ر٠ ١٣١ر٠ ١٦ ٣٠٠
 مجموع بلدان مجلس التعاون الخليجي ٣ ٣٣٤ر٧ ١٦ ٧٨٨ ٤ ٨٤٠ ١ ٨٠٨ر٠ ٣٣٣ر٠ ٢ ٠٦٧ر٠

 Mohamad Abdurazzak, “Status of water use development and management in the ESCWA region”, from Proceedings of  :المصѧدر 
the Expert Group Meeting on Assessment of Economic and Social Development in the ESCWA Region during the Last 25 Years and 

Priorities for the Next Decade, 2000-2009 (E/ESCWA/ED1999/22).                                                                                                         
 

 ،١٩٩٧مؤشر استدامة استخدام المياه في بلدان مجلس التعاون الخليجي في عام   -٨الجدول 
 ٢٠٢٥ و٢٠٠٠والتوقعات لعامي 

 )بالنسبة المئوية(
 

 البلد ١٩٩٧ ٢٠٠٠ ٢٠٢٥
 الإمارات العربية المتحدة ٣٨٨ ٦٩٢ ١ ٠١٥
 البحرين ٣٠٩ ٣٤٩ ٦٠٨
 عُمان ٨٤ ١٠٣ ١٦٩
 قطـر ٥٨٠ ٥٨٠ ٩٤٣
 الكويت ٤٣٩ ٥٠٠ ٨٧٤
 المملكة العربية السعودية ٢٦٨ ٢٩٢ ٣٩٨

 .٧نفس مصدر الجدول :  المصدر

 .الموارد المائية المتجددة/المياه المستخدمة: مؤشر الاستدامة:  ملاحظة
 

ولمѧا آѧان معظѧѧم إمѧدادات ميѧѧاه بلѧدان المجلѧѧس آتيѧاً مѧن ينѧѧابيع جوفيѧة أو مѧѧن إزالѧة الملوحѧѧة ومعالجѧة ميѧѧاه           
 الميѧѧاه فѧѧي المنطقѧѧة، محسѧѧوبة للوحѧѧدة، أعلѧѧى بكثيѧѧر منهѧѧا فѧѧي بلѧѧدان آالجمهوريѧѧة    الصѧѧرف، يتوقѧѧع أن تكѧѧون آلفѧѧة 

والبيانات المقارنة الموجودة فѧي هѧذا       .  العربية السورية ولبنان ومصر، حيث تطغى المياه السطحية آمصدر للماء         
 .الصدد ضئيلة، لكن الأرقام المتوافرة لها دلالة أآثر من آافية

 
  دولار ١ر٦٣آانѧѧѧت آلفѧѧѧة الميѧѧѧاه البلديѧѧѧة المحѧѧѧلاّة فѧѧѧي الكويѧѧѧت، ومقѧѧѧدارها        ، مѧѧѧثلاً، ١٩٩٤ففѧѧѧي عѧѧѧام   

 فѧي المائѧة مѧن آلفѧة الميѧاه      ١٣١ مرات من آلفة المياه البلدية في مصѧر، وبѧـ        ٥ر٥أمريكي للمتر المكعب، أعلى بـ      
 ٩ أعلѧى بѧأآثر مѧن    ،١٩٨٧وفي المملكة العربية السعودية، آانت آلفة المياه المحلاّة في عام       .  الجوفية في الأردن  

ولا بѧد مѧن   .  مرات من متوسط آلفة المتر المكعب من المياه السѧطحية والجوفيѧة فѧي الجمهوريѧة العربيѧة السѧورية           
أن يستنتج من هѧذا وغيѧره مѧن البيانѧات أن تكلفѧة الميѧاه فѧي بلѧدان المجلѧس هѧي أعلѧى بكثيѧر منهѧا فѧي بلѧدان تتمتѧع                                   

 السѧطحية، وأن هѧذا الفѧارق آخѧذ فѧي الازديѧاد علѧى مѧر الѧزمن مѧع نفѧاد                        بإمدادات مائيѧة أغѧزر، لا سѧيما مѧن الميѧاه           
 .)٦(موارد المياه الجوفية في منطقة مجلس التعاون الخليجي، مما سينجم عنه اعتماد أقوى على إزالة ملوحة المياه

            ѧس آثѧحة  وبفعل أوضاع إمدادات المياه، المبينة آنفاً، تترتب على التنمية الزراعية في منطقة المجلѧار واض
وجوهر الأمѧر ان الحاجѧة إلѧى الѧري علѧى مѧدار السѧنة، وارتفѧاع تكѧاليف الميѧاه، واشѧتداد التنѧافس                         .  بما فيه الكفاية  

                                                      
 .١٥١-١٤٩ص .  المرجع السابق، ص)٦(
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على استخدام مѧوارد مائيѧة نѧادرة، آانѧت وسѧتظل عقبѧات آبѧرى أمѧام تنميѧة مѧا فѧي المنطقѧة مѧن إمكانѧات زراعيѧة                                
 .محدودة

 
 فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع     ٦٣ي الزراعѧة تمثѧل متوسѧطاً ينѧاهز     ، آانѧت الميѧاه المسѧتخدمة فѧ        ١٩٩٠وفي عام    

 فѧي المائѧة فѧي     ٩٠آميات المياه المستخدمة فѧي بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، ويتѧراوح بѧين حѧد أقصѧى يقѧارب                        
علѧى أن متوسѧط نسѧبة       ).  ٩انظѧر الجѧدول     ( فѧي المائѧة فѧي الكويѧت          ٢١المملكة العربية السعودية، وحد أدنѧى يبلѧغ         

وتُظهѧر  .  مياه في الزراعة انخفض بѧاطراد منѧذ تلѧك الفتѧرة، بينمѧا ازداد اسѧتخدامها الزراعѧي والمنزلѧي                    استخدام ال 
 أنѧѧه، فѧѧي حѧѧين يُنتظѧѧر أن يكѧѧون مجمѧѧوع آميѧѧات الميѧѧاه المسѧѧتهلكة فѧѧي بلѧѧدان المجلѧѧس أعلѧѧى   ٢٠٠٠التوقعѧѧات لعѧѧام 

المسѧتهلكة فѧي الزراعѧة مѧا يقѧارب      ، ستنخفض نسبة مجموع آميات الميѧاه     ١٩٩٠ في المائة منه في عام       ١٤بنسبة  
الإمѧارات العربيѧة   : ، ازدادت هѧذه النسѧبة فѧي بلѧدين فقѧط، همѧا      ١٩٩٠ فѧي المائѧة، وبالقيѧاس إلѧى عѧام            ٦٠متوسطه  

 وهمѧا أهѧѧم منتجѧѧين زراعيѧѧين فѧѧي  –المتحѧدة وقطѧѧر؛ لكنهѧѧا انخفضѧѧت آثيѧѧراً فѧي عُمѧѧان والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية   
 .منطقة الخليج

 
 دام المياه في بلدان مجلس التعاون الخليجي، حسب القطاع،  استخ-٩الجدول 

 ٢٠٠٠ والتوقعات لعام ١٩٩٠عام 
 )بالنسبة المئوية(

١٩٩٠ ٢٠٠٠  
 البلد المنزلية الزراعية الصناعية المنزلية الزراعية الصناعية

 الإمارات العربية المتحدة ٣٤ر٤ ٦٣ر٨ ١ر٨ ٣٤ر٤ ٦٤ر٢ ١ر٤
 البحرين ٣٨ر٦ ٥٣ر٨ ٧ر٦ ٤٣ر٨ ٤٦ر٤ ٩ر٧
 عُمان ٦ر١ ٩٣ر٥ ٠ر٤ ١٠ر٠ ٨٤ر٣ ٥ر٦
 قطـر ٣٩ر٢ ٥٦ر٢ ٤ر٦ ٣١ر٠ ٦٣ر٨ ٥ر٢
 الكويت ٧٧ر٠ ٢٠ر٩ ٢ر١ ٦٣ر٦ ١٨ر٦ ١٧ر٨
 المملكة العربية السعودية ٩ر٣ ٨٩ر٦ ١ر٢ ١٣ر٢ ٨٤ر٤ ٢ر٣

 .٧نفس مصدر الجدول :  المصدر

 
بѧѧة الأولѧѧى فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون وثمѧѧة عقبѧѧة ثانيѧѧة تعتѧѧرض التنميѧѧة الزراعيѧѧة وتضѧѧاهي بأهميتهѧѧا العق  

 أن نسѧѧبة المسѧѧاحة الصѧѧالحة للزراعѧѧة إلѧѧى    ١٠ويبѧѧين الجѧѧدول  .  الخليجѧѧي، وهѧѧي محدوديѧѧة الأراضѧѧي الزراعيѧѧة   
مجموع مسѧاحات الأراضѧي فѧي بلѧدان الخلѧيج هѧي نسѧبة صѧغيرة جѧداً، وقѧد بقيѧت آѧذلك رغѧم بعѧض الاستصѧلاح                               

 . العقود الثلاثة الماضيةللأراضي ورغم مشاريع التنمية المنفذة في غضون
 

وفي نطاق هذه المعوقات، وبالرغم من أنѧه آѧان ينبغѧي، فѧي حѧالات عديѧدة، الإتيѧان بأيѧد عاملѧة زراعيѧة،                            
علѧى أن مѧا أُنجѧز فѧي     .  تبذل بلدان الخليج، منذ السبعينات، بعض الجهود لاسѧتغلال إمكانياتهѧا الزراعيѧة المحѧدودة            

 .هظة أحياناً، لعوامل الإنتاجهذا المجال استلزم تقديم إعانات با
 

وفي جميѧع بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي باسѧتثناء الكويѧت، زيѧدت نسѧبة الأراضѧي الصѧالحة للزراعѧة،                   
وقد أدى هذا إلѧى     .  ، بسبب قسوة الأحوال المناخية في المنطقة      ١٩٩٨-١٩٧٥المروية، زيادة ملموسة، خلال فترة      

وأدخلѧѧت  زراعѧѧة الحبѧѧوب والبѧѧزور والمحاصѧѧيل    .   للزراعѧѧةاسѧѧتخدام أآثѧѧف للأراضѧѧي التѧѧي أصѧѧبحت صѧѧالحة    
آѧѧذلك نمѧѧا .  الصѧѧناعية والخضѧѧار وبعѧѧض أنѧѧواع الفواآѧѧه، وهѧѧي تسѧѧتنبت الآن بكميѧѧات محѧѧدودة فѧѧي بلѧѧدان المجلѧѧس 

 .الإنتاج الحيواني نمواً ملحوظاً، وتحقق الاآتفاء الذاتي، بمعدل مرتفع، بالدواجن والألبان
 

 ضي الصالحة للزراعة والأراضي المروية في بلدان مجلس  مساحات الأرا-١٠الجدول 
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 ١٩٩٨-١٩٧٥التعاون الخليجي، 
 )بالنسبة المئوية(

 نسبة المساحات المروية إلى 
 المساحة الإجمالية

 نسبة الأراضي الصالحة للزراعة إلى 
  المساحة الإجمالية

 البلد ١٩٧٥ ١٩٨٥ ١٩٩٨ ١٩٧٥ ١٩٨٥ ١٩٩٨
 الإمارات العربية المتحدة ٠ر٢ ٠ر٤ ١ر٠ ٣٨ر٥ .. ٨٨ر٩
 البحرين ٣ر٢ ٥ر٩ ٧ر٢ ٥٠ر٠ ٢٥ر٠ ١٠٠ر٠
 عُمان ٠ر٢ ٠ر٢ ٠ر٣ .. ٨٧ر٢ ١٠٠ر٠
 قطـر ٠ر٢ ٠ر٦ ١ر٥ .. ٥٥ر٦ ٧٦ر٤
 الكويت ٠ر١ ٠ر١ ٠ر٤ .. ٥٠ر٠ ٧١ر٤
 المملكة العربية السعودية ٠ر٤ ١ر٢ ١ر٨ ٢٣ر٦ ٣٠ر٥ ٤٢ر٣

 .، أعداد مختلفة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياالمجموعة الإحصائية لمنطقةالإسكوا، :  المصدر

 . تعني عدم توافر بيانات(..) علامة :  ملاحظة
 

وتتمثل حصѧيلة سياسѧات التنميѧة الزراعيѧة لѧدى بلѧدان المجلѧس فѧي مؤشѧرات الإنتѧاج الزراعѧي والغѧذائي                          
وتبѧѧين هѧѧذه .  ١٩٩٨-١٩٩٠بѧѧالفترة المتѧѧوافرة فѧѧي سلسѧѧلة متسѧѧقة تخѧѧتص بجميѧѧع بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي و

، أن هناك ارتفاعѧاً فѧي الإنتѧاج الزراعѧي والغѧذائي فѧي الإمѧارات العربيѧة                  ١١الأرقام القياسية، الواردة في الجدول      
والهبѧوط الملاحѧَظ فѧي      .  المتحدة وعُمان وقطѧر، والكويѧت، يقابلѧه هبѧوط فѧي البحѧرين والمملكѧة العربيѧة السѧعودية                   

ودية هو من الأهميѧة بمكѧان، لأن لѧدى المملكѧة أوسѧع إمكانيѧات زراعيѧة فѧي منطقѧة المجلѧس،           المملكة العربية السع  
ويُظهر المؤشر انخفاضاً هاماً فѧي إنتѧاج      .  ولأنها قدمت، في العقدين المنصرمين، إعانات مكلفة لقطاعها الزراعي        

وفѧѧي .  ١٩٩٨ طѧѧوال عѧѧام ، مѧѧع رآѧѧودٍ علѧѧى المسѧѧتوى الأدنѧѧى اسѧѧتمر ١٩٩٥المملكѧѧة الزراعѧѧي، اعتبѧѧاراً مѧѧن عѧѧام 
 آان ارتفѧاع مؤشѧري الإنتѧاج الزراعѧي والغѧذائي، آليهمѧا،           –عُمان، وهي البلد الثاني من حيث إمكاناتها الزراعية         

 .ضئيلاً بالنسبة إليه في سائر بلدان مجلس التعاون الخليجي
 

مقѧام، تبѧين الأرقѧام أن    وفѧـي هѧذا ال  .  ولعل أقوى المؤشѧرات دلالѧة مؤشѧر الإنتѧاج الغѧذائي، محسѧوباً للفѧرد         
 لѧم يكѧن متناسѧباً مѧع النمѧو      - وهما أآثر بلدان المنطقة سكاناً –الإنتاج الغذائي في المملكة العربية السعودية وعُمان       

والواقѧѧع أن مؤشѧѧر الإنتѧѧاج الغѧѧذائي، محسѧѧوباً للفѧѧرد، فѧѧي هѧѧذين البلѧѧدين هѧѧبط هبوطѧѧاً شѧѧديداً بѧѧين عѧѧامي     .  السѧѧكاني
أمѧا فѧي البلѧدان الثلاثѧة     .   على دولة البحѧرين أيضѧا وهѧي أقѧل بلѧدان المجلѧس سѧكاناً            ويصدق هذا .  ١٩٩٨ و ١٩٩٠

 .الباقية، فقد شهد إنتاج الغذاء، محسوباً للفرد، ارتفاعاً في نفس الفترة
 

، لتبѧѧيّن أن إسѧѧهام القطѧѧاع   ١٩٩٨ و١٩٧٥ولѧѧو ألقيѧѧت نظѧѧرة أبعѧѧد مѧѧدىً علѧѧى الفتѧѧرة الممتѧѧدة بѧѧين عѧѧامي        
في الناتج المحلي الإجمالي ظل بلا أهمية في قطر والكويت خѧلال            )  الأسماك والأحراج  وضمنه مصايد (الزراعي  

 فѧي المائѧة فѧي عѧام     ١لكѧن، فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية، ازداد مѧن              .  تلك الفترة، وانخفض في عُمان والبحѧرين      
 فѧي  ٣ر١٧ إلѧى  ٠ر٨ من ؛ وفي الإمارات العربية المتحدة ارتفع١٩٩٨ في المائة في عام     ٦ إلى ما يقارب     ١٩٧٥
، بمعѧدل سѧنوي متوسѧط قѧدره     ١٩٩٨ و١٩٧٥وبما أن الناتج المحلѧي الإجمѧالي الاسѧمي ارتفѧع بѧين عѧامي               .  المائة
 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة، فزيѧѧادة الإنتѧѧاج     ١٦ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية و   ٧ر٦

وحتѧى فيمѧا يتعلѧق بالبلѧدان التѧي بقѧي إسѧهام              .  مѧذآورة، آانѧت أهѧم بكثيѧر       الزراعي في هذين البلدين، أثناء الفتѧرة ال       
زراعتها في الناتج المحلي الإجمѧالي عنѧد حѧده الأدنѧى أو انخفѧض، يمكѧن أن يقѧال أن نمѧو القطѧاع الزراعѧي لѧديها                             

نѧاتج المحلѧي    ظل مرتفعѧاً بѧالقيم الاسѧمية، بѧالنظر إلѧى الارتفѧاع الѧذي شѧهدته المعѧدلات المتوسѧطة المسѧجلة لنمѧو ال                         
 ).١٢انظر الجدول (الإجمالي 
ولكن عند مقارنة ذلك بما في القطاع الزراعي، يتبين أن نسبة مجموع الأيدي العاملة المسѧتخدمة فѧي هѧذا                     

القطاع تدنّت بحدّة في جميع بلدان الخليج منذ أوائل السبعينات، بسبب النزوح السريع من الريف إلى المѧدن للعمѧل                    
 أن متوسѧط نسѧبة الأيѧدي        ١٩٩٥ و ١٩٦٥وتفيد البيانات المتوافرة عن القوى العاملة خلال عامي         .  في قطاع النفط  

 فѧي المائѧة فѧي عѧام         ٣٢العاملة المستخدمة فѧي الأنشѧطة الزراعيѧة فѧي بلѧدان المجلѧس مجتمعѧة هبطѧت مѧن حѧوالي                       
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 فѧي   ١٤مѧن   :  مѧثلاً  – وآѧان المتوسѧط أشѧد انخفاضѧاً فѧي معظѧم البلѧدان             .  ١٩٩٥ في المائة في عѧام       ١١ إلى   ١٩٦٥
 .  في المائة في المملكة العربية السعودية١٤ إلى ٦٨ في المائة في البحرين، ومن ١ر٦المائة إلى 

 
   الأرقام القياسية للإنتاج الزراعي والغذائي في بلدان مجلس التعاون-١١الجدول 

 ١٩٩٨-١٩٩٠الخليجي، 
)١٠٠ = ١٩٩١-١٩٨٩( 

 البلد ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨
 الإمارات العربية المتحدة

 إجمالي الإنتاج الزراعي ١٠٢ر٥ ١١٤ر٤ ١٢٥ر٨ ١٣٨ر٢ ١٤٠ر٤ ١٧٤ر١ ١٩٧ر٠ ٢٠٩ر٣ ٢١٢ر٤

 ١٠٢ر٧ ١١١ر١ ١١٨ر٥ ١٢٦ر٥ ١٢٥ر٣ ١٥١ر٧ ١٦٧ر٨ ١٧٤ر٦ ١٧٣ر٨
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الزراعي
 الإنتاج الغذائي ١٠٢ر٤ ١١٤ر٥ ١٢٦ر٢ ١٣٨ر٨ ١٤٠ر٩ ١٧٥ر٠ ١٩٨ر٠ ٢١٠ر٤ ٢١٣ر٦

 ١٠٢ر٧ ١١١ر٢ ١١٨ر٩ ١٢٧ر٠ ١٢٥ر٨ ١٥٢ر٤ ١٦٨ر٧ ١٧٥ر٥ ١٧٤ر٧
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الغذائي
 البحرين

 إجمالي الإنتاج الزراعي  ٩٦ر٩ ٨٨ر٤ ٨٩ر٤ ٨٩ر٤ ٩٤ر٣ ١١١ر٥ ١١٦ر٢ ١١٨ر٠ ٨٢ر٧

 ٩٦ر٥ ٨٥ر٦ ٨٤ر٢ ٨٢ر٢ ٨٤ر٦ ٩٧ر٧ ٩٩ر٥ ٩٩ر٠ ٦٧ر٩
 وسط نصيب الفرد من مت

   الإنتاج الزراعي
 الإنتاج الغذائي ٩٦ر٩ ٨٨ر٤ ٨٩ر٤ ٨٩ر٤ ٩٤ر٣ ١١١ر٥ ١١٦ر٢ ١١٨ر٠ ٨٢ر٧

 ٩٦ر٥ ٨٥ر٦ ٨٤ر٢ ٨٢ر٢ ٨٤ر٦ ٩٧ر٧ ٩٩ر٥ ٩٩ر٠ ٦٧ر٩
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الغذائي
 عُمـان

 نتاج الزراعيإجمالي الإ ٩٩ر٧ ٩٨ر٥ ١٠١ر٩ ١١٠ر١ ١٠٨ر٥ ٩٨ر٤ ١٠٩ر٢ ١١٤ر٧ ١١١ر٩

 ٩٩ر٥ ٩٤ر٢ ٩٣ر٤ ٩٦ر٧ ٩١ر٤ ٧٩ر٥ ٨٤ر٦ ٨٥ر١ ٧٩ر٧
 متوسط نصيب الفرد من  

   الإنتاج الزراعي
 الإنتاج الغذائي ٩٩ر١ ٩٧ر٨ ١٠١ر٢ ١٠٩ر٤ ١٠٧ر٧ ٩٧ر٤ ١٠٨ر٤ ١١٣ر٩ ١١١ر١

 ٩٩ر٠ ٩٣ر٥ ٩٢ر٧ ٩٦ر١ ٩٠ر٧ ٧٨ر٦ ٨٣ر٩ ٨٤ر٥ ٧٩ر١
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الغذائي
 ـرقط

 إجمالي الإنتاج الزراعي ٩٥ر٤ ١٢٠ر٦ ١٢٣ر١ ١٢٧ر٨ ١٢٨ر٧ ١٤٩ر٠ ١٥٦ر٣ ١٥٦ر٣ ١٥٦ر٤

 ٩٥ر٦ ١١٦ر٥ ١١٥ر٩ ١١٧ر٦ ١١٦ر٢ ١٣٢ر١ ١٣٦ر١ ١٣٣ر٤ ١٣١ر٣
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الزراعي
 الإنتاج الغذائي ٩٥ر٤ ١٢٠ر٦ ١٢٣ر١ ١٢٧ر٨ ١٢٨ر٧ ١٤٩ر٠ ١٥٦ر٣ ١٥٦ر٣ ١٥٦ر٤

 ٩٥ر٦ ١١٦ر٥ ١١٥ر٩ ١١٧ر٦ ١١٦ر٢ ١٣٢ر١ ١٣٣ر٤ ١٣٣ر٤ ١٣١ر٣
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الغذائي
 الكويت

 إجمالي الإنتاج الزراعي ١١٩ر٥ ١٩ر٠ ٣٤ر٠ ٨٨ر٠ ١١٢ر٠ ١٣٦ر٤ ١٦٢ر٥ ١٦٩ر٥ ١٥٧ر٦

 ١١٨ر٨ ١٩ر٣ ٣٦ر٤ ١٠٠ر٦ ١٣٦ر١ ١٧١ر٩ ٢٠٥ر٢ ٢٠٨ر٦ ١٨٥ر٦
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الزراعي
 الإنتاج الغذائي ١٢٠ر٠ ١٩ر٣ ٣٤ر٣ ٨٨ر٧ ١١٢ر٦ ١٣٦ر٧ ١٦٣ر١ ١٦٩ر٤ ١٥٦ر٨

 ١١٩ر٣ ١٩ر٦ ٣٦ر٧ ١٠١ر٤ ١٣٦ر٨ ١٧٢ر٣ ٢٠٥ر٩ ٢٠٨ر٥ ١٨٤ر٦
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الغذائي
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 )تابع (١١الجدول 
 البلد ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨

 المملكة العربية السعودية
 مجموع الإنتاج الزراعي ١٠٤ر٦ ٩٨ر١ ١٠٧ر٧ ١٠٣ر٠ ١٠٥ر٧ ٨٧ر١ ٨٠ر٨ ٨٦ر٤ ٨٦ر٤

 ١٠٤ر٢ ٩٤ر٩ ١٠١ر٦ ٩٥ر٠ ٩٥ر٢ ٧٦ر٣ ٦٨ر٧ ٧٠ر٩ ٦٨ر٤
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الزراعي
 الإنتاج الغذائي ١٠٤ر٥ ٩٨ر٠ ١٠٧ر٧ ١٠٢ر٨ ١٠٥ر٦ ٨٦ر٥ ٨٠ر٢ ٨٥ر٨ ٨٥ر٨

 ١٠٤ر٢ ٩٤ر٨ ١٠١ر٦ ٩٤ر٩ ٩٥ر١ ٧٥ر٩ ٦٨ر١ ٧٠ر٤ ٦٨ر٠
 متوسط نصيب الفرد من 

   الإنتاج الغذائي

 .(E/ESCWA/STAT/1999/9)، العدد التاسع عشر المجموعة الإحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياالإسكوا، : المصدر
 

   تطور الصناعة التحويلية-باء
 

 الخليجي سبيلاً من سبل التنميѧة الاقتصѧادية، وهѧي، بهѧذه             تشكل التنمية الصناعية في بلدان مجلس التعاون       
الصفة، تتبع مسارين رئيسيين يشمل أولهما تنمية الصناعات الثقيلة الكثيفة الاسѧتخدام لѧرأس المѧال والطاقѧة، بينمѧا                    
يشمل الثѧاني الصѧناعات التحويليѧة المتوسѧطة والصѧغرى التѧي تنѧتج لأسѧواقها المحليѧة فضѧلاً عѧن سѧوق التصѧدير                           

 .لإقليميةا
 

   إسهام الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي الإسمي في بلدان مجلس-١٢الجدول 
 ١٩٩٨-١٩٧٥التعاون الخليجي، 

 )بالنسبة المئوية(
متوسط النمو السنوي للناتج 
 المحلي الإجمالي الإسمي، 

١٩٩٨-١٩٧٥ 

 
 

١٩٩٨ 

 
 

١٩٩٥ 

 
 

١٩٩٠ 

 
 

١٩٨٥ 

 
 

١٩٨٠ 

 
 

١٩٧٥ 
 

 البلد
 الإمارات العربية المتحدة ٠ر٨٣ ٠ر٧٥ ١ر٢٩ ١ر٥٥ ٢ر٨٧ ٣ر١٧ ١٥ر٩
 البحرين ١ر٥٥ ١ر١١ ١ر٢٩ ٠ر٨٠ ٠ر٨٦ ٠ر٨٨ ٢٠ر٦
 عُمان ٢ر٧٨ ٢ر٥٥ ٢ر٧١ ٢ر٥٩ ٢ر٧٨ ٢ر٦٧ ٢٥ر٠
 قطـر ٠ر٧٢ ٠ر٥٢ ٠ر٩٥ ٠ر٧٨ ٠ر٩٨ ٠ر٨٢ ١٢ر٣
 الكويت ٠ر٢٥ ٠ر١٩ ٠ر٦١ ٠ر٨٩ ٠ر٤٣ ٠ر٤٢ ٤ر٨
 العربية السعوديةالمملكة  ٠ر٩٦ ١ر١٩ ٤ر٣٩ ٦ر٤١ ٦ر٧١ ٥ر٩٧ ٧ر٦

 .، أعداد مختلفةالمجموعة الإحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياالإسكوا، :  المصدر
 

 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة خѧѧلال السѧѧنين الخمѧѧس والعشѧѧرين   ٥٠وباسѧѧتثناء زيѧѧادة قѧѧدرة تكريѧѧر الѧѧنفط بنسѧѧبة   
ѧѧي، التѧѧاز الطبيعѧѧة الغѧѧناعات معالجѧѧو صѧѧية، ونمѧѧي، الماضѧѧاع النفطѧѧمولة بالقطѧѧناعات مشѧѧا، صѧѧد ذاتهѧѧر، بحѧѧي تُعتب

رآزت تنمية الصѧناعات الثقيلѧة لѧدى بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي علѧى الصѧناعات البتروآيميائيѧة، وصѧناعات                        
 .الأسمدة، والصلب والألمنيوم

 
 بارسѧاء قاعѧدة     آانت الصناعة البتروآيميائيѧة وصѧناعة الأسѧمدة أول الخيѧارات وأشѧدها بداهѧة فيمѧا يتعلѧق                   

للصناعة الثقيلѧة، لأن هѧذه الصѧناعات آثيفѧة الاسѧتخدام لѧرأس المѧال وتسѧتخدم إمѧدادات وفيѧرة مѧن الغѧاز الطبيعѧي                   
والواقѧع أنѧه، عنѧد بدايѧة إنشѧاء          .  أو سائر المنتجات الثانوية الهيدروآربونية في المنطقة، آالوقود ومواد التشغيل         /و

 الخليجѧѧي، خѧѧلال السѧѧبعينات ومطلѧѧع الثمانينѧѧات، آѧѧان جѧѧزء مѧѧن الغѧѧاز   هѧѧذه الصѧѧناعات فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون 
وآانѧت صѧناعة الصѧلب والألمنيѧوم       .  الطبيعي الناتج منهѧا يحѧرق، فتصѧبح تكلفѧة الفرصѧة البديلѧة بمسѧتوى الصѧفر                 

 .أيضاً من الخيارات الجيدة، لأنها بطبيعتها آثيفة الاستخدام لرأس المال والطاقة
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طر من الرواد الأوائل في إنشاء الصناعات البتروآيميائيѧة وصѧناعات الأسѧمدة             وفي السبعينات، أضحت ق    
آمѧѧا أوجѧѧدت نمطѧѧاً جديѧѧداً اتبعهѧѧا فيѧѧه آѧѧل أعضѧѧاء المجلѧѧس الآخѧѧرين، وهѧѧو الاتيѧѧان    .  والصѧѧلب فѧѧي منطقѧѧة الخلѧѧيج 

.  تكѧاليف التمويѧل   بشرآاء أجانب إلى تلك المشاريع الصناعية لتقديم الخبرة الفنية والتسويقية، وآذلك المشارآة في              
لبنѧѧѧاء ) سѧѧѧابك(، أنشѧѧѧأت المملكѧѧѧة العربيѧѧѧة السѧѧѧعودية الشѧѧѧرآة السѧѧѧعودية للصѧѧѧناعات الأساسѧѧѧية   ١٩٧٦وفѧѧѧي عѧѧѧام 

وفѧѧي غضѧѧون عقѧѧد مѧѧن إقامѧѧة سѧѧابك، آانѧѧت هѧѧذه الشѧѧرآة    .  الصѧѧناعات الثقيلѧѧة والصѧѧناعات المسѧѧاندة فѧѧي المملكѧѧة  
مѧѧع شѧѧرآاء أجانѧѧب، وتنѧѧتج المѧѧواد البتروآيميائيѧѧة  صѧѧناعة ثقيلѧѧة، بينهѧѧا آثيѧѧر مѧѧن المشѧѧاريع المشѧترآة  ١٥تحتضѧن  

وبحلѧѧѧول أواسѧѧѧط التسѧѧѧعينات، آانѧѧѧت قѧѧѧدرة المملكѧѧѧة العربيѧѧѧة السѧѧѧعودية علѧѧѧى إنتѧѧѧاج المѧѧѧواد  .  والأسѧѧѧمدة والصѧѧѧلب
وفѧي أبѧو    .   في المائة من القѧدرة الإجماليѧة للعѧالم العربѧي           ٧٣ مليون طن في السنة، أي       ١٤البتروآيميائية قد بلغت    

، بينمѧا اختѧѧارت إمѧѧارة دبѧѧي والبحѧѧرين مصѧѧاهر الألمنيѧѧوم ومѧѧا  ١٩٨٥ج الأسѧѧمدة الكيميائيѧѧة فѧѧي عѧѧام ظبѧي، بѧѧدأ إنتѧѧا 
وآان من مشاريع الصѧناعات الثقيلѧة الأخѧرى المنصѧرفة إلѧى الإنتѧاج       .  يتبعها من صناعات دلفنة صفائح الألمنيوم   

ومصѧنع للمѧواد البتروآيميائيѧة، فѧي        في المنطقة، في أواسط الثمانينات، مصѧنع لتكѧوير رُآѧاز الحديѧد فѧي البحѧرين                  
 .البحرين أيضا، اتخذ شكل مشروع مشترك خليجي لإنتاج الأمونيا والميثانول

 
ولا تزال القدرات الإنتاجية لهذه الصناعات الأولى تتوسع باطراد منذ أن بدأت العمل، وهنѧاك سلسѧلة مѧن                    

وآيميائيѧة، أنشѧئت منѧذ تلѧك الفتѧرة أو هѧي حاليѧاً قيѧد              الصناعات الثقيلة الجديدة، لا سيما منها صѧناعات المѧواد البتر          
وبفضѧѧل عمليѧѧات التعزيѧѧز الكبيѧѧرة المتتاليѧѧة للقѧѧدرات الإنتاجيѧѧة لѧѧدى مختلѧѧف المنشѧѧآت البتروآيميائيѧѧة       .  التخطѧѧيط

وانضѧمت الكويѧت إلѧى      .  أصبحت المملكة العربية السعودية واحداً من أآبر منتجي المواد البتروآيميائية في العѧالم            
ѧѧѧام    موآѧѧѧة عѧѧѧي نهايѧѧѧيج فѧѧѧي الخلѧѧѧة فѧѧѧواد الكيميائيѧѧѧي المѧѧѧا  ١٩٩٧ب منتجѧѧѧاج مجمّعهѧѧѧمار الإنتѧѧѧل مضѧѧѧدما دخѧѧѧعن ،

وعلѧѧى غѧѧرار ذلѧѧك، تقѧѧرر أن يباشѧѧر .  البتروآيميѧѧائي الأول، الѧѧذي ينѧѧتج الاثيلѧѧين والبѧѧولي اثيلѧѧين والاثيلѧѧين جليكѧѧول
وفي البحرين، وسѧع نطѧاق      .  ٢٠٠١ن في عام    مشروع أبو ظبي الأول للمواد الكيميائية إنتاج الاثيلين والبولي اثيلي         

وفي قطر، بدأ بالإنتاج، في أواسѧط       .  المجمّع البتروآيميائي، الذي ينتج الأمونيا والميثانول، بإضافة مصنع لليوريا        
 ومѧѧѧن المقѧѧѧرر إنجѧѧѧاز مجمّعѧѧѧين ،(MTBE)، مصѧѧѧنع جديѧѧѧد للميثѧѧѧانول وللميثيѧѧѧل ثلاثѧѧѧي البيوتيѧѧѧل اثيѧѧѧر ١٩٩٩عѧѧѧام 

وتجѧري الآن دراسѧة مشѧاريع أخѧرى، بالإضѧافة إلѧى مشѧروع        .  ٢٠٠٢ و٢٠٠١ن فѧي عѧامي    بتروآيميائيين آخѧري  
.  وفѧѧـي عُمѧѧان مشѧѧروعان قيѧѧـد الدراسѧѧة لإنتѧѧاج الاثيلѧѧين أو البѧѧولي اثيلѧѧين والأسѧѧمدة     .  تعزيѧѧز قѧѧدرة إنتѧѧاج الأسѧѧمدة  

احل، قدرات صѧناعات    وخلال فترة امتدت على العقد الماضي تقريباً، زيدت في المنطقة أيضاً، على عدد من المر              
 .الصلب والألمنيوم

 
وأعطѧѧت تنميѧѧة الصѧѧناعة الثقيلѧѧة دعمѧѧاً قويѧѧاً جѧѧداً لمجمѧѧوع قѧѧيم منتجѧѧات وصѧѧادرات بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون    

وآѧان هѧذا الأثѧر علѧى أشѧده فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية، حيѧث نمѧت صѧادرات                        .  الخليجي، خѧارج قطѧاع الѧنفط      
 ٦ر٥، إلѧى  ١٩٨٥فѧي عѧام   ) بما فيها الѧنفط ( المائة من مجموع الصادرات  في٢المستحضرات الكيميائية من نحو    

 في المائѧة مѧن مجمѧوع صѧادرات قطѧر،            ١٣ر٦وفي العام نفسه، مثلت هذه الصادرات       .  ١٩٩٨في المائة في عام     
 .وهي البلد الرئيسي الآخر الذي آان ينتج المواد البتروآيميائية والأسمدة في تلك الفترة

 
 ѧѧافة إلѧѧطة   وبالإضѧѧة المتوسѧѧناعات التحويليѧѧن الصѧѧا مѧѧأس بتنوعهѧѧدة لا بѧѧوّرت قاعѧѧُة، طѧѧناعات الثقيلѧѧى الص

والتوجѧه  .  والصغيرة في بلدان مجلس التعاون الخليجي، خلال فترة امتѧدت علѧى العقѧدين الماضѧيين أو مѧا يقѧارب                    
المحليѧѧة ولأسѧѧواق أو الإنتѧѧاج المخصѧѧص للأسѧѧواق  /الرئيسѧѧي لهѧѧذه الصѧѧناعات هѧѧو نحѧѧو إنتѧѧاج بѧѧدائل الѧѧواردات و   

وهي تشѧمل صѧناعات تنѧتج الإسѧمنت ومѧواد           .  التصدير في بلدان مجلس التعاون الخليجي وسائر الأسواق العربية        
البناء وتجهيزاته، والمنتجات المعدنية الثقيلة والخفيفѧة، والمنتجѧات الكهربائيѧة، والمنسѧوجات والألبسѧة ولوازمهѧا،                 

  والآنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المنزليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، ومجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عريضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن   والمنتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الغذائيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، والأثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاث، والمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواد  
ومعظѧم المنشѧآت الصѧناعية الواقعѧة فѧي هѧذه الفئѧة هѧي مؤسسѧات صѧغيرة نسѧبياً                      .  الأصناف الاستهلاآية الأخѧرى   

 .وآثيفة الاستخدام للأيدي العاملة، آما ان سجل نجاحها هو، في أفضل الأحوال، غير مكتمل
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لإجمالي للمنشآت الصناعية في بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي        وتدل بيانات أعدّت مؤخراً على أن العدد ا        
آمѧا  .  ١٩٩٩ منشѧأة فѧي عѧام        ٧٣٠٠، إلى ما ينѧاهز      ١٩٨٩ منشأة، من مختلف الأحجام، في عام        ٤٣٨٦ازداد من   

 فѧي المائѧة     ١٥٠ازداد مجموع رؤوس الأموال المستثمرة في القطاع الصناعي، في بلدان المجلس مجتمعة، بنسبة              
 .)٧(١٩٩٩ مليار دولار أمريكي في عام ٨٣رة نفسها، فبلغ ما يقدر بـ خلال الفت

 
، زادت القيمѧѧѧة المضѧѧѧافة، بالأسѧѧѧعار الجاريѧѧѧة، فѧѧѧي مجѧѧѧال الصѧѧѧناعة  ١٩٩٨ إلѧѧѧى عѧѧѧام ١٩٨٠ومѧѧѧن عѧѧѧام  

 فѧي المائѧة فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية، و              ٩١ في المائة في الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة، و          ٣٨٢التحويلية بنسبة   
وفѧي عُمѧان، ارتفعѧت القيمѧة     .   فѧي المائѧة فѧي البحѧرين    ٤١ في المائة في قطر، و       ٧٥ي المائة في الكويت، و       ف ٨٧

وتبѧين مقارنѧة   .  ١٩٩٨ مليونѧاً فѧي عѧام      ٦٦٩، إلѧى    ١٩٨٠ مليѧون دولار أمريكѧي فقѧط، فѧي عѧام             ٤٥المضافة مѧن    
توسѧطة للتضѧخم فѧي الفتѧرتين     وهѧي مقارنѧة ممكنѧة لأن المعѧدلات الم     (١٩٩٠-١٩٨٠ بفتѧرة  ١٩٩٨–١٩٩٠لفتѧرة  

 أن معѧѧدل زيѧѧادة القيمѧѧة المضѧѧافة الإسѧѧمية فѧѧي قطѧѧاع الصѧѧناعة آѧѧان، فѧѧي البحѧѧرين      –) المѧѧذآورتين آانѧѧت متماثلѧѧة 
.  ١٩٩٠-١٩٨٠ منѧѧه فѧѧي فتѧѧرة ١٩٩٨ – ١٩٩٠والكويѧѧت والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية، أسѧѧرع بكثيѧѧر خѧѧلال فتѧѧرة  

وعُمѧѧان، حيѧѧث آانѧѧت قاعѧѧدة الصѧѧناعة التحويليѧѧة صѧѧغيرة جѧѧداً فѧѧي  واختلفѧѧت الحالѧѧة فѧѧي الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة 
وآانѧت قطѧر    .  البداية وحيث حققت، لذلك، قفزة هامة في مجموع القيمة المضافة في هذا القطاع خѧلال الثمانينѧات                

 ).١٣ انظر الجدول(في حالة مماثلة، لا سيما لأن صناعاتها الثقيلة آانت تنتج بكامل طاقتها في أوائل الثمانينات 
 

   القيمة المضافة في الصناعة التحويلية في بلدان مجلس التعاون الخليجي،-١٣الجدول 
١٩٩٨-١٩٨٠ 

 )بملايين الدولارات وبالأسعار الجارية(
 البلد ١٩٨٠ ١٩٨٥ ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨

 القيمة المضافة في الصناعة التحويلية
 الإمارات العربية المتحدة ١ ١٤٢ ١ ٥٢١ ٢ ٦٤٣ ٢ ٦٦١ ٢ ٨٦١ ٣ ٠٣٥ ٣ ٩٠٧ ٤ ٤٥٢ ٤ ٨٨٣ ٥ ٥١١ ٥ ٥٠٠
 البحرين ٥٥٨ ٣٦٩ ٧٩٣ ٥١٧ ٥١٦ ٦٤٠ ٨٠٨ ١ ٠٢٦ ٨٩٦ ٩٣٢ ٧٨٨
 عُمان ٤٥ ٢٤١ ٣٤٢ ٣٩٠ ٤٥٦ ٥٢٥ ٥٦٠ ٦٤٣ ٦١٦ ٦٣٤ ٦٦٩
 قطر ٤١٠ ٤٨٦ ٨٧٤ ٨٥٢ ٨١٤ ٧١٧ ٦٩٤ ٦٨٣ ٦٨٧ ٦٨٨ ٧١٨
 الكويت ١ ٦٠٩ ١ ٢٧٣ ٢ ١٢١ ٥٣٦ ١ ٧٨٤ ٢ ١٠٩ ٢ ٦٣٨ ٢ ٩٨٢ ٣ ٦٨٣ ٤ ٠٣٣ ٣ ٠٠٩
 المملكة العربية السعودية ٦ ٥٥٥ ٦ ٧٦٤ ٨ ٥١١ ٩ ٥٥٩ ١٠ ٤٨١ ١٠ ٠٩٠ ١٠ ٥٤٠ ١١ ٤٣٤ ١٢ ٥٤٦ ١٣ ٥٠٩ ١٢ ٥٤٢

 النسبة المئوية لإسهام الصناعة التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي
 مارات العربية المتحدةالإ ٣ر٨ ١ر٩ ٧ر٩ ٧ر٨ ٨ر١ ٨ر٥ ١٠ر٢ ١٠ر٤ ١٠ر٢ ١١ر٢ ١١ر٨
 البحرين ١٨ر٠ ١٠ر١ ١٠ر٩ ١١ر٢ ١٠ر٩ ١٢ر٣ ١٤ر٥ ١٧ر٥ ١٤ر٧ ١٤ر٧ ١٢ر٧
 عُمان  ٠ر٨ ٢ر٤ ٢ر٩ ٣ر٤ ٣ر٧ ٤ر٢ ٤ر٣ ٤ر٧ ٤ر٠ ٤ر٠ ٤ر٧
 قطر ٥ر٢ ٧ر٩ ١١ر٩ ١٢ر٤ ١٠ر٧ ١٠ر٠ ٩ر٤ ٨ر٤ ٧ر٦ ٧ر٥ ٧ر٤
 الكويت ٥ر٩ ٥ر٩ ١١ر٦ ٥ر٠ ٩ر٠ ٨ر٨ ١٠ر٦ ١١ر٢ ١٢ر٠ ١٣ر٣ ١١ر٩
 المملكة العربية السعودية ٤ر٢ ٧ر٨ ٨ر١ ٨ر١ ٨ر٥ ٨ر٥ ٨ر٨ ٨ر٩ ٨ر٩ ٩ر٢ ٩ر٧

 .(E/ESCWA/STAT/1999/9)، العدد التاسع عشر المجموعة الإحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياالإسكوا، :  المصدر
 

ليѧة، ابتѧداء مѧن أواسѧط الثمانينѧات،          ويجدر بالملاحظة أن ارتفاع القيمة المضافة في قطاع الصناعة التحوي          
 فѧي الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة والمملكѧة العربيѧة السѧعودية خصوصѧاً،                 –واآبه تزايد في تنويع القاعѧدة الصѧناعية         

وفѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية، مثلѧѧت الصѧѧناعات     .  وفѧѧي سѧѧائر بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي بدرجѧѧة أدنѧѧى      
، وأسѧهمت الصѧناعات     ١٩٩٠ة من القيمة الإجمالية لناتج الصناعة التحويلية فѧي عѧام             في المائ  ٥٠الكيميائية قرابة   

، هبطѧѧت قيمѧѧة الإنتѧѧاج فѧѧي هѧѧاتين ١٩٩٨وبحلѧѧول عѧѧام .   فѧѧي المائѧѧة مѧѧن هѧѧذه القيمѧѧة٤ر٤المعدنيѧѧة الأساسѧѧية بنسѧѧبة 
معدنيѧة المرآبѧة    في المائة من المجمѧوع، وقابѧل ذلѧك ارتفѧاع فѧي إسѧهام صѧناعات المنتجѧات ال        ٤٢الصناعتين نحو   

 فѧي المائѧة إلѧى    ٦ر٢مѧن  (وإسѧهام الصѧناعات التѧي تنѧتج مѧواد غيѧر معدنيѧة        )  في المائة٢٢ في المائة إلى  ١٨من  (
أما الصناعات الخفيفة، وضѧمنها صѧناعة المنتجѧات الغذائيѧة، فبقيѧت خѧلال هѧذه الفتѧرة بѧلا تغييѧر                       ).   في المائة  ١٤

                                                      
 .تشمل هذه البيانات المؤسسات الحِرَفية الصغيرةولا .    منظمة الخليج للاستشارات الصناعية)٧(
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وفѧي الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة، انخفضѧت قيمѧة إنتѧاج            .  ة النѧاتج   فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع قيمѧ          ١٢عند نسѧبة تنѧاهز      
 ٣٨ إلѧى  ١٩٩٠ في المائة من القيمة الإجمالية لناتج هذه الصѧناعة التحويليѧة فѧي عѧام     ٦١الصناعات الكيميائية من  

عدنيѧѧة ، مقابѧѧل ارتفѧѧاع فѧѧي القيمѧѧة النسѧѧبية لإنتѧѧاج المعѧѧادن الأساسѧѧية وصѧѧناعات المنتجѧѧات الم ١٩٩٨فѧѧي المائѧѧة فѧѧي 
 ).١٤انظر الجدول (المرآبة، وصناعة المنتجات الغذائية، وجميع الفئات الصناعية الأخرى 

 
ونتيجѧѧة لѧѧذلك، ازداد إسѧѧهام قطѧѧاع الصѧѧناعات التحويليѧѧة فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي بلѧѧدان الخلѧѧيج         

 فѧي  ٩ر٧، ثѧم إلѧى   ١٩٩٠ في المائة في عѧام  ٩ إلى نحو ١٩٨٠ في المائة في عام ٦ر٣مجتمعة، من متوسط قدره  
، ١٩٩٨ و ١٩٨٠فبѧين عѧامي     : على ان التغيير آان أشد وضوحاً في بعض البلѧدان منفѧردة           .  ١٩٩٨المائة في عام    

تضاعف هذا الإسهام، عملياً، بمقدار الضعفين فѧي الكويѧت والمملكѧة العربيѧة السѧعودية، وتضѧاعف إلѧى أآثѧر مѧن                       
آمѧا ظهѧر مѧن البيانѧات الخاصѧة بѧالتوظيف فѧي           ).  ١٣انظѧر الجѧدول     (ثلاثة أضعافه في الإمارات العربية المتحدة       

 فѧي المائѧة     ٢١ فѧي المائѧة فѧي البحѧرين، و         ٧٧ بنسѧبة    ١٩٩٨ و ١٩٨٠قطاع الصناعة التحويلية انه نما، بѧين عѧامي          
 فѧي المائѧة فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية           ٣١ فѧي المائѧة فѧي قطѧر، و         ٥٢ في المائة في عُمѧان، و      ٣٢في الكويت، و  

 .)٨( في المائة في الإمارات العربية المتحدة٣٤٥و
 

، واجѧه  ١٩٧٠ورغم النمѧو الѧذي تحقѧّق فѧي قطѧاع الصѧناعة التحويليѧة فѧي جميѧع بلѧدان المجلѧس منѧذ عѧام                      
تطوّر هذا القطاع عقبات ومشاآل آثيرة، حتى أنه جرى التشكيك، في بعض الحѧالات، فѧي قѧدرة بعѧض صѧناعات                      

 .ل البعيدالمنطقة على الاستمرار في الأج
 

وبينمѧѧѧا آѧѧѧان الترآيѧѧѧز علѧѧѧى تنميѧѧѧة الصѧѧѧناعات الأساسѧѧѧية البتروآيميائيѧѧѧة وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن صѧѧѧناعات المѧѧѧواد    
 فѧѧѧي جهѧѧѧود التنويѧѧѧع  – وربمѧѧѧا حتميѧѧѧاً –الهيدروآربونيѧѧѧة والصѧѧѧناعات الكثيفѧѧѧة الاسѧѧѧتخدام للطاقѧѧѧة خيѧѧѧاراً طبيعيѧѧѧاً   
ر عѧѧدم اسѧѧتقرار اقتصѧѧادي، لأن أسѧѧعار  الاقتصѧѧادي العѧѧام فѧѧي الخلѧѧيج، آانѧѧت هѧѧذه الصѧѧناعات، بحѧѧد ذاتهѧѧا، مصѧѧد    

منتجاتها تتأثر بتقلبات أسعار النفط، أو هѧي معرّضѧة لحѧالات تѧأرجح دوريѧة، حسѧب الأحѧوال الاقتصѧادية السѧائدة                        
 .في أسواق التصدير الرئيسية

 
 حصѧѧول فѧѧائض فѧѧي القѧѧدرة العالميѧѧة فѧѧي مجѧѧال  ١٩٧٩ إلѧѧى عѧѧام ١٩٧٤وشѧѧهدت الفتѧѧرة الممتѧѧدة مѧѧن عѧѧام   

وبѧѧين بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، آانѧѧت قطѧѧر مѧѧن أوائѧѧل   .  بتروآيميائيѧѧة وانخفاضѧѧاً فѧѧي الأسѧѧعار المنتجѧѧات ال
، فѧѧي حѧѧين أن أولѧѧى  ١٩٧٣ضѧѧحايا هѧѧذه الحالѧѧة، وذلѧѧك عنѧѧدما بѧѧدأ مصѧѧنع الأسѧѧمدة الأول فيهѧѧا بالإنتѧѧاج، فѧѧي عѧѧام      

وشѧهدت الفتѧرة التاليѧة    .  ١٩٨٠ صناعاتها البتروآيميائية بُنيت في أواخر السبعينات ودخلت حيّز التشغيل فѧي عѧام    
وفѧي فتѧرة أحѧدث عهѧداً، انحسѧرت      .  آثيراً من التذبذب بين ارتفاع وهبوط الطلب والأسعار علѧى الصѧعيد العѧالمي             

أسѧѧعار المستحضѧѧرات الكيميائيѧѧة السѧѧائبة، التѧѧي لهѧѧا الهيمنѧѧة فѧѧي سѧѧجلات السѧѧوق المحليѧѧة، بسѧѧبب ضѧѧعف الطلѧѧب       
، ثѧѧم مѧѧرت بفتѧѧرة تقلѧѧب بѧѧين عѧѧامي  ١٩٩١-١٩٩٠لمتقدمѧѧة النمѧѧو خѧѧلال فتѧѧرة  والقѧѧدرة الإنتاجيѧѧة المفرطѧѧة للبلѧѧدان ا 

، أخѧذت الأسѧعار     ١٩٩٧وفѧي عѧام     .  ١٩٩٣-١٩٩٢، بعد تحسن نسبي لأوضاع السѧوق فѧي فتѧرة            ١٩٩٦ و ١٩٩٤
 بالتحسن من جديد، لكنها عادت إلى الهبوط مرة أخرى في أواخر العام بسبب انهيار الطلب في آسيا

، تجدد التحسن المطرد في الأسعار، لأسباب أهمها تأثير ارتفѧاع           ١٩٩٩ومنذ أوائل عام    .  وباوتباطؤ النمو في أور   
ولعѧل  .  أسعار النفط، لكن أثر الكساد الذي وقع في العѧامين السѧابقين آѧان شѧديد القسѧوة علѧى منتجѧي بلѧدان الخلѧيج                         

 مليونѧاً فѧي     ٥٣٩ إلѧى    ١٩٩٥ مليѧار دولار فѧي عѧام         ١ر٦٨أفضل مثال على ذلك هو هبوط أرباح شرآة سابك من           
ومع تزايد قدرة الصناعات البتروآيميائية فѧي المنطقѧة علѧى الإنتѧاج، يمكѧن ان                .  ، أي بما يناهز الثلثين    ١٩٩٨عام  

                                                      
وبيانـات عـام    .  ، العدد التاسع عشـر    المجموعة الإحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا       : المصادر  )٨(

 العمالـة فـي المؤسسـات       ولا تشمل البيانات الخاصة بالمملكة العربية السـعودية إلا        .   هي تقديرات الإسكوا بشأن جميع البلدان      ١٩٩٨
أما البيانـات  .  الصناعية الحاصلة على تراخيص، والعاملة في إطار القوانين التي تحمي الصناعات الوطنية، والمشجّعة للاستثمار الأجنبي         

 . مستخدمين أو أكثر١٠الخاصة بالامارات العربية المتحدة فلا تشمل سوى المؤسسات التي يعمل فيها 
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يكون تأثير تقلب الأسعار أشد في المستقبل على بلدان مجلس التعاون الخليجي، وقد يواجه منتجو هذه البلدان، فѧي                   
 . على الصادرات تفوق في شدتها ما واجهوه إلى الآنالأسواق الأوروبية، قيوداً

 
ويتصل اتصالاً وثيقاً بازدياد القѧدرة فѧي مجѧال إنتѧاج المѧواد البتروآيميائيѧة، أن جهѧود التصѧنيع فѧي بلѧدان                          

ومع انه يُحتمل أن ذلك لم يكن منه بد، وخصوصѧاً فѧي حالѧة الصѧناعة                 .  الخليج اتسمت بتعدد الصناعات المتشابهة    
ѧѧي      الثقيلѧѧة فѧѧذه الازدواجيѧѧأن هѧѧول بѧѧن القѧѧة، يمكѧѧدان المعنيѧѧف البلѧѧا مختلѧѧي تملكهѧѧوارد التѧѧين المѧѧابه بѧѧبب التشѧѧة، بس

المشاريع أدت إلى عكس المراد منها، بمعنѧى أنهѧا أسѧفرت عѧن تنѧافس بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي فѧي أسѧواق                  
 الإسѧمنت، التѧي نمѧا مجمѧوع قѧدراتها فѧي             ومن الأمثلة على ذلك صناعة    .  التصدير، بما في ذلك سوق الخليج ذاتها      

علѧى أن اسѧتخدام     .   مليѧون طѧن فѧي السѧنة        ٢٩، فبلغ   ١٩٩٩ و ١٩٩٢ في المائة بين عامي      ٣١بلدان المجلس بنسبة    
، وشѧرآات الإسѧمنت فѧي بلѧدان         ١٩٩٩ في المائة فѧي عѧام        ٧٢طاقة الإنتاج في الصناعة لم يبلغ، في المتوسط، إلا          

وربما آانѧت هѧذه المشѧكلة أصѧعب         .  نافسة القائمة على تخفيض الأسعار داخل المنطقة      المجلس عانت آثيراً من الم    
في حالة الصناعات المتوسطة والصѧغيرة، التѧي بُنѧي الكثيѧر منهѧا مѧع التطلѧع إلѧى سѧوق التصѧدير الإقليميѧة، حيѧث                           

لمثѧل المجسѧدة فѧي الاتفاقيѧة     وغني عن البيان أن هذا النمط التنافسي من التنمية الصناعية مناف ل         .  المنافسة متنامية 
الاقتصادية الموحѧدة لѧدول مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، التѧي تѧدعو إلѧى تنميѧة صѧناعية منسѧّقة ومتكاملѧة بѧين البلѧدان                

 .الأعضاء
 

وإنشاء صناعات تحويلية متوسطة وصغيرة في بلدان مجلس التعاون الخليجي يثير، بحѧد ذاتѧه، عѧدداً مѧن                    
فبينما آان تطوير الصناعة الثقيلة يسѧتند إلѧى مزيѧة بلѧدان الخلѧيج               .  ة في بعض الأحيان   المسائل المترابطة، والمعقّد  

النسبية المتمثلة في انخفاض تكѧاليف الوقѧود ومѧواد التشѧغيل، أصѧبحت المسѧألة المطروحѧة هѧي مѧا إذا آѧان ينبغѧي                           
ة تخفѧيض تكѧاليف الطاقѧة أو    الاستفادة مѧن هѧذه المزيѧة لتقѧديم الإعانѧات لقطѧاع الصѧناعة التحويليѧة برمّتѧه، بواسѧط                    

ولمѧѧا آѧѧان قطѧѧاع الصѧѧناعة التحويليѧѧة قѧѧد اسѧѧتفاد أيضѧѧا مѧѧن   .  تѧѧأمين منتجѧѧات وسѧѧيطة، تهيئهѧѧا الصѧѧناعات الأساسѧѧية 
إعانѧѧѧات أخѧѧѧرى، مثѧѧѧل تقليѧѧѧل تكѧѧѧاليف المواقѧѧѧع والمرافѧѧѧق الصѧѧѧناعية، والإعفѧѧѧاءات الضѧѧѧريبية، والقѧѧѧروض بفوائѧѧѧد 

ينبغѧѧي مواصѧѧلة التنويѧѧع الاقتصѧѧادي مѧѧع التعѧѧرض لخطѧѧر نمѧѧو   منخفضѧѧة، تصѧѧبح المسѧѧألة هѧѧي معرفѧѧة مѧѧا إذا آѧѧان   
 .صناعات مدعومة بإعانات باهظة وقد لا تستطيع المنافسة في بيئة تجارة حرة

 
فمѧن جهѧة، تتمتѧع الصѧناعات المتوسѧطة والصѧغيرة بمزيѧة              .  وتزداد هذه المسألة تعقيداً باعتبѧارين آخѧرين        

تقتضѧي،  –خصوصѧاً لأنهѧا لا تحتѧاج إلѧى تكنولوجيѧا متطѧوّرة              توظيف مواطنين من أصحاب المشاريع الخاصѧة، و       
وضѧمن هѧذا النطѧاق،      .  في حالة بلѧدان الخلѧيج، إدارة فنيѧة بعيѧدة المѧدى وعقѧود تسѧويق مѧع شѧرآات عبѧر الوطنيѧة                        

وتُضѧѧفي .  تѧѧرتبط بالصѧѧناعات الثقيلѧѧة" جيѧѧوب أجنبيѧѧة"تتصѧدى هѧѧذه الصѧѧناعات الصѧѧغرى لمѧѧا يمكѧѧن تسѧѧميته بنمѧѧو  
رى أيضѧѧاً أهميѧѧة أآبѧѧر علѧѧى التنويѧѧع الاقتصѧѧادي لكونهѧѧا تشѧѧجع تطѧѧوير تنظѧѧيم المشѧѧاريع مѧѧن قبѧѧل الصѧѧناعات الصѧѧغ

 .المواطنين وتنمية مهاراتهم
 

 إذا آان التنويع يعني إيجاد اقتصاد تتوافر لѧه أسѧباب البقѧاء مѧن                -على انّ من الواضح، من جهة ثانية، انه          
علѧى تطѧوير صѧناعات تقѧوم بقѧدرتها          ) يتعلق الأمر بالتصѧنيع   حيث  ( فهو ينطوي ضمناً     –غير الاعتماد على النفط     

ويضاف إلى ذلك أن تطѧوير صѧناعات تحويليѧة متوسѧطة وصѧغيرة فѧي بلѧدان الخلѧيج                    .  الذاتية، بلا إعانات تدعمها   
 الإتيѧان بأعѧداد آبيѧرة مѧن الغربѧاء لبنѧاء المؤسسѧات الصѧناعية                 – آمѧا فѧي حالѧة الصѧناعات الثقيلѧة            –يترتب عليهѧا    

إلى أي حد أدّت التكѧاليف الاجتماعيѧة لهѧذه القѧوى العاملѧة              : وبالتالي آان السؤال المطروح هو    .  ها وإدارتها وتشغيل
) والإعانات الاستهلاآية، وما إلѧى ذلѧك      تقديم إعانات الإسكان، والتعليم، والخدمات الصحية، والكهرباء،        (الأجنبية  

بها هذه القوى العاملة في إنتاج الصѧناعة التحويليѧة، بحيѧث            إلى تخفيض، أو ربما تجاوز القيمة المضافة التي تعود          
 .تُبطل أهداف التنويع
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   أهم مشاريع البتروآيميائيات والأسمدة في بلدان مجلس التعاون الخليجي-١٥الجدول 
 وخطط التوسّع الراهنة

 

 تاريخ مباشرة العمل المنتجات البلد والشرآة
 القدرة المصممة

 )السنة/الف طن(
 ويتالك
 ٦٥٠ ١٩٩٧ اثيلين (Equate)" ايكويت"
 ٤٥٠ ١٩٩٧ بولي اثيلين 
 ٣٥٠ ١٩٩٧ اثيلين غليكول 

شرآة صناعة الكيماويات 
 (PIC)البترولية 

 بنزين، آسيلين
 بارا آسيلين

 بانتطار
 الموافقة

١٢٥٠ 

 ١٤٠ مطروح  ميثانول 
 ٢٤٠ لتقديم العروض يوريا 
 ٤٠٠  )توسيع(يوريا  
 ٣٠٠  آمونيا 
 ٧٣٠ ١٩٩٩نهاية  )توسيع(ميثانول  
 ٣٢٠ ١٩٩٩نهاية  )توسيع(آمونيا  

 عُمان
 ٤٥٠ بانتظار إثيلين حكومة عُمان

 ٤٥٠ الموافقة بولي إثيلين 
 أمونيا الهندية-شرآة الأسمدة العمانية

 يوريا
 مرحلة 
 التوثيق

٣٣٠ 
١٤٠٠ 

 قطر
    )قافكو(شرآة قطر للأسمدة 

  ١٩٦٩ أمونيا ١قافكو 
  ١٩٦٩ يوريا 

  ١٩٧٩ آمونيا ٢قافكو 
  ١٩٧٩ يوريا 

  ١٩٩٧ آمونيا ٣قافكو 
  ١٩٩٧ يوريا 

 آمونيا ٤قافكو 
 يوريا

أعطيѧѧѧت الموافقѧѧѧة علѧѧѧى البѧѧѧدء 
سѧѧبتمبر /بالمشѧѧروع فѧѧي أيلѧѧول 

٢٠٠٠ 

 

شرآة قطر للبتروآيماويات 
 )قابكو(

   

 ٦١٠ ١٩٩٩ MTBE شرآة قطر للإضافات 
 ٨٢٥ ١٩٩٩ لميثانو )قافاك(النفطية 

 ١٧٥ ٢٠٠١أواسط  ثاني آلوريد الإثيلين  (QVC)شرآة قطر للفينيل 
 ٢٣٠ ٢٠٠١أواسط  (VCM)آلوريد الفينيل  

 ٥٠٠ ٢٠٠٢أواسط  اثيلين شرآة صناعة الكيماويات
 HDPE/LDPE  ٤٥٠ ٢٠٠٢أواسط 
 ٤٧ ٢٠٠٢أواسط  ١-هكسين 

 ١٠٠ بانتظار الموافقةTDI)اينيكيم(شرآة النفط القطرية 
 ٢٥٠ قيد الدرس بروبان)شرنق(شرآة النفط القطرية 
  بروبيلين-بوليشرنق، ايلف اآيتين 

 المملكة العربية السعودية

الشرآة العربية السعودية 
 ، )سافكو(للأسمدة، 

 يوريا
 آمونيا

٣٣٠ ١٩٧٠ 
٢٠٠ 

 ١٠٠  حامض الكبريتيك الدمام
 ٢٠ ١٩٨٥ ميلامين 
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 )تابع (١٥ل الجدو

 تاريخ مباشرة العمل المنتجات البلد والشرآة
 القدرة المصممة

 )السنة/الف طن(
 )تابع(المملكة العربية السعودية 

 ٥٠٠ ١٩٩٣ أمونيا الجبيل
 ٦٠٠ ١٩٩٣ أمونيا حبيبيّة 
 ٥٠٠ ١٩٩٩ )توسيع(أمونيا  
 ٦٠٠ ١٩٩٩ يوريا 

  ١٩٨٣/١٩٩٢ المستوى الكيماوي الشرآة السعودية للميثانول 

 ٢ ٠٥٠ ١٩٩٣ ميثانول ) الرازي(
 ٨٥٠ ١٩٩٩ ميثانول الجبيل

 ١٩٨٣يوريا شرآة الجبيل للأسمدة 
   آمونيا )سماد(

  ١٩٩٥ EH-2 الجبيل
 DOP ١٩٩٦  

شرآة ينبع السعودية 
 للبتروآيميائيات

 إثيلين
 اثيلين غليكول

٥٠٠ ١٩٨٥ 
٢٢٠ 

(YANPET) ٢٩٦بولي إثيلين 
 ٨٠٠ ١٩٩٩ )توسيع (إثيلين ينبع

 ٢٦٠ ١٩٩٩ بولي بروبلين 
 ٥٣٥ ١٩٩٩ )توسيع(بولي إثيلين  
 ٤١٠ ٢٠٠٠ )توسيع(اثيلين غليكول  
 ١٢٥ ١٩٩٩ بنزين الانحلال الحراري 

شرآة الجبيل لصناعات 
 )آيميا(البتروآيماويات 

 بولي إثيلين
 إثيلين

٢٧٠ ١٩٨٦ 
٧٠٠ 

 ٧٠٠ ٢٠٠٠ )توسيع(إثيلين  الجبيل
 LLDPE ٢٠٠ ٢٠٠٠ 
 ٢٥٠  )توسيع( 

 ٩٧٠ ١٩٨٤/١٩٩٧ إثيلين الشرآة السعودية للصناعات 
 ٨٤٠ ١٩٨٤/١٩٩٧ ثاني آلوريد الإثيلين )صدف(البتروآيماوية 

 ٩٦٠ ١٩٨٤/١٩٩٥/١٩٩٧ ستايرين الجبيل
 ٣٠٠ ١٩٨٥ إيثانول 
 ٦٨٠ ١٩٨٤/١٩٩٧ صودا آاوية 
 MTBE/ETBE ٧٠٠ ١٩٩٧ 
 ٥٠٠ ٢٠٠٠ )توسيع(ستايرين  
 ٥٢٠ ٢٠٠٠ بنزين 

ابن (شرآة الميثانول الوطنية 
 ، الجبيل)سينا

 ميثانول
MTBE 

١٩٨٤ 
١٩٩٤  

٦٥٠ 
٧٠٠ 
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 )تابع (١٥الجدول 

 تاريخ مباشرة العمل المنتجات البلد والشرآة
 القدرة المصممة

 )السنة/الف طن(
 )تابع(المملكة العربية السعودية 

الشرآة العربية للبتروآيماويات 
 )يابتروآيم(

 ٢ و١إثيلين 
 ١-بوتين

١٩٨٥/١٩٩٤ 
١٩٨٧/١٩٩٥ 

٢x٥٠٠ 
٢x٥٠٠ 

 ١٣٥ ١٩٨٨/١٩٩٣ بولي ستايرين الجبيل
 ٣٠٠ ١٩٩٤ بروبيلين 
 ١٠٠ ١٩٩٤ بيوتادين 
 ٧٠ ١٩٩٤ بنزين 
 ٨٠٠ ٢٠٠٠ إثيلين 
 ٢٧٥ ٢٠٠٠ )توسيع(بروبيلين  

 ٢x١٤٠ ١٩٨٥/١٩٩٤ LLDPE شرآة الشرقية للبتروآيمياويات
 ٢x٣٣٠ ١٩٨٥/١٩٩٣    الجبيل

 ٤٩٧ ٢٠٠٠ غليكول الإثيلين 
 LLDPE) ٣٠٠ ٢٠٠٠ ) توسيع 

الشرآة الوطنية للغازات 
 ، الجبيل)غاز(الصناعية 

 نيتروجين
 أآسجين

١٩٨٤/١٩٩٣ 
١٩٨٥/١٩٩٣ 

٤٩٠ 
٨٧٦ 

ابن (شرآة البلاستيك الوطنية 
 )حيّان

VCM 

PVC 1X2 

١٩٨٦ 

١٩٨٦/١٩٩٦ 

٣٠٠ 

٣٩٠ 
 ٢٤ ١٩٩٥ PVC مستحلب  الجبيل

 ٥٠٠ ١٩٨٨ MTBE الشرآة السعودية الأوروبية 
 ٧٠٠ ١٩٩٣ MTBE ) ابن زهر(للبتروآيماويات 

 ١٠٠ ١٩٩٥ MTBE الجبيل
 (*)٢٠٠ ١٩٩٣ )١(بولي بروبيلين  
 ٤٠ ٢٠٠٠ ) ١(بولي بروبيلين  
   )توسيع( 
 ٣٢٠ ٢٠٠٠ )٢(بولي بروبيلين  

الشرآة الوطنية للأسمدة 
 )ابن البيطار(الكيماوية 

 آمونيا سائلة
 يوريا

١٩٨٧ 
١٩٨٧ 

٥٠٠ 
٥٠٠ 

 ٥٠٠ ١٩٩١ يوريا حبيبيّة الجبيل
 NPK ٥٠٠ ١٩٩١ 
 TSP ٢٠٠ ١٩٩١ 
 DAP ١٠٠ ١٩٩١ 
 ١٠ ١٩٩١ سماد سائل 
 ٨٨٧ ٢٠٠٠ حامض آبريتيك 
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 )تابع (١٥الجدول 

 تاريخ مباشرة العمل المنتجات البلد والشرآة
 القدرة المصممة

 )السنة/الف طن(
 )تابع(كة العربية السعودية الممل

 ٢٦٥ ٢٠٠٠ حامض فوسفوريك 
 ١٦ ٢٠٠٠ فلوريد الألمنيوم 

 ١٦ ٢٠٠٠ يوريا/أمونيا 
 ٥٠٠ ٢٠٠٠ )توسيع( 

الشرآة العربية للألياف 
 الصناعية

 بوليستر
 ألياف

١٤٠ ١٩٩٥ 

 ٧٣٠ ١٩٩٨ مرآّبات عطرية ، ينبع)ابن رشد(
 PTA ٣٥٠ ١٩٩٨ 

 ٢٥٠ ٢٠٠٠ نبروبيلي مونتل/شرآة زينل
   بروبان 

استخلاص المرآّبات  شرآة ارامكو السعودية
 ومعالجتها

 .. بانتظار الموافقة

شرآة شيفرون السعودية 
 للصناعات البتروآيماوية

 بنزين
 سيكلوهكسان

١٩٩٩ 
١٩٩٩ 

٤٨٠ 
٢٢٠ 

 ٢٥٠ بدأ /بروبيلين شرآة البولي بروبيلين الوطنية 
   بولي بروبيلين )تلدين(

 ٤٥٠ مطروح لتقديم العروض إزالة هيدروجين البروبان  صناعية الوطنيةالشرآة ال
 ٤٥٠  بولي بروبيلين 

 MTBE٢٠٠٠٩٠٠تحسين
 ٣٠ قيد  ابيكلوروهيدرينالشرآة العربية للتنمية 

 ٦٠ البناء آلورين  )نماء(
 ٦٥  الصودا الكاوية 

 ٥ر٧ مطروح لتقديم العروضسدإضافات مانعة للتأآ شرآة الخليج للمواد المثبتة
 ٨٥٠قيدميتانولالشرآة السعودية الدولية للمواد

 ٢٠٠التنظيمحامض الاسيتيك البتروآيماوية
شرآة الخليج للصناعات 

 الكيماوية المتطورة
 بوتانيديول

 مالييك لامائي
٥٠ ٢٠٠٢ 

١٠ 

 ٨٥٠ ٢٠٠٠ MTBE العُجين
 الإمارات العربية المتحدة

 ٦٠٠ ٢٠٠١ اثيلين ي لمواد البوليمرشرآة أبو ظب
 HPDE, LDPE٢٠٠١٤٥٠)بروج(

 شرآة أبوظبي الوطنية للنفط
 )أدنوك(

 ٤٤٠المرحلة الأولى بقدرة  رويس باراآسيلين
 السنة قيد الدرس/طن

٨٨٠ 

 .، أعداد مختلفة Arab Oil & Gas Directory 1998 and Middle East Economic Digest : المصادر

 .تعني عدم توافر بيانات(..) علامة : ملاحظات

 . طن في السنة٣٢٠ ٠٠٠يجري توسيعه لإنتاج (*)  
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   تطور قطاع الخدمات-جيم
 

وآانѧت  .  اتّبع تطور قطاع الخدمات أنماطاً شتى وحدث بوتائر متباينة في بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي                  
المجѧال، لأن مواردهمѧا المحѧدودة مѧن الهيѧدروآربون           البحرين ودبي والإمارات العربية المتحدة، سباقتين في هѧذا          

دفعتهمѧѧا، فѧѧي مرحلѧѧة مبكѧѧِّرة، إلѧѧى اعتمѧѧاد أنظمѧѧة أآثѧѧر انفتاحѧѧاً وبالتѧѧالي، إلѧѧى البѧѧروز آمرآѧѧزين إقليميѧѧين للأعمѧѧال  
 اللتѧان يعتبѧر نظامهمѧا أشѧد الأنظمѧة محافظѧة         –ولكن حتى قطر والمملكة العربية السعودية       .  المصرفية والخدمات 

 . انفتحتا في السنوات الأخيرة، بصورة تدريجية، على إمكان تطوير خدماتهما، بما في ذلك السياحة–منطقة في ال
 

: في إطار بلدان مجلس التعاون الخليجي، يمكن تعريѧف تطѧوير قطѧاع الخѧدمات، إجمѧالاً، باعتبѧاره يشѧمل                     
وجّهѧѧة نحѧѧو تѧرويج السѧѧياحة؛ والأحѧѧداث  الفنѧادق والسѧѧياحة؛ ومختلѧف أنشѧѧطة الترفيѧѧه والتسѧلية وتجѧѧارة التجزئѧة الم    

الثقافية والرياضية الدولية أو الإقليمية؛ والخدمات المالية والتأمينية؛ وصѧناعة الإعѧلان؛ والخѧدمات المختلفѧة التѧي                  
تقدم لأصحاب الأعمѧال والشѧرآات وتسѧتهدف إنشѧاء مراآѧز أعمѧال تجاريѧة إقليميѧة؛ وإنشѧاء منѧاطق حѧرة؛ وغيѧر               

 .شاريع المماثلة أو المتصلة بذلكذلك من الأنشطة والم
 

وقѧѧد أحѧѧرز تقѧѧدم ملمѧѧوس فѧѧي تطѧѧوير هѧѧذه الأنشѧѧطة المختلفѧѧة فѧѧي منطقѧѧة المجلѧѧس آلهѧѧا، خѧѧلال العقѧѧدين           
وغدت دبي توصف بأنها أهم محور للتجارة والأعمال والنقѧل          .  الماضيين على الأقل، وهناك أمثلة نجاح ملحوظة      
تزايѧѧد مѧѧن الشѧѧرآات المتعѧѧددة الجنسѧѧيات يعتبرهѧѧا مرآѧѧزاً للتوزيѧѧع بѧѧين الشѧѧرق الأقصѧѧى وأوروبѧѧا،  وأصѧѧبح عѧѧدد م

ونمت السياحة في الإمارات العربية المتحدة، خلال السѧنوات         .  والإدارة لكامل الشرق الأوسط وشبه القارة الهندية      
ة الشѧرقية   وبعد افتتاح الجسѧر الموصѧل إلѧى المنطقѧ         .   في المائة  ١٥الخمس الماضية، بمعدل سنوي مرآّب يُقدَّر بـ        

، شهدت البحرين ازدهاراً سѧريعاً، بصѧفتها منتجعѧاً سѧياحياً وترفيهيѧاً           ١٩٨٦في المملكة العربية السعودية، في عام       
وفي أواسط التسعينات أعاق عدم الاستقرار الأمنѧي هѧذا الѧدور، لكѧن ذلѧك لѧم يѧدم           .  لمواطني بلدان الخليج الأخرى   

وآانѧت  .  منها ازدهار مواز في بناء الفنادق الجديدة والمباني السكنية        وتمخّض ازدهار السياحة عن أمور      .  طويلاً
البحرين أيضاً رائداً في إنشاء قطѧاع مصѧارف لاإقليميѧة فѧي منطقѧة المجلѧس، حسѧبما سѧيناقش فيمѧا يلѧي فѧي إطѧار                             

 ".دال"الباب 
 

بѧرز الخطѧوات    وآѧان مѧن أ    .  وأخذت بلدان المجلس الأخرى تتحرك بسرعة لاسѧتغلال إمكاناتهѧا السѧياحية            
 بالبѧدء فѧي إصѧدار تأشѧيرات سѧياحية إلѧى       ٢٠٠٠أبريѧل  /في هذا المجال قرار اتخذته الحكومة السعودية فѧي نيسѧان    

غير مواطني بلدان مجلس التعاون الخليجي، وبإصѧدار تشѧريعات جديѧدة لتأشѧيرة الѧدخول الخاصѧة بѧالعمرة، التѧي                      
وتѧلا هѧذا القѧرار إنشѧاء اللجنѧة العليѧا       .  كѧة خѧارج موسѧم الحѧج      تمنح لزيارة المسلمين إلى المواقع المقدسѧة فѧي الممل         

وتشير التقديرات إلى أنه، إذا سُهّلت نظم منح تأشѧيرات العمѧرة، فقѧد يبلѧغ عѧدد الѧزوار الأجانѧب للمملكѧة              .  للسياحة
ر  دولا١ ٠٠٠ وإذا أنفѧѧق آѧѧل واحѧѧد مѧѧنهم، أثنѧѧاء زيارتѧѧه،    –ملايѧѧين سѧѧنوياً  ١٠العربيѧѧة السѧѧعودية، لهѧѧذا الغѧѧرض   

 فѧي المائѧة مѧن ميزانيѧة         ٣٣أمريكي آمبلغ متوسط فسيصل مجمѧوع الإيѧرادات العائѧدة مѧن هѧذا المصѧدر إلѧى نحѧو                     
 ملايѧين فѧي السѧنة،       ٣ وتشير التقديرات أيضاً إلѧى أنѧه إذا أتѧيح ان يصѧل عѧدد الحجѧاج إلѧى                     ١٩٩٩المملكة في عام    

ومѧѧن التوقعѧѧات أيضѧѧا أن تنميѧѧة   .  ولار مليѧѧارات د٤ر٥ إلѧѧى ٤فسѧѧيكون مجمѧѧوع إنفѧѧاق هѧѧؤلاء الحجѧѧاج بمسѧѧتوى    
 . ألف وظيفة جديدة٥٠٠السياحة في المملكة يمكن أن تولّد، في نهاية الأمر، 

 
ولا يزال إنشاء الفنادق وحدائق الملاهѧي والمتѧاحف وغيرهѧا مѧن مرافѧق الترفيѧه السѧياحي يجѧري بѧوتيرة                        

ف والتѧѧنس الدوليѧѧة ومهرجانѧѧات التسѧѧوّق  وقѧѧد أصѧѧبحت مباريѧѧات الغولѧѧ .  سѧѧريعة فѧѧي جميѧѧع أنحѧѧاء منطقѧѧة الخلѧѧيج  
 مليѧون زائѧر مѧѧن   ١ر٢، اجتѧذب مهرجѧان التسѧوّق    ١٩٩٩وفѧي دبѧي، فѧѧـي عѧام    .  مناسѧبات تقليديѧة رئيسѧية راسѧخة    
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 ألѧف زائѧر،     ٩٦ فѧي المائѧة الباقيѧة، أي         ٨ في المائة منهم أتوا من بلѧدان المجلѧس الأخѧرى، ونسѧبة الѧـ                 ٩٢الخارج،  
 .جاءوا من خارج منطقة الخليج

 
 مѧع عѧدم   –وتبيِّن هѧذه الأرقѧام أهميѧة السѧياحة فيمѧا بѧين بلѧدان الخلѧيج، التѧي يتواصѧل نموهѧا بمعѧدل يُعتقѧد                       

ففي المملكة العربية السعودية، تѧؤمن السѧياحة الداخليѧة، بحѧد ذاتهѧا، زخمѧاً قويѧاً                  .   أنه سريع  –وجود بيانات شاملة    
 ملايѧين، فѧي مختلѧف مهرجانѧات الصѧيف التѧي             ٧يُقѧدَّر بѧـ     وقѧد شѧارك عѧدد مѧن الѧزوار           .  جداً لنمѧو قطѧاع السѧياحة      

وتبѧѧرز الأهميѧѧة  .   فѧѧي مѧѧدنٍ سѧѧعودية شѧѧتى، وآانѧѧت أآبѧѧر نسѧѧبة بيѧѧنهم مѧѧن السѧѧعوديين       ٢٠٠٠أُقيمѧѧت خѧѧلال عѧѧام   
الاقتصادية لهذه الأحداث على ضوء التقديرات المتاحة التي تشير إلى أن المهرجان الذي أُقيم فѧي مدينѧة جѧدة عѧاد                    

 . مليون دولار٥٠٠هلاآية تجاوزت ما يتجاوز بنفقات است
 

وتستمد مؤشرات النشاط السѧياحي فѧي بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي مѧن الأرقѧام الخاصѧة بعѧدد الفنѧادق                          
لكѧѧن هنѧѧاك عѧѧاملاً هامѧѧاً فѧѧي هѧѧذا المضѧѧمار، هѧѧو أن نسѧѧبة .  وعѧѧدد السѧѧياح وعѧѧدد الليѧѧالي التѧѧي يقضѧѧونها فѧѧي الفنѧѧادق

 .نزلاء الفنادق في مختلف بلدان المجلس هي للزوار من رجال الأعمالآبيرة، إنما متغيرة، من 
 

وآما آان متوقعاً، حصلت أآبر زيادة في المرافѧق الفندقيѧة وعѧدد السѧياح الزائѧرين الأجانѧب، خѧلال فتѧرة                        
 فѧي   ٨٨ففي الإمارات، ارتفѧع عѧدد الفنѧادق مѧن           .  ، في الإمارات العربية المتحدة والبحرين     ١٩٩٧/١٩٩٨-١٩٨٨

وبلѧغ عѧدد نѧزلاء الفنѧادق،        .  فѧي المائѧة    ١٥٠، بينمѧا زاد عѧدد الأسѧرّة بنسѧبة           ١٩٩٧ فѧي عѧام      ٣٢٣ إلѧى    ١٩٨٨ام  ع
 فѧѧي ١٥٠، أي بزيѧѧادة ١٩٩٧ مليѧѧون فѧѧي عѧѧام ٢ر٤٧وبيѧѧنهم أصѧѧحاب الأعمѧѧال والسѧѧيّاح وغيѧѧرهم مѧѧن الزائѧѧرين،  

 خلال الفترة نفسها، بينما بلѧغ       ٧١ إلى   ٢٦وفي البحرين، ارتفع عدد الفنادق من       .  ١٩٨٨المائة تقريباً عنه في عام      
، فحلѧّت البحѧرين فѧي المرتبѧة الثالثѧة بѧين بلѧدان الخلѧيج، بعѧد المملكѧة                     ١٩٩٧ ألفѧاً فѧي عѧام        ٧٥٩عدد نزلاء الفنادق    

وتظهѧѧر آخѧѧر البيانѧѧات المتاحѧѧة أن عѧѧدد الѧѧزوار الأجانѧѧب للمملكѧѧة  .  العربيѧѧة السѧѧعودية والإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة
علѧѧى أن .  ١٩٨٨ ملايѧѧين فѧѧي عѧѧام ٥ ملايѧѧين، مقابѧѧل نحѧѧو ٧ر٢، إلѧѧى ١٩٩٦دية وصѧѧل، فѧѧي عѧѧام العربيѧѧة السѧѧعو

المملكة تشكل حالة خاصة، لأن معظم الزائرين في هذه الفترة وفدوا للحج أو لأداء العمرة، أو آѧانوا مѧن أصѧحاب             
ي قطѧر، لا يѧزال عѧدد    وفѧ .  ويماثѧل ذلѧك ان أآثريѧة زائѧري الكويѧت الأجانѧب هѧم مѧن أصѧحاب الأعمѧال                    .  الأعمال

الفنادق صغيراً قياساً به في سائر بلدان المجلس، لكن هناك تخطيطاً لمشاريع فنادق فخمة متنوعѧة، مѧع اتجѧاه البلѧد              
 ).١٦انظر الجدول (إلى إتباع سياسة سياحية منفتحة 

 
   ѧѧادي الكبѧѧع الاقتصѧѧاريع التنويѧѧن مشѧѧدد مѧѧع عѧѧدمات، جمѧѧن خѧѧا مѧѧل بهѧѧا يتصѧѧياحة ومѧѧن السѧѧزل عѧѧرى وبمع

وأوضح مثال على ذلك هو منطقة جبل علي الحѧرة فѧي   .  أو التجارية /الناجحة بين الخدمات والأنشطة الصناعية و     
والواقع أنѧه،   .  للبضائع في الشرق الأوسط   ) ترانزيت(دبي، التي نمت فأصبحت أآبر وأحدث ميناء ومرآز عبور          

ت مѧن دبѧي المينѧاء الرابѧع عشѧر فѧي العѧالم مѧن                ، آانت مرافق المينѧاء فѧي هѧذه المنطقѧة قѧد جعلѧ              ١٩٩٥بحلول عام   
 مليѧѧون دولار مѧѧن ٦٠٠وفѧѧي تلѧѧك الفتѧѧرة أيضѧѧاً، اجتѧѧذبت المنطقѧѧة الحѧѧرة مبلغѧѧاً يُقѧѧدَّر بѧѧـ     .  حيѧѧث النشѧѧاط المرفئѧѧي 

مѧن مسѧتوى لا يسѧتحق       : الاستثمار في الصناعة، فارتفعت آمية البضائع المُعاد تصديرها من دبѧي ارتفاعѧاً سѧريعاً              
وإنمѧا قѧررت دبѧي إنشѧاء مدينѧة دبѧي للإنترنѧت بنѧاءً علѧى نجѧاح المنطقѧة                   .  ليѧارات دولار فѧي السѧنة       م ٣الذآر إلѧى    

، وتُعتبѧر أول منطقѧة   ٢٠٠٠أآتѧوبر  /الحرة في ميناء جبل علي، وهذه المدينة فتحت أبوابها في نهاية تشѧرين الأول           
 شѧѧرآة متعѧѧددة الجنسѧѧيات ١٦٠ وحتѧѧى الآن أعطيѧѧت تѧѧراخيص لأآثѧѧر مѧѧن.  حѧѧرة لتجѧѧارة الإلكترونيѧѧات فѧѧي العѧѧالم

 مليѧون  ٦٠٠وشرآات غيرها في مجال تكنولوجيا المعلومات لإقامة مواقѧع لهѧا فѧي المنطقѧة، التѧي اسѧتثمرت دبѧي             
 .دولار في بناها الأساسية

 
ومن الأمثلة الأخرى علѧى تلѧك المشѧاريع، الحѧوض العربѧي لبنѧاء السѧفن وتصѧليحها، فѧي البحѧرين، الѧذي                          

، منافسѧة مرافѧѧق مشѧابهة فѧѧي   ١٩٧٧لصѧعوبات التѧѧي واجههѧا بعѧѧد انطѧلاق عملياتѧѧه فѧي عѧѧام     أصѧبح بوسѧعه، رغѧѧم ا  
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 ملايѧين   ٢٠٨، أعمال ترميم ما حمولته القصѧوى        ١٩٩٩ ونهاية عام    ١٩٧٧فقد أنجز هذا الحوض، بين عام       .  آسيا
ق عملياتѧه، بحيѧث     وهو، بفضل ذلك، يزيد حالياً من طاقتѧه ويوسѧع نطѧا           .  طن من السفن المتنوعة الفئات والأحجام     

.  تشѧѧمل عمليѧѧات تحويѧѧل نѧѧاقلات الѧѧنفط وبنѧѧاء الѧѧزوارق القѧѧاطرة، وزوارق الѧѧدوريات البحريѧѧة، وغيرهѧѧا مѧѧن السѧѧفن
والمثل الثالث علѧى ذلѧك تقدمѧه إمѧارة الفجيѧرة، الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة، التѧي تسѧتفيد مѧن موقعهѧا الاسѧتراتيجي                      

       ѧارة                 خارج مضيق هرمز لتُثبت وجودها آمرآز لتزويѧة تجѧا منطقѧن آونهѧلاً عѧليحها، فضѧالوقود وتصѧواخر بѧد الب
 .حرة

 
   تطور سعة الفنادق في بلدان مجلس التعاون الخليجي وعدد النزلاء-١٦الجدول 

 ١٩٩٨-١٩٨٨الأجانب، 
 البلد ١٩٨٨ ١٩٨٩ ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨

 الإمارات العربية المتحدة

 عدد الفنادق ٨٨ ١٠٩ ١٢٢ ١٨٩ ٢١٥ ٢٢٩ ٢٥٤ ٢٩١ ٣٠٤ ٣٢٣ ..

 عدد الأسرّة ١٥ ٧١٨ ١٧ ٢٨٧ ١٨ ١٤٦ ٢٠ ١٨٠ ٢٥ ٣٥٥ ٢٧ ٥٢٦ ٣٠ ١٠٥ ٣٤ ٨٤٤ ٣٦ ٦٣٩ ٣٩ ٠٥٢ ..

 عدد السيّاح ١ ٠٤٥ ١ ٠٧١ ١ ٠٩٨ ١ ١٦٦ .. .. ١ ٩١٨ ٢ ٣١٥ ٢ ٥٧٢ ٢ ٤٧٥ ..

 ليالي المبيت المقضية ٢ ٦٤٥ ٣ ٠٣٧ ٣ ٤١٢ ٣ ٤٢٦ ٤ ٠٤٥ ٤ ٨٢٣ ٥ ٦٧٤ ٦ ٣٦٤ ٧ ٠٠٤ ٧ ٠٠٩ ..

 البحرين

 )أ(عدد الفنادق ٢٦ ٢٦ ٣٠ ٣٤ ٣٤ ٤٢ ٤٤ .. ٨٥ ٧١ ..

 عدد الأسرّة ٤ ٢٧٦ ٤ ٢٢٦ ٤ ٧٧٨ ٤ ٩٧٥ ٤ ٩٧٥ ٥ ١٧٥ ٥ ١٧٥ .. ٦ ٦٠١ ٦ ٥١١ ..

 )ب(عدد السيّاح ٥٠٨ ٤٩١ ٦٧٩ ٩٣٠ ٦٧٠ ٤٦٤ ٤٥٢ .. ٥٢٩ ٧٥٩ ..

 ليالي المبيت المقضية .. .. ٦٩٢ ٨٢٨ ٧١٣ ٩٥٤ ١ ١٠٦ .. ١ ١٢٣ ١ ٥٦٣ ..

 عُمان

 عدد الفنادق .. .. .. ٣٢ ٣٢ ٣٥ ٣٧ ٣٩ ٤٩ ٥٢ ..

 عدد الأسرّة .. .. .. ٣ ٢٣٧ ٣ ١٢٩ ٣ ٤٣٠ ٣ ٥١٥ ٣ ٦٠٠ ٤ ٣٥٦ ٥ ٠٠٠ ..

 )ب(عدد السيّاح .. .. .. ٢١٤ ٢٦١ ٣٤٤ ٣٥٨ ٣٥٢ ٤٣٦ ٤٦٣ ..

 ليالي المبيت المقضية .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

 قطـر

 عدد الفنادق ١٦ ١٤ ١٤ ١٤ ١٣ ١٢ ١٢ ١٣ ١٣ ١٢ ..

 عدد الأسرّة ٢ ٥٧٥ ٢ ٤٠٦ ٢ ٣٢٨ ٢ ٣٨٤ ٢ ٣١٠ ٢ ٣٦٦ ٢ ٤٢١ ٢ ٦٦٧ ٢ ٦٠٠ ٢ ٥٢١ ..

 )ب(عدد السيّاح ١١٣ ١١٠ ١٣٦ ١٤٣ ١٤١ ١٦٠ ٢٤١ ٣٠٩ ٣٢٧ ٣٣٣ ..

 ليالي المبيت المقضية ٢٢٦ ٢٣٨ ٧٩٥ ٢٥٥ ٢٩٢ ٣٤٠ ٣٦٧ ٤٢٧ ٣٧٦ ٣٩٤ ..

 يتالكو

 عدد الفنادق ٢٧ ٢٧ .. .. ٢١ ٢١ ٢١ ٢١ ٢١ ٢٠ ٢١

 عدد الأسرّة ٥ ٣٣٨ ٥ ٣٣٨ .. .. .. .. ٣ ٤٨٢ ٣ ٤٧٣ ٣ ٤٧٣ ٣ ٣٣١ ٣ ٢٨٧

 عدد السيّاح ٨٠ ٤٨٤ ٨٩ ٤٧٦ .. .. ٦٥ ١٢٧ ٥٥ ٧٢ ٧٦ ٧٩ ٧٧

 ليالي المبيت المقضية ٣١٩ ٣٣٤ .. .. ٢٢١ ٢٥٩ ١٩١ ٢٣٩ ٢٥٢ ٢٦٦ ٢٦٧

 وديةالمملكة العربية السع

 عدد الفنادق ٢٤٩ ٢٥٩ ٢٦٢ ٢٦٨ ٢٦٨ ٢٨٧ ٢٨٧ ٢٩٦ ٣٠٨ .. ..

 عدد الأسرّة .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

 عدد السيّاح ٤ ٩٩٠ ٤ ٨٤٧ ٥ ٢٩٢ ٥ ٧٧٠ ٥ ٩٤٤ ٦ ٤١٤ ٧ ٠٧٨ ٧ ١٩٣ ٧ ٢٢١ .. ..

 ليالي المبيت المقضية .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

 .(E/ESCWA/STAT/1999/9)، العدد التاسع عشر جموعة الإحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياالمالإسكوا، :  المصدر

 .باستثناء الفنادق الشعبية )أ( 
 .عدد نزلاء الفنادق )ب( 

 .تعني عدم توافر بيانات(..) علامة  :ملاحظة
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   تطور الأعمال المصرفية اللاإقليمية-دال
 

، ولأول مѧرة فѧي منطقѧة الخلѧيج، أعلنѧت مؤسسѧة نقѧد البحѧرين عѧن شѧكل           ١٩٧٥أآتوبر /ولفي تشرين الأ  
وقѧد أملѧت هѧذا      ).  فѧي عѧرض البحѧر     (جديد لترخيص مصرفي محѧدود، يسѧمح بإنشѧاء وحѧدات مصѧرفية لاإقليميѧة                

البحѧرين  القرار، جزئياً، الحاجة إلى رد طلبات التراخيص التي تقدمها المصارف الدوليѧة لإقامѧة فѧروع فѧي سѧوق                     
وآѧѧѧان الشѧѧѧرط الرئيسѧѧѧي المفѧѧѧروض علѧѧѧى .  المحلѧѧѧي، الѧѧѧذي آانѧѧѧت المؤسسѧѧѧة تعتبѧѧѧره مكتظѧѧѧاً بالمصѧѧѧارف بѧѧѧإفراط

المصارف اللاإقليمية هو أنه يُحظر عليها التعامل مع أي فرد أو شرآة من المقيمين فѧي البحѧرين، دون إذن محѧدد                     
رين تريѧد التنويѧع فѧي دورهѧا التقليѧدي آمرآѧز       لكѧن السѧبب الأهѧم مѧن ذلѧك آѧان أن البحѧ         .  من مؤسسة نقد البحѧرين    

خدمات في منطقة مجلس التعاون الخليجѧي، والاسѧتفادة مѧن تѧدفّق إيѧرادات الѧنفط الهائلѧة التѧي آѧان يلѧزم أن تصѧل                            
وأفѧѧاد التنويѧѧع فѧѧي البحѧѧرين مѧѧن موقѧѧع البلѧѧد المرآѧѧزي فѧѧي .  بسѧѧرعة إلѧѧى المصѧѧارف فѧѧي الأسѧѧواق الماليѧѧة الرئيسѧѧية

جѧود عمليѧات مصѧرفية متطѧورة فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية فѧي تلѧك الفتѧرة، ومѧن أن دور               الخليج، ومن عدم و   
 . ١٩٧٥بيروت السابق، بصفتها مرآزاً مالياً إقليمياً، قد همش بعد اندلاع حرب لبنان في عام 

 
ام  بحلѧول عѧ  ٥٧ونمت الأعمال المصرفية اللاإقليمية بسرعة فѧي بѧادئ الأمѧر، وارتفѧع عѧدد وحѧداتها إلѧى                     
 مليѧѧار دولار فѧѧـي عѧѧام ١ر٦٩مѧѧن : آمѧا حصѧѧل ازديѧѧاد آبيѧѧر فѧѧي مجمѧѧوع موجѧѧودات المصѧѧارف البحريѧѧة .  ١٩٨٠
، خُطيѧѧت خطѧѧوة جديѧѧدة فѧѧي تنميѧѧة سѧѧوق هѧѧذه ١٩٧٦وفѧѧي عѧѧام .  ١٩٨٠ مليѧѧاراً فѧѧي نهايѧѧة عѧѧام ٣٧ر٥ إلѧѧى ١٩٧٥

طي دعѧم قѧوي للѧوعي       المصارف بصدور قرار يسمح بعمل عدد محدود من سماسرة العملات الأجانب، وبذلك أع            
الدولي بسوق البحرين وأمكن الأخذ بأسѧعار السѧوق بѧدلاً مѧن الاعتمѧاد علѧى القѧوائم الرسѧمية للأسѧعار التѧي تعلنهѧا                    

ثم خُطيѧت خطѧوة غيѧر هѧذه لتسѧريع أنشѧطة المصѧارف اللاإقليميѧة، تمثلѧت                   .  المصارف فرادى، فانتعشت المنافسة   
 الريѧال السѧعودي، لتلبيѧة احتياجѧات المقѧاولين الѧذين تكبѧدوا خسѧائر             في إنشاء سوق آجل لعملات الخليج، ولا سѧيما        

 .من تقلبات سعر صرف الريال بالعملات الأوروبية والين، لأن الريال آان، في الواقع، مربوطاً بالدولار
 

وفي هذه الفترة المبكرة، أدت المصارف اللاإقليميѧة دوراً رئيسѧياً فѧي مجѧال القѧروض التكتليѧة فѧي منطقѧة                  
لخليج، وقدمت سѧندات عѧروض وأداء، وضѧمانات لѧدفع السѧلف للمقѧاولين، وآانѧت تشѧارك فѧي التمويѧل التجѧاري              ا

والأنشѧѧطة الماليѧѧة، آبيѧѧع السѧѧندات العاديѧѧة والسѧѧندات الاذنيѧѧة وشѧѧهادات الإيѧѧداع، فضѧѧلاً عѧѧن الأعمѧѧال المصѧѧرفية       
، ٧٦رتفѧѧع عѧѧدد وحѧѧداتها إلѧѧى    ، عنѧѧدما ا١٩٨٤وبلغѧѧت هѧѧذه الصѧѧناعة ذروتهѧѧا فѧѧي البحѧѧرين فѧѧي عѧѧام       .  الخاصѧѧة

واتضѧѧح فѧѧي السѧѧنوات التѧѧي انقضѧѧت منذئѧѧذ أن   .   مليѧѧار دولار، ثѧѧم أخѧѧذت تهѧѧبط بѧѧبطء  ٧٣وتجѧѧاوزت الموجѧѧودات 
الأعمال المصرفية اللاإقليمية لم تحرز، باعتبارها اختباراً في التنويع الاقتصادي، النجاح الذي آان مرتقباً لها فѧي                 

 .الأصل
 

 تنمية الأعمѧال المصѧرفية خѧارج الميѧاه الإقليميѧة آانѧت تتبѧع إلѧى حظѧوظ منطقѧة             ومن أهم أسباب ذلك، أن     
وآѧان النجѧاح   .  المجلس في النجاح أو الفشل الاقتصادي، فتشابهت وتوازت مع المنطقة في درجة عѧدم الاسѧتقرار              
.   مѧن السѧبعينات    الأولي للمصارف اللاإقليمية يقوم، أساساً، على سرعة نمو الاقتصاد السعودي في النصѧف الثѧاني              

ونظراً لقلة خبرة المصارف السعودية، استطاعت مصارف البحرين اللاإقليمية أن تقدم التمويل لأآثرية المشѧاريع               
وتمكنѧت أيضѧاً، حينѧذاك،      .  التي آان مضطلعاً بها في تلك الفترة، آما قدمت خبرة ماليѧة آانѧت الحاجѧة ماسѧة اليهѧا                   

قناة الرئيسѧية لإعѧادة تѧدوير ثѧروة المملكѧة النفطيѧة المتناميѧة، فضѧلاً عѧن                   من الاضطلاع بالدور المستهدف، دور ال     
 .ثروات بلدان الخليج الأخرى، بحيث توجه نحو مؤسسات الغرب المالية

 
وفي نفس الوقѧت، بѧدأت المصѧارف السѧعودية          .  لكن هذا السوق انكفأ مع تباطؤ معدلات النمو في المنطقة          

والحقيقѧѧة أن دور البحѧѧرين آمرآѧѧز للتبѧѧادل  .  يѧѧة المزيѧѧد مѧѧن احتياجѧѧات المملكѧѧة تѧѧزداد تطѧѧوراً، وصѧѧار بإمكانهѧѧا تلب 
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بالعملات الأجنبية، يتعامل مع توقيتي أوروبا والشرق الأقصى، لم ينطلق بعيداً أبداً، لأنه لم يتمكن من توليѧد حجѧم                    
 .ىمن الأعمال يكفي لثني المتاجرين عن نقل دفاترهم مباشرة من أوروبا إلى الشرق الأقص

 
 أنهѧѧت مصѧѧارف عديѧѧدة، هُمѧѧش دورهѧѧا، وجودهѧѧا فѧѧي البحѧѧرين    –وفѧѧي مواجهѧѧة هѧѧذه الظѧѧروف المتحولѧѧة   

.  ، عنѧدما أخѧذ الاقتصѧاد السѧعودي وسѧائر اقتصѧادات الخلѧيج تتباطѧأ إلѧى درجѧة غيѧر قليلѧة                        ١٩٨٥اعتباراً مѧن عѧام      
، سѧدّدت للأعمѧال   ١٩٩٠ في عѧام  وبدأت الأوضاع بالتحسن في الجزء الأخير من العقد، لكن حرب الخليج الثانية،  

، آان عѧدد الوحѧدات اللاإقليميѧة قѧد انخفѧض إلѧى       ١٩٩٩وفي نهاية عام  .  المصرفية اللاإقليمية ضربة ثانية موجعة    
 مليѧار دولار فѧي نهايѧة        ٧٣ التѧي آانѧت قѧد ارتفعѧت مجѧدداً إلѧى نحѧو                –، ومرة أخرى هبط مجموع موجوداتهѧا        ٤٩

ومنѧـذ تلѧك الفتѧرة، والصѧناعة المصѧرفية عرضѧة            .   مليار دولار  ٥٣ر٤يقارب  إلى ما   :  هبوطاً حاداً  – ١٩٨٩عام  
، آѧѧان عѧѧدد وحѧѧدات البحѧѧرين المصѧѧرفية     ١٩٩٩وفѧѧي نهايѧѧة  .  لتقلبѧѧات الأحѧѧوال الاقتصѧѧادية فѧѧي بلѧѧدان المجلѧѧس     

ز ، لأسباب أخصها أن دبي آانت قد وطѧّدت بالتѧدريج منѧذ أوائѧل السѧبعينات وجودهѧا آمرآѧ                    ٤٨اللاإقليمية لا يزال    
، لكن هذا لѧم     ١٩٩٩ مليار دولار في عام      ٩٠وارتفع مجموع الموجودات تدريجياً، فبلغ      .  مالي قادر على المنافسة   

 . سنة١٥ في المائة على مدى ٢١، إلا زيادة بنسبة ١٩٨٤يمثل بالقياس إلى مستوى 
 

 ومѧن   ١٩٩٨-١٩٩٧وتضررت الأعمال المصѧرفية اللاإقليميѧة مجѧدداً مѧن هبѧوط أسѧعار الѧنفط فѧـي فتѧرة                      
وتجلѧѧّى هѧѧذا الأثѧѧر بهبѧѧوط أربѧѧاح المصѧѧارف اللاإقليميѧѧة بنسѧѧبة   .  الأثѧѧر الѧѧذي أحدثѧѧه فѧѧي اقتصѧѧادات بلѧѧدان المجلѧѧس 

وعكѧѧس أآبѧѧر  .  ١٩٩٩لكѧѧن الأحѧѧوال تحسѧѧنت اعتبѧѧاراً مѧѧن عѧѧام      .  ١٩٩٨ فѧѧي المائѧѧة عѧѧام   ٤٥متوسѧѧطة قѧѧدرها  
 فѧي المائѧة   ٥٠ وتمثل موجوداتهمѧا معѧاً   -دولي  هما شرآة المصارف العربية وبنك الخليج ال      –مصرفين لاإقليميين   

 السلبي، وحققا أرباحاً أعلى بكثير فѧي عѧام      ١٩٩٨ اتجاه   –من مجموع موجودات الوحدات اللاإقليمية في البحرين        
بѧل ان بضѧعة     .  لكن هذا الانتعاش لم يشѧمل جميѧع المصѧارف اللاإقليميѧة           .  ٢٠٠٠ والنصف الأول من عام      ١٩٩٩

في الأرباح وسجل أحدها خسارة، وهناك اليوم تساؤل حول مشѧاآل خطيѧرة تكتنѧف القاعѧدة                 مصارف سجلت تدنياً    
 .الأساسية لبعض المصارف الضعيفة في هذه الفئة

 
وعلى ضوء ما تقدّم، يمكن استخلاص عدد مѧن الاسѧتنتاجات فيمѧا يتصѧل بالأعمѧال المصѧرفية اللاإقليميѧة                      

 : في البحرين، وهيباعتبارها وسيلة من وسائل التنويع الاقتصادي
 

لا شك في أن هذه المصارف اللاإقليمية رسّخت دور البحرين باعتبارهѧا المرآѧز المѧالي الرائѧد فѧي           )أ( 
منطقة مجلس التعاون الخليجي، رغم تضافر جهود دبي وأبو ظبي في الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة، لإنشѧاء مراآѧز                     

ع اسѧѧتحداث مرآѧѧز مѧѧالي دولѧѧي علѧѧى جزيѧѧرة السѧѧعديات،    وقѧѧد انطلقѧѧت أبѧѧو ظبѧѧي مѧѧؤخراً بمشѧѧرو   .  ماليѧѧة منافسѧѧة
تسѧد الثغѧرة القائمѧة بѧين تواقيѧت مختلѧف            "سѧوف   " سѧوق أسѧهم دوليѧة     "سيستضيف مصارف لاإقليمية، فضѧلاً عѧن        

ولن يفرض هذا المرآز أي قيود على ملكيѧة الأجانѧب، وسيسѧمح بإعѧادة            ".  أسواق رأس المال في الشرق والغرب     
علѧѧى أن المصѧѧارف والمؤسسѧѧات .   إلѧѧى مѧѧوطن المسѧѧتثمر، وسѧѧيقدم إعفѧѧاءات ضѧѧريبيةآامѧل رأس المѧѧال والأربѧѧاح 

، قانونѧاً   ٢٠٠٠المالية الدولية مѧا زالѧت متشѧكّكة إزاء هѧذا المشѧروع، خاصѧةً وأن أبѧو ظبѧي لѧم تصѧدر، حتѧى عѧام                             
سѧتويات  وهنѧاك أيضѧاً تسѧاؤلات حѧول جانѧب المشѧروع التنظيمѧي، ومѧن ذلѧك، مѧثلاً، م                 .  بإنشاء سوق أسهم مستقل   

وعلѧى خѧلاف   .  )٩(الشفافية ومعايير المحاسبة، ومقѧدرة أبѧو ظبѧي علѧى وضѧع المعѧايير الدوليѧة فѧي إطѧار مؤسسѧي                 
 ذلك، اآتسبت مؤسسة نقد البحرين شهرة هيئة من أمتن هيئات الإشراف في بلدان الخليج؛

 

                                                      
)٩(  Middle East Economic Survey (4 September 2000). 
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رين وقѧد أقامѧت   تضطلع هذه الصѧناعة بѧدور رئيسѧي فѧي تنويѧع قاعѧدة النشѧاط الاقتصѧادي فѧي البحѧ                  )ب( 
روابѧѧط هامѧѧة مѧѧع عѧѧدد متنѧѧوع مѧѧن الأنشѧѧطة الأخѧѧرى، آالنشѧѧاط العقѧѧاري، وتجѧѧارة التجزئѧѧة، وخѧѧدمات الأعمѧѧال،       
.  وغيرهѧѧا مѧѧن الأنشѧѧطة، بحكѧѧم فѧѧرص العمالѧѧة التѧѧي هيأتهѧѧا فѧѧي البحѧѧرين والكѧѧوادر المهنيѧѧين الѧѧذين اجتѧѧذبتهم إليهѧѧا     

محلѧѧي الإجمѧѧالي، حسѧѧب القطاعѧѧات الرئيسѧѧية للنشѧѧاط      ويجѧѧدر بالملاحظѧѧة، فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، أن تѧѧوزُّع النѧѧاتج ال      
 فѧي المائѧة مѧن نѧاتج البحѧرين          ٢٣الاقتصادي، يبين أن قطاعي المؤسسات المالية والضѧمان آانѧا يمѧثلان مѧا ينѧاهز                 

 فѧѧي ٦ر٥ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عُمѧѧان، و٥ر٣ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي الكويѧѧت، و٥ر٤، مقابѧѧل ١٩٩٨المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي عѧѧام 
 العربية المتحدة؛المائة في الإمارات 

 
آمѧѧا ورد (فهѧѧي بمجملهѧѧا، معرضѧѧة منѧѧذ السѧѧبعينات، : علѧѧى أن هѧѧذه الصѧѧناعة تعѧѧاني مѧѧن انكفѧѧاء هѧѧام )ج( 

ويضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أنѧѧه، رغѧѧم اسѧѧتنادها إلѧѧى مقدمѧѧة أساسѧѧية  .  ، لعѧѧدم الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي فѧѧي بلѧѧدان الخلѧѧيج )آنفѧѧاً
طقة المجلس، فѧإن إمكѧان نموهѧا قѧد حѧدّ منѧه آثيѧراً تزايѧد                  تتصور أن البحرين ستستمر في آونها المرآز المالي لمن        

منافسة المصارف المحليѧة فѧي المنطقѧة والسѧهولة الكبѧرى التѧي تمكنѧت بهѧا المصѧارف الدوليѧة مѧن دخѧول أسѧواق                            
ولا بѧѧدّ أن تѧѧزداد .  بلѧѧدان المجلѧѧس مѧѧن مكاتبهѧѧا الرئيسѧѧية، مѧѧن غيѧѧر مѧѧا حاجѧѧة إلѧѧى اثبѧѧات حضѧѧور هѧѧام فѧѧي المنطقѧѧة 

سة هذه في المستقبل، أي أن القطاع سيكون تحت وطأة ضغط يدفعه إلى المحافظѧة علѧى حصѧته فѧي                     ضغوط المناف 
 .السوق، وبالتالي، على إسهامه في الاقتصاد

 
   الخصخصة وتعزيز الاستثمار الأجنبي-هاء

 
تشѧѧكل الخصخصѧѧة وتعزيѧѧز الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي، فѧѧي إطѧѧار اقتصѧѧادات بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي،        
وهمѧا يوسѧعان دور القطѧاع الخѧاص وتѧراآم رأس المѧال الخѧاص،                .  هامة في سياسات التنويع الاقتصادي    عناصر  

ويساعدان على تغيير توجّه الاقتصادات المعنية من الاعتماد على القطاع العام، محرآاً أولاً للنمو، إلى نمѧو يقѧوده               
 .اع العامالقطاع الخاص، ويخفِّفان من العبء المالي الملقى على عاتق القط

 
ومنذ سنين والخصخصة تشكل سياسة معلنة فѧي خطѧط بلѧدان المجلѧس، يرقѧى تنفيѧذها الفعلѧي إلѧى أواسѧط                         
.  على أن هذه العملية آانت إجمالاً، ولا تزال، عملية تدريجية، وهي في حالات عديѧدة، عمليѧة متѧرددة          .  التسعينات

            ѧة فѧوات ملحوظѧيان خطѧس             وفي السياق نفسه، شهد العامان الماضѧادات المجلѧر اقتصѧى تحريѧال إلѧق الانتقѧي طري
وقد أملت هذه الخطوات جزئياً، التѧي يظهѧر بعضѧها تحѧولات هامѧة فѧي الاسѧتراتيجية                   .  وفتحها للاستثمار الأجنبي  

الاقتصادية، مقتضيات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية؛ لكنها تسلّط الضوء أيضѧاً علѧى تزايѧد إدراك الحاجѧة                   
لأموال الأجنبية والدور الѧذي يمكѧن أن تؤديѧه فѧي تѧوفير تمويѧل فعѧال للمشѧاريع وتعزيѧز نمѧو أسѧواق                          إلى رؤوس ا  

 .رأس المال المحلية
 

وتشѧعر حكومѧات بلѧدان المجلѧس بѧالقلق إزاء احتمѧال             .  ولم يتسنّ بعد تحقيق البيانات السياسية بلا عثѧرات         
آمѧا آѧان ثمѧة دواعѧي     .  قطѧاع العѧام المربحѧة   حرمانها من مصادر دخل هامة نتيجة لخصخصة بعѧض مؤسسѧات ال           

قلѧѧق، عُبѧѧّر عنهѧѧا بمعارضѧѧة اجتماعيѧѧة وسياسѧѧية للخصخصѧѧة، مѧѧن احتمѧѧال أن يѧѧتمخّض بيѧѧع المشѧѧاريع العامѧѧة إلѧѧى    
واحѧتج الѧبعض   .  القطاع الخاص عن تقليص العمالة في هذه المشاريع، لأنѧه سѧيتعين تشѧغيلها علѧى أسѧاس تجѧاري                

امة السابقة على أسѧاس تجѧاري قѧد يسѧتلزم، فѧي حѧالات آثيѧرة، رفѧع أسѧعار السѧلع                       آذلك بأن تشغيل المؤسسات الع    
 .والخدمات المنتجة، أي أنه، بتعبير آخر، سيفضي إلى الحد من السلع والخدمات الاجتماعية المُعانة

 
وبنفس المنحى، فرض عدد من بلدان مجلس التعاون الخليجي قيوداً شѧتى علѧى الاسѧتثمار الأجنبѧي بسѧبب                     

قلق من سيطرة الأجانب على المؤسسات وتملّكهم للموارد، وآذلك، في حالة أسواق الأسѧهم فѧي المنطقѧة وبسѧبب                ال
وربمѧا آѧان لهѧذا الموقѧف مѧن      .  ضغوط المضاربات التي قد تنشأ من دخول المستثمرين الأجانب إلى هذه الأسواق    
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               ѧيات علѧددة الجنسѧرآات المتعѧيطرة الشѧي سѧة         رأس المال الأجنبي جذوره فѧي المنطقѧة فѧوارد الهيدروآربونيѧى الم
 .قبل أن تضع حكومات بلدان المجلس يدها عليها

 
على أنه بات من الجلي، في نهاية المطѧاف، أن الخصخصѧة الجديѧة شѧرط مسѧبق أساسѧي للتغييѧر الهيكلѧي                 

لѧѧس تريѧѧد أن الѧѧذي لѧѧه أهميѧѧة حيويѧѧة للتنويѧѧع الاقتصѧѧادي، وأن لا مفѧѧر مѧѧن تحريѧѧر الاقتصѧѧاد إذا آانѧѧت بلѧѧدان المج     
وفضѧلاً عѧن ذلѧك، تزايѧد الإقѧرار بѧأن مѧن شѧأن بيѧع          .  تضطلع بالدور الذي يعود لها في الاقتصاد العالمي المتنامي     

 :موجودات الحكومة إلى القطاع الخاص أن
 

يرفد حكومات بلدان مجلس التعاون الخليجي بخيرات آثيرة يمكѧن أن تسѧاعد علѧى سѧد أوجѧه عجѧز          )أ( 
 الذي واجهته هذه الحكومات قبل آخر ارتفاع حاد لأسعار النفط؛الميزانية الكبير، 

 
يحѧѧد مѧѧن نفقѧѧات القطѧѧاع العѧѧام بإتاحѧѧة إجѧѧراء تخفѧѧيض فѧѧي الإعانѧѧات ورؤوس الأمѧѧوال الممنوحѧѧة          )ب( 

 والقروض المسلّفة إلى المؤسسات العامة؛
 

التي تستثمرها بلѧدان    تساعد على أن يعاد إلى الوطن جزء، على الأقل، من رؤوس الأموال الكبيرة               )ج( 
 المجلس في أصول أجنبية؛

 
 يتيح استخدام رأس مال القطاع الخاص بطريقة أآفأ وأآثر إنتاجا داخل منطقة المجلس؛ )د( 

 
 يوسّع قاعدة ملكية المؤسسات في المنطقة ويعزّز الادخار والاستثمار الخاصين؛ )•( 

 
ذه الأسѧواق مѧن حيѧث عѧدد الشѧرآات المسѧجلة،             أو يوسع هѧ   /يعزز نمو أسواق الأسهم في المنطقة و       )و( 

 .وحجم التداول، والسيولة إجمالاً
 

، بѧѧدأت ١٩٩٤، أنشѧѧأت الكويѧѧت لجنѧѧة حكوميѧѧة لوضѧѧع برنѧѧامج للخصخصѧѧة؛ وفѧѧي عѧѧام   ١٩٩١وفѧѧي عѧѧام  
 شѧرآة محليѧة، عѧن طريѧق الهيئѧة      ٦٢بعملية الخصخصة في الخليج عندما بادرت إلى بيع مѧا تملكѧه مѧن أسѧهم فѧي         

، عنѧدما تѧدخلت     ١٩٧٦وآانѧت الحكومѧة قѧد حصѧلت علѧى عѧدد آبيѧر مѧن هѧذه الأسѧهم فѧي عѧام                         .  ستثمارالعامة للا 
، عنѧѧدما وقѧѧع هѧѧذا الانهيѧѧار فعѧѧلاً     ١٩٨٢لتحѧѧول دون انهيѧѧار سѧѧوق الأسѧѧهم غيѧѧر الرسѧѧمي حينѧѧذاك، ثѧѧم فѧѧي عѧѧام         

سѧتثمار، فѧي مطلѧع    ولѧذلك، آѧان للهيئѧة العامѧة للا        .  واضطرت الحكومة إلѧى أن تتѧدخل مجѧدداً للحѧد مѧن الأضѧرار              
 . شرآة مسجلة في بورصة الكويت٤٨ من أصل ٣٦التسعينات، عدد هام من الأسهم في 

 
 شѧرآة ومصѧنعاً، آانѧت    ٧٤، أوصى البنك الѧدولي حكومѧة الكويѧت بخصخصѧة         ١٩٩٣أغسطس  /وفي آب  

وشѧѧرآة البتѧѧرول  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن شѧѧرآة نفѧѧط الكويѧѧت ٢٥الهيئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار تملѧѧك أسѧѧهماً فيهѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك 
وتقبلت الحكومѧة مبѧدأ الخصخصѧة       .  الوطنية الكويتية، اللتين آانتا تقومان معاً بجميع عمليات إنتاج النفط وتكريره          

 .الواسعة النطاق، لكنها أوضحت أن هذا لن يشمل شرآتي النفط المذآورتين، المتسمتين بأهمية استراتيجية
 

، آѧѧان فѧѧي النيѧѧة، أولاً، إنجѧѧاز ١٩٩٤آات الخاصѧѧة، فѧѧي عѧѧام وعنѧѧدما بѧѧدأ بيѧѧع الحكومѧѧة لأسѧѧهمها فѧѧي الشѧѧر 
عملية البيع فѧي غضѧون ثѧلاث سѧنوات، ولكѧن بمѧا أن هѧذه الأسѧهم بيعѧت لمѧواطنين آѧويتيين وحسѧب، ترتѧب علѧى                         

ورغم ذلك، آانѧت الهيئѧة العامѧة للاسѧتثمار قѧد باعѧت، فѧي                .  قدرة استيعاب السوق المحدودة انتهاج أسلوبٍ متدرِّج      
 شѧѧرآة مسѧѧجلة فѧѧي سѧѧوق الكويѧѧت لѧѧلأوراق ٢٨، معظѧѧم مѧѧا لهѧѧا مѧѧن أسѧهم فѧѧي  ١٩٩٩صѧѧل الأول مѧѧن عѧѧام نهايѧة الف 
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  مليѧѧѧѧѧار ٢ر٩٢الماليѧѧѧѧѧة، بالإضѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧرآتين غيѧѧѧѧѧر مسѧѧѧѧѧجلتين، وحققѧѧѧѧѧت إيѧѧѧѧѧرادات نѧѧѧѧѧاهز مجموعهѧѧѧѧѧا         
 .)١٠(دولار

 
هѧا  واعتبر بيѧع أصѧول الحكومѧة فѧي الشѧرآات المحليѧة مرحلѧة أولѧى وبسѧيطة مѧن مراحѧل الخصخصѧة تلي              

لكѧѧن تقѧѧدم  .  مرحلѧѧة ثانيѧѧة أآثѧѧر تعقيѧѧداً تشѧѧمل خصخصѧѧة المؤسسѧѧات الحكوميѧѧة الكبѧѧرى، آѧѧالمرافق والاتصѧѧالات      
، وطѧوال عѧدة سѧنوات،    ١٩٩٢وقد جمѧّد مجلѧس الأمѧة فѧي عѧام      .  الكويت في هذا المجال لم يكن ملموساً حتى الآن       

لѧѧى أسѧѧاس أنهѧѧا ستفضѧѧي إلѧѧى   محاولѧѧة مبكѧѧرة لخصخصѧѧة وزارة المواصѧѧلات، ثѧѧم رُفضѧѧت الخصخصѧѧة نهائيѧѧاً ع    
وقضѧѧѧية تѧѧѧأثير .  احتكѧѧѧارات متنافسѧѧѧة وإلѧѧѧى خسѧѧѧارة عѧѧѧدد هѧѧѧام مѧѧѧن الوظѧѧѧائف فѧѧѧي صѧѧѧفوف المѧѧѧوظفين الكѧѧѧويتيين  

الخصخصة على فرص عمل المواطنين قضية حساسة في الكويت، آما هѧي، فѧي الواقѧع، فѧي سѧائر بلѧدان مجلѧس                        
وتشمل سѧائر   .  ين الكويتيين موظفون لدى القطاع العام      في المائة، تقريباً، من المستخدم     ٩٣التعاون الخليجي، لأن    

الخطѧѧط خصخصѧѧة شѧѧرآة صѧѧناعة الكيماويѧѧات البتروليѧѧة والشѧѧرآة الكويتيѧѧة لنѧѧاقلات البتѧѧرول، التѧѧي تملѧѧك وتѧѧدير    
 .أسطولا من ناقلات النفط يعمل في جميع أنحاء العالم، وشرآة الطيران الوطنية، أي الخطوط الجوية الكويتية

 
أمѧا الشѧرآة الثالثѧة،      .  إلى الآن تطورات ملموسة بѧالنظر لآفѧاق خصخصѧة الشѧرآتين الأوليѧين             ولم تستجد    

فثمة مشروع قانون يرمي إلى إعادة تنظيم الخطوط الجوية الكويتيѧة بحيѧث تصѧير شѧرآة مسѧاهمة، آخطѧوة أولѧى                       
مѧر، فالوضѧع    ومهمѧا يكѧن مѧن أ      .   لѧم يكѧن مجلѧس الأمѧة قѧد أقѧره            ٢٠٠٠وفѧي أواسѧط عѧام       .  في مجال خصخصѧتها   

 والعمѧل علѧى     ١٩٩٨ومنذ عѧام    .  المالي الذي آانت عليه هذه الشرآة مؤخراً لا يجعلها شديدة الجاذبية للمستثمرين           
 بزيѧѧادة ١٩٩٩خطѧѧط خصخصѧѧة محطѧѧات البنѧѧزين مؤجѧѧل، مѧѧع أن القѧѧرار الѧѧذي اتخѧѧذ فѧѧي الفصѧѧل الثالѧѧث مѧѧن عѧѧام   

إشѧكالاً، لأنѧه خفѧض، فعѧلاً، إعانѧات الغѧازولين            أسعار الغازولين المحليѧة قѧد يجعѧل مشѧروع الخصخصѧة هѧذا أقѧل                 
 .المحلي

 
وفي الفترة الأخيرة، حصل تطوران قد يؤمنان زخماً جديѧداً لبرنѧامج الخصخصѧة، الѧذي لا يمكѧن وصѧف                      

وآان أول هѧذين التطѧورين، وأهمهمѧا، موافقѧة الحكومѧة، فѧي       .  إنجازاته، على ضوء ما تقدم، إلا بأنها غير مكتملة  
 ميغѧاواط، وذلѧك   ٣ ٦٠٠، على مشروع إنشاء محطتѧين لتوليѧد الطاقѧة يبلѧغ مجمѧوع قѧدرتهما        ٢٠٠٠سبتمبر  /أيلول

وستقوم المحطتѧان ببيѧع الطاقѧة إلѧى شѧبكة آهربѧاء الحكومѧة، وستشѧكلان الخطѧوة                   .  بمشارآة هامة للقطاع الخاص   
 .الأولى لدخول الاستثمار الخاص إلى هذا القطاع

 
 بفѧتح أبѧواب سѧوق الكويѧت للأسѧهم الماليѧة             ٢٠٠٠أغسطس  /اً اتخذ في آب   أما التطور الثاني، فهو أن قرار      

أمام المستثمرين غير المنتمѧين إلѧى بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، الѧذين بѧات يُسѧمح لهѧم اليѧوم، لأول مѧرة، بѧأن                         
 الأجنبѧي  وفѧي نفѧس الوقѧت، رفѧع قѧانون جديѧد للاسѧتثمار       .  يتملكوا مباشرة أسهماً في الشѧرآات الكويتيѧة المسѧاهمة     

القيѧѧود عѧѧن ملكيѧѧة الأجانѧѧب للشѧѧرآات المحليѧѧة وعѧѧن الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، فأجѧѧاز تملѧѧك الأجانѧѧب للشѧѧرآات 
ومѧن شѧأن هѧذين القѧرارين، بعѧد          .   في المائة  ٤٩ في المائة بدلاً من الحد الأقصى السابق البالغ          ١٠٠المحلية بنسبة   

 .ق على استيعاب عمليات الخصخصة في المستقبلتنفيذهما آاملين، المساعدة في تحسين قدرة السو
 

ولم تحرز البحرين إلى الآن إلا قليلاً من التقدم في خصخصتها لمرافقها العامة الرئيسѧية، رغѧم مѧا عѧرف                      
وهنѧѧاك خيѧارات شѧѧتى  .  عنهѧا مѧن أنهѧѧا تتمتѧع بѧأآثر الѧѧنظم الاقتصѧادية تحѧѧرراً بѧين بلѧدان مجلѧѧس التعѧاون الخليجѧي         

، مع أن هذا القطاع يوصѧف بأنѧه متزعѧزع بسѧبب     ١٩٩٦منذ عام " قيد النظر"اء لا تزال   لخصخصة قطاع الكهرب  
وقѧد نظѧر   .  تقادم المنشآت ومساس الحاجة إلى تعزيز القدرة على توليد الكهرباء، الذي تأخر بسبب نقѧص التمويѧل          

                                                      
)١٠( Economic and Financial Quarterly, 1999 National Bank of Kuwait,. 
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 تبقѧѧى للحكومѧѧة يشѧѧمل الأول انتقѧѧال مرافѧѧق الكهربѧѧاء إلѧѧى شѧѧرآة مسѧѧاهمة : فѧѧي ثلاثѧѧة خيѧѧارات لخصخصѧѧة القطѧѧاع 
 فѧѧي المائѧѧة؛ والخيѧѧار الثѧѧاني هѧѧو إنشѧѧاء شѧѧرآة تجاريѧѧة تѧѧدير مرافѧѧق الكهربѧѧاء بإشѧѧراف  ٥١أآثريѧѧة أسѧѧهمها، بنسѧѧبة 

 هѧو الخصخصѧة الكاملѧة لجميѧع المرافѧق بحيѧث،        – وهو جذري أآثر من غيره، يتناول        –حكومي؛ والخيار الثالث    
ولѧѧم يتخѧѧذ أي قѧѧرار بصѧѧدد هѧѧذه  .   مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاصتشѧѧتري الحكومѧѧة آѧѧل مѧѧا تحتѧѧاج إليѧѧه مѧѧن الكهربѧѧاء والمѧѧاء  

وإلى أن يتم ذلك، هناك مشروع لبنѧاء مجمѧع جديѧد لتوليѧد       .  الخيارات، مع أن الخيار الثالث يبدو أقلها حظاً بالقبول        
 لصѧالح تمويѧل مѧن    ١٩٩٨، وقد جُمѧّد منѧذ أوائѧل عѧام     "البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية "الكهرباء على أساس    

 .)١١(بَل الدولة عن طريق مزيج من القروض التكتلية وضمانات اعتمادات التصديرقِ
 

شѧѧѧرآة البحѧѧѧرين للاتصѧѧѧالات السѧѧѧلكية    "وتسѧѧѧيّر قطѧѧѧاع الاتصѧѧѧالات السѧѧѧلكية واللاسѧѧѧلكية فѧѧѧي البحѧѧѧرين       
 . فѧي المائѧة مѧن أسѧهمها    ٢٠، بينمѧا يملѧك أجانѧب    ١٩٨١، التѧي تشѧترك الحكومѧة فѧي ملكيتهѧا منѧذ عѧام            "واللاسلكية

وبالمقابل، أشارت الحكومѧة، منѧذ أواخѧر عѧام     .  وليس هناك خطط لتعزيز مساهمة القطاع الخاص في هذه الشرآة     
، إلѧى أن هنѧѧاك مشѧاريع قيѧѧد النظѧѧر لخصخصѧة بعѧѧض عمليѧات مرفѧѧأ البحѧѧرين الرئيسѧي، أي مينѧѧاء سѧѧلمان،      ١٩٩٩

 .فضلاً عن بعض الخدمات البلدية
 

 برنامجاً ومبادئ توجيهية للخصخصѧة، ونѧص        ١٩٩٦ عام   وفي عُمان، شمل قانون للخصخصة صدر في       
وفѧي نفѧس العѧام، دشѧّن هѧذا البلѧد أول مشѧروع مسѧتقل              .  على إنشاء لجنة وزارية تشѧرف علѧى تنفيѧذ هѧذا البرنѧامج             

ولكن، بعبѧارة أدق، آѧان ذلѧك المشѧروع مشѧروع بنѧاء وتملѧّك                .  لتوليد الكهرباء في منطقة مجلس التعاون الخليجي      
 ملكية، لأن مَن بناه هو شرآات القطاع الخاص، التي مُنحѧت حѧق تشѧغيله وبيѧع الكهربѧاء إلѧى مرفѧق        وتشغيل ونقل 

ومنѧذ تلѧك الفتѧرة، أبѧدت حكومѧة عُمѧان            .  آهرباء القطاع العام خلال عشرين عاماً قبل التنازل عن ملكيته للحكومة          
مخططѧѧات الكهربѧѧاء المسѧѧتقلة بغيѧѧة اعتزامهѧѧا خصخصѧѧة قطѧѧاع الكهربѧѧاء بكاملѧѧه والتشѧѧجيع علѧѧى تنفيѧѧذ المزيѧѧد مѧѧن  

 .)١٢(ولكن لم يحرز إلى الآن إلا القليل من التقدم في هذه المخططات.  تعزيز القدرة على توليد التيار الكهربائي
 

فهѧѧي قѧد حولѧѧت  .  وفѧي قطѧاع الاتصѧѧالات السѧلكية واللاسѧѧلكية، تحѧذو عُمѧѧان حѧذو بلѧدان المجلѧѧس الأخѧرى        
 فѧي  ٣٥ية واللاسѧلكية، وهѧي احتكѧار للدولѧة، إلѧى شѧرآة مسѧاهمة، معتزمѧة بيѧع                   المؤسسة العامة للاتصالات السلك   

بينمѧا تُبѧاع الأسѧهم المتبقيѧة إلѧى القطѧاع الخѧاص فѧي سѧوق                  .  المائة مѧن أسѧهمها، علѧى الأقѧل، إلѧى القطѧاع الخѧاص              
 .الأسهم المحلي

 
علѧѧى الخѧѧدمات وثمѧѧة أيضѧѧاً خطѧѧة لخصخصѧѧة مطѧѧار عُمѧѧان الѧѧدولي، مѧѧع أن الحكومѧѧة سѧѧتحتفظ بالسѧѧيطرة    

 .الاستراتيجية، التي منها، مثلاً، مراقبة حرآة الطيران
 

، خطѧѧوات لتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي مѧѧن خѧѧلال سѧѧماحها للأجانѧѧب بتملѧѧك  ١٩٩٦وتتخѧѧذ عُمѧѧان منѧѧذ عѧѧام  
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن بعѧѧض مشѧѧاريع الصѧѧناعات التحويليѧѧة وبتخفѧѧيض معѧѧدلات ضѧѧريبة الѧѧدخل المفروضѧѧة علѧѧى       ١٠٠

لكن هذا البعد يواجه منافسѧة حѧادة مѧن المنطقѧة الحѧرة فѧي جبѧل علѧي                    .   التي يساهم فيها أجانب    الشرآات المساهمة 
، التي تعرض على المستثمرين الأجانѧب آثيѧراً مѧن الحѧوافز الضѧريبية والحѧوافز الأخѧرى، وتتمتѧع بأحѧدث                       )دبي(

 .بنى أساسية وأآفأ مرافق مرفئية في المنطقة

                                                      
)١١( Middle East Economic Digest and Middle East Economic Survey  ،أعداد مختلفة، الإسـكوا ،“Privatization in the Gulf 
countries” (E/ESCWA/ED/1995/8). 

)١٢( Middle East Economic Digest (14 Nov. 1997, 20 Nov. 1998 and 7 May 1999)   ؛ وأعـداد مختلفـة مـن :Middle East 
Monitor. 
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ع الاتصѧالات السѧلكية واللاسѧلكية بصѧورة رئيسѧية، وذلѧك فѧي عѧام              بدأت الخصخصة بقطا   ،)١٣(وفي قطر  
، وهѧي   "المؤسسة العامة القطرية للاتصالات السѧلكية واللاسѧلكية       " في المائة من     ٤٥، حين باعت الحكومة     ١٩٩٨

وآѧان مѧن   .  شرآة تحتكر الاتصالات الهاتفية وتملكها الدولة، إلى مستثمرين محليين وأجانѧب مѧن القطѧاع الخѧاص             
مخطط بيع المزيد من المؤسسات، لكن ضعف أداء سوق الدوحة للأوراق المالية الذي يجري فيه تداول الأسѧهم،                  ال

 .اضطر الحكومة إلى أرجاء تخليها عن مؤسسات أخرى
 

فقѧد شѧرعت    .  أم الخطوة الأساسية الأخرى نحو الخصخصة فكانت أولية وتناولت قطاع الكهربѧاء والمѧاء              
، لتحѧل محѧل وزارة الكهربѧاء والمѧاء فѧي            ١٩٩٩عامѧة القطريѧة للكهربѧاء والمѧاء، فѧي عѧام             قطر بإنشاء المؤسسة ال   

ومѧع أن هѧذه المؤسسѧة لا تѧزال بكليتهѧا            .  وظائفها ولتشغيل شبكة الكهرباء الوطنية وتخطط تطويرها في المسѧتقبل         
ي المسѧѧتقبل، آمѧѧا بيّنѧѧت   الجزئيѧѧة فѧѧملكѧѧاً للقطѧѧاع العѧѧام، فѧѧإن إنشѧѧاءها يهيѧѧئ القطѧѧاع لخيѧѧار الخصخصѧѧة الكاملѧѧة أو    

 .الحكومة
 

وربما آان الأمѧر الأهѧم فѧي هѧذا الصѧدد أن الحكومѧة تخطѧط الآن لتلبيѧة الطلѧب الإضѧافي علѧى الكهربѧاء،                         
، المقѧرر بنѧاؤه فѧي رأس    "مشروع الكهربѧاء المسѧتقل    " في المائة سنوياً، عن طريق ما سُمي         ١٠الذي يرتفع بنسبة    

 فѧي المائѧة   ٦٠مقاول أجنبѧي  /ء شرآة جديدة في إطار هذا المرفق، يُمنح شريك        وتقتضي الخطط الحالية إنشا   .  لفان
.   فѧي المائѧة الباقيѧة      ٤٠من أسهمها، بينما تحتفظ الحكومة والمؤسسة العامة القطرية للكهربѧاء والمѧاء فѧي قطѧر بالѧـ                   

 ١٥٠ا المرفѧѧق والمخطѧѧط مبѧѧدئياً أن تكѧѧون قѧѧدرة هѧѧذ  .  أي أن أآثريѧѧة المشѧѧروع سѧѧيملكه ويشѧѧغله القطѧѧاع الخѧѧاص   
 .٢٠٠٥ ميغاواط بحلول عام ١ ٠٠٠ميغاواط، تزاد إلى 

 
ولا يزال هذا المشروع قيد التفاوض؛ وقѧد دُعѧي عѧدد مѧن الشѧرآات الأجنبيѧة إلѧى تقѧديم عѧروض لتصѧبح                           

شريكاً أجنبياً، ونجاح المشروع رهنٌ بسѧعر الغѧاز الطبيعѧي الѧذي سѧيطلب منѧه، وآѧذلك بتسѧعيرة التيѧار الكهربѧائي                       
وهѧذه المسѧألة أيضѧاً قيѧد الѧدرس، والهѧدف هѧو فѧرض تعريفѧة، لأول مѧرة، علѧى المѧواطنين القطѧريين،                           .  طѧر في ق 

 .وربما زيادة التعريفة الحالية على الأجانب
 

وعلѧѧى صѧѧعيد آخѧѧر، لا تѧѧزال قطѧѧر، منѧѧذ السѧѧبعينات، رائѧѧدة فѧѧي منطقѧѧة الخلѧѧيج فѧѧي اسѧѧتقدام شѧѧرآاء أجانѧѧب   
 ٤٥، أعلنѧت الحكومѧة عѧن خطѧة لبيѧع            ١٩٩٩وفѧي عѧام     .   مشاريعها الصѧناعية   ليكونوا هم أقلية المساهمين في أهم     

في المائة من الأسهم التي تمتلكها في شѧرآة قطѧر للفѧولاذ، بالإضѧافة إلѧى أسѧهمها فѧي عѧدد مѧن الشѧرآات المحليѧة                             
ة أرجѧئ    مليѧار دولار، ولكѧن العمѧل بالخطѧ         ١ر٤وآان من المتوقع حينذاك أن هذا سيدرّ إيѧرادات تنѧاهز            .  الأخرى

 أفاد بعض التقارير أن قطر ستفتح، فѧي نهايѧة العѧام،             ٢٠٠٠وفي أواسط عام    .  بسبب ظروف السوق غير المؤاتية    
وتسѧتهدف هѧذه الخطѧوة زيѧادة سѧيولة السѧوق،            .  سوق أوراقها المالية للمستثمرين غير المنتمين إلى بلدان المجلѧس         

 .وبالتالي، ربما، تحسين أداء الأسعار فيه
 

غيѧر أنهѧا آانѧت أآثѧر     .  مملكة العربية السعودية عملية الخصخصة في فترة متأخرة بعض الشيء  وبدأت ال  
إقداماً في متابعتها، بمعنى أنها رآّزت على المرافق العامة الرئيسية، على خѧلاف مѧا آѧان متوقعѧاً فيمѧا مضѧى مѧن                         

 قѧѧѧدّرت أن خصخصѧѧѧة  دراسѧѧѧة١٩٩٦وقѧѧѧد أجريѧѧѧت فѧѧѧي عѧѧѧام .  بيѧѧѧع الحكومѧѧѧة لأسѧѧѧهمها فѧѧѧي الشѧѧѧرآات المتداولѧѧѧة
 بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الاتصѧѧالات السѧѧلكية واللاسѧѧلكية، والكهربѧѧاء، وشѧѧبكة السѧѧكك     –الموجѧѧودات الحكوميѧѧة فѧѧي المملكѧѧة   

                                                      
)١٣(Middle East Economic Digest and Middle East Economic Survey أعداد مختلفة ،. 
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 مليѧار   ٢٧ سѧتدرّ حѧوالي      – شѧرآة متداولѧة      ٣٧الحديدية، والتعليم، والخطوط الجوية الوطنية، وأسهم الحكومة فѧي          
 .)١٤(دولار على مدى ثلاث إلى ثماني سنوات

 
 ѧѧام  وفѧѧة عѧѧبكة      ١٩٩٧ي نهايѧѧغيل شѧѧولى تشѧѧعودية لتتѧѧالات السѧѧرآة الاتصѧѧعودية شѧѧة السѧѧأت الحكومѧѧأنش ،

ومنذ تلك السنة، ترآزت الجهѧود علѧى        .   شهراً ١٨الهاتف بكاملها، وآان في نيتها خصخصتها بكليّتها في غضون          
مستشѧѧارين المختصѧѧين تحويѧѧل شѧѧبكة الهѧѧاتف إلѧѧى شѧѧرآة، وأتѧѧي بممثلѧѧي عѧѧدد مѧѧن مصѧѧارف الاسѧѧتثمار الدوليѧѧة وال  

وأفѧѧادت الحكومѧѧة أنهѧѧا تعتѧѧزم إصѧѧدار أسѧѧهم يجѧѧري تѧѧداولها فѧѧي      .  بѧѧالإدارة للتحضѧѧير لعمليѧѧة خصخصѧѧة الشѧѧرآة  
 إلѧى   ٢٠، يملѧك مѧن      "شѧريك اسѧتراتيجي أجنبѧي     "ودار آلام أيضاً حѧول اسѧتقدام        .  السوقين المحلي والدولي آليهما   

تصالات السلكية واللاسلكية، لديها الخبѧرة الكفيلѧة بالمسѧاعدة           في المائة من الأسهم، والمقصود شرآة دولية للا        ٤٠
 .على تشغيل هذا المرفق وإدارته

 
وتُجѧѧرى أيضѧѧاً، فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر، خصخصѧѧة جزئيѧѧة للخѧѧدمات البريديѧѧة، بواسѧѧطة مѧѧنح مشѧѧغّلين مѧѧن       

خѧѧرى، وضѧѧمنها القطѧѧاع الخѧѧاص إجѧѧازات لافتتѧѧاح وآѧѧالات بريديѧѧة تبيѧѧع الطوابѧѧع وتقѧѧدم جميѧѧع أنѧѧواع الخѧѧدمات الأ  
 .خدمات صناديق البريد والتسليم المباشر

 
.  وتمثل مرافق الكهرباء والمياه تحدياً أآبر للخصخصة، بسبب ضخامة الديون والإعانات في هѧذا القطѧاع                

، وفѧي خطѧوة منهجيѧة مشѧابهة لمѧا اعتمدتѧه فѧي               ١٩٩٩نѧوفمبر   /وقد أنشأت الحكومѧة السѧعودية، فѧي تشѧرين الثѧاني           
 شѧرآة مسѧاهمة، هѧـي شѧرآة الكهربѧاء السѧعودية، تضѧم الشѧرآات الإقليميѧة العشѧر العاملѧة فѧي                         قطاع الاتصالات، 

وتقѧѧوم الخطѧѧة، هنѧѧا أيضѧѧاً، علѧѧى تحويѧѧل هѧѧذه المؤسسѧѧة إلѧѧى شѧѧرآة، ثѧѧم   .  توليѧѧد الطاقѧѧة ونقلهѧѧا وتوزيعهѧѧا فѧѧي البلѧѧد 
ليميѧة العشѧر تتحمѧل خسѧائر     ولن يكون ذلك مهمѧة يسѧيرة، إذ ان شѧرآات الكهربѧاء الإق        .  خصخصتها آلياً أو جزئياً   

أبريѧل  / مليار دولار في نهايѧة نيسѧان       ٢٥ر٧ مليون دولار أمريكي، وديوناً مستحقة آانت تبلغ         ٩٠٠تقدر بأآثر من    
١٥(١٩٩٨(. 

 
 مليѧون دولار  ١٨٠وتشير التقديرات إلى أن إعانات الحكومة لدعم الطاقة الكهربائية بلغت متوسѧطاً قѧدره            

، اتخѧѧذت خطѧѧوة لتصѧѧحيح هѧѧذا الوضѧѧع عنѧѧدما زيѧѧدت تعريفѧѧات ٢٠٠٠مطلѧѧع عѧѧام وفѧѧي .  ١٩٩٩-١٩٩٨فѧѧي فتѧѧرة 
 . في المائة٧٧ر٦، بنسبة بلغ متوسطها ١٩٩٥الكهرباء، لأول مرة منذ 

.  وهناك مرشّح رئيسي آخر للخصخصة، هو شѧرآة الطيѧران الوطنيѧة، شѧرآة الخطѧوط الجويѧة السѧعودية            
ق مѧع اتحѧاد شѧرآات مѧن سѧبعة بنѧوك دوليѧة وشѧرآات استشѧارة          ، ابرم اتفѧا ٢٠٠٠أآتوبر  /ففي أوائل تشرين الأول   

إدارية وقانونية بغية إعѧداد برنѧامج لخصخصѧة الشѧرآة، بمѧا فѧي ذلѧك إجѧراء الدراسѧات، وإعѧادة الهيكلѧة، وإعѧداد                        
 شѧѧѧهراً، أي أن الشѧѧѧرآة سѧѧѧتكون جѧѧѧاهزة ٣٠ومѧѧѧن المتوقѧѧѧع أن تسѧѧѧتغرق هѧѧѧذه المهمѧѧѧة آلهѧѧѧا .  إجѧѧѧراءات الاآتتѧѧѧاب
 .٢٠٠٣سط عام للخصخصة في أوا

 
.  وبين الفرص العديدة المتاحة في المملكѧة، تѧُدرس حاليѧاً مختلѧف الفѧرص الأخѧرى المتѧوافرة للخصخصѧة                     

 فѧѧي المائѧѧة، فѧѧي أسѧѧهم الشѧѧرآة  ٧٠ولا تبѧѧدو الحكومѧѧة علѧѧى عجلѧѧة مѧѧن أمرهѧѧا لبيѧѧع أي جѧѧزء مѧѧن حصѧѧتها، البالغѧѧة   
علѧى أن الحكومѧة وافقѧت، فѧي         .   وتѧُدار بكفѧاءة    ، لأن هѧذه المؤسسѧة مربحѧة       )سѧابك (السعودية للصناعات الأساسية    

، علѧى خصخصѧة بعѧض أنشѧطة اللجنѧة الملكيѧة لجبيѧل وينبѧع، وهمѧا الموقعѧان الصѧناعيان الرئيسѧيان                         ١٩٩٩نهاية  

                                                      
ـي جامعة الملـك فهــد، واستشـهدت بهـا نشـرة             دراسـة عن الخصخصة فـي المملكة العربية السعودية، أُعدّت ف         )١٤(

Economist Intelligence Unit٢٠٠٠يونيو /، حزيران. 

 .١٩٩٩ديسمبر / كانون الأول١٥ البنك الأهلي التجاري، )١٥(
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ومѧن المتوقѧع    .  اللذان تقع فيهما أآثرية منشآت شرآة سابك، ولكن لم تتضح بعد ماهية الأنشطة التي ستخصѧخص               
 . جزئياً، شبكة سكك حديدية في المملكة يخطط لإنشائهاأن يموّل القطاع الخاص،

 
-٢٠٠٠وقѧѧد جѧѧددت الحكومѧѧة السѧѧعودية تأآيѧѧدها، فѧѧي خطѧѧة التنميѧѧة الخمسѧѧية الأخيѧѧرة التѧѧي أعѧѧدتها للفتѧѧرة  
، عزمها على أن تمضي قُدُماً فѧي برنѧامج الخصخصѧة، متوقعѧة         ٢٠٠٠أآتوبر  / وصدرت في تشرين الأول    ٢٠٠٤

  ѧѧي أحѧѧرة التѧѧد الثغѧѧاع       أن تُسѧѧن القطѧѧتمدة مѧѧة مسѧѧة ومحليѧѧوال أجنبيѧѧرؤوس أمѧѧومي بѧѧتثمار الحكѧѧيض الاسѧѧدثها تخف
، علѧى قѧانون الاسѧتثمار       ٢٠٠٠أبريѧل   /وينسѧجم هѧذا مѧع الإصѧلاحات الرئيسѧية التѧي أدخلѧت، فѧي نيسѧان                 .  الخاص

ة فѧѧي  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الشѧѧرآات والعقѧѧارات التجاريѧѧ  ١٠٠الأجنبѧѧي الѧѧذي أجѧѧاز، لأول مѧѧرة، تملѧѧك الأجانѧѧب لنسѧѧبة    
المملكة، وجعل المستثمرين الأجانب مكافئين للمستثمرين المحليين من حيث الفوائد والحѧوافز، وأزال الحاجѧة إلѧى              

 فѧي   ١٥وفي نفس الوقѧت، عѧدلت ضѧريبة الѧدخل التصѧاعدية باتجѧاه التخفѧيض، فѧأتيح، بالفعѧل، حسѧم                       .  راعٍ محلي 
           ѧق بالشѧا يتعلѧة  المائة من الضريبة على الشرائح الحالية فيمѧتثمار          .  رآات الأجنبيѧة للاسѧة عامѧذاك هيئѧئت حينѧوأنش

 .للإشراف على تنفيذ الأنظمة الجديدة الضابطة للاستثمار الأجنبي ولتسهيل الإجراءات على المستثمرين الأجانب
 

وأُثيѧѧѧرت عѧѧѧدة مسѧѧѧائل حѧѧѧول هѧѧѧذه الأنظمѧѧѧة الجديѧѧѧدة الخاصѧѧѧة بالاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي، ولا سѧѧѧيما دور هيئѧѧѧة   
تѧدقيق فѧي تطبيقѧات الاسѧتثمار، والحѧد الأدنѧى الѧلازم مѧن حجѧم الاسѧتثمار، والمجѧالات المحظѧورة                        الاستثمار في ال  

، عنѧدما أصѧدرت   ٢٠٠٠أغسѧطس   /ولكن بعѧض هѧذه المشѧاغل المبكѧرة انفѧرج فѧي آب             .  على المستثمرين الأجانب  
 . مليون دولار٥٣٣إجازات لأربعة مشاريع استثمار أجنبية تشمل استثماراً يبلغ مجموعه 

 
أما الحد الأدنى من الاستثمار اللازم للمشاريع المملوآѧة مѧن أجانѧب، والمطلѧوب إقرارهѧا، فقѧد حѧُدِّد علѧى                        

 مليѧѧون دولار للمشѧѧاريع الصѧѧناعية، و ١ر٣٣ ملايѧѧين دولار للمشѧѧاريع الزراعيѧѧة، و ٦ر٧مѧѧا يعѧѧادل : النحѧو التѧѧالي 
لمفروضѧة متدنيѧة بمѧا يكفѧي لاجتѧذاب مؤسسѧات       وتُعتبѧر هѧذه المبѧالغ ا   .   ألف دولار أمريكي لسѧائر المشѧاريع     ٥٣٥

أجنبية صغيرة ومتوسطة، مما يعني أن التѧدفق لѧرؤوس الأمѧوال يمكѧن أن يتخلѧل شѧطراً مѧن الأنشѧطة الاقتصѧادية                         
 .أوسع مما آان مرتقباً أصلاً، فيكون أثره أبلغ في أنشطة القطاع الخاص إجمالاً

 
الخصخصة بالإلحاح الذي تتسم به فѧي سѧائر بلѧدان مجلѧس             وفي الإمارات العربية المتحدة، لا تتسم قضية         

 وأبѧѧو ظبѧѧѧي تتمتѧѧѧع بحالѧѧة ماليѧѧѧة أفضѧѧѧل مѧѧن أوضѧѧѧاع بѧѧاقي بلѧѧѧدان الخلѧѧѧيج، وهѧѧي لѧѧѧذلك، أقѧѧѧل     .  التعѧѧاون الخليجѧѧѧي 
 اسѧتعداداً لتقبѧѧّل بعѧѧض الآثѧѧار السѧلبية التѧѧي تُصѧѧور أنهѧѧا سѧترتب علѧѧى الخصخصѧѧة، بمѧѧا فѧي ذلѧѧك خسѧѧارة عѧѧدد مѧѧن     

أمѧѧا فѧي دبѧѧي، فقѧد حُجبѧѧت أهميѧѧة   .   الوطنيѧѧة وتقلѧّص دور الدولѧѧة فѧي توزيѧѧع الثѧѧروة النفطيѧة   وظѧائف القѧѧوى العاملѧة  
الخصخصѧѧة بمنѧѧاخ الأعمѧѧال التجاريѧѧة المتزايѧѧدة التحѧѧرر وبالѧѧدور الريѧѧادي الѧѧذي يؤديѧѧه القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي تنميѧѧة   

قѧوات الشѧرطة، ذاتѧي    وبالإضافة إلى ذلѧك، أصѧبح آثيѧر مѧن أجهѧزة دبѧي الحكوميѧة، وبينهѧا                  .  اقتصاد خدمات دبي  
 .التمويل، بينما تُدار بعض المؤسسات العامة الرئيسية، ومنها مرافق الكهرباء والماء، على أساس تجاري

 
 مليѧون دولار، فѧي مؤسسѧتين لإنتѧاج الأغذيѧة،            ٨٢، باعت أبو ظبي أسهماً، ناهزت قيمتهѧا         ١٩٩٦في عام    

حѧѧѧق، أنشѧѧѧأت حكومѧѧѧة اتحѧѧѧاد الإمѧѧѧارات لجنѧѧѧة  وفѧѧѧي وقѧѧѧت لا.  واعتُبѧѧѧرت، خطوتهѧѧѧا، حينѧѧѧذاك بدايѧѧѧة الخصخصѧѧѧة 
للخصخصة لدراسة سُبُل تحويل أسهم القطاع العام إلѧى القطѧاع الخѧاص؛ وأعلنѧت الهيئѧة العامѧة للصѧناعات، التѧي                       

 فѧي المائѧة مѧن أسѧهمها فѧي خمسѧة مصѧѧانع       ٨٠تسѧيطر علѧى الصѧناعات غيѧر النفطيѧة الرئيسѧية، عزمهѧا علѧѧى بيѧع         
ون دولار أمريكي، إلى القطاع الخاص، لكѧن هѧذه الخطѧط لѧم تتحقѧق إلѧى الآن، مѧع           ملي ٢٠٠أساسية، تناهز قيمتها    

ويشѧمل ذلѧك عقѧود    .  وشѧك علѧى الإنجѧاز   أن عدداً مѧن عمليѧات الخصخصѧة أُنجѧز فѧي العѧامين الماضѧيين، أو هѧو أ           
 .إدارة عدد من المستشفيات والمراآز الطبية، وإدارة وتشغيل شبكات الصرف الصحي
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، "للإشѧراف علѧى خصخصѧة خѧدمات المѧاء والكهربѧاء           "، لجنѧة    ١٩٩٦أيضѧاً، فѧي عѧام       وأنشأت أبو ظبѧي      
.  ، لجنة دائمة رفيعة المستوى عيّنت عدداً من الخبѧراء الاستشѧاريين الѧدوليين آمستشѧارين               ١٩٩٧حلت محلها، في    

، لتحѧل   "يهيئѧة ميѧاه وآهربѧاء أبѧو ظبѧ         "، بإنشѧاء    ١٩٩٨وآانت أولى نتائج عمل هذه اللجنة صدور قѧرار فѧي عѧام              
ولكѧن  .  وقد أُعيد تنظيم القطاع برمته، بتفريعه إلى اثني عشر  آياناً تابعاً لهذه الهيئѧة .  محل دائرة المياه والكهرباء  

، بѧالرغم مѧن أن الحكومѧة أشѧارت إلѧى أنѧه سѧتجري، فѧي         ٢٠٠٠لم يحرز أي تقدم في هذا المجال حتى أواخر عام  
يانات مع احتفاظ الدولة بكامل السيطرة علѧى عمليѧة نقѧل الكهربѧاء        نهاية المطاف، خصخصة جزئية لبعض هذه الك      

 .والمياه لأسباب استراتيجية
 

، احتكار القطاع العام لقطاع الكهربѧاء فѧي أبѧو    ١٩٩٨أآتوبر  /ورغم ذلك، انتهى أخيراً،  في تشرين الأول        
 فѧي  ٤٠ي وقѧع عليهѧا الاختيѧار    وسيكون للشرآة الأجنبية التѧ .  ظبي بعقد صفقة لأول مشروع شبه مستقل للكهرباء 

المائة من أسѧهم شѧرآة الكهربѧاء الجديѧدة، التѧي سѧتقوم ببنѧاء وتملѧُّك وتشѧغيل منشѧأة جديѧدة لتوليѧد الكهربѧاء وإزالѧة                  
وآѧѧان .   ميغѧѧاواط، وببيѧѧع إنتاجهѧѧا إلѧѧى شѧѧرآات نقѧѧل الطاقѧѧة المملوآѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة        ٥٨٠ملوحѧѧة الميѧѧاه، بقѧѧدرة   

 من هѧذا النѧوع فѧي بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، بعѧد مشѧروع عُمѧان، آمѧا                       المشروع المذآور هو ثاني مشروع    
ويُخطѧط حاليѧاً لمشѧروع ثѧانٍ للكهربѧاء، مسѧتقل وأوسѧع نطاقѧاً، وآѧان مѧن المنتظѧر أن يُختѧار لѧه                           .  سيُبيّن، فيما بعѧد   

 .)١٦(٢٠٠٠شريك أجنبي قبل نهاية عام 
 

 مياه وآهرباء دبѧي، وحجتهѧا علѧى ذلѧك أن الهيئѧة      وفي دبي، استمرت الحكومة في تسييرها، بنفسها، لهيئة   
وبالمقابل، أنشئت فѧي دبѧي   .  تُدار فعلاً بكفاءة، وبأن لا الحكومة ولا المستهلكين سيجنون أي فائدة من خصخصتها            

شرآة مساهمة سميت شرآة الإمѧارات للصѧناعات الأساسѧية، وهѧي أول شѧرآة مѧن نوعهѧا فѧي الإمѧارات العربيѧة                         
فراد من المستثمرين فرصة الاستثمار في المشاريع الفرعيѧة ذات الصѧلة بѧالنفط والغѧاز، وضѧمنها                المتحدة تتيح للأ  

وعلѧѧى .   فѧѧي المائѧة مѧن الأسѧѧهم، معروضѧة علѧѧى الجمهѧور    ٥٥المشѧاريع البتروآيميائيѧة، عѧѧن طريѧق حيѧѧازة نسѧبة     
 ѧѧة علѧѧود المفروضѧѧة القيѧѧادها وإزالѧѧر اقتصѧѧي تحريѧѧردد فѧѧزال تتѧѧي لا تѧѧي، التѧѧو ظبѧѧيض أبѧѧي، نقѧѧتثمار الأجنبѧѧى الاس

فѧلأول مѧرة، أُجيѧز تملѧّك الأجانѧب للعقѧارات            .  خطت دبي خطوات واسعة في هذا الاتجاه في العѧامين المنصѧرمين           
فѧѧي مدينѧѧة دبѧѧي للإنترنѧѧت، ومѧѧن المحتمѧѧل السѧѧماح، فѧѧي إطѧѧار نظѧѧام خاضѧѧع للضѧѧوابط بتملѧѧك الأجانѧѧب لѧѧبعض              

، عن تملѧك غيѧر مѧواطني بلѧدان     ٢٠٠٠قيود، في مطلع عام  في المائة، ولا سيما بعد رفع ال   ١٠٠المؤسسات بنسبة   
 .)١٧(من الأسهم الخليج الأخرى، لنسبة الأآثرية

ويمكننا استخلاص النتائج الرئيسية التالية من المسح المشار إليه آنفѧاً للتطѧورات الحاصѧلة حتѧى الآن فيمѧا                     
 .جييتعلق بالخصخصة والتحرير الاقتصادي، في بلدان مجلس التعاون الخلي

 
لا يزال التقدم محدوداً في بيع أسهم حكومات بلدان مجلس التعاون الخليجي، باسѧتثناء الكويѧت، فѧي                   )أ( 

وبوجѧه الخصѧوص،    .  الشرآات المحلية، مع أن مختلف الحكومات قد أعلنت عزمها السير في هذا السبيل مستقبلاً             
 لا يزال القطاع العام يملك زمام المؤسسات الصناعية الكبيرة؛

 
خُطيت خطوة أولى تدعو إلى التفاؤل في مجال خصخصة أهم المرافق العامة، لا سيما في المملكѧة                  )ب( 

وقѧѧد ترسѧѧّخ فѧѧي المنطقѧѧة الاتجѧѧاه إلѧѧى إنشѧѧاء مؤسسѧѧات عامѧѧة لتشѧѧغيل مرافѧѧق الكهربѧѧاء   .  العربيѧѧة السѧѧعودية وقطѧѧر
 وضѧع مخططѧات متنوعѧة للبѧدء         ومن التطورات الهامѧة أيضѧاً     .  والماء، آخطوة أولى نحو خصخصة هذه المرافق      

 بإدخال شرآاء استراتيجيين أجانب في مشاريع مستقلة تختص بالكهرباء؛
                                                      

)١٦  ((22 August 1997, 25 December 1998 and 19 February 1999 Middle East Economic Digest و Middle East Economic 
Surveyأعداد مختلفة . 

 . المرجع السابق)١٧(
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شكلت تدابير التحريѧر الاقتصѧادي فѧي مجѧال الأنظمѧة الخاصѧة بالاسѧتثمار الأجنبѧي خطѧوات هامѧة                   )ج( 

ديѧѧدة الضѧѧابطة  وعلѧѧى سѧѧبيل التخصѧѧيص، يѧѧُذآر أن الأنظمѧѧة الج    .  فѧѧي منطقѧѧة المجلѧѧس، فѧѧي السѧѧنوات الماضѧѧية     
للاستثمار الأجنبي في المملكة العربية السعودية أوجدت معياراً يحسن أن تتبعه سѧائر بلѧدان المجلѧس فѧي السѧنوات           

 .المقبلة
 

   تنمية مصادر الدخل العام غير النفطية-واو
 

فѧي أدنѧى    ان الجهود المبذولة لتنمية مصادر الدخل غير النفطية في بلدان مجلس التعاون الخليجѧي ترقѧى،                  
تقدير، إلى أواسط الثمانينات، عندما اضطُرت هذه البلدان بحكم هبوط حاد في إيرادات النفط، إلى البحѧث بصѧورة            

علѧѧى أن الخيѧѧارات آانѧѧت محѧѧدودة بسѧѧبب تѧѧردد حكومѧѧات .  حثيثѧѧة عѧѧن وسѧѧائل إضѧѧافية لإآمѧѧال إيѧѧرادات ميزانياتهѧѧا
، وفѧѧي رفѧѧع الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة مѧѧن مسѧѧتوياتها   بلѧѧدان المجلѧѧس إجمѧѧالاً، فѧѧي فѧѧرض ضѧѧرائب دخѧѧل علѧѧى مواطنيهѧѧا   

المتدنية جداً نسبياً، وفي وضع حѧدٍ للإعفѧاءات وسѧائر التسѧهيلات الضѧريبية الممنوحѧة للشѧرآات المحليѧة، وآѧذلك                       
وقѧد رفضѧت أيضѧاً مقترحѧات قѧدمها صѧندوق            .  في زيادة تعريفات المرافѧق العامѧة وغيرهѧا مѧن خѧدمات الحكومѧة              

على أن الفتѧرة الممتѧدة منѧذ أواسѧط التسѧعينات إلѧى الآن شѧهدت تغيѧراً            .   على المبيعات  النقد الدولي بفرض ضريبة   
 :وفيما يلي بعض الأمثلة على ذلك.  تدريجياً في مواقف الحكومات في هذا الصدد

 
زيѧѧادة حѧѧادة فѧѧي الرسѧѧوم المفروضѧѧة علѧѧى التبѧѧغ، رفعѧѧت مجمѧѧوع إيѧѧرادات بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون        )أ( 

 مليѧون دولار فѧي عѧام        ٥٨١ إلѧى    ١٩٩٤ مليون دولار في عѧام       ١٧١وم من مبلغ يُقدَّر بنحو      الخليجي من هذه الرس   
  في المائة؛٢٤٠، أي بنسبة تناهز ١٩٩٩

 
، وزيѧادة جديѧدة فѧي نهايѧة         ١٩٩٥زيادة في رسوم الكهرباء فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية فѧي عѧام                  )ب( 

وفѧي قطѧر،   .  ١٩٩٤العربيѧة المتحѧدة فѧي نهايѧة عѧام      ، ورفѧع هѧذه الرسѧوم إلѧى ضѧعفيها فѧي الإمѧارات               ١٩٩٩عام  
يتوقع أن تأخذ الحكومѧة عمѧا قريѧب ببنيѧة جديѧدة لتعريفѧة الكهربѧاء والمѧاء سѧتفرض حѧداً أقصѧى شѧهرياً لإمѧدادات                             

فѧѧإذا تجѧѧاوز الاسѧѧتهلاك هѧѧذا السѧѧقف، تعѧѧيّن دفѧѧع ثمѧѧن آميѧѧة   .  المѧѧواطنين القطѧѧريين، التѧѧي آانѧѧت مجانيѧѧة حتѧѧى الآن 
 تهلكة؛الإضافية المس

 
زيادة، متفاوتة الدرجات، للبدلات والرسѧوم المفروضѧة علѧى مختلѧف خѧدمات الحكومѧة، وضѧمنها،          )ج( 

وقѧѧد أخѧѧذت الكويѧѧت بمبѧѧدأ الضѧѧمان الصѧѧحي  .  مѧѧثلاً، رسѧѧوم إجѧѧازات الإقامѧѧة والرعايѧѧة الصѧѧحية والرسѧѧوم البلديѧѧة  
 ة العربية السعودية في نفس الاتجاه؛الإلزامي للأجانب بغية الحد من تكاليف الرعاية الصحية، وتتجه المملك

ساعد تطور قطاع الخدمات على توليد إيرادات حكومية إضافية من مختلف الرسوم والبѧدلات، مѧع            )د( 
 أن من الصعب قياس حجم هذا الدخل الإضافي بالاستناد إلى البيانات المتاحة؛

 
ة لتعزيѧѧز الإيѧѧرادات غيѧѧر  ، عѧѧدداً مѧѧن الخطѧѧوات الهامѧѧ  ١٩٩٩ و١٩٩٨اتخѧѧذت عُمѧѧان، فѧѧي عѧѧامي    )•( 

وقѧѧد زادت هѧѧذه  .  النفطيѧѧة بزيѧѧادة الرسѧѧوم الجمرآيѧѧة المفروضѧѧة علѧѧى الكماليѧѧات ورفѧѧع ضѧѧريبة دخѧѧل الشѧѧرآات      
 مليѧون   ١ ١٠٠، بعѧد أن آانѧت       ١٩٩٨ مليون دولار فѧي عѧام        ١٤٢٨الإجراءات من الإيرادات غير النفطية فبلغت       

 .)١٨( في المائة٣٠، أي بنسبة تقارب ١٩٩٥في عام 
 

                                                      
 .Middle East Economic Survey, Vol. 43, No. 13 (27 March 2000) عن وزير المال في عُمان، )١٨(



-٤٥- 

 

، اتجاه إلى ارتفاع الإيرادات غيѧر النفطيѧة فѧي جميѧع بلѧدان مجلѧس       ١٩٩٥لقد آان هناك، إجمالاً، منذ عام    
 فѧي المائѧة   ١٧ر٦وتدل البيانات المتاحة، الخاصة بأربعة من البلدان، على حصول زيادة بنسبة            .  التعاون الخليجي 

 فѧي المائѧة فѧي    ٣١، وزيادة بنسѧبة  ١٩٩٩ و١٩٩٥مي للإيرادات غير النفطية في المملكة العربية السعودية بين عا      
ورغѧم ذلѧك، تبقѧى الإيѧرادات        .   فѧي المائѧة فѧي عُمѧان        ٤٤ في المائة في الإمارات العربية المتحѧدة، و        ٣٧الكويت، و 

غير النفطية، آما سيبيَن في الفصل الثالث، نسبة صغيرة من مجموع الإيرادات في بلدان مجلس التعاون الخليجѧي                  
 .بمجملها

 
   تخفيض الإعانات الحكومية-زاي

 
لمسѧѧألة الإعانѧѧات الحكوميѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص وجهѧѧان مѧѧن حيѧѧث أهميتهѧѧا للتنويѧѧع الاقتصѧѧادي فѧѧي بلѧѧدان            
فمن جهة، يمكن القول، إن هذه الإعانات آانت عنصѧراً هامѧاً مѧن عناصѧر سياسѧة تعمѧيم الثѧروة النفطيѧة          .  المجلس

.  ذلك، على الأقل، في المراحل الأولى لتنميѧة اقتصѧادات هѧذه البلѧدان             واستخدامها للنهوض بنمو القطاع الخاص، و     
ومن جهة ثانيѧة، أصѧبح مѧن الواضѧح، بصѧورة متزايѧدة، أن تخفѧيض هѧذه الإعانѧات وفѧي نهايѧة المطѧاف إلغاءهѧا،                              
يشѧѧكلان جѧѧزءاً ضѧѧرورياً فѧѧي عمليѧѧة إيجѧѧاد قطѧѧاعٍ خѧѧاص تتѧѧوافر لѧѧه أسѧѧباب البقѧѧاء وقѧѧدرة التنѧѧافس علѧѧى المسѧѧتوى     

ويتصف تسعير الماء والكهرباء وغيرهما من خѧدمات المرافѧق العامѧة والخѧدمات الحكوميѧة بѧنفس القѧدر                    .  وليالد
.  مѧѧن الأهميѧѧة بالنسѧѧبة لمѧѧا يجѧѧري الآن مѧѧن تحويѧѧل مؤسسѧѧات القطѧѧاع العѧѧام إلѧѧى شѧѧرآات تحضѧѧيراً لخصخصѧѧتها        

نѧات الكبيѧرة التѧي تقѧدم إلѧى الأفѧراد،       ويُضاف إلى ذلك أن تخفيض الإعانات الداخلية أو إلغاءها، بما فѧي ذلѧك الإعا     
 .يمكن أن يحد من نفقات الحكومة ويحسِّن حالة ماليتها

 
ويمكѧن القѧول بѧأن      .  لكن هذه الاستنتاجات، وإن بѧدت بديهيѧة، تتعقѧد هѧي أيضѧاً باعتبѧارات المزيѧة النسѧبية                    

والمѧѧواد الهيدروآربونيѧѧة (سѧѧعر اقتصѧѧادات بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، إذا لѧѧم تѧѧوفَّر لهѧѧا الطاقѧѧة المنخفضѧѧة ال   
ويبقѧى هѧذا المبѧدأ صѧحيحاً        .  ، فلن تستغل مزيتها النسبية في موارد الطاقة       )الأساسية في حالة الصناعات الكيميائية    

 .وهذا ما يحدث.  ما دامت بلدان المجلس تعرض الطاقة في السوق الدولية بنفس الأسعار المتدنية
 

تلفѧѧة بصѧѧدد الإعانѧѧات الداخليѧѧة، مѧѧع أنѧѧه، بوجѧѧه الإجمѧѧال، يكѧѧاد لѧѧم  وتسѧѧير بلѧѧدان المجلѧѧس فѧѧي اتجاهѧѧات مخ 
وأهѧѧم أسѧѧباب ذلѧѧك عوائѧѧق    .  يتحقѧѧق أي شѧѧيء حتѧѧى الآن فيمѧѧا يتعلѧѧق بتخفѧѧيض هѧѧذه الإعانѧѧات بمقѧѧدار ذي شѧѧأن         

ولا يѧزال القطѧاع العѧام، فѧي أآثريѧة بلѧدان المجلѧس، ضѧخماً وغيѧر فعѧّال بصѧورة                       .  واعتبارات سياسية واجتماعية  
و يقدم المساعدة بتحويلات اجتماعية سخية للغاية ويواصل دعѧم المرافѧق العامѧة وغيرهѧا مѧن مؤسسѧات                   عامة؛ وه 

 .الخدمات العامة
 

ومن الصعب إجѧراء اسѧتعراض آامѧل لحالѧة وحجѧم الإعانѧات العامѧة لأن البيانѧات محѧدودة ولأن إعانѧات                      
 بعѧض التطѧورات والأمثلѧة الحديثѧة تُبѧرز مѧا         علѧى أن  .  الدعم المحلية لا ترد دوماً بوضѧوح فѧي الحسѧابات القوميѧة            

 .آلت اليه الأمور في الوقت الحاضر
 

 مليѧون دولار فѧي      ٦٩ففي البحرين، آانت الحكومة تقدم إعانات لاستهلاك الكهربѧاء والمѧاء بمبѧالغ تنѧاهز                 
ئيѧѧة أدنѧѧى بѧѧـ وآانѧѧت تعريفѧѧة الطاقѧѧة الكهربا.   فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع النفقѧѧات العامѧѧة ٦، أي مѧѧا ينѧѧاهز ١٩٩٨عѧѧام 
 . في المائة من تكلفة إنتاجها١٨ر٥ في المائة من تكلفة الإنتاج، في حين آانت المياه تُباع بما لا يتجاوز ٢٣ر٦
 

وفي الكويت، آانت نتيجة إجراء تخفيض في إعانات الوقود، مقترح في خطة للتصѧحيح المѧالي فѧي نهايѧة             
أمѧѧا المعونѧѧات العائليѧѧة التѧѧي تѧѧُدفع لجميѧѧع الأسѧѧر  .  المائѧѧة فѧѧي ٤٠، رفѧѧع أسѧѧعار الوقѧѧود المحليѧѧة بنسѧѧبة  ١٩٩٨عѧѧام 

 في المائѧة مѧن مجمѧوع النفقѧات العامѧة       ٢ر٢ مليون دولار أمريكي، أي نحو       ٢٧٠الكويتية، فتكلِّف الدولة ما يناهز      
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وتѧѧدفع الدولѧѧة أيضѧѧاً آامѧѧل اشѧѧتراك الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي للكѧѧويتيين العѧѧاملين فѧѧي القطѧѧاعين العѧѧام  .  ١٩٩٨فѧѧي عѧѧام 
.  آذلك توفر الحكومة للكويتيين مساآن مجانية أو قطع أرض مجانية وقروضاً لبناء مساآن بѧدون فائѧدة               .  والخاص

وقد آانѧت عمليѧات شѧراء الأراضѧي مѧن القطѧاع الخѧاص شѧكلاً هامѧاً أيضѧاً مѧن أشѧكال الإعانѧة، مѧع أن حجѧم هѧذه                            
عامѧة، آѧان بنѧد تحѧويلات الأمѧوال إلѧى الأسѧر        وبصورة .  المشتريات تراجع في السنوات الأخيرة إلى الحد الأدنى     

 فѧѧي ١ر٥ فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع النفقѧѧات و  ١المعيشѧѧية فѧѧي النظѧѧام المحاسѧѧبي الكѧѧويتي الخѧѧاص بالميزانيѧѧة ينѧѧاهز  
 .١٩٩٨، وظل على نفس النسبة تقريباً في عام ١٩٨٧المائة من النفقات الجارية في عام 

 
 علѧى زيѧادة إعانѧات الѧدعم الأساسѧية بنسѧبة         ٢٠٠٠ميزانيѧة عѧام     أما في المملكة العربية السعودية، فنصت        

ومѧع أن مخصصѧات الميزانيѧة ليسѧت دومѧاً مؤشѧراً مناسѧباً               .  ١٩٩٩ في المائة عما آان مخصصاً لها في عѧام           ١٥
للإنفѧѧاق الفعلѧѧي فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، فѧѧإن هѧѧذه الزيѧѧادة الѧѧواردة فѧѧـي الميزانيѧѧة تنѧѧاقض آѧѧل توقعѧѧات   

 ١ر٩وآان بند إعانѧات الѧدعم المحليѧة فѧي نظѧام محاسѧبة المملكѧة يشѧمل مبلѧغ                  .  ير في سياسة الإعانات إجمالاً    التغي
 فѧي المائѧة     ٣ر٥وآانت هذه النسبة    .   في المائة من مجموع النفقات     ٣ر٩، أي   ١٩٩٧مليار دولار أمريكي في عام      

سياسѧѧة المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية فѧѧي مجѧѧال لكѧѧن هنѧѧاك اسѧѧتثناءً ملحوظѧѧاً مѧѧن الرآѧѧود العѧѧام فѧѧي .  ١٩٨٩فѧѧي عѧѧام 
الإعانات، هو التخفيض الحاد للإعانات الزراعية منѧذ أواخѧر الثمانينѧات، الѧذي نجѧم عنѧه، منѧذ تلѧك الفتѧرة، هبѧوط                          

 .بالقدر نفسه، في الإنتاج الزراعي، ولا سيما إنتاج القمح
 

لѧѧيس هنѧѧاك إلا اهتمѧѧام قليѧѧل بѧѧإجراء ويبѧѧيِّن مسѧѧح أجѧѧري فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي الأخѧѧرى أنѧѧه   
، فѧي دفѧع هѧذه     ١٩٩٩وقد زاد ارتفاع أسعار النفط، منذ عѧام         .  تخفيضات هامة وملموسة في إعانات الدعم المحلية      

وحتى البلدان التي جمّدت التعيين في وظѧائف القطѧاع   .  المسألة إلى أسفل على سلّم أولويات حكومات بلدان الخليج   
ويمكѧن الاقتنѧاع، أآثѧر فѧأآثر، بѧأن توظيѧف مѧواطني              .   قد أنهت التجميد   ١٩٩٩زانية قبل عام    العام بسبب قيود المي   

بلدان الخليج في القطاع العام هو إعانѧة داخليѧة، لأن الإنتاجيѧة الهامشѧية فѧي القطѧاع العѧام متدنيѧة جѧداً، ولأن نسѧبة                            
ع لا غرض لها إلا استيعاب الداخلين الجѧُدُد         آبيرة من الأعداد الإضافية التي تنضم إلى القوى العاملة في هذا القطا           

 .إلى سوق العمل
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   قياس نجاح التنويع الاقتصادي في بلدان مجلس التعاون الخليجي-ثالثاً
 

   المقاييس الكمية للتنويع الاقتصادي-ألف
 

بالرغم مѧن وجѧود عѧدد مѧن المؤشѧرات الكميѧة البسѧيطة للإقتصѧاد الكلѧي والاقتصѧاد الجزئѧي، التѧي يمكѧن                            
 التعѧاون الخليجѧي، فѧإن تطبيѧق الكثيѧر مѧن هѧذه        تطبيقها لقياس درجة التنويѧع الاقتصѧادي المنجѧز فѧي بلѧدان مجلѧس              

ولѧذلك سيقتصѧر التحليѧل الѧوارد فيمѧا يلѧي            .   محدود بسѧبب قلѧة البيانѧات       – الموجزة في الفصل الأول      –المؤشرات  
 :على المؤشرات التالية

 
 جماليالتغيّر في التكوين القطاعي للناتج المحلّي الإ  -١

 
حسѧѧب القطاعѧѧات الرئيسѧѧية للنشѧѧاط الاقتصѧѧادي، أن ثمѧѧة انخفاضѧѧاً ، جمѧѧالييبѧѧيّن تفصѧѧيل النѧѧاتج المحلѧѧي الإ 

، ١٩٩٨ عѧام  إلѧى تدريجياً في الإسهام المباشر لقطاع النفط في هذا الناتج، في جميع بلѧدان الخلѧيج، مѧن السѧبعينات                   
فط ، آѧان قطѧاع الѧن   ١٧وآمѧا يوضѧح الجѧدول    .   بالتفصѧيل جماليفر عنه بيانات الناتج المحلي الإ    اوهو آخر عام تتو   

 للإمѧѧѧѧѧارات العربيѧѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي  جمѧѧѧѧѧالي فѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن النѧѧѧѧѧاتج المحلѧѧѧѧѧي الإ ٦١يمثѧѧѧѧѧل، فѧѧѧѧѧي المتوسѧѧѧѧѧط، 
 فѧي المائѧة،    ٥٣ إلѧى ، وعُمان والكويت  والمملكة العربية السعودية؛ لكن هذا الإسهام انخفض بالتدريج             ١٩٧٧عام  

-١٩٩١ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي فتѧѧرة ٣٧ر٤ إلѧѧى، و١٩٨٥ عѧѧام إلѧѧى ١٩٨١آنسѧѧبة متوسѧѧطة، فѧѧي الفتѧѧرة الممتѧѧدة مѧѧن عѧѧام 
وفѧي قطѧر، هѧبط إسѧهام قطѧاع الѧنفط فѧي              .  ١٩٩٨-١٩٩٦ فѧي المائѧة فѧي فتѧرة          ٣٥ متوسط يقدر بـ     إلى، ثم   ١٩٩٥

 فѧي المائѧة فѧي فتѧرة         ٣٧ر٧ إلѧى ،  ١٩٨٥-١٩٨١ في المائة في فتѧرة       ٦٤ من متوسط نسبته     جماليالناتج المحلي الإ  
 جمѧالي  في المائة من النѧاتج الإ      ٢٧طاع النفط الصغير بما يناهز      وحتى في البحرين، حيث اسهم ق     .  ١٩٩٨-١٩٩٦

 .)١٩(١٩٩٨-١٩٩٦ في المائة في فترة ١٦ر٨ متوسط يُقدّر بـ إلى، هبط هذا الإسهام ١٩٩٧في عام 
 

 ١٩٩٨-١٩٧٧، جمالي  إسهام قطاع النفط في الناتج المحلي الإ-١٧الجدول 
 )بالنسبة المئوية(

 البلد ١٩٧٧ ١٩٨٥-١٩٨١ ١٩٩٠-١٩٨٦ ١٩٩٥-١٩٩١ ١٩٩٨-١٩٩٦
 الإمارات العربية المتحدة  ٥٩ ٤٨ر٩ ٣٨ر١ ٣٧ر٦ ٢٨ر٢
 البحرين ٢٧ ٢٣ر٣ ١٢ر٨ ١٥ر٧ ١٦ر٨
 عُمان ٦١ ٦٠ر٣ ٤٧ر٢ ٣٩ر١ )ب(٣٧ر٧

 قطر .. ٦٤ )ج(٣٤ر٧ ٣٣ر٩ )د(٣٨
 )أ(الكويت ٦١ ٦١ر٤ ٣٧ر٢ ٣٧ر٥ ٣٨ر٧
 ة المملكة العربية السعودي ٦٣ ٤٢ر٨ ٢٨ر٩ ٣٥ر٢ (•)٣٤ر٤

المجموعѧѧة الإحصѧѧائية لمنطقѧѧة اللجنѧѧة  ؛ والإسѧѧكوا، ١٩٧٩-٠٧١٩المؤشѧѧرات الإحصѧѧائية للعѧѧالم العربѧѧي للفتѧѧرة    ،الإسѧѧكوا وجامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة : المصѧѧادر
 .، النشرتان السابعة عشرة والتاسعة عشرةالاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

 .تأثرت باجتياح الكويت، التي ١٩٩١ باستثناء بيانات ١٩٩٥-١٩٩١متوسط )  أ(
 . هي تقديرات أولية١٩٩٨ و١٩٩٧أرقام ) ب( 
 . فقط١٩٩٠-١٩٨٧متوسط الفترة )  ج( 
 .١٩٩٨تقديرات لأرقام عام )  د( 
 . في المملكة العربية السعودية هي تقديرات أولية١٩٩٨-١٩٩٧ لفترة جماليلإبيانات الناتج المحلي ا) •( 

 .فر بياناتاوتدل على عدم ت(..) علامة : ملاحظة

                                                      
 .١٧انظر مصادر الجدول  )١٩(
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 في جميع بلدان المجلس، وخاصѧة نمѧو         نتاجولا شك في أن نمط الانخفاض يدل على تزايد تنويع قاعدة الإ            
 .ولا بد هنا من ايراد تعديلين هامين على الأقل، لهذا الاستنتاج.  قطاعي الصناعة والخدمات

 
، وهѧو  جمѧالي  فѧي النѧاتج المحلѧي الإ   ينبغي أن يؤخذ في الحسѧبان الإسѧهام غيѧر المباشѧر لقطѧاع الѧنفط        : أولاً 

وهѧذا يشѧمل، فѧي المقѧام الأول، التكѧاليف، المتدنيѧّة عѧن               .  إسهام يصعب قياسه لكنه، في راجѧح الظѧن، إسѧهام آبيѧر            
                 ѧلاً عѧغيل، فضѧواد التشѧة ومѧة الكهربائيѧناعي بالطاقѧآت       ـأسعار السوق، لإمداد القطاع الصѧود لمنشѧدادات الوقѧن إم

 ذلك أن إيرادات النفط تموّل، بصورة أساسѧية، جميѧع الأنѧواع الأخѧرى               إلىويضاف  .  لوحةتوليد الطاقة وإزالة الم   
وعندما يحسب حساب هذه العوامل، يظل مجموع إسهامات قطѧاع          .  للإعانات المحلية، وتموّل القطاع العام إجمالاً     

 .النفط في اقتصادات دول المجلس أآبر من النسب المبيّنة آنفاً
 

من أن هناك، بلا ريب، اتجاهاً نحو التنѧاقص التѧدريجي فѧي الحجѧم النسѧبي لقطѧاع الѧنفط فѧي                       بالرغم  : ثانياً 
اقتصادات بلدان مجلس التعاون الخليجي، فمن الواضح أن تقلبѧات هѧذا الحجѧم النسѧبي، علѧى المѧدى القصѧير، هѧي                         

، جمѧѧاليلإ النѧѧاتج المحلѧѧي اأن متوسѧط إسѧѧهام هѧѧذا القطѧѧاع فѧي  ومѧن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك  .  رهѧن بتقلبѧѧات أسѧѧعار الѧѧنفط 
وإذا .  ١٩٩٨، انخفѧض مѧن جѧراء الهبѧوط الحѧاد الѧذي شѧهدته أسѧعار الѧنفط خѧلال عѧام                        ١٩٩٨-١٩٩٦خلال فترة   

، يكѧѧون ١٩٩٨ لعѧѧام جمѧѧاليأخѧѧذت حالѧѧة المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية، مѧѧثلاً، مѧѧع اسѧѧتبعاد تقѧѧديرات أرقѧѧام النتѧѧاج الإ    
 فѧي المائѧة، وهѧذا       ٣٧ر٣، بنسѧبة    ١٩٩٧-١٩٩٦، فѧي فتѧرة      جمѧالي  الإ متوسط إسهام قطاع النفط في النѧاتج المحلѧي        

وللسѧѧبب نفسѧѧه، يتوقѧѧع   .  ١٩٩٥-١٩٩١ فѧѧي المائѧѧة والمسѧѧجّلة لفتѧѧرة   ٣٥ر٢أعلѧѧى مѧѧن النسѧѧبة المتوسѧѧطة البالغѧѧة    
حلѧي   أن يزيѧد آثيѧراً مѧن متوسѧط إسѧهام قطѧاع الѧنفط فѧي النѧاتج الم               ٢٠٠٠فѧي عѧام     للارتفاع الحاد في أسعار النفط      

 فѧي المائѧة فѧي الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة             ٤٠ لجميع بلدان المجلس، بحيث يرجّح أن متوسѧطه سѧيتجاوز            جماليلإا
 . السعوديةوعُمان وقطر والكويت والمملكة العربية

 
  وعلاقته بتقلبات أسعار النفطجماليعدم استقرار الناتج المحلي الإ  -٢

 
 لبلѧدان مجلѧس   جمѧالي  وعѧدم اسѧتقرار النѧاتج المحلѧي الإ    تتعقد العلاقة بѧين تقلبѧات أسѧعار الѧنفط، مѧن جهѧة،          

، تقلѧѧّب ١٩٨٦-١٩٧٠ففѧѧي فتѧѧرة  .   الѧѧنفطإنتѧѧاجالتعѧѧاون الخليجѧѧي، مѧѧن جهѧѧة ثانيѧѧة، بمتغيѧѧر ثالѧѧث هѧѧو مسѧѧتويات       
، ونسѧبة  ١٩٨١ مليѧار دولار فѧي عѧام     ٢٣٢ر٧ بѧين نسѧبة عليѧا بلغѧت          جمѧالي المجموع الإسمي لناتج هذه البلدان الإ     

 مليѧارات   ١٠٥، أي ضѧمن نطѧاق واسѧع جѧداً يقѧارب مѧداه               ١٩٨٦ مليѧار دولار فѧي عѧام         ١٢٨ر١ إلѧى دنيا وصѧلت    
وفѧي غضѧون الفتѧرة نفسѧها، انخفѧض متوسѧط سѧعر         .   فѧي المائѧة    ٥٥ الأسفل بنسبة    إلىدولار، وبهبوط من الأعلى     

 فѧي  ٣٤ج بنسѧبة    فѧي المائѧة، بينمѧا انخفѧض مجمѧوع آميѧات الѧنفط الخѧام المنѧت                  ٤١ر٦السلّة لنفط اوبك الخѧام بنسѧبة        
 فترتѧي السѧنوات السѧت المتعѧاقبتين المشѧار إليهمѧا، يلاحѧظ أن النѧاتج                  إلىولدى النظر، لأغراض المقارنة،      . المائة

 في المائة، مع أن متوسط أسعار النفط ارتفѧع          ٣١، بنسبة   ١٩٩٢-١٩٨٧ الاسمي ارتفع، في فترة      جماليالمحلي الإ 
 الѧنفط بنسѧبة     إنتѧاج  نمѧو    إلѧى  فѧي هѧذه الفتѧرة يعѧود          جماليناتج المحلي الإ  ومعظم الارتفاع في ال   .   في المائة  ٤بنسبة  
 . في المائة٦٣

 
 أن تѧѧأثير سѧѧعر الѧѧنفط فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي  ١٩٩٨-١٩٩٣ بفتѧѧرة ١٩٩٢-١٩٨٧وواضѧѧح مѧѧن مقارنѧѧة فتѧѧرة   

 ١٩٨٧ي  فѧѧي المائѧѧة بѧѧين عѧѧام٤ الاسѧѧمي آѧѧان أخѧѧف فѧѧي الفتѧѧرة الثانيѧѧة، إذ ان ارتفѧѧاع سѧѧعر الѧѧنفط بنسѧѧبة  جمѧѧاليالإ
  ٣١ بنسѧѧبة جمѧѧالي فѧѧي المائѧѧة، تمخѧѧّض عѧѧن زيѧѧادة النѧѧاتج المحلѧѧي الإ  ٦٣ بنسѧѧبة نتѧѧاج، مقرونѧѧاً بارتفѧѧاع الإ١٩٩٢و

، رغѧم هبѧوط   ١٩٩٨ و ١٩٩٣ فѧي المائѧة بѧين عѧامي          ٢٨في المائة في الفترة نفسها، بينمѧا ارتفѧع هѧذا النѧاتج بنسѧبة                
 بلغѧت   نتاج يعوّض عنه إلاّ جزئياً ارتفاع محدود في الإ         في المائة، وهو هبوط لم     ٢٤ر٥متوسط أسعار النفط بنسبة     

على أن هذا الاستنتاج ليس إلا أولياً، لأن المدة التي تناولها التحليѧل قصѧيرة جѧداً، فѧي حѧين أن         .   في المائة  ٧نسبته  
 .المتغيرات المعنية معقّدة



 -٤٩-

 تطوّر إيرادات النفط آنسبة من مجموع الايرادات الحكومية  -٣
 

وعة بيانات متسقة، إنما ناقصة، تبرز بالتفصيل توزع الإيرادات الحكومية الفعلية بين إيѧرادات              هناك مجم  
الإمѧѧارات العربيѧѧة : نفطيѧѧة وإيѧѧرادات غيѧѧر نفطيѧѧة، ولا تخѧѧتص إلا بأربعѧѧة مѧѧن بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي هѧѧي

 ، تظهѧѧѧѧѧر ١٥دول وآمѧѧѧѧѧا هѧѧѧѧѧو مبѧѧѧѧѧيّن فѧѧѧѧѧي الجѧѧѧѧѧ  .  المتحѧѧѧѧѧدة وعُمѧѧѧѧѧان والكويѧѧѧѧѧت والمملكѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧعودية   
 وفيمѧѧѧا يلاحѧѧѧظ اتجѧѧѧاه نحѧѧѧو  .  هѧѧѧذه الأرقѧѧѧام إحѧѧѧراز تقѧѧѧدم غيѧѧѧر مكتمѧѧѧل فѧѧѧي تنويѧѧѧع مصѧѧѧادر الѧѧѧدخل غيѧѧѧر النفطيѧѧѧة    

 التѧѧѧدنّي التѧѧѧدريجي للأهميѧѧѧة النسѧѧѧبية لإيѧѧѧرادات الѧѧѧنفط فѧѧѧي جميѧѧѧع هѧѧѧذه البلѧѧѧدان باسѧѧѧتثناء الكويѧѧѧت خѧѧѧلال فتѧѧѧرة              
، قѧد عكѧس هѧذا       ١٩٩٩ربع الأول من عѧام      ، ينتظر أن يكون ارتفاع أسعار النفط، منذ ال        ١٩٩٨-١٩٩٧ إلى ١٩٨٠

 .الاتجاه جزئياً
 

 مجمѧوع إيѧرادات الحكومѧة مѧن أآثѧر مѧن       إلѧى وفي المملكة العربية السعودية، هبطت نسبة إيѧرادات الѧنفط           
وتسѧببت أسѧعار الѧنفط المتدنّيѧة التѧي          .  ١٩٩٧ فѧي المائѧة فѧي عѧام          ٧٨ أقѧل مѧن      إلѧى  ١٩٨٠ في المائѧة فѧي عѧام         ٩١

 أدنى بكثيѧر مѧن هѧذا المسѧتوى، فبلغѧت، فѧي              إلى في انخفاض هذه النسبة      ١٩٩٥ و ١٩٩٤ و ١٩٨٩شهدتها الأعوام   
 ٣٤، أعلѧى بنسѧبة   ١٩٩٩غير أن إيرادات النفط المقدرة آانت، في عام .   في المائة  ٥٦ر٥، ما يقدر بـ     ١٩٩٨عام  

ليѧه، تشѧير التقѧديرات      وبنѧاء ع  .  ٢٠٠٠، ويتوقّع حصول زيادة أخرى هامة في عѧام          ١٩٩٨في المائة منها في عام      
  فѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧѧѧوع الإيѧѧѧѧѧѧرادات فѧѧѧѧѧѧي    ٧٠ إلѧѧѧѧѧѧى أن إيѧѧѧѧѧѧرادات الѧѧѧѧѧѧنفط ارتفعѧѧѧѧѧѧت مѧѧѧѧѧѧن جديѧѧѧѧѧѧد    إلѧѧѧѧѧѧى
 انظѧѧѧر  (٢٠٠٠ فѧѧѧي المائѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧام   ٨٠-٧٧، وآѧѧѧان مѧѧѧن المنتظѧѧѧر حصѧѧѧول زيѧѧѧادة أخѧѧѧرى تنѧѧѧاهز     ١٩٩٩عѧѧѧام 

 ).١٨الجدول 
 

 تطوّر الصادرات غير النفطية وتكوينها  -٤
 

 مجمѧѧوع الصѧѧادرات علѧѧى ازديѧѧاد التنويѧѧع  إلѧѧىفѧѧي نسѧѧبة الصѧѧادرات غيѧѧر النفطيѧѧة  يѧѧدلّ الارتفѧѧاع المطѧѧّرد   
 تطѧور الصѧادرات غيѧر النفطيѧة مѧن بلѧدان         ١٩ويبѧيّن الجѧدول     .  خѧرى لأ ا نتѧاج الاقتصادي من حيث نمو أنشѧطة الإ      

وقѧد  .  ١٩٨٥، بالمقارنѧة مѧع عѧام    ١٩٩٧/١٩٩٨ إلى ١٩٩٠ مجموع الصادرات في الفترة من     إلىالمجلس آنسبة   
 البيانѧات التجاريѧة المتاحѧة مصѧنفة حسѧب التصѧنيف النمѧوذجي للتجѧارة الدوليѧة،                إلىاحتسبت هذه النسب بالاستناد     

 . المعدنيةاتالذي تدرج فيه صادرات النفط تحت بند أنواع الوقود
 

 ،  إيرادات النفط والغاز آنسبة مئوية من مجموع الإيرادات الفعلية للميزانية-١٨الجدول 
١٩٩٨-١٩٨٠ 

١٩٩٦ ١٩٩٧ ١٩٩٨ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١ ١٩٩٠ ١٩٨٩ ١٩٨٨ ١٩٨٧ ١٩٨٠  البلد
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 البحرين ٧٧ر٠ .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
 عُمان ٨٦ر٠ ٨١ر٦ ٨٣ر٢ ٨٢ر٤ ٨٤ر٦ ٨١ر٣ ٧٩ر٧ ٧٨ر٩ ٧٧ر٦ ٧٧ر٤ ٧٦ر٨ ٧٠ر٦ ..
 قطر ٩٤ر٠ .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
 )أ(الكويت ٨٢ر٠ ٨٨ر٤ ٨٥ر٩ ٩٠ر٨ ٨٩ر٨ ٧٦ر٧ ٨٨ر٢ ٨٣ر٧ ٨٩ر٩ ٨٩ر٦ ٨٩ر٦ ٨٨ر٩ ٨٠ر٦
 المملكة العربية السعودية  ٩١ر٢ .. .. ٦٦ر٢ ٧٦ر٤ .. .. .. ٧٤ ٧٢ر١ ٧٦ر١ ٨٧٧ ٥٦ر٥

 Middle East، النشѧرتان السѧابعة عشѧرة والتاسѧعة عشѧرة؛      ائية لمنطقѧة اللجنѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة لغربѧي آسѧيا      حصѧ لإالمجموعѧة ا الإسѧكوا،  :  المصѧدر 
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 .يوليو من آل عام/تبدأ السنة المالية في تموز )أ( 
 .مالية الحكومة الموحدة، التي تصدرها وزارة المالية وإدارات المالية المحليةحسابات  )ب( 
 .أولية )ج( 

 .فر بياناتاتدل على عدم تو(..) علامة : ملاحظة
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 ١٩٩٨-١٩٨٥  الصادرات غير النفطية آنسبة من مجموع الصادرات، -١٩الجدول 
 )بالنسبة المئوية(

 
 المملكة العربية
 البحرين مانعُ قطر الكويت السعودية

الإمارات 
 العام العربية المتحدة
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 ٥٩ر٩ ١١ر٣ ٢٣ر١ ١٨ر٧ )٩ر١( ٢٠٩ر٢
 النسبة المئوية لتغير قيمة 
 ١٩٨٥  صادرات النفط منذ عام 

 .، النشرة التاسعة عشرةاللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياحصائية لمنطقة لإالمجموعة االإسكوا، : المصدر

 .تعني قيمة سلبية( ) فّر بيانات؛ اعلى عدم تو(..) تدل علامة : اتملاحظ
  
ن وعُمان وقطѧر والمملكѧة العربيѧة السѧعودية تظهѧر ارتفاعѧاً لا بѧأس بѧه فѧي الأهميѧة النسѧبية                         فأرقام البحري  

وقѧد مثلѧت الصѧادرات غيѧر النفطيѧة للمملكѧة العربيѧة السѧعودية         .  للصادرات غيѧر النفطيѧة خѧلال الفتѧرة المدروسѧة       
وفѧي الفتѧرة    .  ١٩٨٥ عѧام     في المائѧة فѧي     ٦، مقابل   ١٩٩٦ في المائة من مجموع صادراتها في عام         ١١نسبة تناهز 

 فѧѧي المائѧѧة بѧѧالقيم الإسѧѧمية، ممѧѧا يجعѧѧل ارتفѧѧاع نسѧѧبة       ٢٠٩نفسѧѧها، ازدادت صѧѧادرات الوقѧѧودات المعدنيѧѧة بنسѧѧبة    
 .الصادرات غير النفطية أضخم بكثير

 
، أآبѧر بكثيѧر     ١٩٩٧ و ١٩٨٥وآان ارتفاع نسبة الصادرات غير النفطية من البحرين وعُمان، بѧين عѧامي               

.  ة العربية السعودية، مѧع أنѧه حصѧل مقابѧل زيѧادة محѧدودة نسѧبياً فѧي قيمѧة صѧادرات الوقѧود النفطѧي                         منه في المملك  
، بينمѧا  ١٩٩٧ فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع صѧادراتها فѧي عѧام              ٢٠ مѧا ينѧاهز      إلىوازدادت صادرات قطر غير النفطية      
 .١٩٩٧ و١٩٨٥ في المائة بين عامي ١٨ر٧ارتفعت قيمة صادراتها النفطية بنسبة 

 
 مѧѧѧا بيانѧѧѧات الكويѧѧѧت فمشѧѧѧوّهة بѧѧѧالأثر الѧѧѧذي خلفتѧѧѧه حѧѧѧرب الخلѧѧѧيج الثانيѧѧѧة، التѧѧѧي انѧѧѧدلعت، فѧѧѧي فتѧѧѧرة              أ 
على أن هنѧاك نمطѧاً هبوطيѧاً واضѧحاً فѧي الحجѧم       .  يةنتاج على قطاع النفط وغيره من القطاعات الإ      ١٩٩١-١٩٩٠

وط الحѧѧاد فѧѧي قيمѧѧة  ، لسѧѧبب وحيѧѧد هѧѧو الهبѧѧ ١٩٩٨ عكسѧѧه فѧѧي عѧѧام  إلѧѧىالنسѧѧبي للصѧѧادرات غيѧѧر النفطيѧѧة، انقلѧѧب   
 مجمѧوع   إلѧى ، يلاحظ أن نسبة الصادرات غير النفطيѧة         ١٩٨٥ و ١٩٩٨وبالمقارنة بين عامي    .  الصادرات النفطية 

 فѧي المائѧة     ٩ في المائة، مع أن القيمة الاسѧمية لصѧادرات الѧنفط هبطѧت بنسѧبة                 ٩ إلى ١١الصادرات انخفضت من    
 .بين هذين العامين

 
مѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة فمحѧѧدودة، لأن البيانѧѧات التفصѧѧيلية للتجѧѧارة غيѧѧر       أمѧѧا الاسѧѧتنتاجات الخاصѧѧة بالإ   

 في المائة فѧي عѧام   ١٢ولكن يمكن أن يلاحظ أن نسبة الصادرات غير النفطية هبطت من .  ١٩٩٤متوفرة إلا لعام  
رات ، وقѧѧد حصѧѧل هѧѧذا الهبѧѧوط إزاء خلفيѧѧة ارتفѧѧاع القيمѧѧة الاسѧѧمية لصѧѧاد١٩٩٤ فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام ٥ إلѧѧى ١٩٨٥

 . في المائة٦٠الوقودات المعدنية بنسبة 
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وفѧѧي آѧѧل مѧѧن البحѧѧرين وعُمѧѧان والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية، ترتفѧѧع قيمѧѧة الصѧѧادرات غيѧѧر النفطيѧѧة، بѧѧالقيم   
 أآثѧر مѧن     إلѧى ، ازدادت صادرات البحرين غيѧر النفطيѧة         ٢٠وآما هو مبيّن في الجدول      .  ١٩٨٥المطلقة، منذ عام    

 مليون دولار فقѧط فѧي عѧام      ٣٤٨، بينما ازدادت هذه الصادرات في عُمان من         ١٩٩٧ و ١٩٨٥أربعة أضعافها بين    
وعلѧѧى غѧѧرار ذلѧѧك، ارتفعѧѧت صѧѧادرات المملكѧѧة العربيѧѧة    .  ١٩٩٨ مليѧѧارات فѧѧي عѧѧام  ٥ر٥ أآثѧѧر مѧѧن  إلѧѧى ١٩٨٥

  أآثѧر مѧن  إلѧى أي   مليѧارات،  ٦ر٥ مѧا ينѧاهز      إلѧى  ١٩٨٥ مليار دولار في عام      ١ر٥السعودية غير النفطية من نحو      
 إلѧى وبالمقابѧل، اتجهѧت صѧادرات الكويѧت والإمѧارات العربيѧة المتحѧدة آلتيهمѧا                 .  ١٩٩٦أربعة أضعافها، في عѧام      

 .١٩٨٥الهبوط منذ عام 
 

 ١٩٩٨-١٩٨٥  قيمة الصادرات غير النفطية، -٢٠الجدول 
 )بملايين الدولارات(

المملكة العربية 
 السعودية

 
 الكويت

 
 قطــر

 
 عُمـان

 
 البحرين

 العربية الإمارات
  المتحدة

 ١٩٨٥ ١ ٥١٩ر٣ ٣٤٣ر١ ٣٤٨ر١  ١ ١٢٨ر١ ١ ٥٤٣ر٥
 ١٩٩٠ ٣ ٦١٣ر١ ٧٨٣ر٢ ٤٥٥ر٨ ٥٦٢ر٩ ١ ٨٢٥ر٦ ٤ ٢٨٨ر١
 ١٩٩١ ٤ ٧٠٣ر٥ ٧٨٧ر٥ ٦١٣ر٣ ٤٥٨ر٧ ٢١٣ر٩ ٤ ٠٩١ر٢
 ١٩٩٢ ١ ٣٠٥ر١ ٨١٢ر٠ ٨٨٦ر٢ ٥٣٦ر٨ ٣٦٠ر٢ ٥ ٢٥٠ر٦
 ١٩٩٣ ١ ٤٥٧ر٧ ١ ٢٤٩ر٦ ١ ١٢٤ر٥ ٥٨٣ر٤ ٢٦١ر٢ ٣ ٧٨٢ر٨
 ١٩٩٤ ١ ٠٣٣ر٧ ١ ٢٢٩ر٢ ١ ٢٧٤ر٠ ٦٤٠ر٧ ٣٣٨ر٢ ٤ ٣٨١ر٧
 ١٩٩٥ .. ١ ٥٤٨ر٥ ١ ٢٦٦ر٨ ٦٧٩ر٦ ٤٥٩ر١ ٦ ٤٩٨ر٨
 ١٩٩٦ .. ١ ٤٥٣ر٦ ١ ٤١٣ر٥ ٦١٦ر٥ ٤٦٢ر٤ ٦ ٤٦٥ر٩

 ١٩٩٧ .. ١ ٥٧٧ر٠ ١ ٨٠١ر٥ ٨١٦ر٤ ٤١٧ر٥ ..

 ١٩٩٨ .. .. ٥ ٥١٨ر٩ .. ٨٦٨ر٣ ..

 .١٩٩٩، النشرة التاسعة عشرة، نة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياحصائية لمنطقة اللجلإالمجموعة االإسكوا، :  المصدر

 .  فر بياناتاتدل على عدم تو(..) علامة  :ملاحظة
 

 تكوين الصادرات غير النفطية حسب فئة الناتج الرئيسي، تلاحظ فيهѧا درجѧة مرتفعѧة مѧن           إلىوعند النظر    
 تمثѧѧѧل صѧѧѧادرات المنتجѧѧѧات الكيميائيѧѧѧة، ولا سѧѧѧيما   ففѧѧѧي المملكѧѧѧة العربيѧѧѧة السѧѧѧعودية والكويѧѧѧت وقطѧѧѧر،  .  الترآѧѧѧز

وفѧѧي .   فѧѧي المائѧѧة، علѧѧى التѧѧوالي، مѧѧن مجمѧѧوع الصѧѧادرات غيѧѧر النفطيѧѧة ٦٨ر٧ و٧٤ر٦ و٦٠ر٥البتروآيميائيѧѧة، 
 يظهر من صادرات هاتين السلعتين السبب الذي لأجلѧه          – اللتين لديهما صناعات صلب وألمنيوم       –قطر والبحرين   

ولѧم يكѧن لصѧادرات الأغذيѧة        .   فѧي المائѧة، علѧى التѧوالي، مѧن المجمѧوع            ٢٤ و ٢٠ة تمثѧل    آانت فئѧة السѧلع المصѧنّع      
 ).٢١انظر الجدول (والحيوانات الحية أهمية تُذآر سوى في عُمان والبحرين 

 
   تكوين الصادرات غير النفطية من بلدان مجلس التعاون الخليجي-٢١الجدول 

 )بالنسبة المئوية(
عربية السعودية المملكة ال

١٩٩٦ 
 الكويت

 ١٩٩٨ 
قطـر 
١٩٩٧ 

عُمـان 
١٩٩٧ 

 البحرين
 ١٩٩٧ 

 الإمارات العربية المتحدة
 ١٩٩٤ 

 

 الأغذية والحيوانات الحية ٥ر٣ ١٤ر٠ ١١ر٥ ٠ر٤ ٣ر٥ ٥ر٥
 المشروبات والتبغ ٤ر١ ٢ر٥ ٦ر٥ ٠ر١ ٠ر٧ ٠ر٢
 المعادن الخام ٨ر٧ ٢ر٢ ١ر٩ ١ر٠ ٤ر٦ ٢ر٧
 ت الحيوانية والنباتيةالشحوم والزيو ٠ر٤ ٠ر٨ ٠ر٨  ٠ر٥ ٠ر٣
 المواد الكيماوية ٥ر٧ ١٥ر٧ ٢ر٧ ٦٨ر٧ ٧٤ر٦ ٦٠ر٥
 البضائع المصنّعة ٥٠ر٦ ٢٤ر١ ٩ر٨ ٢٠ر٣ ٩ر٦ ١٧ر٨
  معدات النقل–الآلات  ٤ر٥ ٢٨ر٩ ٥٠ر٩ ٠ر١ ٤ر٣ ١١ر٠
 مصنوعات متنوعة ٢٠ر٧ ١١ر٨ ١٢ر٨ ١١ر٦ ٢ر٣ ٢ر٠

 .، النشرة التاسعة عشرةنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسياحصائية لمنطقة اللجلإالمجموعة االإسكوا، : المصدر
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 التوزّع القطاعي للقوى العاملة  -٥
 

، بيانѧات مقارنѧة للتѧوزُّع القطѧاعي للقѧوى العاملѧة فѧي بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي                      ٢٢في الجѧدول    ترد   
 .١٩٩٥ و١٩٨٥ و١٩٦٥وذلك للأعوام 

 
 العاملة في بلدان مجلس التعاون الخليجي،  التوزُّع القطاعي للقوى -٢٢الجدول 

 ١٩٩٥ و١٩٨٥ و١٩٦٥
 )بالنسبة المئوية(

 
  الزراعـة الصناعـة الخدمـات

 البلد ١٩٦٥ ١٩٨٥ ١٩٩٥ ١٩٦٥ ١٩٨٥ ١٩٩٥ ١٩٦٥ ١٩٨٥ ١٩٩٥
 الإمارات العربية المتحدة ٢١ ٣ر٣ ٧ر٥ ٣ر٢ ٢١ر٦ ٢٩ر٦ ٤٧ ٧٥ر١ ٦٢ر٩
 البحرين ١٤ ٢ر٢ ١ر٦ ٤٥ ٣٧ر٦ ٣١ر٣ ٤٢ ٦٠ر١ ٦٧ر١
 عُمـان ٦٢ ٤٥ ٤٢ر١ ١٥ ٩ر٦ ١٣ر٥ ٢٣ ٤٥ر٥ ٤٤ر٤
 قطـر ١٧  ٢ر٦ ٢٤ ١٣ر٥ ٧ر٦ ٥٩ ٨٥ر٦ ٨٩ر٨
 الكويت ٢  ١ر٢ ٣٤ ٢٥ر٩ ٣٠ر٢ ٦٤ ٧٤ر١ ٦٨ر٦
 المملكة العربية السعودية ٦٨ ٤٣ر٩ ١٣ر٩ ١١ ١٢ر٣ ١١ر٤ ٢١ ٤٣ر٨ ٧٤ر٧

 ESCWA, Proceedings of the Expert Group Meeting on Assessment of Economic and Social Developments in the ESCWA:  المصѧدر 
Region During the Last 25 Years and Priorities for the Next Decade 2000-2009 (E/ESCWA/ED/1999/22).                                           

  
، تحѧѧولاً رئيسѧѧياً مѧѧن الاقتصѧѧاد التقليѧѧدي، ١٩٦٥وحسѧѧبما آѧѧان متوقعѧѧاً، شѧѧهدت الفتѧѧرة التѧѧي بѧѧدأت فѧѧي عѧѧام   

 اقتصاد النفط، ورافقت هذا التحѧول زيѧادة ضѧخمة فѧي القѧوى العاملѧة الوافѧدة                   إلىاقتصاد البداوة والرعي والصيد،     
 ١٩٦٥ جميع أنحاء منطقة المجلس، وبالتالي، هبطت نسبة القوى العاملة فѧي الزراعѧة هبوطѧاً حѧاداً بѧين عѧامي             إلى
أن من المثيѧر للاهتمѧام أن مجمѧوع القѧوى العاملѧة فѧي الصѧناعة تѧدنّى أيضѧاً فѧي الفتѧرة المѧذآورة،             على   . ١٩٩٥و

، آѧѧان يعمѧѧل فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع، فѧѧي   ١٩٩٥وبحلѧѧول عѧѧام .  بسѧѧبب زيѧѧادة أسѧѧرع بكثيѧѧر للعمالѧѧة فѧѧي قطѧѧاع الخѧѧدمات  
وبينمѧا فتحѧت أنشѧطة    .  جѧي  في المائة من مجموع القوى العاملة في بلدان مجلѧس التعѧاون الخلي     ٧٠المتوسط، زهاء 

الخدمات ضمن القطاع الخاص، في بلѧدان آѧالبحرين وإمѧارة دبѧي، فѧرص عمѧل آثيѧرة، آѧان معظѧم العمالѧة، لѧدى                           
 .بلدان المجلس الأخرى، في الوظائف الحكومية، أي في الإدارة العامة وسائر مؤسسات القطاع العام

 
 المؤشرات الأخرى  -٦

 
 آالإسѧѧهام النسѧѧبي للقطѧѧاعين الخѧѧاص والعѧѧام فѧѧي النѧѧاتج  –اسѧѧية أخѧѧرى بѧѧالرغم مѧѧن أن هنѧѧاك مؤشѧѧرات أس  

 رأس المال الثابت، وتوزُّع ملكية الأصول بين هѧذين القطѧاعين، والقياسѧات              إجمالي أو في تراآم     جماليالمحلي الإ 
تطبيѧق هѧذه    قد تتيح نظرة أعمق في درجة التنويع الاقتصادي المنجز في بلدان المجلѧس، فѧإن       –ية  نتاجالمختلفة للإ 

 .المؤشرات أو القياسات، قد يكون صعباً، بل مستحيلاً، بسبب نقص البيانات
 

 أو فشل التنويع الاقتصادي على صعيد الاقتصاد الجزئي/  نجاح و-باء
 

لقѧѧد اسѧѧتخدمنا فѧѧي الفصѧѧول السѧѧابقة، مقѧѧاييس عالميѧѧة آمؤشѧѧرات أوليѧѧة لѧѧوتيرة التنويѧѧع الاقتصѧѧادي ولمѧѧدى   
علѧى أنѧه يمكѧن      .  ن اعتمادها على الѧنفط ومѧن الѧدور القيѧادي للقطѧاع العѧام فѧي اقتصѧاداتها                  تخفيف بلدان المجلس م   

 أمѧورٍ منهѧا   إلѧى أيضاً تقيѧيم درجѧة النجѧاح المحѧرز فѧي التنويѧع الاقتصѧادي علѧى صѧعيد الاقتصѧاد الجزئѧي بѧالنظر                  
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.  المتبعѧѧة فѧѧي هѧѧذا التنويѧѧعنتѧѧائج مشѧѧاريع التنميѧѧة القطاعيѧѧة وأداء المؤسسѧѧات التѧѧي نشѧѧأت آجѧѧزء مѧѧن الإسѧѧتراتيجية   
ويمكن أن يكون هذا التحليل مستفيضاً ومعقّداً، لكنه يقتصѧر،  لأغѧراض هѧذا البحѧث، علѧى دراسѧات الحالѧة القليلѧة                    

 .يجاز، والواردة فيما يليلإ بالدلالة واالمتسمة
 

 إعانات الزراعة والاآتفاء الذاتي في مجال الأغذية في المملكة العربية السعودية  -١
 

 الغѧѧذائي آهѧѧدف  نتѧѧاجتѧѧولي المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية، منѧѧذ السѧѧبعينات، اهتمامѧѧاً للاآتفѧѧاء الѧѧذاتي فѧѧي الإ       
 فѧي المائѧة مѧن احتياجاتهѧا         ٩٠ولما آانت المملكة تستورد أآثر من       .  استراتيجي هام من أهداف التنمية الاقتصادية     
 بالسلع الزراعية الأساسѧية، لا سѧيما القمѧح، وأخѧذت      الاآتفاء الذاتي،الغذائية، استهدفت الحكومة على وجه التحديد  
 . على أن يستقروا آمزارعين– وأآثريتهم من البدو –تدفع إعانات آبيرة بغية تشجيع سكان الريف 

 
  ريѧѧѧال سѧѧѧعودي ٣٥٠٠، أعلنѧѧѧت الحكومѧѧѧة اعتمѧѧѧاد سѧѧѧعر مضѧѧѧمون لشѧѧѧراء القمѧѧѧح هѧѧѧو   ١٩٨٠وفѧѧѧي عѧѧѧام  

وأعلنѧѧت، .   يتجѧѧاوز بكثيѧѧر السѧѧعر السѧѧائد فѧѧي السѧѧوق العѧѧالميللطѧѧن الواحѧѧد، وهѧѧو سѧѧعر) اً أمريكيѧѧاً دولار١ ٠٥١(
 فѧي منѧاطق محѧددة سѧتُمنح للمѧزارعين بعѧد ثѧلاث سѧنوات إن هѧم استصѧѧلحوا           ذلѧك، ان هنѧاك أراضٍ  إلѧى ضѧافة  لإبا

وشѧѧجعت هѧѧذه .   أفضѧѧل أنѧѧواع البѧѧذار ،آمѧѧا قѧѧدمت وزارة الزراعѧѧة والميѧѧاه، مجانѧѧاً .  حقѧѧولاً تѧѧروى لزراعѧѧة القمѧѧح 
نشاء شѧرآات زراعيѧة خاصѧة تعتمѧد علѧى خبѧراء أجانѧب، وتѧأتي بالأيѧدي العاملѧة لزراعѧة            إسخية على   الإعانات ال 

 هكتѧار فقѧط فѧي    ٦٧ ٠٠٠ثر ذلك، اتسع مجموع المساحات المزروعة بسرعة من        إو.  القمح في قطع أرض آبيرة    
 وافѧرة بلغѧت     ، آانѧت المحاصѧيل غѧلالاً      ١٩٨٨وفѧي عѧام     .  ١٩٩٢ هكتѧار بحلѧول عѧام        ٩٠٧ ٠٠٠ إلى ١٩٨٠عام  
 .)٢٠( أطنان في الهكتار الواحد٤ر٧
 

 نصفه، لكنه لم يسفر عن تبѧاطؤ هѧذه العمليѧة،    إلى، اتخذ قرار بتخفيض سعر شراء القمح     ١٩٨٤وفي عام    
 ٥ر٣ ذروة بلغѧت  إلѧى  ١٩٨٠ طѧن فѧي عѧام        ٢٥٨ ٠٠٠وارتفع مجمѧوع آميѧات الحبѧوب المنتجѧة فѧي المملكѧة مѧن                

 القمѧح؛ وفѧي عѧام    إنتѧاج ، أعلنت الحكومة تحقيѧق الاآتفѧاء الѧذاتي فѧي     ١٩٨٤م ، وفي عا  ١٩٩٣ملايين طن في عام     
 مليѧون طѧن فѧي عѧام     ٢ر٤ إلѧى  طѧن، وارتفѧع   ٦٠٠ ٠٠٠، وفرت غلال المملكة فائضاً ممكن التصѧدير بلѧغ     ١٩٨٦
ن هѧذه   هذا الفائض القابل للتصدير لم يكن في الواقع جزءاً من الخطѧة الأصѧلية، لا سѧيما وأ                  إنتاجغير أن   .  ١٩٩٢

.   دولار أمريكѧي للطѧن     ٣٠٠بѧـ    ،نتѧاج  تكلفѧة الإ   إلѧى  إذا أُضѧيفت إعانѧات الѧدعم         ،الكميات آانت تُصدّر بخسارة تُقدّر    
 . الأرباح الطائلة التي آانت تتحققإلى القمح، نظراً إنتاجولم يمتثل المزارعون لتعليمات الحكومة بتخفيض 

 
 الإفѧراط فѧي اسѧتخدام المѧوارد         إلѧى الثمانينѧات، إضѧافة     يرادات النفط في النصف الثاني من       إوبسبب هبوط    
 أن إلѧى  بدأت الحكومة بإعادة النظر فѧي برنѧامج إعاناتهѧا الزراعيѧة، لا سѧيما وأن التقѧديرات آانѧت تشѧير                   –المائية  

.   الإعانѧات الزراعيѧة    إلѧى  مليѧاراً، آѧان مѧرده        ١٣، الѧذي بلѧغ      ١٩٨٩ مليار دولار أمريكي من عجز ميزانية        ٢نحو  
شѧتري  ت آѧل مѧزارع لا   نتѧاج ، اتخذ قرار بالحد من تكلفة إعانѧة القمѧح بتخصѧيص أنصѧبة لإ    ١٩٩٣يراً، في عام  وأخ

 فѧي  ٧٠وآان الأثر الذي ترتب على هذه السياسة الجديدة هبوطѧاً هѧائلاً بلغѧت نسѧبته       .  الحكومة أي آمية تتجاوزها   
 بلѧغ  جمѧالي لإ انتѧاج لإطѧاً حѧاداً ممѧاثلاً فѧي ا    ، وهبو ١٩٩٦ و ١٩٩٢وعة قمحاً بين عѧامي      رزالمائة في المساحات الم   

، ١٩٩٦/٩٧ لموسѧم    نتѧاج  زيادة الأنصѧبة المخصصѧة للإ      إلىثم عمدت الحكومة    .  ١٩٩٦ مليون طن في عام      ١ر٢
 نتѧاج وآѧان الإ .   مليѧون طѧن مѧن القمѧح    ١ر٨ر أنه يسѧتلزم  قُدِفي سبيل المحافظة على الاآتفاء الذاتي بالدقيق، الذي       

 .)٢١( مليون طن١ر٥ية بلغت الفعلي آمية تقدير

                                                      
)٢٠( Middle East Economic Digest, 27 November, 1998, pp. 30-31. 
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 إلѧى  الشѧعير، فѧارتفع محصѧول الشѧعير          إنتѧاج  إلѧى وخلال بضع سѧنوات، حُوِلѧت الأراضѧي المنتجѧة للقمѧح              

 دولاراً  للطѧن وآѧان    ٢٦٧وشѧجّع علѧى هѧذه الخطѧوة سѧعر داعѧم بلѧغ               .  ١٩٩٤ و ١٩٩٢أربعة أضعافه بѧين عѧامي       
 مليѧѧون دولار فѧѧي عѧѧام  ٥٣٧ واردات الشѧѧعير الأرخѧѧص، قѧѧُدِّرت بѧѧـ   معنѧѧاه أن الحكومѧѧة تتكبѧѧد خسѧѧارة فѧѧوق تكلفѧѧة   

 نتѧѧاجعلѧѧى أن مخѧѧاوف الحكومѧѧة مѧѧن نضѧѧوب مѧѧوارد الميѧѧاه الجوفيѧѧة حثتهѧѧا علѧѧى تطبيѧѧق نظѧѧام حصѧѧص لإ .  ١٩٩٤
 .)٢٢(١٩٩٢ مستوى عام إلى، ١٩٩٦/٩٧الشعير آذلك، أسفر عن تخفيض المحصول، بحلول موسم 

 
       ѧوم أن سياسѧح اليѧد           وبات من الواضѧي تكبѧعودية، والتѧة السѧة العربيѧي المملكѧع فѧي تتبѧذاتي التѧاء الѧة الاآتف

 القمѧѧح واحتياجѧѧات إنتѧѧاجوفѧѧي نفѧѧس الوقѧت، تَحقѧѧَق شѧѧبه تѧѧوازن بѧين   .  الخزينѧة تكѧѧاليف باهظѧѧة، فشѧѧلت فشѧلاً ذريعѧѧاً  
 ѧѧة الѧѧاع تربيѧѧل قطѧѧن أجѧѧويا مѧѧول الصѧѧف فѧѧذرة وعلѧѧذلك الѧѧعير وآѧѧزداد واردات الشѧѧين تѧѧي حѧѧه، فѧѧة منѧѧدواجن المملك

ولا تزال الحكومѧة تѧدفع إعانѧات الѧدعم بمسѧتوى مخفѧّض آثيѧراً؛ ولكѧن بѧالرغم مѧن ذلѧك، آثيѧراً مѧا              .  السريع النمو 
 .أجبرت عوائق الميزانية الحكومة، في السنوات الأخيرة، على تأخير دفع هذه الإعانات

 
.   الحيѧѧوانينتѧѧاجخضѧѧار والإ الإنتѧѧاج الزراعѧѧي بالتѧѧدريج، مѧѧع زيѧѧادة الترآيѧѧز علѧѧى   نتѧѧاجويѧѧزداد تنويѧѧع الإ 

، ١١ آمѧا هѧو مبѧيّن فѧي الجѧدول           – الأغذية محسوباً للفѧرد      إنتاج الأغذية عامةً و   إنتاجورغم ذلك، هبطت مؤشرات     
 .١٩٩٢الفصل الثالث، هبوطاً حاداً منذ عام 

 
 حالة شرآة دبي للألمنيوم: الصناعة الثقيلة  -٢

 
، من أوائل الصناعات الثقيلة التѧي       ١٩٩٠ في عام    نتاج بالإ ، التي بدأت  )دوبال(آانت شرآة دبي للألمنيوم      

وهѧѧي اليѧѧوم مѧѧن أآبѧѧر مصѧѧاهر الألمنيѧѧوم الوحيѧѧدة الموقѧѧع فѧѧي العѧѧالم،  .  أُنشѧѧئت فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي
 .)٢٣(وتُعتبر مؤسسة حددت الكثير من المعايير في صناعة الألمنيوم العالمية

 
وفѧѧي غضѧѧون السѧѧنوات الأربѧѧع الماضѧѧية، تضѧѧاعفت قѧѧدرة    .  كامѧѧلوتملѧѧك حكومѧѧة دبѧѧي شѧѧرآة دوبѧѧال بال   

وفѧѧي عѧѧام .   مليѧѧار دولار١ر٢ يبلѧѧغ ه ألѧѧف طѧѧن فѧѧي السѧѧنة، وذلѧѧك باسѧѧتثمار أُفيѧѧد أنѧѧ   ٥٣٦ إلѧѧىالمصѧѧهر فوصѧѧلت 
 مليѧѧون دولار، لتمويѧѧل ٦٠٠عشѧѧرة مصѧѧارف محليѧѧة وأجنبيѧѧة بقيمѧѧة ، أبѧѧرم قѧѧرض تكتلѧѧي اشѧѧترآت بتقديمѧѧه ١٩٩٩
 مليѧون طѧن سѧنوياً،    ٢والهѧدف النهѧائي هѧو بلѧوغ قѧدرة      .   مليون طن سنويا١ً إلى :يةنتاج القدرة الإ   في جديدةزيادة  

 .٢٠١٠بحلول عام 
 

 فѧي المائѧة مѧن       ٥٠وتمثل حѧوالي     ، مليون دولار  ٧٠٠، بـ   ١٩٩٩وقدرت قيمة صادرات الشرآة، في عام        
 ٩٠٠ توسѧѧيع المصѧѧنع، أن تبلѧѧغ قيمѧѧة الصѧѧادرات وآѧѧان متوقعѧѧاً، بعѧѧد.  يѧѧرادات دبѧѧي مѧѧن الصѧѧادرات غيѧѧر النفطيѧѧةإ

 للألمنيѧѧوم فѧѧي جميѧѧع أنحѧѧاء العѧѧالم، م مسѧѧتخد٢٠٠وتقѧѧوم الشѧѧرآة حاليѧѧاً بإمѧѧداد .  )٢٤(٢٠٠٠مليѧѧون دولار فѧѧي عѧѧام 
 فѧي المائѧة مѧن إمѧدادات الألمنيѧوم العالميѧة المسѧتخدمة فѧي عجѧلات السѧيارات، فضѧلاً عѧن                         ٢٥وتقدم نسبة تقدر بѧـ      

ويبلѧѧغ نقѧѧاء آتѧѧل .  ة فѧѧي نوافѧѧذ الألمنيѧѧوم، والألمنيѧѧوم الرفيѧѧع المسѧѧتوى الѧѧذي يبѧѧاع فѧѧي سѧѧوق اليابѧѧان الكتѧѧل المسѧѧتعمل
 فѧѧي المائѧѧة، وهѧѧي نسѧѧبة تتجѧѧاوز المعيѧѧار المحѧѧدد فѧѧي سѧѧوق لنѧѧدن لتبѧѧادل المعѧѧادن،    ٩٩ر٩٢الألمنيѧѧوم التѧѧي تنتجهѧѧا 

 . في المائة٩٩ر٧والبالغ 
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.  ها المتعاظمة آمنتج عالمي للألمنيوم، فضلاً عѧن ربحيتهѧا          أهميت إلى ،وتستند خطط توسيع الشرآة، أساساً     

 آثافة اسѧتخدام الطاقѧة فѧي صѧناعة          إلىونظراً  .  بفضل انخفاض التكاليف وحسن الإدارة     آل هذا النجاح     وقد أُحرز 
ض الألمنيѧѧوم، آانѧѧت هѧѧذه الصѧѧناعة مثاليѧѧة لاسѧѧتغلال مѧѧا لѧѧدى دبѧѧي مѧѧن احتياطѧѧات الغѧѧاز الѧѧوفيرة، الواقعѧѧة فѧѧي عѧѧر 

 المنتجѧين العѧالميين الآخѧرين، مѧن الانخفѧاض الكبيѧر فѧي تكѧاليف                إلىوبذلك تستفيد الشرآة آثيراً، بالقياس      .  البحر
الوافѧدين، آمѧا انهѧا معفѧاة مѧن      وهي تستفيد أيضاً من تكلفة منخفضة نسبياً لليد العاملة، التي يشكل معظمها        .  الطاقة

لأسباب، تعمل الشرآة بهامش متوسѧط يكѧاد يسѧاوي ضѧعف الهѧامش      ولهذه ا.  الضرائب المفروضة على الشرآات 
هѧѧا بحسѧم ملحѧѧوظ يتѧѧدنى عѧѧن متوسѧѧط  إنتاجوهѧѧذا بѧѧدوره يتѧيح لهѧѧا تسѧѧعير  .  ١٦٢الѧذي تعمѧѧل بѧѧه مصѧѧاهر العѧالم الѧѧـ   

  السѧعر بينمѧا آѧان   دولار للطѧن،  ١٠٠٠ مѧثلاً،  آѧان سѧعر الألمنيѧوم الѧذي تنتجѧه            ١٩٩٩ففي نهاية   .  السعر العالمي 
 . دولار للطن١٢٠٠الأوروبي 

 
ولكن أُفيد بѧأن    .  ١٩٩٩ومهما يكن من أمر، فهذه الأسعار تعكس تراجعاً ملحوظاً لسوق الألمنيوم في عام               

 ٢٠٠٠استطاعت ان تخفف من وطأة هذا التراجع لأنها استطاعت طوال ثѧلاث سѧنوات، مѧن عѧام                   " دوبال"شرآة  
 .زيادة لقدرتهاآخر بعات ها الإضافي بكامله من تإنتاج، أن تحمي ٢٠٠٣ عام إلى

 
وتتѧوخى شѧرآة دوبѧال تعزيѧز حصѧتها          .   في المائѧة   ٤-٣وينمو سوق الألمنيوم العالمي بنسبة سنوية تناهز         

 ٦لكن العقبة الوحيدة التي تواجهها فѧي تحقيѧق هѧذا الهѧدف هѧي رسѧم الѧـ                    .  في السوق وزيادتها في السنوات المقبلة     
وأوروبا هي سوق تصدير هѧام      .  لى بعض منتجي الألمنيوم المختارين    في المائة الذي يفرضه الاتحاد الأوروبي ع      

 مليѧون طѧن، أي   ١٧، لكنها استهلكت  ١٩٩٩ مليون طن في عام      ٢إذ أنها أنتجت منها حوالي      .  لمنتجي هذه السلعة  
 . العالم تقريباًإنتاجثلث 

 
 المنطقة الحرة في جبل علي: الخدمات القائمة على الموقع الإقليمي  -٣

 
ثѧѧل منطقѧѧة جبѧѧل علѧѧي الحѧѧرة واحѧѧدة مѧѧن قصѧѧص النجѧѧاح الهامѧѧة للتنويѧѧع الاقتصѧѧادي فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس      تم 

وأهميتها لا تنبع فقط من آونها قد نمت فأصѧبحت مѧن أآبѧر المنѧاطق الحѧرة فѧي العѧالم فحسѧب،                       .  التعاون الخليجي 
يѧѧة النسѧѧبية فѧѧي المѧѧواد    المزإلѧѧىبѧѧل آѧѧذلك مѧѧن أن نجاحهѧѧا لѧѧم يكѧѧن يسѧѧتند، شѧѧأن الكثيѧѧر مѧѧن المشѧѧاريع الأخѧѧرى،         

 . الاستغلال المناسب للموقع والمزية الإقليميينإلى دعم حكومي قوي، بل إلىالهيدروآربونية، ولا 
 

، وآان مرادها منهѧا أن تصѧبح منطقѧة حѧرة     ١٩٨٥لقد أنشأت حكومة دبي منطقة جبل علي الحرة في عام       
يع والتوزيع، تساندها خدمات رفيعة النوعية تعѧود بقيمѧة   دولية رائدة، إذ توفر بنية أساسية من الطراز الأول للتصن     

 .)٢٥(مضافة ويمكن أن تجتذب الشرآات التجارية الشهيرة، فتسهم بذلك في تنويع اقتصاد دبي ونموه
 

وتتجاوز مساحتها مائة آيلѧومتر مربѧع، وتضѧم    .  وهذه المنطقة مبنية حول أآبر مرفأ اصطناعي في العالم    
.  ن معدات مناولة البضائع المشѧحونة     ـة الصنع، وعنابر مرافق تخزين، وأحدث ما أُنتج م        مكاتب ومستودعات سابق  

لتبادل التجاري، ومراآѧز للتجميѧع أو   لوتتيح هذه المنطقة للشرآات إمكانات لإنشاء قواعد محلية للتوزيع، ومكاتب    
 .  ة التكاليفوتوفر البنية الأساسية اتصالات حديثة فعّالة وإمدادات طاقة منخفض.  السوقيات

 

                                                      
 .رة في جبل علي  مؤسسة المنطقة الح)٢٥(
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 فѧѧي المائѧѧة، وتحظѧѧى  ١٠٠ويجѧѧوز أن تكѧѧون الشѧѧرآات فѧѧي المنطقѧѧة الحѧѧرة مملوآѧѧة مѧѧن الأجانѧѧب بنسѧѧبة       
، ويُسѧѧمح لهѧѧا ) سѧѧنة إضѧѧافية١٥قابلѧѧة للتجديѧѧد ( سѧѧنة ١٥بالإعفѧѧاء مѧѧن الضѧѧرائب المفروضѧѧة علѧѧى الشѧѧرآات لمѧѧدة  

 .ر مقيدة بشروط خاصة بتعيين موظفيها مواطنها الأصلية، وهي غيإلى في المائة من رأس مالها ١٠٠بإعادة 
 

وقد بُسِطت الإجراءات الإدارية الخاصة بمѧنح إجѧازات لمزاولѧة الأعمѧال فѧي المنطقѧة؛ آمѧا أن إجѧراءات                       
 .تأجير المرافق وتقديم خدمات الهندسة الإدارية والمرافق جُعلت يسيرة وفعّالة

 
 ١٦٠٠نمت المنطقة بحيث غدت تضѧم أآثѧر مѧن    أما فيما يخص نطاق هذه المرافق والخدمات جميعاً، فقد           

ويتسѧع نطѧاق أعمѧال هѧذه     .   بلداً، وبينها عدد آبير من الشѧرآات المتعѧددة الجنسѧيات           ٨٥ أآثر من    إلىشرآة تنتمي   
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الشѧѧرآات الأنشѧѧطة التجاريѧѧة  ٧٤وبصѧѧورة عامѧѧة، تتعѧѧاطى .  الشѧѧرآات لعѧѧدد متنѧѧوع مѧѧن الأنشѧѧطة 

 فѧي المائѧة منهѧا    ٢٢، ويقѧوم  )ائع مѧن المنطقѧة الحѧرة، بصѧفتها مرآѧزاً إقليميѧاً للتوزيѧع         استيراد وإعادة تصدير بض   (
 .)٢٦( في المائة الباقية في مجال الخدمات٤بأنشطة صناعية، بينما تعمل الـ 

 
بѧѧرز الѧѧدور الهѧѧام الѧѧذي اآتسѧѧبته يعѧѧاً واسѧѧع النطѧѧاق أيضѧѧاً، وبѧѧذلك وتتѧѧوزع الشѧѧرآات حسѧѧب جنسѧѧيتها توز 

 علѧѧى الصѧѧعيد الإقليمѧѧي، وباعتبارهѧѧا حلقѧѧة تقѧѧع فѧѧي وسѧѧط الطريѧѧق بѧѧين الشѧѧرق الأقصѧѧى والشѧѧرق     المنطقѧѧة الحѧѧرة
 بلѧدان مجلѧس     إلѧى  فѧي المائѧة مѧن الشѧرآات          ٣٣وفي الوقت الحاضر، تنتمي     .  الأوسط وأوروبا والولايات المتحدة   

 منطقѧة آسѧيا والمحѧيط    إلىة  في المائ٢٥ أوروبا؛ وإلى في المائة ٢٣التعاون الخليجي والشرق الأوسط وإفريقيا؛ و    
 . أمريكاإلى في المائة ١٣الهادئ؛ وقرابة 

 
لقد أقامѧت منطقѧة جبѧل علѧي الحѧرة، بفضѧل نموهѧا السѧريع وتزايѧد تنويѧع أنشѧطتها، روابѧط هامѧة بأنشѧطة                       

اقتصادية أخرى في دبي، وهي تؤدي دوراً رئيسياً في مساعدة الإمارة علѧى تحقيѧق دورهѧا المنشѧود آمرآѧز رائѧد                       
 .تجارة والأعمال في منطقة المجلسلل
 

   الاستنتاجات-جيم
 

 اليѧوم، حѧدّت بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، مѧن الحجѧم النسѧبي                   إلѧى خلال الفترة الممتدة مѧن السѧبعينات         
آمѧѧا زادت النسѧѧبة .  لقطѧѧاع الѧѧنفط فѧѧي اقتصѧѧاداتها، بواسѧѧطة تنميѧѧة الصѧѧناعة والخѧѧدمات وغيرهمѧѧا مѧѧن القطاعѧѧات     

ات غير النفطية ضمن مجموع الصادرات، في حين انخفض إسѧهام إيѧرادات الѧنفط فѧي مجمѧوع      المتوسطة للصادر 
 .يرادات الحكومة بوجه عامإ

 
.  وتدل جميع هذه التطورات على إحراز نجاح متفاوت الدرجات للتنويع وللتخلي عن الاعتمѧاد علѧى الѧنفط         

 ر النفطѧѧѧي فѧѧѧي أوائѧѧѧل السѧѧѧبعينات،   ورغѧѧѧم ذلѧѧѧك، وبعѧѧѧد انقضѧѧѧاء مѧѧѧا يقѧѧѧارب ثلاثѧѧѧة عقѧѧѧود علѧѧѧى طفѧѧѧرة الازدهѧѧѧا       
 .لا يزال إسهام قطاع النفط عالياً في آل جوانب اقتصادات بلدان المجلس

 
 ١٩٩٨ولعل أفضل ما يمثل ذلك هو التأثير الذي أحدثه في هذه الاقتصѧادات هبѧوط أسѧعار الѧنفط فѧي عѧام               

رات تѧѧѧدنت آثيѧѧѧراً، وعجѧѧѧز فمعѧѧѧدلات النمѧѧѧو الحقيقيѧѧѧة انخفضѧѧѧت، ومѧѧѧداخيل الصѧѧѧاد .  ١٩٩٩والشѧѧѧطر الأول مѧѧѧن 
 سѧاعد، مѧن جديѧد علѧى     ١٩٩٩ويقع على نقيض ذلك أن الارتفاع الحاد لأسѧعار الѧنفط منѧذ عѧام                .  الميزانيات ارتفع 

 فѧي عѧام    تقريبѧاً  مليѧار دولار ٢١تخفيض هѧذا العجѧز فѧي بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، وآѧان قѧد بلѧغ مجموعѧه                       

                                                      
 . المرجع السابق)٢٦(
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١٩٩٨  .ѧѧѧѧة المملكѧѧѧѧة لميزانيѧѧѧѧات الأوليѧѧѧѧدل التوقعѧѧѧѧة اـوتѧѧѧѧعودية لعѧѧѧѧة السѧѧѧѧر ٢٠٠٠ام ـلعربيѧѧѧѧة قطѧѧѧѧام  وميزانيѧѧѧѧللع
 سѧѧѧنة، علѧѧѧى ١٢ و١٧ علѧѧѧى أن هѧѧѧذين البلѧѧѧدين سѧѧѧيحققان فѧѧѧوائض فѧѧѧي الميزانيѧѧѧة لأول مѧѧѧرة خѧѧѧلال ١٩٩٩/٢٠٠٠

 مجمѧѧوع الإيѧѧرادات، فѧѧي إلѧى يѧѧرادات غيѧѧر النفطيѧة مѧѧن جديѧѧد، آنسѧѧبة  لإومѧѧن المتوقѧѧع آѧذلك أن تنحسѧѧر ا .  الترتيѧب 
 .لأمر نفسه على الصادرات غير النفطية أيضاًجميع بلدان المجلس، ويصدق ا

 
وعلى صعيد الاقتصاد الجزئي، هناك مشاريع آثيرة للتنويع الاقتصѧادي تُعتبѧر حѧالات نجѧاح بѧاهر، لأنهѧا               

لكѧن  .  صممت وخططت وأديرت بطريقة تؤهلها لتستفيد مما تتمتѧع بѧه بلѧدان المجلѧس مѧن مѧوارد وسѧمات خاصѧة                      
م في هذا الصدد سيبيّن، بѧلا شѧك، ان هنѧاك أيضѧاً مشѧاريع عديѧدة آانѧت حѧالات فشѧل             استعراضاً شاملاً للسجل العا   

 .آلفت غالياً، وذلك لأسباب مناقضة
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   خيارات السياسة العامة والتوصيات-رابعاً
 

في الفترة الممتدة منذ أوائѧل السѧبعينات، أحѧرزت بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي تقѧدماً آبيѧراً فѧي تحѧديث                      -١
ا وتنميѧѧة قطاعاتهѧѧا غيѧѧر النفطيѧѧة بغيѧѧة تقليѧѧل اعتمادهѧѧا علѧѧى إيѧѧرادات تصѧѧدير الѧѧنفط والتخفيѧѧف مѧѧن عѧѧدم  اقتصѧѧاداته

 .الاستقرار الاقتصادي الملازم لهذا الاعتماد على سلعة أولية
 
وقѧѧد بѧѧدأت مسѧѧاعي التنويѧѧع الاقتصѧѧادي بتطѧѧوير البنيѧѧة الأساسѧѧية، الماديѧѧة والاجتماعيѧѧة، وشѧѧملت، مѧѧن ثѧѧمَّ،  -٢

وفѧي  . ات ثقيلة وقاعدة صناعية على شيء مѧن الاتسѧاع، فضѧلاً عѧن تنميѧة أنشѧطة التجѧارة والخѧدمات                     إنشاء صناع 
أولѧي الاهتمѧام أيضѧاً لخصخصѧة شѧرآات ومشѧاريع القطѧاع العѧام، توخيѧاً لتعزيѧز دور القطѧاع                       السنوات الأخيѧرة،    

آمѧا اتخѧذت    .  سѧتثمار الأجنبѧي    فѧتح هѧذه الاقتصѧادات أمѧام الا         إلѧى الخاص في اقتصادات بلدان المجلس، بالإضѧافة        
 .خطوات تدريجية، وإن تكن مترددة، للحد من إعانات الدعم المحلية

 
ويبيّن التحليل السابق لهذه السياسات والتدابير أنها حققت نتائج فيها نجاح وفيها فشѧل، وأنѧه لا يѧزال هنѧاك           -٣

 التعاون الخليجي أن تѧتخلص مѧن اعتمادهѧا الشѧديد     الكثير، في واقع الأمر، مما يلزم القيام به إذا أُريد لبلدان مجلس     
 .على النفط ومن تأثير تقلبات أسعار النفط في المستقبل على اقتصاداتها

 
وفي جميع بلدان المجلس، طرأ انخفاض حاد، منذ السبعينات، على الإسهام النسبي لقطاع النفط في النѧاتج                  -٤

معظѧѧم فѧѧي بة القѧѧوى العاملѧѧة فѧѧي الصѧѧناعة والخѧѧدمات، وذلѧѧك ، بينمѧѧا طѧѧرأ ارتفѧѧاع آبيѧѧر علѧѧى نسѧѧجمѧѧاليالمحلѧѧي الإ
 أآثѧѧر مѧѧن ثلاثѧѧة أضѧѧعافه فѧѧي البحѧѧرين وعُمѧѧان بѧѧين عѧѧامي   ىإلѧѧوازداد إسѧѧهام الصѧѧادرات غيѧѧر النفطيѧѧة  .  الحѧѧالات
علѧѧى أن .  ١٩٩٦ عѧѧام إلѧѧى ١٩٨٥، وتضѧѧاعف تقريبѧѧاً فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية مѧѧن عѧѧام      ١٩٩٧ و١٩٨٠

 في المائة مѧن مجمѧوع صѧادرات البحѧرين وعُمѧان             ٨٣، متوسطاً ناهز    ١٩٩٦في عام   صادرات النفط ظلت تمثل،     
 .١٩٨٥ في المائة في عام ٩٠وقطر والكويت والمملكة العربية السعودية، مقابل متوسط آانت نسبته 

 
وهѧѧبط إسѧѧهام إيѧѧرادات الѧѧنفط والغѧѧاز فѧѧي الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة وعُمѧѧان والكويѧѧت والمملكѧѧة العربيѧѧة       

، لكنѧه، حتѧى   ١٩٩٧ فѧي المائѧة فѧي عѧام     ٧٧ر٥ إلى ١٩٨٠ في المائة في عام ٨٩عودية من متوسط آان يناهز  الس
وبѧذلك تبقѧى الإيѧرادات العامѧة والنفقѧات الحكوميѧة فѧي بلѧدان                .  عند هذا المستوى المѧنخفض، لا يѧزال مرتفعѧاً جѧداً           

 ومѧع أن الارتفѧاع الحѧاد الѧذي طѧرأ مѧؤخراً         .  حد بعيѧد، لتقلبѧات أوضѧاع سѧوق الѧنفط العѧالمي             إلىالخليج معرّضة،   
على أسعار النفط  ساعد على إنقاذ مالية القطاع العام في المنطقة من حالة التأزم التي وصلت إليهѧا فѧي نهايѧة عѧام                         

، فهو يحمل معѧه أيضѧاً خطѧر اسѧتكانة حكومѧات بلѧدان المجلѧس لتبѧاطؤ إعѧادة الهيكلѧة الاقتصѧادية، وتجنѧب                 ١٩٩٨
 إلѧى ومهما يكن من أمر، ينبغي الاسترشاد بالماضي، بمعنى أن نظرة           .   في هذا الصدد   بة أحياناً اتخاذ قرارات صع  

 الماضѧية، ترينѧا أن فتѧرات ارتفѧاع أسѧعار الѧنفط وإيراداتѧه آѧان يعقبهѧا دائمѧاً فتѧرات            ١٦ السѧنوات الѧـ   إلѧى الѧوراء،  
 .انخفاض بنفس الحدة

 
، بوجѧѧه عѧѧام، إلا خيѧѧار الاسѧѧتمرار فѧѧي عمليѧѧة التنويѧѧع       وبالتѧѧالي، لѧѧيس لبلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي      -٥

ويمكن الاستفادة من الظروف الراهنة لسوق الѧنفط، ومѧا يѧنجم عنهѧا مѧن تحسѧُّن الأحѧوال الاقتصѧادية          .  الاقتصادي
وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، تشѧѧمل المقتضѧѧيات .  هѧѧذه العمليѧѧةلاسѧѧتمرار فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، آخلفيѧѧة متينѧѧة 

 :مستقبل ما يليالأساسية لسياسات ال
 

ة، وضѧمنها خصخصѧة المرافѧق العامѧة الرئيسѧية والمؤسسѧات الصѧناعية               ـتسريع برامج الخصخص   )أ( 
الكبيѧѧرة، آالصѧѧناعات البتروآيميائيѧѧة، وتشѧѧجيع المشѧѧاريع المسѧѧتقلة ومشѧѧارآة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي الجيѧѧل المقبѧѧل      
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ن دور القطѧاع العѧام فѧي اقتصѧادات بلѧدان             أي الحѧد مѧ     –ولا تزال أهداف الخصخصة الرئيسѧية       .  للمشاريع الكبرى 
  بعيدة جداً عن التحقق؛–المجلس وتعزيز نشاط القطاع الخاص وقدرته التنافسية 

 
يفترض في تحسّن آفاق اقتصѧاد المنطقѧة أن يسѧاعد علѧى جعѧل الأسѧواق الماليѧة فѧي بلѧدان المجلѧس                          )ب( 

 إصѧلاح الأسѧواق     إلѧى لكن الحاجة تدعو    .  لخصخصةأآثر تقبلاً لمسألة إصدارات الأسهم، التي ستكون جزءاً من ا         
ومن الإصلاحات الضرورية فتح جميѧع أسѧواق الأسѧهم فѧي منطقѧة الخلѧيج أمѧام                  .  المالية وتحسين دورها وآفاءتها   

جراءات لتبادل الأسهم تتبع المعѧايير العالميѧة، وتطبيѧق أنظمѧة سѧوقية حديثѧة                إالمستثمرين الأجانب، والأخذ بنظم و    
 ؛لمستثمرين ضمانات قانونيةوتعطي اية تؤمن الشفاف

 
وينبغي الحد من إعانات الدعم المحلية، وفي نهاية المطاف إلغѧاء آثيѧر منهѧا، علѧى أسѧاس أولويѧات                   )ج( 

 جعѧل الصѧناعات، وآѧذلك       إلѧى وتѧدعو الحاجѧة     .  وجداول زمنية تراعي المعارضة الاجتماعيѧة والسياسѧية لإلغائهѧا         
تعتمѧѧد علѧѧى المزيѧѧة النسѧѧبية لبلѧѧدان الخلѧѧيج فѧѧي مجѧѧال إمѧѧدادات الطاقѧѧة والمѧѧواد           يѧѧة التѧѧي   نتاجسѧѧائر الأنشѧѧطة الإ 

 إلѧѧىمѧѧواد التشѧѧغيل والطاقѧѧة أقѧѧرب لالهيدروآربونيѧѧة، أآفѧѧأ وأقѧѧدر علѧѧى المنافسѧѧة، وذلѧѧك بѧѧأن تسѧѧتوفى منهѧѧا أسѧѧعار  
اء الإعانѧات  وعلى أي حال، سيلزم، للنجاح في خصخصة مرافق الكهرباء في المنطقة، إلغѧ .  أسعار السوق الفعلية  

الكبيرة الداعمة لتكѧاليف الكهربѧاء والأخѧذ بنظѧام أسѧعار مقطوعѧة للصѧناعة، مماثѧل للѧنظم المعمѧول بهѧا فѧي بلѧدان                            
وفѧي آѧل الحѧالات، سѧيتعين علѧى بلѧدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي عѧدم القيѧام            .  آثيرة أخرى، ناميѧة ومتقدمѧة النمѧو     

وتبين تجربѧة المملكѧة العربيѧة السѧعودية     .  اء، على الإعانات الكبيرةبأنشطة اقتصادية تعتمد، لتتوفر لها أسباب البق     
 الخاصة بالإعانات الزراعية أن هذه الممارسة قد تكون مكلفة، وفي نهاية المطاف بلا طائل؛

 
 إعادة تقييم سياسات التصنيع فѧي بلѧدان    إلىوفي نفس السياق، ستدعو الحاجة، في السنوات المقبلة،          )د( 

وآما أوضح آنفاً، تترآز هذه السياسات، منѧذ السѧبعينات، علѧى بنѧاء أوسѧع قاعѧدة ممكنѧة                    .   الخليجي مجلس التعاون 
 وذلѧѧك، أحيانѧѧاً، بتكѧѧاليف باهظѧѧة مѧѧن حيѧѧث الإعانѧѧات   – وضѧѧمنها صѧѧناعات بѧѧدائل الѧѧواردات  –للصѧѧناعة التحويليѧѧة 

وق العѧѧالمي وتوجههѧѧا نحѧѧو  ومѧѧع انفتѧѧاح بلѧѧدان المجلѧѧس علѧѧى السѧѧ   .  والإعفѧѧاءات الضѧѧريبية وغيرهѧѧا مѧѧن المنѧѧافع   
 منظمة التجارة العالمية، ينبغي إعطاء الصدارة، بين أولويات سياسات المستقبل الصѧناعية، لضѧمان               إلىالانضمام  

إنشاء صناعات تحويلية قابلة للبقاء وذات قدرة تنافسية على الصعيد الدولي، ولا تعتمد إلا على ما تتمتѧع بѧه بلѧدان                      
وينبغѧѧي أيضѧѧاً أن يكѧѧون مѧѧن أولويѧѧات المسѧѧتقبل تنسѧѧيق مشѧѧاريع التصѧѧنيع  .  المѧѧواردالمجلѧѧس مѧѧن مزيѧѧة نسѧѧبية فѧѧي 

 وهمѧا هѧدفان آثѧر إعلانهمѧا إنمѧا ظѧل تحقيقهمѧا صѧعباً علѧى مѧدى العقѧود                       –وتأمين تكاملها فيما بين بلدان المنطقѧة          
ن ازدواجيѧة مشѧاريع   وهѧذا التنسѧيق، آمѧا تѧردد قولѧه فѧي الماضѧي آثيѧراً، ضѧروري للحيلولѧة دو            .  الثلاثة الماضية 

هѧذه المشѧاريع فيمѧا يتعلѧق بسѧوق      لالتنويع الاقتصادي لدى مختلف بلدان المجلس وللنظر في الصلاحية الاقتصادية   
 بلدان مجلس التعاون الخليجي إجمالاً؛

 
ومن التحديات الكبرى التي ستواجه بلدان المجلѧس فѧي السѧنوات المقبلѧة تѧوفير فѧرص عمѧل منتجѧة                    )•( 

ويصѧѧح هѧѧذا الأمѧѧر خصوصѧѧاً لأن مѧѧن المتوقѧѧع لخصخصѧѧة  .  واهѧѧا العاملѧѧة الوطنيѧѧة الآخѧѧذة فѧѧي التزايѧѧد اقتصѧѧادياً لق
مؤسسات القطاع العام أن تطلѧق أعѧداداً آبيѧرة مѧن القѧوى الفائضѧة التѧي تعمѧل فѧي هѧذه المؤسسѧات، ممѧا يمكѧن أن                         

ادي المتنѧوع أن يسѧاعد   والمفتѧرض فѧي النمѧو الاقتصѧ    .   عواقѧب اجتماعيѧة وسياسѧية غيѧر مرغѧوب فيهѧا           إلѧى يؤدي  
أمѧѧا علѧѧى المѧѧدى .  علѧѧى اسѧѧتيعاب نسѧѧبة متزايѧѧدة مѧѧن القѧѧوى العاملѧѧة الوطنيѧѧة علѧѧى المѧѧدى المتوسѧѧط والمѧѧدى البعيѧѧد  

المنظور، فلا بد لبلدان المجلس مѧن تسѧريع برامجهѧا الخاصѧة بѧإحلال مواطنيهѧا محѧل الأغѧراب العѧاملين فѧي آѧلا                           
نه، إذا أُريد تحقيѧق غايѧات هѧذه البѧرامج بѧأدنى تكلفѧة اقتصѧادية، مѧن                    ذلك أ  إلىويضاف  .  القطاعين العام والخاص  

.  ى جميع المستويات، ولتأمين جѧودة التعلѧيم  ـية، فينبغي إعطاء الأولوية لتدريب المواطنين علنتاجحيث الكفاءة والإ 
ات اللازمѧة علѧى   وينبغي أيضاً أن يشمل هذا الهدف الثاني، فيما يشمله، وضѧع بѧرامج تعليميѧة تُنشѧئ أنѧواع المهѧار         

 وجه التحديد في أسواق عمل بلدان مجلس التعاون الخليجي؛
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ونظراً لكون الإيرادات النفطية لا تѧزال تمثѧل نسѧبة صѧغيرة مѧن مجمѧوع ايѧرادات معظѧم حكومѧات                   )و( 

ابير ومѧن التѧد  .  بلدان المجلس، يلزم بذل جهود أآبر بكثير في السنوات المقبلة لتنميѧة مصѧادر الѧدخل غيѧر النفطيѧة           
 .الحد من تيسير الضرائب ومن الاعفاءات الضريبية، وربما فرض ضريبة القيمة المضافة: التي يشملها ذلك

 
ومن نافلة القول أن بعض السياسات التي اقترحت آنفاً قد يكѧون لهѧا تѧأثير سѧلبي علѧى المѧدى القريѧب، فѧي                     -٦

لكѧن  .   يتلقى من الحكومة دعماً سѧخياً      ن قد تعود أ   القطاع الخاص لبلدان مجلس التعاون الخليجي، إذ أن هذا القطاع         
هذه السياسات تظل ضرورية لنمو اقتصѧادات متينѧة جيѧدة التنѧوع وقѧادرة علѧى التكيѧّف مѧع اقتصѧاد عѧالمي يتزايѧد                           

 .فعالية وانفتاحاً
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 ١٩٩٧ .. .. .. .. .. .. .. .. .. ٩ ٧٠٦ر٢
 ١٩٩٨ .. .. .. .. .. .. .. .. .. ٧ ٢٧٣ر٥
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 ١٩٩٤ ١ ٨٠٦ر٦ ٢٤٨ر٧ ٢١٤ر٢ ٥٠١ر٤ ٦ ٨٠٠ر١ ١ ٥٤٧ر٧ ٤٩٦ر٧ ٣ ٠٧٠ر٨ ٣٧٠ر٨ ١٥ ٠٥٧ر٠
 ١٩٩٥ ١ ٩٢٨ر٠ ٢٧٧ر٢ ٢٥٨ر٣ ٥٥١ر٣ ٧ ١٦٧ر٤ ١ ٨٣٦ر٧ ٤٨٩ر٣ ٣ ٤٢١ر٠ ٤٠٤ر٥ ١٦ ٣٣٣ر٨
 ١٩٩٦ ٢ ٠٨٠ر٧ ٣١٢ر٤ ٣١٢ر٠ ٦١٣ر١ ٧ ٦٣٤ر٩ ٢ ١٨٨ر٤ ٤٨٢ر٤ ٣ ٨٥٢ر٣ ٤٤٦ر٤ ١٧ ٩٢٢ر٦
 ١٩٩٧ ٢ ٢٠٣ر٠ ٣٤٥ر٢ ٣٦٦ر٦ ٦٦٨ر٩ ٧ ٩٧٣ر٩ ٢ ٥٤٢ر٨ ٤٦٠ر٩ ٤ ٢٥٤ر٢ ٤٨٣ر٣ ١٩ ٢٩٨ر٩
 ١٩٩٨ ٢ ٠١٠ر٤ ٣٢٨ر٧ ٣٦٨ر٨ ٦٢٩ر٢ ٧ ١٧٣ر٣ ٢ ٥٣٣ر٧ ٣٧٣ر٥ ٤ ٠٤٨ر١ ٤٥١ر٢ ١٧ ٩١٦ر٨

 الإمارات العربية المتحدة 
.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ١٩٨٠ 

 ١٩٨٥ ٢٧٤ر٠ ١١ر٠ .. ٩٤ر٣ ٢٤٤ر٦ ٣٩٤ر٢ ٣٠٤ر٠ ٣٤٩ر٨ ٢٨ر١ ١ ٧٤٩ر٨
 ١٩٩٠ ٣٩٢ر٣ ١٨٣ر١ ٤٩ر٧ ١١٢ر٨ ٣ ٣٠٩ر٢ ٤٣٩ر١ ٤١١ر٣ ٤٠٩ر٢ ٥٦ر٧ ٥ ٤٤٢ر٨
 ١٩٩١ ٤١٢ر٧ ٢٠٧ر٠ ١٠٩ر٢ ١١٦ر٩ ٣ ٣٢٣ر٩ ٤٥٧ر٩ ٤١٥ر٤ ٤٤٨ر١ ٨٧٧ر١ ٥ ٥٥٧ر٣
 ١٩٩٢ ٥٣٩ر٤ ٢٧٧ر٩ ١١٥ر٥ ١٧٣ر٠ ٣ ٦١٦ر٥ ٥٢٥ر٧ ٥١٧ر٦ ٥٨٢ر٩ ٨٤ر٤ ٦ ٤٩٣ر١
 ١٩٩٣ ٥٧٨ر٠ ٣٠٩ر٢ ١٧٥ر٧ ١٨٨ر٠ ٣ ٥٦٤ر٧ ٥٥١ر٦ ٥٤٢ر٦ ٦٠٨ر٦ ٩٢ر٦ ٦٢٠٦ر٥
 ١٩٩٤ ٨٠٦ر٩ ٤٤١ر٠ ١٨٥ر٢ ٢٧٨ر٩ ٤ ٣٠٦ر٥ ٧٠٩ر٣ ٧٣٣ر٩ ٨٤٢ر٣ ١٣٤ر٨ ٨ ٥٣٠ر٤
 ١٩٩٥ ٩٦٤ر٩ ٥٣٨ر٣ ٢٧٧ر٠ ٣٤٧ر٣ ٤ ٥٣١ر٧ ٧٩٧ر٦ ٨٥٥ر١ ٩٩٥ر٩ ١٦٥ر٩ ٩ ٥٤٠ر٧
 ١٩٩٦ ١ ١٧٥ر٤ ٦٦٧ر٧ ٣٤٤ر٠ ٤٣٧ر٥ ٤ ٨٦٠ر٥ ٩١٨ر٠ ١ ٠١٨ر٠ ١ ٢٠١ر٣ ٢٠٧ر٦ ١٠ ٩١٨ر٩
 ١٩٩٧ ١ ٢٣٦ر٧ ٧١٣ر٤ ٤٣٣ر١ ٤٧٤ر٠ ٤ ٤٩٨ر٨ ٩١٥ر٨ ١ ٠٤٩ر٠ ١ ٢٥٢ر٨ ٢٢٣ر١ ١٠ ٨٣٢ر٧
 ١٩٩٨ ١ ٣٤٢ر٤ ٧٨٥ر١ ٤٦٨ر٥ ٥٢٧ر٦ ٤ ٢٨٧ر٧ ٩٤٥ر٥ ١ ١١٧ر١ ١ ٣٤٩ر٢ ٢٤٧ر١ ١١ ١٢٣ر٢

 .(E/ESCWA/STAT/1997/8)، العدد السابع عشر، المجموعة الإحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا: المصدر

 .تعني أن البيانات غير متوافرة(..) علامة : ملاحظة
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