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ـــين العــام إلى رئيــس  رسـالة مؤرخـة ٢٦ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ موجهـة مـن الأم
  مجلس الأمن 

يشرفني أن أحيل إليكم طيه الرسالة المؤرخة ٢٢ شباط/فبراير ٢٠٠٢ التي تلقيتها مـن 
الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك (انظر المرفق). 

وأكون ممتنا لو تكرمتم بإطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذة الرسالة. 
كوفي ع. عنان  (توقيع)



202-26622

S/2002/209

مرفق 
رسـالة مؤرخـة ٢٢ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ موجهـة إلى الأمـين العـام  مـن الممثـــل 

  السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك 
ـــذ  يشـرفني أن أحيـل إليكـم التقريرالحـادي والعشـرين عـن أنشـطة الممثـل السـامي لتنفي
اتفاق السلام في البوسنة والهرسك. وأكون ممتنا لو تكرمتم بإتاحة هذا التقرير لأعضـاء مجلـس 

الأمن. 
كما أنني أتطلع كثيرا لمخاطبة  مجلس الأمن في ٥ آذار/مارس، بشأن الحالة الراهنـة في 

البوسنة والهرسك. 
فولفغانغ بيتريش  (توقيع)
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ضميمة 
تقريــر مقــدم إلى الأمــين العــام مــن الممثــل الســامي لتنفيــــذ اتفـــاق الســـلام في 

 البوسنة والهرسك 
 عن الفترة ٢٦ آب/أغسطس ٢٠٠١-١٩ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 

عمــلا بقــرار مجلــس الأمــــن ١٠٣١ (١٩٩٥) المـــؤرخ ١٥ كـــانون الأول/ديســـمبر 
ـــا  ١٩٩٥، الـذي طلـب فيـه الـس مـن الأمـين العـام أن يقـدم تقـارير مـن الممثـل السـامي وفق
للمرفق ١٠ من اتفـاق السـلام، واسـتنتاجات مؤتمـر لنـدن لتنفيـذ اتفـاق السـلام المعقـود فـــــي 
يومي ٨ و ٩ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥، أقدم طيه إلى الس التقرير الحادي والعشرين. 

ويشمل هذا التقرير أنشطة مكتب الممثل السامي والتطـورات الـتي جـرت في البوسـنة 
والهرسك خلال الفترة من ٢٦ آب/أغسطس ٢٠٠١ إلى ١٩ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 

موجز 
تركـت الأحـداث المأسـاوية الـتي وقعـت في ١١ أيلـــول/ســبتمبر ٢٠٠١ في الولايــات  - ١
المتحدة بصماا على الشؤون الداخلية للبوسنة والهرسك. وقد أظهرت السـلطات في البوسـنة 
والهرسك التزامها بالإجراءات المتخذة على الصعيــد العـالمي عـن طريـق العمـل علـى نحـو وثيـق 
مـع اتمـع الـدولي لإنشـاء فريـق لتنسـيق شـؤون مكافحـة الإرهـاب، ولمراجعـة حـــالات منــح 
الجنسـية، ووضـع مجموعـة مـن التشـريعات الـتي توجـد حاجـة ماسـة إليـها مـــن أجــل مكافحــة 

الإرهاب، وسن خمسة قوانين تشمل نظام حماية هوية المواطنين. 
وفي الاجتماع الذي عقـد في ٦ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، أقـر اجتمـاع الـس  - ٢
التوجيهي لس تنفيذ السلام، الذي عقد علـى مسـتوى المديريـن السياسـيين، مشـروع الخطـة 
التي قدمتها بشأن تبسيط عمل المنظمـات المدنيـة الدوليـة في البوسـنة والهرسـك. وتشـمل هـذه 
الخطـة فـرق عمـل لتنسـيق السياسـات في مجـالات: إرسـاء ســـيادة القــانون، وبنــاء المؤسســات 
ـــى قمــة هــذا الهيكــل التنســيقي مجلــس  والسياسـات الاقتصاديـة، والعـودة والتعمـير. ويـأتي عل
استشاري مؤلف من الوكالات الرائدة تحت رئاسة الممثـل السـامي. وسـوف أقـدم إلى الـس 
التوجيـهي في اجتماعـه المقبـل في ٢٨ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ خطـة منقحـة تشـتمل علـــى تقييــم 
لاحتياجات التمويل لفترة عدة سنوات مقبلة. وسوف يبت الس التوجيـهي أيضـا في مسـألة 
بعثة الشرطة المعنية بالمتابعة التي سـتحل محـل قـوة الشـرطة الدوليـة التابعـة للأمـم المتحـدة، الـتي 

ينتظر أن تنتهي ولايتها في٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
ويمـر تنفيـذ �قـرار الشــعوب التأسيســية� الصــادر عــن المحكمــة الدســتورية للبوســنة  - ٣
والهرسـك (في عـام ٢٠٠٠) بمرحلـة حاسمـة. فقـد اجتمـع قـادة الأحـزاب الرئيسـية في البوســـنة 
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والهرسـك (مـن كـلا الكيـانين) عـدة مـرات في ايـة شـهر كـانون الثـاني/ينـاير وفي أثنـاء شــهر 
شباط/فبراير، بناء على طلب مني، دف التوصل بأنفسهم إلى اتفاق قابل للاستمرار. 

وقد شهد عام ٢٠٠١ ما مجموعـه ٠٦١ ٩٢ حالـة مـن حـالات عـودة �الأقليـات�،  - ٤
وهو ما يزيد عن عام ٢٠٠٠ بنسبة ٣٦ في المائة، ولذا فقد وصف عـام ٢٠٠١ حينـذاك بأنـه 
ـــرارا يكفــل الشــفافية لعمليــة تخصيــص  عـام نـاجح. وفي ٢٤ كـانون الثـاني/ينـاير، أصـدرت ق
الاعتمـادات لعـودة اللاجئـين في ميزانيـة الكيـانين. ويقتضـي هـذا القـرار، مـن جملـة أمـور، مــن 
وزراء الكيانين إبلاغ وزير الدولة لحقوق الإنسان واللاجئين دوريا بالنفقـات الـتي يخصصوـا 

لعودة اللاجئين. 
وعلى الرغم من ضرورة عدم فرض شـروط قانونيـة مسـبقة علـى التعـاون مـع محكمـة  - ٥
لاهاي، فقد شكّل إصدار الجمعية الوطنيـة في جمهوريـة صربسـكا لقـانون خـاص ـذه المسـألة 
ـــرور ســتة  بـادرة إيجابيـة. بيـد أن السـلطات في جمهوريـة صربسـكا لم تقـم حـتى الآن، وبعـد م
أشهر على إصدار هذا القـانون، باعتقـال أي شـخص أديـن بارتكـاب جرائـم حـرب. وفضـلا 
عـن ذلـك، فـإن بقـاء المتـهمين الرئيسـيين المطلوبـــين مــن جمهوريــة صربســكا، وهمــا رادوفــان 
كاراديتش وراتكو ملاديتش، مطلقي السراح يشكل مصدر قلق يعـوق بصـورة خطـيرة عـودة 

الحياة إلى طبيعتها في البوسنة والهرسك. 
وفي محاولة للإسراع بأعمال التحضير للانتخابات المقـرر عقدهـا في ٥ تشـرين الأول/  - ٦
أكتوبر ٢٠٠٢، قمت بتعيين كل من أعضاء لجنة الانتخابـات في البوسـنة والهرسـك الدوليـين 

الثلاثة وأعضائها الوطنيين الأربعة. 
وفي ٦ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، أصدرت قرارا بتعديل القـانون الاتحـادي المتعلـق  - ٧
بالمصارف للسماح لمديري المصارف المؤقتـين بصـرف مبـالغ لا تتجـاوز ٠٠٠ ٥ ماركـا قـابل 
للتحويـل (نحـو ٥٠٠ ٢ يـورو) قبـل إصـدار تقـاريرهم النهائيـة. ويؤثـر هـــذا القــرار في معظــم 

المودعين في مصرف هرتسكوفاكا، الذين جمدت أموالهم منذ شهر نيسان/أبريل ٢٠٠١. 
وفي ٨ شباط/فبراير، أصدرت قـرارات عـهد بموجبـها إلى وزارتي الكيـانين المختصتـين  - ٨
بالتخطيط الحضري، بدلا من السلطات المحلية، بإصدار تراخيص ترميـم الآثـار الـتي دمـرت في 
الحرب التي امتدت ما بين عامي ١٩٩٢ و ١٩٩٥. ويتعين أن تتخــذ هـذه القـرارات الوزاريـة 

في غضون ٣٠ يوما، مما يزيد من صعوبة اللجوء إلى وسائل التعطيل والعراقيل المصطنعة. 
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المسائل السياسية  أولا -

مؤسسات الدولة  - ١
لقد تركت الأحداث المأساوية التي وقعت في ١١ أيلول/سبتمبر في الولايـات المتحـدة  - ١
بصماا على الشؤون الداخلية في البوسنة والهرسك. وقد قامت سـلطات البوسـنة والهرسـك، 
إظهارا لالتزامها بالحرب العالميـة ضـد الإرهـاب، باتخـاذ سلسـلة مـن التدابـير، مـن قبيـل إنشـاء 
ـــن الســلطات المحليــة والوكــالات  فريـق تنسـيق شـؤون مكافحـة الإرهـاب الـذي يضـم كـلا م
ـــوة تحقيــق الاســتقرار، وبعثــة الأمــم المتحــدة في البوســنة  الدوليـة (مكتـب الممثـل الخـاص، وق
والهرسك، ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا). 
وشملت التدابير الأخرى المتخذة تعزيز التعاون بين وزارتي الداخليـة في الكيـانين، وإنشـاء لجنـة 
لاستعراض الحالات الـتي منحـت فيـها الجنسـية للأجـانب في أثنـاء فـترة الحـرب وبعدهـا. وقـد 
شارك اتمع الدولي في البوسنة والهرسك على نحــو وثيـق في وضـع قوانـين لمكافحـة الإرهـاب 

اعتمدها مجلس الوزراء في ٢٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 
وقد أبرزت الآثار التي ترتبت على أحداث ١١ أيلول/سبتمبر الحاجة الماسة إلى تنفيـذ  - ٢
نظام حماية هوية المواطنين الذي سيكفل وجـود وثـائق هويـة لـدى مواطـني البوسـنة والهرسـك 
تستعصي على التزوير. وقد أجـازت الجمعيـة البرلمانيـة في البوسـنة والهرسـك مجموعـة القوانـين 
الخاصة بنظام حماية هوية المواطنين، وتم نشر هـذه القوانـين في الجريـدة الرسميـة في ٢٨ كـانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
وفي ١٨ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢، ســلمت الســلطات المعنيــة في اتحــاد البوســــنة  - ٣
والهرسـك لممثلـي حكومـة الولايـات المتحـدة سـتة أشـخاص، مـن مواطـني الجزائـر، كـــانوا قــد 
اعتقلوا منذ ١٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ للاشـتباه في وجـود صلـة بينـهم وبـين أشـخاص 
ومنظمات تنتمي إلى شبكة إرهاب دولية. وكان خمسة مـن هـؤلاء الأشـخاص السـتة يحملـون 
أيضا جنسية البوسنة والهرسك، وقد نزعت عنهم هذه الجنسية بموجب إجـراء منصـوص عليـه 

بعد أن تبين أم قد حصلوا على الجنسية بطريقة غير قانونية. 
وفي أثناء الفترة التي يغطيها هذا التقرير، واصلت جهودي الرامية إلى تعميـق الشـراكة  - ٤
بين السلطات المحلية، ولا سيما مؤسسات الدولة، واتمع الدولي. وفي الاجتمــاع الـذي عقـد 
في ١٢ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، التقى الـس التوجيـهي لـس تنفيـذ السـلام الـذي عقـد علـى 
مستوى المديرين السياسيين، بممثلين من البوسنة والهرسك بقيـادة رئيـس مجلـس الـوزراء. وقـد 
رحب الس التوجيهي بمبادرة الشـراكة، إلا أنـه أشـار إلى أن هـذه الشـراكة الجديـدة تسـتلزم 
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�التزاما كاملا وفوريا وجديا بإجراء إصلاحات مؤسسـية وقانونيـة واقتصاديـة جذريـة طويلـة 
الأجل�. 

وفي الاجتماع التالي، الذي عقده الس التوجيهي على مسـتوى المديريـن السياسـيين  - ٥
في ٣٠ تشـرين الأول/أكتوبـر، دعـا الـس سـلطات البوسـنة والهرسـك إلى القيـام علـــى وجــه 
السرعة بالتعجيل بأعمال التحضير للانتخابات العامـة، وطـالب بـأن تبـدأ لجنـة الانتخابـات في 
البوسنة والهرسك عملها على الفور. ومن ثم، فقد قمـت في ١٦ تشـرين الثـاني/نوفمـبر بتعيـين 
أعضاء اللجنة الوطنيين الأربعـة، الذيـن يعملـون جنبـا إلى جنـب مـع الأعضـاء الدوليـين الثلاثـة 
الذين قمت بتعيينهم في ٢٧ أيلول/سبتمبر. وقد أوضحت للسلطات المسؤولة أنه يتعين عليـها 
الآن تنفيــذ جميــع التدابــير الإداريــة اللازمــة لعقــد الانتخابــات في ٥ تشــــرين الأول/أكتوبـــر 
٢٠٠٢، علـــى النحـــو المنصـــــوص عليــــه في قــــانون الانتخابــــات (الــــذي اعتمــــد في آب/ 

أغسطس ٢٠٠١). 
 

الكيانات وبرتشكو  - ٢
اتحاد البوسنة والهرسك  (أ)

في ٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١، عقد حزب الاتحاد الديمقراطي الكـرواتي للبوسـنة  - ٦
والهرسك مؤتمره الحزبي السابع في موستار. وجـاءت النتيجـة مخيبـة للآمـال لأن أنـتي يلافتـش، 
الذي كنت قد أقصيته في آذار/مارس ٢٠٠١ عن رئاسة الحـزب بسـبب اشـتراكه في مشـروع 
ـــد انتخابــه  �الحكـم الـذاتي الكـرواتي�، رشـح نفسـه وخـاض الانتخابـات بـدون منافسـة وأعي
رئيسا للحزب. وعلاوة على ذلك، فإن معظم نواب الرؤساء الذيـن انتخبـوا في مؤتمـر الحـزب 
كانوا قد أقصوا من مناصبهم في ذلك الوقت أيضا. ويشير هذا إلى أن زعامة هذا الحزب غـير 
راغبة في التخلي عن السلطة وأن المعتدلين في الحزب قد اختاروا ألا يحاولوا تغيير الأمـر الواقـع 

في الوقت الحالي. 
غير أن الساحة شهدت تغيرات هامة قللت من خطورة القضية المعروفة باسـم المسـألة  - ٧
الكرواتية على عملية إحلال السـلام. فتنصيـب مديـر مؤقـت في هرسـيغوفاكا بانكـا (العصـب 
المالي للهياكل الكرواتية غير المشروعة في البوسنة والهرسك)، وفقدان الدعـم المـالي والسياسـي 
القـادم مـن كرواتيـا وسياسـة حكومـة التحـالف الراميـة إلى تفكيـك المؤسسـات الموازيـة كلـــها 
عوامــل ســاهمت في تخفيــض التوتــرات حــول مســألة حــزب الاتحــاد الديمقراطــي الكـــرواتي/ 
الكـروات. والواقـع أن عـودة الحـــزب الديمقراطــي الاجتمــاعي للبوســنة والهرســك إلى مجلــس 
النـواب في اتحـاد البوسـنة والهرسـك في ٢٨ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، تشـكل اعترافـا ضمنيـا مـــن 

الحزب بأن مشروع الحكم الذاتي متعذر التنفيذ. 
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وهذا يظهر، مع الأحداث الأخرى الهامة، مثل التنفيذ الناجح لاتفاق توحيـد بلديـات  - ٨
غورني فاكوف سكوبلي واتفاق زيبتشـي، وتوحيـد صنـدوق المعاشـات التقاعديـة في الاتحـاد، 
ـــمة، واتصــال حكومــة التحــالف بمعقــل الكــروات في  والتقـدم المحـرز في مدينـة موسـتار المقس
الهرسك أن عالم السياسات العرقية الثنائي القطب للاتحاد الديمقراطـي الكـرواتي/حـزب العمـل 
الديمقراطـي الـذي عـزز الهيـاكل المتوازيـة في الاتحـاد يـتراجع بخطـى بطيئـة ليفسـح الطريـق أمــام 

اتباع ج وظيفي أشد عملية. 
وانعقد المؤتمر الثالث للحزب البشناقي الوطني الرئيسـي المعـروف باسـم حـزب العمـل  - ٩
الديمقراطي في ١٣ تشرين الأول/أكتوبـر في سـراييفو. وقـد تنحـى علـي عـزت بيغوفيتـش عـن 
رئاسـة الحـزب وانتخـب سـليمان تيـهيك، الـذي يشـغل أيضـا منصـــب نــائب رئيــس الجمعيــة 

الوطنية في جمهورية صربسكا، رئيسا جديدا للحزب. 
ـــذ اتفــاق توحيــد بلديــتي غــورني  وفي ١٥ أيلـول/سـبتمبر، أصـدرت قـرارا بشـأن تنفي - ١٠
فاكوف (البشناقية) وبلدية أوسكوبلي (الكرواتية). كما عينـت أيضـا مشـرفا لضمـان سلاسـة 

تنفيذ هذا الاتفاق. 
ـــراري  وفي ١٧ أيلـول/سـبتمبر، أعلنـت في زيبتشـي أن الشـروط المنصـوص عليـها في ق - ١١
المؤرخ ٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ قــد لُبيـت. (دعـا القـرار المـؤرخ تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٠ إلى دمج بلدية زيبتشي ذات الأغلبية الكرواتية في كانتون زينيكـا - دوبـوي، وإعـادة 
توحيد مؤسسات زيبتشي وإعادة ترسيم حـدود الكانتونـة لتهدئـة خواطـر السـكان الكـروات 
المحليـين في المقاطعـة ذات الأغلبيـة البشـناقية). وفي ٣٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، أكـدت أن هـــذا 

القرار الذي يقضي بدمج بلدية زيبتشي ائي وملزم. 
وانتهت منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا مـن مراجعتـها لحسـابات القـوات المسـلحة  - ١٢
للاتحاد في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ وانتهت إلى أن مستويات القوات الحالية لن يكتب لهـا 
الدوام قطعا من الناحية المالية. وفي ٢٨ كانون الثاني/يناير، بدأت منظمـة الأمـن  والتعـاون في 
ـــها أن تتخــذ  أوروبـا وصنـدوق النقـد الـدولي مناقشـات مـع حكومـة الاتحـاد، وأبلغاهـا أن علي
إجـراء فوريـا لعـلاج ذلـك يشـمل وقـف جميـع عمليـات التجنيـد في صفـوف قواـــا المســلحة. 
ويدعو مقترح الحكومة إلى خفض عدد الجنـود بمقـدار ٠٠٠ ١٠ جنـدي مـع صـرف تعويـض 
لكل جندي منهم مقداره ٠٠٠ ١٠ مـارك قـابل للتحويـل (حـوالي ٠٠٠ ٥ يـورو)، وتتعـاون 
الحكومة مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا وصندوق النقد الدولي علـى إيجـاد سـبل لتمويـل 
هذا المشروع. واتمع الدولي، بما في ذلك منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا وصنـدوق النقـد 
الدولي وقوة تحقيق الاستقرار، يرصد هذه الحالة عن كثـب لأـا تمثـل في ذات الوقـت مشـكلة 
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تقنية ومسألة ذات آثار هامة على اتمع في البوسنة والهرسـك بكـامل أفـراده. وتجـري عمليـة 
ــــة صربســـكا، وينبغـــي الانتـــهاء منـــها بحلـــول ايـــة  مراجعــة للحســابات مماثلــة في جمهوري

آذار/مارس. 
جمهورية صربسكا  (ب)

ما زال الوضع الاجتماعي الاقتصادي في جمهورية صربسكا مثيرا للتشاؤم، وممـا ينبـئ  - ١٣
ــــون والعـــاملون في مجـــال الخدمـــات الطبيـــة  بذلــك كــثرة الاضطرابــات الــتي قــام ــا المعلم

والاحتجاجات التي نظمها أرباب المعاشات. 
ولم تبذل سلطات جمهورية صربسكا إلا جـهدا يسـيرا مـن أجـل عمليـة المصالحـة بـين  - ١٤
الشعوب التأسيسية الثلاثة. فلجنة المصالحة والإصلاح الــتي يرأسـها الرئيـس سـاروفيتش، والـتي 
أُنشئت بناء على طلب مني في أعقاب الأحــداث المأسـاوية الـتي وقعـت في بانيـا لوكـا وتريبنيـه 

في أيار/مايو ٢٠٠١ لم تجتمع سوى مرة واحدة. 
ولم يسفر التعاون (أو عدم التعاون) بين جمهورية صربسكا والمحكمـة الجنائيـة الدوليـة  - ١٥
ليوغوسلافيا السابقة عن أية نتائج هامة بعد. ومع أن جميـع الشـروط المسـبقة الداخليـة - وإن 
أُسـيئ فهمـها - قـد لبيـت في أيلـول/سـبتمبر بـإصدار جمهوريـة صربسـكا لقـانون التعـاون مـــع 
المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة، فـإن سـلطات تلـــك الجمهوريــة لم تســلم هــي 
نفســها أي مــن المتــهمين بارتكــاب جرائــم حــرب. وقــد أعلــن مســــؤولوها أن كـــاراديتش 
وملاديتـش، وهمـا علـى رأس المتـهمين المطلوبـين مـن صـرب البوسـنة، سـيتعين القبـض عليـــهما 

على يد اتمع الدولي وحده بالنظر إلى �حساسية الأمر�. 
وقـد بـدأ أخـيرا الحـزب الديمقراطـي الصـربي الـذي أسسـه كـاراديتش يســـير بخطــوات  - ١٦
مترددة صوب الإصلاح خلال الجزء الأول مـن مؤتمـره المعقـود في ٢٤ كـانون الأول/ديسـمبر 

٢٠٠١، رغم أن منهاجه الجديد ما زال يفتقر إلى التزام واضح بدولة البوسنة والهرسك. 
ومن المؤسف أن عدم الالتزام هذا بمؤسسات الدولة قد تجسد خـلال الفـترة المشـمولة  - ١٧
بالتقرير في سلوك معظم الساسة في جمهورية صربسكا. وقد أكدت خلال اجتماعاتي الكثـيرة 
مع قيادة جمهورية صربسكا أن إيجاد دولة قـادرة علـى النـهوض بوظائفـها وقـادرة علـى البقـاء 
هـو الإطـار الممكـن الوحيـد الـذي سـيتيح لجمهوريـة صربسـكا ومواطنيـها تحقيـــق طموحــام 

السياسية والاقتصادية. 
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برتشكو  (ج)
بنهاية عام ٢٠٠١، اكتملت عملية إعادة تنظيم حكومة مقاطعة برتشكو المكونة مـن  - ١٨
ثلاث من البلديات التي تأسست في الفترة التالية للحرب، وذلك بتعيين/إعادة تعيـين الموظفـين 

بمسابقة تنافسية مفتوحة. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، عين كلا الكيانين والدولة مسؤولين للاتصالات مـن  - ١٩
أجل تسهيل التعاون مع المقاطعة، مما سيؤدي بلا ريب إلى انخفاض في التوترات حـول مسـائل 
مـن قبيـل الخصخصـة والضرائـب وسياسـات/إيـرادات الجمـارك وتشـكيل مؤسسـات الأعمــال 

والتنافس. 
المسائل الإقليمية  - ٣

مشاركة البوسنة والهرسك في عملية التكامل الأوروبي  (أ)
أوصت لجنة الشؤون السياسـية لـس أوروبـا بضـم البوسـنة والهرسـك إلى الـس في  - ٢٠
٢٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. وأكدت هـذه التوصيـة في ٢٢ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ عندمـا 
صوتــت بأغلبيــة ســاحقة لصــالح انضمــام البوســنة والهرســك في إطــار مــــن التـــأييد القـــوي 
لطموحـات البوسـنة والهرسـك للاندمـاج في الكيــان الأوروبي. ومــن المتوقــع أن يصــدر قــرار 
ائي بالموافقة على عضوية البوسنة والهرسـك في مجلـس أوروبـا عندمـا تجتمـع اللجنـة الوزاريـة 

التابعة للمجلس في فيلنيوس في أيار/مايو ٢٠٠٢. 
وظلت البوسنة والهرسـك تسـعى لاسـتيفاء عـدد مـن الشـروط الـتي لم يتـم اسـتيفاؤها  - ٢١
والواردة في الخطة التوجيهية التي وضعها الاتحاد الأوروبي. وقد اعتمد مجلـس الشـعوب قـانون 
الخدمة المدنية في ٢٠ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ ولكـن مجلـس النـواب لم يجـزه بعـد. وقـد 
اعتمدت الجمعية البرلمانية أيضا قانونا يتعلق بالخدمة الحكومية للحدود غـير أنـه ممـا يؤسـف لـه 
أن عجز الجمعية البرلمانيـة عـن اعتمـاد ميزانيـة الدولـة لعـام ٢٠٠٢ قـد أوقـف تمويـل كـلا مـن 
الخدمة الحكومية للحدود والمحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك، وهو شرط آخر مـن شـروط 
الخطة التوجيهية التي وضعها الاتحـاد الأوروبي. (ويعـالج الجـزء المخصـص للمسـائل الاقتصاديـة 

شروطا أخرى من شروط الخطة التوجيهية التي وضعها الاتحاد الأوروبي). 
 

تطبيع علاقات البوسنة والهرسك مع البلدان ااورة  (ب)
زارت سراييفو، في مطلع شهر تشرين الثاني/نوفمبر، وفود برلمانية رفيعة المستوى مـن  - ٢٢
كـل مـن كرواتيـا وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة. وكذلـك زار الرئيـس الكـــرواتي والرئيــس 

ميسيك الاتحاد اليوغوسلافي كوستونيكا البوسنة والهرسك في خريف عام ٢٠٠١. 
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وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، تبـادلت البوسـنة والهرسـك وجمهوريـة يوغوسـلافيا  - ٢٣
الاتحادية السفراء بعد قطيعة دبلوماسية بينـهما لمـدة قـاربت عشـرة أعـوام. ولا تـزال المحادثـات 
جارية بشأن تعيين الحدود بين الدولتين وقد وقعـت اتفاقيـة للتجـارة الحـرة في ١ شـباط/فـبراير 

 .٢٠٠٢
وبعد انقطاع دام عامين، استأنفت اللجنة الدبلوماسية المشتركة بين حكومتي البوسـنة  - ٢٤
والهرسك بشأن مسـائل الحـدود اجتماعاـا في ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر في زغـرب. وفضـلا 
عن ذلك أكدت الدورة الخامسة لس التعـاون المشـترك بـين الحكومتـين الـتي عقـدت في ١٠ 
كانون الأول/ديسمبر في زغرب، على ضـرورة أن تطبـق معـاهدة عـام ١٩٩٩ بشـأن الحـدود 
بـين الدولتـين تطبيقـا كـاملا علـى طـول الحـدود. وقـد اغتنمـت جميـع الفـرص السـانحة لأؤكــد 
لجميع الأطراف المعنيــة أن هـذه التطـورات مـن شـأا أن تيسـر التقـارب المتـدرج بـين البوسـنة 
والهرسك وكرواتيا وجمهورية يوغوسـلافيا الاتحاديـة والاتحـاد الأوروبي ككـل في إطـار عمليـة 

الاستقرار والانتساب. 
  

الاقتصاد   ثانيا -
استعراض عام لملامح اقتصاد البوسنة والهرسك  - ١ 

ظل اقتصاد البوسنة والهرسك يتوسع بمعدل معتدل في النصف الثاني مـن عـام ٢٠٠١  - ٢٥
وبقي في نطاق الزيادة التي تحققت في العام الماضي وقدرها ٥ في المائة. بيد أن وتــيرة الانتعـاش 
ــة  الاقتصـادي لا تـزال تتسـم ببـطء مفـرط، لا سـيما في جمهوريـة صربيسـكا. ومعـدلات البطال

الرسمية مرتفعة على نحو يثير القلق؛ إذ تقارب ٤٠ في المائة. 
وليـس لبـدء التعـامل بعملـة اليـورو وأوراقـها النقديـة في ١٢ بلـــدا مــن بلــدان الاتحــاد  - ٢٦
الأوروبي أي تأثير فوري على المارك القابل للتحويـل في البوسـنة والهرسـك. ويحـافظ المصـرف 
المركزي في البوسنة والهرسـك علـى الاسـتقرار النقـدي بـإصدار العملـة المحليـة وفقـا للترتيبـات 
التي وضعها مجلس العملة. وتشمل هذه الترتيبـات التغطيـة الكاملـة بـالعملات الأجنبيـة القابلـة 
للتحويـل الحـر بمعـدل صـرف ثـابت مقـداره ٠,٥١ يـورو للمــارك القــابل للتحويــل. وخــلال 
الأشهر الأربعة الأخيرة (مـن تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١ إلى شـباط/فـبراير ٢٠٠٢) اشـترى 
ـــاني مــن المصــارف التجاريــة في  المصـرف المركـزي للبوسـنة والهرسـك ٢,٢٣ بليـون مـارك ألم

البوسنة والهرسك. 
ـــانت المحــاولات لا تــزال تبــذل لحــل  وحـتى منتصـف كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، ك - ٢٧
مسائل تتعلق بإعادة التوازن في منتصـف المـدة لميزانيـة الدولـة الـتي لا تـزال تعـاني مـن فجـوات 
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مالية. وبالنسبة للكيانات، تحسن تحصيل الإيرادات في الجزء الأخير من عـام ٢٠٠١، ممـا أدى 
إلى تحسين الصورة العامة للميزانية. ولا يـزال التـوازن المـالي هشـا، ممـا يـبرز الحاجـة إلى تحقيـق 

قسط أوفر من الفعالية في تحصيل الضرائب وقدر أكبر من الشفافية في الإنفاق العام. 
 

التكامل الاقتصادي الإقليمي والأوروبي  - ٢ 
لا يـزال الانضمـام إلى الاتحـــاد الأوروبي يمثــل دافعــا رئيســيا وتطلعــا سياســيا وهدفــا  - ٢٨
اقتصاديـا تسـعى البوسـنة والهرسـك إلى تحقيقـه. وقـد تحقـــق بعــض التقــدم، وإن كــان شــديد 
البطء، في استكمال مقتضيات الخطـة التوجيهيـة الـتي وضعـها الاتحـاد الأوروبي. وقـد حظيـت 
ثـلاث قوانـين تجاريـة رئيسـية بموافقـة البرلمـان وهـــي قوانــين المنافســة والاســتثمارات الأجنبيــة 
المباشـرة وغرفـة التجـارة الخارجيـة. وقـد اعتمـد مجلـس النـــواب في البوســنة والهرســك قوانــين 
أخـرى مثـل قوانـين حمايـة المسـتهلك والملكيـة الصناعيـة وحقـوق المؤلـف وغيرهـا مـن الحقــوق 
ذات الصلـة في البوسـنة والهرسـك، وذلـك في ١٦ كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢. وقــد اعتمــد 
مجلس الشعوب أيضا، في مرحلة القراءة الثانية، قانون الامتياز وقانون الملكية الصناعية وقـانون 
حمايـة المسـتهلك وقـانون حقـوق المؤلـف والحقـوق ذات الصلـــة في البوســنة والهرســك. ومــن 
المتوقـع أن تعتمـد هـذه القوانـين بصفـة ائيـة في الـدورة المقبلـة لـس الشـعوب الـتي ســتبدأ في 

١٢ آذار/مارس. 
ـــادرة ميثــاق تثبيــت الاســتقرار  ومـن الخطـوات نحـو التكـامل الاقتصـادي الإقليمـي مب - ٢٩
لإبـرام مذكـرة تفـاهم إقليميـة بشـأن تحريـر التجـارة تصبـح بمقتضاهـــا ٩٠ في المائــة مــن قيمــة 

التجارة المتبادلة معفية من الضرائب بنهاية عام ٢٠٠٦. 
 

الإصلاح الاقتصادي  - ٣ 
الخصخصة  (أ)

في جمهورية صربيسكا تم التوزيع الكامل للحصـة المـراد بيعـها مـن الشـركات الكبـيرة  - ٣٠
من خلال قسائم الخصخصة (٥٥ في المائة مـن رأس المـال الكلـي). ولا تـزال عمليـة بيـع رأس 
المال المتبقي المملوك للدولة في كل شركة مستمرة. ومن بين اموعة التي تضـم أكـبر خمسـين 
شركة، أي ما يعرف بالشركات الاستراتيجية، أحرز بعض التقدم منذ أن بيعـت، لأول مـرة، 
ثلاث شركات كبيرة لمستثمرين دوليين. وأُعلـن عـدم إبـرام عطـاءين؛ إذ لم تكلـل المفاوضـات 

بين المستثمرين والوكالة المكلفة بالخصخصة بالنجاح. 
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وفي الاتحاد أُكملت جولة ثانية مـن العـروض العامـة لأسـهم الشـركات الكـبرى علـى  - ٣١
حملة الأسهم وربما تتبعها جولة أخرى أو جولتان عما قريب. أما الجزء المتبقـي مـن رأس المـال 

المملوك للدولة (٦٧ في المائة) فسيباع نقدا. وسيكون هذا محط الاهتمام لعام ٢٠٠٢. 
 

المعاشات التقاعدية  (ب)
شهد تنفيذ قانون اتحاد البوســنة والهرسـك بشـأن تنظيـم المعاشـات التقاعديـة والتـأمين  - ٣٢
 P 10 ـــة في الاتحــاد ( في حالـة العجـز تطـورا ملحوظـا؛ إذ تم دمـج صندوقـي المعاشـات التقاعدي
سراييفو و M10 موستار) وفقا لقرار قمـت برفضـه. وقـد شـرع الصنـدوق الموحـد الجديـد في 
ــاني/ينـاير ٢٠٠٢ وقـام بتسـديد أول مدفوعاتـه التقاعديـة  الاتحاد في أداء مهامه في ١ كانون الث

في مطلع شباط/فبراير. 
 

النقل  (ج)
ــــا في  وقعــت البوســنة والهرســك اتفاقــا مــع خدمــات الحركــة الجويــة لوســط أوروب - ٣٣
ـــة لتقــديم  ١٤ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. وأصبـح عقـد أبـرم مـع شـركة كرواتيـا المحـدودة للمراقب
خدمـات المراقبـة الجويـة للبوسـنة والهرســـك في اــال الجــوي المتوســط نــافذا في ٢٧ كــانون 
ـــل إنشــاء خدمــة حكوميــة للحــدود في مكــاري ببانيــا لوكــا  الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. واكتم

وموستار وسيتبع ذلك إقامة خدمة مماثلة في مطار توزلا. 
وسنت حكومتا اتحاد جمهورية صربيسكا والبوسنة والهرسك قوانـين تتعلـق بالسـكك  - ٣٤
Z) (وهـي  B IH) وحـد القـانون كـلا مـن شـركةالحديدية في الآونة الأخيرة. وبالنسبة للاتحاد ي
 ZH B ـــة الســابقة لجمهوريــة البوســنة والهرســك الشــرعية) وشــركة  شـركة السـكك الحديدي
(السـكك الحديديـة لدويلـة كرواتيـا غـــير الشــرعية في البوســنة والهرســك) في إطــار الســكك 
الحديدية لاتحاد البوسنة والهرسك. وفي قطاع النقل بالشاحنات، ســنت الحكومـة الآن تشـريعا 
يتعلـق بقـانون النقـل الـدولي وداخـل الكيانـات بالشـاحنات. ويشـــكل هــذا القــانون الأســاس 
لإصـدار الـتراخيص علـى مسـتوى الدولـة ولتنظيـم النقـل الـدولي وبـين الكيانـــات بالشــاحنات 

والحافلات. 
 

الطاقة  (د)
ـــانون  العمـل جـار في تنفيـذ مشـروع الطاقـة الثـالث وقـد اعتمـد مجلـس الـوزراء الآن ق - ٣٥
الطاقة الكهربائية العامة الذي ينص علــى إنشـاء لجنـة تنظيميـة لهـا سـلطات تتعلـق بنقـل الطاقـة 
الكهربائية، ومقدم خدمات مستقل وشركة واحدة لنقل الكهرباء. وتتنـاول قوانـين الكيانـات 
التي تجري مناقشتها في الوقت الراهن في كلتا الجمعيتين البرلمانيتين توليد الكهرباء وتوزيعها. 
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قضايا مكافحة الفساد وتحقيق الشفافية  ثالثا –
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل مكتبي العمـل مـع المنظمـات الدوليـة وسـلطات  - ٣٦
جمهورية صربسكا في تنفيذ توصيات المراجعة الشاملة للحسـابات الـتي أجرـا المؤسسـة العليـا 
لمراجعـة الحسـابات في أوائـل ٢٠٠١. وحـتى الآن، وجـهت خمـس ـم ضـد موظفـين ســـابقين 
وعـاملين في حكومـة جمهوريـة صربسـكا. وتتعلـق القضايـا الخمـــس هــذه بحــوالي ٠٠٠ ٣٠٠ 

مارك قابل للتحويل (٠٠٠ ١٥٠ يورو) اختلست من ميزانية جمهورية صربسكا. 
وفي ٦ تشـرين الثـــاني/نوفمــبر، أصــدرت قــرارا بتعديــل قــانون المصــارف في الاتحــاد  - ٣٧
لتمكين مديري المصارف المؤقتين من صـرف مدفوعـات تصـل في حدهـا الأقصـى إلى ٥٠٠٠ 
ـــة. ووفقــا لوكالــة المصــارف الاتحاديــة،  مـارك قـابل للتحويـل قبـل أن يتمـوا تقـاريرهم الختامي
سيتأثر حوالي ٠٠٠ ٦٥ مودع صغير في الاتحاد من هذا التغيير. وقد مكنـت هـذه التعديـلات 
المديـر المؤقـت لبنـك الهرسـك مـن مباشـرة صـرف المبـالغ، في كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١، 
ـــم منــذ إقامــة الإدارة المؤقتــة في  لصغـار المودعـين في البنـك الذيـن كـانت قـد جمـدت مدخرا

نيسان/أبريل ٢٠٠١. 
 

تطوير وسائل الإعلام  رابعـا –
في ٢٧ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، باشـر التلفزيـون الاتحـــادي الجديــد بثــه. وقــد  - ٣٨
اتخـذت تدابـير هامـة مـن جـانب الإدارة لتمكـين الكـروات مـــن خــلال تحســين البــث وتنميــة 
العنصـر الكـرواتي في هـذه الخدمـة الجديـدة. وعـين الـس التأسيسـي للشـبكة الإذاعيـــة العامــة 
كبار المديرين المسؤولين عن الشبكة الإذاعية العامة علـى مسـتوى الدولـة، وقـد عمـل منـدوبي 
الإذاعي بشكل وثيق مع المديرين الجدد مـن أجـل إقامـة شـبكة إذاعيـة عامـة تتوفـر لهـا أسـباب 
البقـاء ماليـا وذات كفـاءة مهنيـة مـــن الناحيــة الصحفيــة وتخــدم جمهوريــة البوســنة والهرســك 

بكاملها. 
وواصلـت الوكالـة التنظيميـة للاتصـالات، مـن خـلال مـا مارسـته مـن صرامـة في منــح  - ٣٩
الـتراخيص، اتخـاذ القـرارات ـدف تخفيـض العـدد المفـرط مـن الإذاعـات. ولـــدى كتابــة هــذا 
التقريـر، كـانت عمليـة الاسـتئناف قـد بلغـــت مرحلتــها النهائيــة، وكــانت الوكالــة التنظيميــة 

للاتصالات تتوقع الانتهاء من اتخاذ قراراا في الربع الأول من عام ٢٠٠٢. 
 

العودة  خامسا -
في عـام ٢٠٠١، سـجلت مفوضيـة الأمـم المتحـــدة الســامية لشــؤون اللاجئــين عــودة  - ٤٠
٠٦١ ٩٢ شخصا إلى المنازل التي كانوا يسكنوا قبـل الحـرب في المنـاطق الـتي تعتـبر طائفتـهم 
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العرقية فيها من الأقليات. وبالمقارنة، لم يعد مـن الأقليـات في عـام ٢٠٠٠، الـذي أعلـن العـام 
الذي تحقق فيه أكبر تقدم في هذا اال، سوى ٤٤٥ ٦٧ شـخصا. كمـا أن مسـتوى التعـاون 
بين الكيانين شهد أيضا تقدمـا ملحوظـا، ولا سـيما في مجـال تبـادل المعلومـات بشـأن اسـتعادة 
الملكيات والعودة، فضلا عن بدء مشاريع إعادة البناء الممولة مـن الكيـانين. ولكنـه يلـزم إبـداء 
مزيد من التعاون على مستوى الدولة ككل وبين الكيانين بشأن قضايا العـودة. ويعتـبر مكتـبي 
الآن عضـوا دائمـا في لجنـة الدولـة لشـؤون اللاجئـين، الـتي يشـــارك في إدارــا مفوضيــة الأمــم 
المتحـدة السـامية لشـؤون اللاجئـين ووزارة الدولـة لحقــوق الإنســان وشــؤون اللاجئــين، الــتي 
يشارك فيها كل من الكيانين. وفي هذا المحفل، جرت مناقشـة بنـاءة لقضايـا ذات أهميـة فائقـة، 
بما فيها خصخصة الشقق، وتعديلات على قوانين الملكية، والقضايا المتصلـة بتوزيـع الأراضـي. 
كما أنني أشعر بالتشجيع من جراء اعتمـاد ميثـاق تثبيـت الاسـتقرار لخطـة للعمـل الإقليمـي في 

إطار مبادرة العودة الإقليمية المنبثقة عن الميثاق. 
أما بالنسبة لقضايا التمويل، يرحـب مكتـبي بالتغيـير الـذي حصـل باتجـاه مشـاريع مـن  - ٤١
قبيل مشروع المؤسسـات الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم التـابع للبنـك الـدولي والـذي يـهدف إلى 
ـــل  يئـة بيئـة اقتصاديـة مسـتدامة للعـودة والاندمـاج. كمـا أن مكتـبي مـهتم أيضـا في إيجـاد تموي
لبرامج بناء القدرات، من أجل تحديث القدرات المؤسسـية للمنظمـات الـتي سـتضطلع في ايـة 
المطاف بكامل المسؤولية عن القضايا التي لا يزال اتمع الـدولي يقـوم ـا حاليـا، بمـا في ذلـك 
وزارة الدولة لحقوق الإنسان وشـؤون اللاجئـين، والأجـهزة علـى مسـتوى البلديـات في كافـة 

أرجاء البلد. 
وفي ٢٤ كانون الثاني/يناير، أصدرت قـرارا لكفالـة الشـفافية في تخصيـص الأمـوال في  - ٤٢
ميزانية كل من الكيانين لعودة اللاجئين. وقد أصدرته استجابة لطلب رفعـه ثلاثـة مـن أعضـاء 
اللجنـة التأسيسـية لجمهوريـة صربسـكا (مـن غـير الصـــرب) الذيــن تذرعــوا بالمصــالح الوطنيــة 
الحيويــــة في تصويتهم ضد مـــــيزانية جمهــــورية صربسكا المقترحـة لعـام ٢٠٠٢. وأكـدوا أنـه 
لم تخصص أموال كافية من أجـل العـودة إلى جمهوريـة صربسـكا في ميزانيـة عـام ٢٠٠٢، وأن 
الأمــــوال التي خصصت لعودة الأقليـــــات في ميزانيـــــتي جمهــــــورية صربسكا لعـامي ٢٠٠٠ 
ـــراري، أن يــوافي وزيــرا الكيــانين وزيــر  و ٢٠٠١ لم تنفـق. ومـن جملـة الأشـياء المطلوبـة في ق

الدولة لشؤون اللاجئين بشكل دوري بما ينفق من أموال على عودة اللاجئين. 
 

الملكية  سادسا -
وفــــقا لإحصاءات خـــــطة تنفيذ قانون الملكية، حتى اية عـام ٢٠٠١ ، بـت الاتحـاد  - ٤٣
بما يربو علــى ٨٠ في المائـة مـن جميـع المطالبـات الـتي تلقاهـا، وأوجـد حلـولا لأقـل مـن ٥٠ في 
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المائـة منـها . وبتـت جمهوريـة صربسـكا بحـوالي ٥٠ في المائـة مـن جميـع المطالبـات الـتي تلقتــها، 
وأوجدت حلولا لما يربو على ٣٠ في المائة منها. وبتت مقاطعة برتشكو بما يربو علـى ٤٠ في 
المائــة وأوجــدت حلــولا لحــوالي ٤٠ في المائــة. وعلــى صعيــد جمهوريــة البوســــنة والهرســـك 
بأكملها، جرى البت بما يربو على ٦٥ في المائة من المطالبات التي قدمـت حـتى الآن، في حـين 
تمكـن حـوالي ٤٠ في المائـة مـن المطـالبين مـن اسـتعادة ممتلكـام. ورغـم التقـــدم الكبــير الــذي 
أحرز، فما لم تطرأ زيادة هامة علـى معـدلات التنفيـذ، ولا سـيما في جمهوريـة صربسـكا، فـإن 

إنجاز العملية قد يستغرق أربع سنوات أخرى. 
ومع أخذ هذا السيناريو في الاعتبار، أصدرت، في ٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١،  - ٤٤
ثلاثة عشر قرارا تدخل تعديـلات شـاملة علـى قوانـين الملكيـة في كـل مـن الكيـانين، بـالاقتران 
بتعليمـات بشـأن شـراء الشـقق في الاتحـاد. ومـن شـأن هـــذه القــرارات أن تقلــل مــن إمكانيــة 
التلاعـب والتأخـير، وأن تمكـن مـن الإخـلاء السـريع للشـقق الـتي يسـكنها عـدة ســاكنين، وأن 
تضمن الحق الكامل للاجئين والمشـردين داخليـا في �حريـة العـودة إلى بيوـم الأصليـة� علـى 

النحو الذي يضمنه اتفاق ديتون للسلام.  
 

التعليم  سابعا -
عقد أول اجتماع غير رسمي مشـترك بـين وزارات التعليـم الثـلاث لجمهوريـة البوسـنة  - ٤٥
والهرسك وكرواتيا وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة في ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١ في 
مجلس أوروبا في ستراسبورغ. وتم الاتفاق على بذل مزيد من التعـاون والتنسـيق بـين المنـاهج، 
والاعتراف المتبادل بالشهادات المدرسية والجامعيـة، والأعمـال التحضيريـة بشـأن التوقيـع علـى 
بروتوكـولات ثنائيـة بشـأن التعـاون في مجـال التعليـم بـــين البلــدان الثلاثــة، المتوقــع حدوثــه في 

أيار/مايو ٢٠٠٢. 
وفي أعقاب اكتشاف عدد من الكتب المدرسية التي تحتوى على مـواد معاديـة لاتفـاق  - ٤٦
ديتون أو مثيرة للاعتراض لأسباب أخرى أو غير لائقة، ولا سيما في جمهورية صربسـكا، بـدأ 
مكتبي جولة جديدة من استعراض الكتب المدرسية. وفي ١٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، 
ـــتعراض الكتــب المدرســية أعــده  وقَّـع وزيـرا التعليـم في الكيـانين علـى اتفـاق جديـد بشـأن اس
مكتبي، وتعهد كل منهما بإنشاء لجان دائمة معنية بالكتب المدرسـية تكلـف بمهمـة اسـتعراض 

الكتب المدرسية التي يصدرها كيان كل منهما وكذلك الكتب الصادرة عن الكيان الآخر. 
وثمة جانب إيجابي يتمثل في أنـه، منـذ ٣ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، جـرى تدريـس أكـثر  - ٤٧
من ٠٠٠ ١٠ تلميذ في جميع مدارس مقاطعة برتشكو وفقا للمنهاج المنسق الذي أعدتـه هيئـة 
تعليمية ومديرو مدارس من شتى الأعراق، في صفـوف تضـم تلاميـذ مـن جميـع الأعـراق. وقـد 
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استغرقت إقامة هـذا النظـام سـبعة أشـهر فقـط، وأنـا علـى قناعـة أن نمـوذج برتشـكو يمكـن أن 
ينفذ في أي مكان من جمهورية البوسنة والهرسك عندما تتوافر الإرادة السياسية للقيام بذلك. 

قضايا حقوق الإنسان  ثامنا -  
مؤسسات حقوق الإنسان  - ١

زادت نسبة تنفيذ قرارات الدائرة المعنية بحقـوق الإنسـان مـن ٣٣ في المائـة في ١٩٩٩  - ٤٨
إلى ٧٣ في المائة بحلول اية عـام ٢٠٠١. وحقـق الاتحـاد تقدمـا ملحوظـا (بلـغ معـدل التنفيـذ 
٩٢ في المائة)، وتحقيـــــق مستوى عـال مـن تنفيـذ حـالات حـق الاسـتيلاء ودفـع التعويضـات. 
كما حققت جمهورية صربسكا أيضا (بلغ معدل التنفيذ ٥٩ في المائة) تقدما فيما يتعلـق بدفـع 
التعويضــات النقديــة في ١٠ حــالات تقريبــا، وإن كــانت المبــالغ المدفوعــة لم تشــمل رســـوم 
الفوائد، كما تقضي بذلك الدائرة. ولا تزال الحالة فيما يتعلـق بـالتنفيذ في جمهوريـة صربسـكا 

حتى الآن غير مرضية تماما. 
 

الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والجنسانية  - ٢
يواصـل مكتـبي، مـع بقيـة أعضـــاء اتمــع الــدولي، حــث لجــان المقاطعــات واللجــان  - ٤٩
الفيدرالية على تنفيذ المادة ١٤٣ من قانون العمل الفيدرالي بسـرعة، وحـدد ٢٨ شـباط/فـبراير 
ـــاد حلــول للمشــاغل الحاليــة. وقــد أُعــدت مبــادئ العمالــة العادلــة  ٢٠٠٢ آخـر موعـد لإيج
والمتساوية التي قدمها اتمع الدولي، كما ساهم مكتبي في تنقيح ورقـة السياسـة الاسـتراتيجية 
ـــالتقرير.  لممارسـات العمالـة العادلـة والمتسـاوية وتـولى تنسـيق العمليـة خـلال الفـترة المشـمولة ب
وتتضمن هاتان الوثيقتان معايير لممارسات العمالة، وتوفران الخطوط العريضـة لآليـات ضمـان 
ـــمولية وعــدم التميــيز، في كــل مــن القطــاعين العــام  الامتثـال لممارسـات توظيفيـة تتسـم بالش
والخاص، كما تشـجعان المسـتثمرين والمـانحين علـى تطبيـق �المشـروطية� كمبـدأ توجيـهي في 

تنفيذ برامجهم.   
أمـا الاتفـاق بـين الكيانـات بشـأن توفـير الرعايـة الصحيـة للأشـخاص المؤمنـين، بغــض  - ٥٠
النظر عن محل إقامتهم في البوسنة والهرسك، فقد ساهم مكتبي أيضا في وضع صيغتـه النهائيـة. 

ووقِّع الاتفاق في ٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
وافـق مجلـس الـوزراء علـى الصيغـة النهائيـة لمشـروع قـانون المســـاواة بــين الجنســين في  - ٥١
البوســـــنة والهرســـــــك في ٧ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، وقـد أحيـل الآن إلى البرلمـــان للنظــر فيــه. 
وفيما يتعلق بضحايا الاتجار بالأشخاص، يواصل مكتبي تقديم المساعدة للسلطات المختصـة في 
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البوسنة والهرسك، في إطـار خطـة العمـل الشـاملة للبـلاد، وعلـى الأخـص في نطـاق الإصـلاح 
الجاري للقانون الجنائي، وقانون الهجرة واللجوء. 

 
المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا  - ٣

واصل مكتبي التعاون الوثيق مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا لممارسـة الضغـط  - ٥٢
علـى السـلطات المختصـة في البوسـنة والهرسـك، لا سـيما سـلطات جمهوريـة صربسـكا، لكـــي 

تتعاون بصورة فعالة مع المحكمة. 
وفي ضوء المحاكمات البارزة التي تمت ضـد إيفـو لوزانسـيتش و ١٤ بوسـنيا آخـرا مـن  - ٥٣
بوسـنيي كرواتيـا الذيـن كـانوا ضـالعين أصـلا في جرائـم الحـرب في محكمـة مقاطعـــة زينيتشــا، 
والمشاكل التي أبرزا هذه المحاكمة وغيرهـا مـن المحاكمـات لا سـيما المحاكمـات المحليـة لجرائـم 
الحرب بصفة خاصة، فإنني أدرس حاليا أفضـل السـبل لوضـع اسـتراتيجية مسـتقبلية لمحاكمـات 
محلية لجرائم الحرب. وسـيتم ذلـك مـن خـلال فريـق مـن الخـبراء الاستشـاريين، سـيبذل جـهده 
لإنجاز ما ينبغي عمله إذا كانت محكمة البوسنة والهرسك المقرر إنشاؤها عمـا قريـب هـي الـتي 
ستنظر في قضايا جرائم الحـرب محليـا في المسـتقبل. وأضـع هـذه الاسـتراتيجية اسـتجابة للورقـة 
غــير الرسميــة الــتي عرضــها علــي المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســــلافيا في 
آب/أغسـطس ٢٠٠١، للتعليـق عليـها (وعرضـت علـى مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحــدة في 
٢٦ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١). واشتملت الورقة غير الرسمية على اقـتراح يدعـو إلى إحالـة 
قضايا المحكمة الدولية ليوغوسلافيا إلى محكمة خاصة، أو يئة محكمة تابعـة للدولـة في البوسـنة 
والهرسـك، باعتبـار ذلـك حـل اسـتراتيجي لانسـحاب المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا. وســـوف 
تضمن استراتيجيتي معالجة المشاغل الحالية للمحكمة الدوليـة ليوغوسـلافيا في النظـام القضـائي 
للبوسـنة والهرسـك، والمتعلقـة بمحاكمـة مرتكـبي جرائـم الحـرب، وسـتتعاون مكاتبنـا مـن أجــل 

تعجيل المحاكمات المحلية لجرائم الحرب، وفقا لمعايير مهنية عالية . 
ومـن المشـاكل المتعلقـة بـإجراء محاكمـات محليـة عادلـة لجرائـم الحـرب عمومـا النقـــص  - ٥٤
العام في الكفاءة المهنية في الإجراءات القضائية وأعمال التحقيق، وعـدم وجـود برنـامج شـامل 
لحمايـة الشـهود. وتجـرى حاليـا معالجــة المســألة الأخــيرة في ســياق مدونــة إجــراءات قضائيــة 
جديدة، باعتبارها قانونا منفصـلا يتعلـق بحمايـة الشـهود وينطبـق علـى القضايـا الجنائيـة بصفـة 

عامة. 
 

اتمع المدني   - ٤
شارك مكتبي بنشاط في دعم المنظمات غير الحكومية والإصلاح التشريعي لتهيئة بيئـة  - ٥٥
ملاءمة أكثر لنماء اتمع المدني وحيويته، كأساس لتوطيـد الديمقراطيـة في البوسـنة والهرسـك. 
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ــاني/ينـاير ٢٠٠٢.  وقد دخل قانون الدولة للجمعيات والمؤسسات حيز التنفيذ في ٥ كانون الث
كما أُقر قانون جمهورية صربسكا للجمعيات والمؤسسات ودخل حـيز التنفيـذ في ١٧ تشـرين 

الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. 
وتمشيا مع التزامي بالاستماع إلى آراء المواطنـين ومسـاعدة اتمـع المـدني علـى تحقيـق  - ٥٦
قـدر أكـبر مـن النفـوذ علـى السـاحة السياسـية في البوسـنة والهرســـك، قُمــت باســتضافة أربــع 

دورات للمنتدى المدني في سراييفو وبانجا لوكا وموشتار خلال الفترة المشمولة بالتقرير. 
 

قضايا المصالحة وإعادة بناء المعالم الأثرية الثقافية  - ٥
يواصـل مكتـبي تيسـير الحـوار بـين اموعـات الدينيـة الرئيســية الثــلاث، مــع التركــيز  - ٥٧
بصورة خاصة على إعـادة بنـاء المعـالم الأثريـة الدينيـة المدمـرة، كوسـيلة لتشـجيع حريـة التعبـير 
الديـني، وتسـهيل العـودة. وبنـاء علـى تعليمـات الهيئـة التوجيهيـة في اجتماعـها المنعقـد في شــهر 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١، عمل مكتبي من أجل سـن قوانـين منسـقة في كـل مـن الكيـانين 
وفي مقاطعة بركو، بشأن تنفيذ مقـرر لجنـة المرفـق ٨، الداعـي إلى المحافظـة علـى المعـالم الأثريـة 
الوطنيـة. وقـد سـنت مقاطعـة بركـو قانوـا في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠١، وفي ٨ شــباط/ 
فبراير ٢٠٠٢، أصدرت قرارات لمواءمة القوانين في الاتحاد وفي جمهورية صربسـكا. وبمقتضـى 
هـذه القوانـين، تصبـح وزارتـا تخطيـط المـدن في الكيـانين، وليـس البلديـات هـي المســـؤولة عــن 
ـــح الرخصــة أو برفضــها،  إصـدار التصـاريح. ويتعـين اتخـاذ القـرار في غضـون ٣٠ يومـا إمـا بمن

ويتوقع أن يسمح ذلك بتفادي أساليب المماطلة والعقبات المصطنعة. 
وبالنسبة لأنشطة المصالحة الأخـرى والقضايـا المتعلقـة بالأشـخاص المفقوديـن، تواصـل  - ٥٨
المؤسسة التذكارية لسريبرنيتسا/بوتوكاري ومقبرا العمل مـع جمعيـات أُسـر المفقوديـن لتهيئـة 
الموقع الذي كُنت قد عينته لإقامة نصب تذكاري ومقبرة. وقد اجتمعت هيئـة إدارة المؤسسـة 
في كـانون الثـاني/ينـاير للنظـر في اقـتراح قدمـه الفريـق العـامل الاستشـاري لضـم موقـــع مصنــع 
البطاريات ااور ليقام فيه النصب التذكاري. وقد قـرر الـس القيـام بتقييـم للموقـع، وحـث 
الفريـق العـامل الاستشـاري علـى مواصلـــة التخطيــط دون تأخــير لدفــن الرفــات الــتي كــانت 
أخرجت وأعدت للدفن. وعلى الرغم من تحديد هوية عدد قليل فقط من الموتى، فمن المتوقـع 

أن يتم تعجيل العملية خلال ربيع عام ٢٠٠٢. 
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المسائل القانونية  تاسعا -  
القانون الجنائي  - ١

يتواصـل العمـل بشـأن التشـريعات الداعمـة لمحكمـة البوسـنة والهرسـك، وهـو القـــانون  - ٥٩
الذي فرضته أنا في اية عام ٢٠٠٠. وتشمل التشـريعات الداعمـة قانونـا للإجـراءات الجنائيـة 
وقانونا جنائيا على مستوى الدولـة. وتتـولى هـذه العمليـة وزارة الشـؤون المدنيـة والاتصـالات 

كما يقوم مكتبي بدور قيادي ضمن اتمع الدولي. 
 

تنفيذ قرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك  - ٢
لا يزال تنفيذ القـرارات الجزئيـة الأربعـة الـتي أصدرـا المحكمـة الدسـتورية في البوسـنة  - ٦٠
والهرسـك عـام ٢٠٠٠، بمـا فيـها مـا يسـمى �قـرار الشـعوب التأسيسـية� في مرحلـــة حرجــة. 
ـــادل لجميــع الشــعوب  والمسـائل الـتي تكتسـي أهميـة كبـيرة في هـذه العمليـة هـي إقامـة تمثيـل ع
التأسيسية في جميع المؤسسـات العامـة، وتحديـد المصـالح الحيويـة ونظـام حمايـة المصـالح الحيويـة. 
واقـترحت اللجنتـان الدسـتوريتان في الكيـــانين مشــروع تعديــلات علــى دســتوري الكيــانين. 
وعقدت اللجنتان جلسات مشتركة عديدة مهدت لتحقيق وضع معايير متماثلة إلى حـد كبـير 

في كلا الكيانين. 
ـــى طلــبي، اجتمــع رؤســاء الأحــزاب الرئيســية في البوســنة والهرســك (مــن  وبنـاء عل - ٦١
الكيانين) مرات عديدة في اية كانون الثاني/يناير وخلال شـهر شـباط/فـبراير ـدف التوصـل 
إلى حل توافقي. وأكدت لهم أن من الضروري أن تتـولى القيـادة السياسـية في البلـد الإشـراف 
الكـامل علـى العمليـة، ولا تلجـأ – كمـا جـرت العـادة في هـذا البلـد إلى - اتمـع الــدولي (أو 

بعبارة أخرى مفوضية حقوق الإنسان) للبت في المسألة وفرض تسوية لخلافام. 
 

العلاقات المتوازية الخاصة بين جمهورية صربسكا وجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية  - ٣
عملا بأحكام المادة ٩ من الاتفـاق بشـأن العلاقـات المتوازيـة الخاصـة الـتي تنـص علـى  - ٦٢
وجوب التشاور مع مكتبي، يقوم هذا الأخير باستعراض العديد من مشاريع المرفقات للاتفـاق 
بشأن إنشاء علاقات متوازية خاصة بين جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية وجمهورية صربسكا. 

وفيما يتعلق بمشروعي المرفقين بشأن الإحصـاءات واللاجئـين اللذيـن قدمـا إلى مكتـبي  - ٦٣
للنظـر فيـهما، أبلغـت رئيـــس وزراء جمهوريــة صربســكا والرئيــس الاتحــادي ليوغوســلافيا في 
٣١ كـانون الثـاني/ينـاير أني لا أسـتطيع إبـرام هذيـن الاتفـــاقين المرفقــين نظــرا لأمــا يتعلقــان 
بمسـائل يتعـين معالجتـــها علــى مســتوى الدولتــين البوســنة والهرســك وجمهوريــة يوغوســلافيا 

الاتحادية. 
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مسائل قانونية أخرى  - ٤
تم أخيرا اعتماد القانون الاتحادي بشأن الجنسية بعد أن أعاقت ذلك السـلطات المحليـة  - ٦٤
مـدة ثـلاث سـنوات تقريبـا. ويشـكل اعتمـاد هـذا القـانون خطـوة هامـة نظـرا لأن العديـد مــن 
ـــرروا الإقامــة الدائمــة في  مواطـني جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة الاشـتراكية السـابقة الذيـن ق
جمهوريـة البوسـنة والهرسـك قبـل عـــام ١٩٩٨ أصبحــوا منــذ ١ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٠ 
مؤهلـين للحصـول علـى جنسـية البوسـنة والهرسـك غـير أنـه لا يمكنـهم أن يمارســـوا حقــهم في 

ذلك في غياب قانون جنسية اتحادي. 
 

المسائل الأمنية والدفاعية   عاشرا -
إصلاح أجهزة الدفاع والجيش  - ١

لا تزال أمانة اللجنة الدائمة المعنية بالمسائل العسكرية تجني ثمـار نجاحـها لا سـيما فيمـا  - ٦٥
يتعلق بالتنسيق. ومنذ عهد قريب، ساعدت حلقات العمل بشأن تشكيل الأفرقـة الـتي اشـترك 
فيــها المستشــــارون العســـكريون الثلاثـــة التـــابعين لأعضـــاء الرئاســـة في البوســـنة والهرســـك 
وموظفوهم، ساعدت على تعجيــل وتـيرة التقـدم في مجـال الدفـاع في السياسـة الأمنيـة للبوسـنة 

والهرسك التي يجري وضعها حاليا. 
علـى إثـر اعتمـاد رئاســـة البوســنة والهرســك للسياســة الدفاعيــة للبوســنة والهرســك،  - ٦٦
لا يزال التحدي الرئيسـي يتمثـل في إقـدام سـلطات الدولـة علـى تنفيذهـا لا سـيما فيمـا يتعلـق 

بتعزيز الهياكل والإجراءات على مستوى الدولة وتطويرها. 
 

إزالة الألغام  - ٢
لا يـزال العمـل في مجـال إزالـة الألغـام يتقـدم ببـطء مثبـط للعزيمـة، إذ أنـه لم يتـم مســح  - ٦٧
سـوى ١٢ في المائـة مـن منطقـة الخطـر داخـل جمهوريـــة البوســنة والهرســك، كمــا أن الألغــام 
أزيلت من ٩ في المائة فقط من المسـاحة الـتي يلـزم تنظيفـها مـن الألغـام. والسـبب الرئيسـي في 
هذه النتيجة السيئة هو انخفاض حجم التمويل المقـدم مـن اتمـع الـدولي (علـى الرغـم مـن أن 
هناك مؤشرات تدل علـى تحسـنه) وعـدم توفـر اسـتراتيجية شـاملة في مجـال إزالـة الألغـام لـدى 

سلطات البوسنة والهرسك. 
وحقق رئيسا مجلس المانحين وسلطات البوسنة والهرسك خطوة كبيرة إلى الأمـام علـى  - ٦٨
الصعيد السياسي فقد تم اعتمـاد القـانون الأول المتعلـق بإزالـة الألغـام في البوسـنة والهرسـك في 
١٢ شباط/فبراير ٢٠٠٢. وينص هـذا القـانون علـى هيكـل وحيـد لإزالـة الألغـام علـى صعيـد 
الدولـة. وتجـدر الإشـارة أن البوسـنة والهرسـك وحكومـــتي الكيــانين خصصــت اعتمــادات في 
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ميزانياا للمشاركة رسميا في أنشـطة إزالـة الألغـام في السـنة الماليـة المقبلـة. وعـلاوة علـى ذلـك 
ستصدر السلطات المعنية بإزالة الألغام في البوسنة والهرسك برنامجا شاملا عن إزالـة الألغـام في 
ـــا  ايـة آذار/مـارس ٢٠٠٢. وتسـاعد هـذه الأنشـطة علـى تعزيـز ثقـة مجتمـع المـانحين، كمـا أ
سـتؤدي إلى زيـادة التمويـل الـــلازم لإزالــة الألغــام في البوســنة والهرســك خــلال كــامل عــام 

 .٢٠٠٢
 

ترشيد الوجود المدني الدولي في البوسنة والهرسك    حادي عشر - 
في الاجتماع الذي عقدتـه الهيئـة التوجيهيـة التابعـة لـس تنفيـذ السـلام في ٦ كـانون  - ٦٩
الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، أقـر المديـرون السياسـيون مشـروع خطـة العمـل الـذي قدمتـــه، بمــا في 
ذلـك مفـهوم إنشـاء أفرقـة عمـل لتنسـيق السياسـات تعـنى بسـيادة القـانون، وبنـاء المؤسســات، 
والسياسة الاقتصادية والعـودة والتعمـير، فضـلا عـن إنشـاء فريـق معـني بالحالـة. وينشـأ في قمـة 
الهيكل مجلس للوكالات الرائدة يرأسه الممثل السامي. وتشمل أيضا الخطـة الآليـات الضروريـة 
لتنفيذ الشراكة بين اتمع الـدولي وسـلطات البوسـنة والهرسـك في مختلـف المسـتويات وأهمـها 
محفل الشراكة الاستشاري. وتعاون مكتبي في إعداد نسخة محســنة لخطـة العمـل تشـمل تقييمـا 
للاحتياجـات التمويليـة المتعـددة السـنوات المتماثلـة، والخيـارات المتعلقـــة بمتابعــة بعثــة الشــرطة 
المدنيـة، لعرضـها علـى اجتمـاع المديريـن السياسـيين التـابعين للهيئـة التوجيهيـة المقـرر عقــده في 

٢٨ شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
 


