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RESUMEN

El mandato del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Myanmar fue establ ecido por la Comision en su resolucion 1992/58
y prorrogado mas recientemente en virtud de la resolucion 2001/15 (aprobada por €l Consejo
Econdmico y Social en su decision 2001/251). En su resolucién, la Comision pidié a Relator
Especial que presentara un informe ala Asamblea General en su quincuagésimo sexto periodo de
sesiones y que informara ala Comision en su 58° periodo de sesiones. En consecuencia, €l
Relator Especial presentd un informe provisional ala Asamblea General (A/56/312). El presente
informe se basa en |as conclusiones del Relator Especial tras su primera mision de investigacion
aMyanmar, realizada en octubre de 2001, y en lainformacién que recibié hastael 15 de
diciembre de 2001, y ha de leerse en conjuncién con el mencionado informe provisional.

El Relator Especia ve con agrado las diversas iniciativas positivas emprendidas por €l
Gobierno de Myanmar desde €l inicio, en octubre de 2000, y con los auspicios del Enviado
Especia del Secretario General de las Naciones Unidas para Myanmar, de |os actual es contactos
de fomento de la confianza con Daw Aung San Suu Kui, y con las que se abordan algunas de las
cuestiones de derechos humanos que preocupan ala Comision. Entre esasiniciativas figuran la
creacion del Comité de Derechos Humanos como entidad gubernamental; la difusion de
informaci6n sobre |os derechos humanos destinada a la policia y los funcionarios publicos; la
puesta en libertad de presos politicos, en particular de miembros electos del Parlamento; la
reapertura de las sedes de partidos politicos; la supervision de las condiciones carcelarias y la
continuacion de lavigilanciay la cooperacion internacionales en esta esfera; la adopcion de
medidas para hacer frente al problema del trabajo forzoso y la cooperacion a este respecto con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); larealizacion de unalabor de desarrollo y de
fomento de la paz en las zonas fronterizas mediante la concertacion de acuerdos de cesacion del
fuego con los grupos armados; la promocion de la reforma de la ensefianza superior y lalucha
contrala propagacion del VIH/SIDA.

Si bien sefelicita por esos avances, el Relator Especial es consciente de que el progreso es
frégil por el hecho de que en Myanmar |as violaciones de |os derechos humanos se producen en
el contexto de dos factores relacionados y coincidentes. |a presencia de insurrecciones de larga
data, étnicasy de otraindole, y la supresion del movimiento democratico resurgente desde 1988.
Al parecer siguen produciéndose graves violaciones de los derechos humanos en €l pais,
especialmente en las zonas de conflicto entre el gército y grupos armados, pero en menor escala;
este hecho todavia ha de verificarlo € Relator Especial en vistade |a situacion de cambio que
vive el pais, caracterizada por las cesaciones del fuego y la apertura gradual al mundo exterior.
Actualmente €l reto no reside solamente en pedir unamayor atencién internacional alos
problemas de Myanmar, sino en buscar formas de impulsar el proceso de fomento de la
confianza sin pasar por ato las violaciones en gran escala de |os derechos humanos, y en tratar
de eliminarlas através del cambio. Concretamente, en € informe se piden medidas més
enérgicas parallevar adelante €l actual proceso, entre las que deberian figurar de forma
prioritarialas siguientes iniciativas en las esferas que se examinan:

a)  El fomento delacapacidad del pais en materia de derechos humanos, de un modo
que se gjuste ala necesidad de prevencion y vigilancia de las violaciones de los
derechos humanos y que permita responsabilizar a los agentes estatales involucrados;
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b)
c)

d)

f)

¢))

h)

Laliberacion plena e incondiciona de todos |os presos politicos;

Laampliacion sustancial del campo de actuacion de la sociedad civil, los partidos
politicos y los grupos étnicos estableciendo condiciones no discriminatorias para el
gjercicio de las libertades politicas basicas;

Laaplicacion por igual de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
prestando al mismo tiempo una atencién especial alos grupos vulnerables entre la
poblacion carcelaria como son |los enfermos, |os ancianos, 1os menores y las mujeres,
particularmente las embarazadas y |as que tienen nifios,

El aumento de los medios destinados alareforma del sector de la educacion, en
particular de la ensefianzaterciaria, y unamejor distribucion de lainversion para
abordar esferas fundamentales como laformacion de maestros y € fortalecimiento
equitativo de los recursos de universidades e institutos,

Lamovilizacion de amplios sectores de la sociedad afavor de medidas preventivasy
curativas contrael VIH/SIDA y su promocion en el marco de una campafa nacional
global y sostenida dirigida por los mas altos niveles de autoridad y apoyada por los
cauces adecuados de asistenciainternacional;

La ampliacion de la gama de medidas destinadas a combatir la violencia contrala
mujer afin de abarcar la violencia en la comunidad, especialmente en las zonas de
conflicto entre el gército y grupos armados, donde se denuncian las formas mas
graves de violencia contrala mujer;

El gercicio de lamaxima moderacion en | as actividades militares afin de respetar el
derecho internacional humanitario en materia de proteccion de civilesy presosy €l
examen de formas aternativas de solucionar diferencias, como por jemplo mediante
el didogo politico en e mutuo respeto de los derechos de todas las partes en €
conflicto: el gobierno, sus fuerzas armadas y los grupos armados de la oposicion;

Un planteamiento més adecuado de la situacién humanitaria, en que el empefio del
Gobierno vaya unido ala participacion de la Liga Nacional pro Democracia (LND)
en la planificacion y administracion de la asistencia humanitariainternacional .

En e informe se llega ala conclusién de que ha llegado la hora de que el Gobierno de
Myanmar inicie un didogo sustantivo con los dirigentes de la LND Yy otros partidos politicos y
grupos étnicos, ya gque sdlo mediante la construccion de un proceso inclusivo, transparente y que
permitarendir cuentas serd posible preservar y consolidar la paz y lareconciliacion nacional y
restaurar la democracia.
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INTRODUCCION

1. El mandato del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar,
establecido por la Comision de Derechos Humanos en su resolucion 1992/58 de 3 de marzo

de 1999 y prorrogado mas recientemente en virtud de la resolucion 2001/15 de 18 de abril

de 2001 (aprobada por el Consgjo Econdmico y Social en su decision 2001/251 de 24 dejulio
de 2001), requiere al Relator Especia que establezca contactos directos con el Gobierno y el
pueblo de Myanmar, inclusive los dirigentes politicos privados de libertad, sus familiasy sus
abogados, afin de examinar la situacién de |os derechos humanos en Myanmar y de seguir

cual esgquiera progresos realizados hacialatransferencia del poder a un gobierno civil, la
redaccién de una nueva constitucion, €l levantamiento de las restricciones impuestas alas
libertades personales y la restauracion de |os derechos humanos en Myanmar.

2.  Ensuresoluciéon 2001/15, la Comision pidio al Relator Especial que presentara un informe
ala Asamblea General en su quincuagésimo sexto periodo de sesionesy que informaraala
Comisién en su 58° periodo de sesiones, y que aplicara una perspectiva de género cuando
solicitaray analizarainformacion (parr. 7). El Relator Especial presentd en consecuencia un
informe provisiona ala Asamblea General (A/56/312). El presente informe se basaen las
conclusiones de su primera mision de investigacion a Myanmar, realizada en octubre de 2001, y
en lainformacion recibida hasta el 15 de diciembre de 2001, y ha de leerse en conjuncién con €l
citado informe provisional.

I. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL

A. Misidon deinvestigacion

1. M etodologia

3. El Relator Especial considera que seriaimposible abordar al mismo tiempo todas las
cuestiones y problemas rel acionados con |os derechos humanos en Myanmar. Por €llo,
selecciond para su primera mision de investigacion cuestiones que fueran prioritarias y que
pudieran documentarse féacilmente (dado el tiempo limitado de lavisita), y de un modo que
permitiera mantener el didlogo con el Gobierno, fomentar su confianzay desarrollar un proceso
de consultas y de colaboracion con otras partes interesadas. También tomo en consideracion
aquellas esferas de interés que ya habia asumido el Gobierno y que ya formaban parte de sus
prioridades, con |o que podian tratarse con un espiritu de cooperacion. Al mismo tiempo, €
Relator Especial intentd examinar las cuestiones que preocupaban ala mayoria de la poblacion y
gue constituian problemas estructurales alargo plazo. Asi pues, se centr6 en lacreacion de un
marco inicial de colaboracion y de principios de actuacion, visitando prisiones y campamentos
de trabajo, entrevistando confidencialmente a detenidos politicos y de otra clase, empezando a
evaluar las condiciones esenciales de seguridad y €l gercicio de los derechos politicos y civiles
fundamentales y comenzando a examinar |os derechos basicos ala salud y ala educacion.

4.  El Relator Especial reconoce la necesidad apremiante de mejorar la situacion de los
derechos humanos en varios frentes. Sin embargo, considera que dados |os escasos recursos de
su mandato y a pesar de la necesidad de actuar con urgencia en interés de las victimas de
violaciones de |os derechos humanos, paratener efectos positivos su mandato requiere un
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enfoque a largo plazo, de modo que cada mision se centre en un grupo seleccionado de
cuestiones gque haya que investigar y documentar. En cada nueva visita se actualizaran las
cuestiones examinadas anteriormente y se abordaran otras distintas, previéndose asi tiempo
suficiente para garantizar su correcta evaluacion tanto por lo que se refiere al alcance del
problema como ala calidad de la documentacion.

5.  Unrequisito fundamental del mandato del Relator Especial son las consultasy € didlogo
con el Gobierno, los partidos politicos, en particular |os de los grupos étnicos, y la sociedad en
general. Eseesel proceso que hainiciado € Relator Especial con el propdsito de establecer una
colaboracion constructiva con todos aquellos, tanto dentro como fuera de Myanmar, que deseen
contribuir ala promocion y la proteccion de los derechos humanos y a bienestar de la poblacion
de ese pais.

6.  Con respecto ala proteccion de testigos y fuentes de informacion, antes de su mision el
Relator Especial obtuvo por escrito del Gobierno garantias de que nadie estaria sujeto a ninguin
tipo de presion, intimidacion o violencia antes o después de lamision o en el transcurso de la
misma. lgualmente, durante lamision el Gobierno reiterd sus seguridades en ese sentido.
Ademas de€llo, el Relator Especial adopté |a estrategiaindirecta de recurrir alas fuentes menos
vulnerables pero mejor informadas del pais, como los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones de ayuda, los diplomaticos y los lideres religiosos.

2. Programa

7. Segun lo planeado, la primera misiéon de investigacion del actual Relator Especial debia
consistir en unavisita consultiva de un dia a Singapur, € 8 de octubre de 2001, y 12 dias
dedicados propiamente a la determinacion de los hechos en Myanmar, del 9 a 20 de octubre

de 2001, seguidos de otros 6 dias en Tailandia consagrados asimismo alainvestigacion,

del 21 a 26 de octubre de 2001. Durante su estancia en Singapur, €l Relator Especial se
entrevistd con € Sr. Bilahari Kausikan, Segundo Secretario Permanente del Ministerio de
Relaciones Exteriores, asi como con universitarios, periodistas y otras personas informadas sobre
la situacion de los derechos humanos en Myanmar.

8.  Durante su estanciaen Yangon (del 9 al 12 de octubrey el 17 de ese mismo mes), €
Relator Especial tuvo un intenso programa, fijado integramente por € mismo, de 31 entrevistas
(véase el anexo 1). Entre elas figuraba una importante reunion con el teniente general

Khin Nyunt, Secretario del Consegjo Estatal paralaPaz y el Desarrollo (CEPD), quien aseguré a
Relator Especial |a plena colaboracion del Consgjo y lo invitd a que fueraadonde quisieray a
gue entrevistara a quien deseara, como asi 1o hizo € Relator Especial. El Secretario afirmé que
queria que lamision fuera un éxito, y destaco que el Consegjo estaba genuinamente resuelto a
mejorar el bienestar de la poblacion. Reconoci6 la necesidad de fomentar |os derechos humanos
y de emprender latransicién politica ahora que se habia alcanzado |a paz en varias zonas del pais
y se habiainiciado el proceso de desarrollo, y expresd su preocupacion por lafaltade
comprension fueradel pais en relacion con los logros realizados en esas esferas. Entre otros
funcionarios superiores del Gobierno, el Relator Especial se entrevisté con los Ministros de
Relaciones Exteriores, Interior, Trabajo, Salud y Educacion, asi como con el Presidente del
Tribunal Supremo, el Fiscal Genera, € Presidente y los miembros del Comité de Derechos
Humanosy € Viceministro de Relaciones Exteriores. También visito instituciones educativas,
religiosas, académicas y de otra indole.
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9. El Relator Especial fue recibido en privado por Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria
Genera delaLigaNacional Pro Democracia (LND). También se entrevisto con representantes
de los grupos que habian pactado una cesacion del fuego con el Gobierno (en adelante, los
grupos de cesacion del fuego) y con los partidos de grupos étnicos que formaban parte del
Comité Representante del Parlamento Popular (CRPP). Asimismo, se reunié con representantes
de 6 organismos de las Naciones Unidas, 24 embajadas de paises extranjeros, 11 organizaciones
no gubernamental es internacionales y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), asi como
con el delegado del Centro parae Didlogo Humanitario y algunos representantes de las
comunidades empresariales |ocal e internacional y de agencias de prensa.

10. Ensusdesplazamientos (del 13 al 16 de octubre) a varias regiones del pais elegidas por €
Relator Especial, e equipo de lamision visitd Lashio (Estado de Shan), una zona de cesacion del
fuego en laregion de Wa (la poblacién de Namtit), la nuevalocalidad fronteriza de Muse, la
prision de Lashio, Mandalay, laoficinadelaLND en Mandalay, la prision central de Mandalay,
el campamento de trabajo de Hton-Bo y una universidad del distrito de Sagaing.

11. El 17 de octubre, lamision tuvo que interrumpirse debido ala repentinaindisposicion del
Relator Especial. Por consiguiente, se suspendieron las visitas al Estado de Kachin, ala prision
de Insein, aun campamento de trabajo cerca de Y angon y a otras instituciones de ensefianza
superior, como también varias entrevistas con presos politicos puestos en libertad recientemente
y la parte de lamision que debia desarrollarse en Tailandia. A peticion del Relator Especial, su
equipo permanecio en Y angon hasta el 20 de octubre, como se habia previsto inicialmente, y se
entrevistd con e Comité Ejecutivo Central delaLND en lasede de laLiga, asi como con otras
organizaciones no gubernamentales internacionales y con el Coordinador Residente de las
Naciones Unidas.

12. Durantelamisién, el Relator Especial contd con la colaboracion plenay sin reservas del
Gobierno de Myanmar, por 1o que expresa su sincero agradecimiento. Todas sus peticiones
concretas fueron atendidas, y sus desplazamientos dentro del pais se facilitaron adecuadamente.
Durante su visita, disfrut6 de libertad de circulacion y de libre acceso a particulares y aotras
personas de interés. Ladocumentacion y lainformacion solicitadas se proporcionaron pronta e
integramente. El Relator Especial también agradece de todo corazédn al personal médico del
Hospital General de Mandalay |os oportunos cuidados y 1a amable atencion que le brindaron.

B. Otras actividades

13. Trassumision deinvestigacion a Myanmar, € Relator Especial prepard un breve informe
verbal sobre susimpresionesy conclusiones iniciales, que presentd ante la Asamblea Genera en
su exposicion del 9 de noviembre de 2001. Asi pues, en el presente informe se explican con
mayor detalle los aspectos referidos en esa exposicion, alaluz de lainformacion recibida
durante lamision y después de ella.

14. End trascurso de su estancia en la sede de las Naciones Unidas para presentar su informe,
el Relator Especial se entrevistd con varios representantes de las autoridades de Myanmar, de

! EI CRPP fue creado por representantes dela LND y por los partidos de grupos étnicos elegidos
en las elecciones de 1990.
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otros gobiernos, de organizaciones no gubernamentales y también con particulares, que le
ofrecieron sus opiniones e informacién sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar.

15. Al regresar delamision, el Relator Especial escribio dos cartas al Gobierno de Myanmar
acerca de su cooperacion con éste en €l gercicio de su mandato. En su carta del 30 de octubre
de 2001, dirigida a Ministro de Relaciones Exteriores, el Relator Especia afirmo:

"Estamisién hasido € primer paso en un proceso de apertura que espero proseguira
y se ampliara... Hasido estala primera ocasion de evaluar la situacion de los derechos
humanos de una forma objetiva e imparcial. Lo que he visto hasta ahora es a entador,
como también o es el espiritu de cooperacion que he encontrado. Lamento haber tenido
gue suspender este importantisimo primer paso, pero me complace informarles de que ya
me siento mejor y de que espero volver a Myanmar pronto...

Considero mi misién como una labor de colaboracion con Myanmar, su Gobierno 'y
laoposicion y lasociedad civil para analizar juntos |os problemas, buscar y debatir
solucionesy recabar €l apoyo internacional para ponerlas en practica. Creo que estaesla
mejor forma en que puedo contribuir ala promocion y la proteccion de los derechos
humanos en Myanmar, pero solo puedo lograrlo con su cooperaciéon. Unavez mas, mi
primera mision ha resultado una experiencia alentadora.”

16. Ensucartade 7 de diciembre de 2001, dirigidaa Representante Permanente de Myanmar
ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el Relator Especial reiterd su deseo de volver
al pais para seguir gjerciendo su mandato de determinacién de los hechos e indico gque le gustaria
hacerlo en febrero de 2002. Ese mismo dia, €l Relator Especial celebrd unareunién de
seguimiento con e Representante Permanente en Ginebra.

1. AVANCESEN LA ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANOS

17. Ensuinforme provisional y su exposicion ante la Asamblea General en su quincuagésimo
sexto periodo de sesiones, €l Relator Especial celebrd el hecho de que e Gobierno de Myanmar
hubiera dado su apoyo a varias iniciativas positivas a abordar algunas de | as cuestiones que
preocupaban a la Comision de Derechos Humanos desde que iniciara sus contactos de fomento
de la confianza con la dirigente de la LND en octubre de 2000, con |os auspicios del mandato del
Enviado Especia del Secretario General para Myanmar. Entre dichasiniciativasfiguran la
creacion del Comité de Derechos Humanos como entidad gubernamental; la difusion de
informaci6n sobre |os derechos humanos destinada a la policia y alos funcionarios publicos;

la puesta en libertad de presos politicos, en particular de miembros electos del Parlamento;

la reapertura de las sedes de partidos politicos; la supervision de las condiciones carcelarias y la
continuacion de lavigilanciay la cooperacion internacional es en esta esfera; |a adopcion de
medidas para hacer frente al problema del trabajo forzoso y |a colaboracion a este respecto con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); lalabor de desarrollo y fomento de lapaz en las
zonas fronterizas mediante la concertacion de acuerdos de cesacion del fuego con grupos
armados; la promocién de lareforma de la ensefianza superior; y lalucha contrala propagacion
del VIH/SIDA. En los parrafos siguientes se examinan |os avances realizados y |os problemas
gue siguen existiendo en |las esferas mencionadas.
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18. Convienerecordar que las violaciones de |os derechos humanos en Myanmar se producen
en el marco de dos factores relacionados y coincidentes. la presencia de insurrecciones de larga
data, énicasy de otraindole, y la supresion del movimiento democratico resurgente desde 1988.
Al parecer siguen cometiéndose graves violaciones de |os derechos humanos en € pais,
especialmente en las zonas de conflicto entre el gército y los grupos armados, pero en menor
escala; este hecho todavia ha de verificarlo el Relator Especial en vista de la situacién de cambio
que vive €l pais, marcada por las cesaciones del fuego y la gradual apertura del Gobierno al
mundo exterior. El reto reside ahora no sélo en pedir una mayor atencién internacional alos
problemas de Myanmar, sino en el modo de abordar |os procesos de fomento de la confianza'y
de lenta apertura: aentarlosy favorecerlos sin pasar por alto las graves violaciones de los
derechos humanos, y tratando de remediarlas mediante el cambio estructural.

A. Actividades del Comité de Derechos Humanos del Estado

19. Durante sumision, el Relator Especial tuvo la oportunidad de proseguir su relacion con el
Presidente y los miembros del Comité de Derechos Humanos, con los que ya se habia
entrevistado durante su mision preliminar a'Y angon, en abril de 2001. El Comité esta presidido
por €l Ministro del Interior y consta de ocho subcomités integrados principal mente por
funcionarios del Estado. Seinformo al Relator Especial de que en el futuro se modificariala
composicion del Comité paraincluir amés personas del sector no gubernamental, y que estaria
presidido por un civil. Se explico que el Comité eraun érgano provisional que dariapaso ala
Comisién Naciona de Derechos Humanos, creada de conformidad con los Principios de Paris, y
gue se consideraba un componente fundamental del plan de accion nacional en laesferade los
derechos humanos. El plan se elaboraria sobre la base de |os estudios en materia de derechos
humanos iniciados por varios subcomités del Comité de Derechos Humanos. Su preparacion y
aplicacion seria un proceso de dos fases, a saber, el periodo anterior ala creacion dela Comision
Nacional de Derechos Humanosy el periodo posterior. Segun los interlocutores del Gobierno,
otros de los principales componentes del plan durante la primera fase serian los siguientes:

i) laformacién de especialistas nacionales en |a esfera de |os derechos humanos; ii) ladifusion
de los derechos humanos por medio de publicaciones y de actividades de formacion, entre otras
cosas; Yy iii) lapreparacion de la adhesion a otros tratados internacional es de derechos humanos.
El Relator Especial tomo nota de que las medidas de |a segunda fase se basarian en €l resultado y
las decisiones del Seminario nacional sobre derechos humanosy de la Declaracion y Programa
de Accidn de Viena.

20. El Comité de Derechos Humanos ha desempefiado diversas actividades desde la anterior
visitadel Relator Especial. Unade €ellas fue la preparacion de nuevos instrumentos de
sensibilizaci 6n respecto de los derechos humanos, en particular dos libros destinados alas
autoridades (¢Qué son |os derechos humanos? y Principios y practicas de derechos humanos.
perspectiva mundial) y la traduccion de un manual australiano de derechos humanos que se
emplearia en futuros seminarios. Otras actividades fueron los seminarios sobre derechos
humanos que se celebraron en Yangon y en Mandalay. Estos se centraron no solo en las
précticas y los principios béasicos de derechos humanos, sino también en esferas teméticas
especialmente pertinentes al contexto de Myanmar, como son |os derechos de la mujer, los
derechos del nifio, el trabajo forzoso y los derechos humanosy la policia. Asi pues, uno de los
ultimos seminarios celebrados en Y angon en octubre de 2001, "L os derechos humanos en €
mantenimiento del orden publico”, estaba destinado especificamente alapolicia. Las cuestiones
gue en él setrataron fueron, entre otras, unaintroduccion al derecho sobre los derechos
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humanos; |as normas de derechos humanos aplicables ala esfera del mantenimiento del orden
publico, en particular la detencién, €l encarcelamiento y la prevencion y deteccion de delitos; el
uso de lafuerzay de armas de fuego; y laformacién en materia de direccion y gestion.

En noviembre de 2001 se celebrd un seminario similar sobre los derechos del nifio. Esta previsto
gue en enero de 2002 se celebre un seminario sobre los derechos econdmicos, socialesy
culturales, e primero de este tipo en Myanmar, con la participacion de representantes de las
comunidades universitariay no gubernamental.

21. Hastalafechase han celebrado 11 seminarios de derechos humanos en Myanmar, con €l
apoyo del Gobierno de Australiay con financiacion del mundo empresaria (esto es, de empresas
petroleras multinacionales). El Relator Especial tiene entendido que otros agentes empresariales
han indicado su intencidn de prestar apoyo a futuras actividades de capacitacion. Todos esos
seminarios dependieron del apoyo externo, no sélo econdémicamente sino también en su
contenido, salvo en & caso de algunos de reciente celebracion en los que instructores nacionales
que habian sido formados en seminarios anteriores colaboraron con expertos internacional es.

Se explico a Relator Especial que en €l futuro se prestaria especial atencion alaformacion de
instructores afin de crear un grupo de especialistas nacional es en materia de derechos humanos
que redlizarian actividades complementarias de capacitacion destinadas no solo a las autoridades
y alos funcionarios del Estado, sino también al publico en general.

22. Segun seinformo a Relator Especial, el Gobierno veia con agrado que se fomentarala
capacidad mediante una serie de seminarios sucesivos, y que dichalabor de fomento favorecia,
entre otras cosas, |as actividades de investigacion del Comité de Derechos Humanos. El Relator
Especial tiene entendido que |os subcomités del Comité de Derechos Humanos estudian
actualmente las normas internacional es vigentes en materia de derechos humanos y realizan
trabaj os de investigacion en sus esferas respectivas, en particular sobre la compatibilidad de las
leyes y préacticas nacionales con esas normas internacionales. Asi, € subcomité sobre los
derechos del nifio se encargaba de coordinar la preparacién del segundo informe periédico sobre
la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y estaba estudiando € Protocolo
Facultativo de dicha Convencién relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados.

23. El Relator Especial encomiatodas |as actividades de fomento de la capacidad en materia
de derechos humanos destinadas a los funcionarios estatales, asi como la intencién de crear una
institucion naciona de derechos humanos en el marco de los Principios de Paris. Sin embargo,
querria sefialar que otro requisito fundamental paralapromocién y la proteccion de los derechos
humanos es lalibertad de crear organizaciones civiles autbnomas, de participar en ellasy
expresarse através de ellas. El Relator Especia espera que |os esfuerzos parafomentar la
capacidad en materia de derechos humanos se traduzcan en medidas de prevencion y vigilancia
de las violaciones de los derechos humanos y que se responsabilice alos agentes estatales
involucrados en tales violaciones.

B. Los derechos civilesy politicos

1. Libertad de asociacién politica

24. Durante su mision de investigacion, el Relator Especial traté de obtener lainformacion
mas exacta y actual sobre la situacion de los partidos politicos en Myanmar. Con ese objetivo se
entrevistd con los principales dirigentes de la LND, entre los que figuraban la Secretaria General
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Daw Aung San Suu Kyi, el Presidente U Aung Shwe, el Vicepresidente U Tin U y el Secretario
y Portavoz U Lwin. También se entrevistd con representantes de |os partidos de grupos étnicos
gue son miembros del Comité Representante del Parlamento Popular (CRPP). El equipo del
Relator Especial también mantuvo una conversacion de dos horasy mediaen lasededelaliga
con el Comité Ejecutivo Central del partido. El equipo visitdo asimismo laoficinadelaLND en
Mandalay, donde se entrevistd con un amplio grupo de miembros de la Liga (45) que
representaban al Comité Organizador del distrito de Mandalay y 11 comarcas (Noroeste,
Amarapura, Sintgaing, Dadar, Pathaingyi, Noreste, Sudeste, Sudoeste, Myitthar, Y amethiny
Thabeikkyin), y que celebraban ese dia su reunién periodica.

25. Delos 200 partidos inscritos paralas elecciones de 1990 con arreglo ala Ley de registro de
los partidos politicos (Ley del Consegjo Estatal encargado de restablecer el orden publico
(CEEROP) N° 4/88 de 27 de septiembre de 1988), solo 10 figuraban aln en €l registro de la
Comision de Elecciones Generales Democréticas Multipartidistas en 2001. Dichos partidos eran
laLND, & Partido de la Unidad Nacional y otros 8 que representaban a grupos étnicos. €
Partido Kokang paralaUnidad y la Democracia, la LigaKayin parala Unidad, la Organizacion
Nacional Pao parala Unidad, |a Organizacién Nacional Myo o Khami de Solidaridad, laLiga
Democrética de Nacionalidades Shan, el Partido Democratico Kokang del Estado de Shan, €l
Partido de Desarrollo Nacional Lahu y € Partido de Desarrollo Nacional Wa.

26. Todos los demés partidos habian sido borrados del registro por la Comision de Elecciones
Generales Democréticas Multipartidistas desde hacia ya un tiempo, y por consiguiente no podian
gjercer actividades politicas. Muchos de esos partidos parecian tener solo unaideavagadelos
motivos y |os procedimientos sobre cuya base habian sido eliminados del registro®. El Relator
Especial tiene entendido que algunos de esos partidos querrian volver ainscribirse. Por €llo, €
Gobierno deberia considerar la posibilidad de revisar las leyes vigentes afin de crear
condiciones no discriminatorias para el gercicio del derecho alalibertad de asociacion politica.

27. Hastalafecha, se haautorizado alaLND areabrir 25 de sus 40 dependenciasiniciales en
el distrito de Yangon. Lasededela LND en Mandalay y otras dos oficinas comarcales situadas
en sus locales funcionan normalmente. También se ha autorizado alaLND aenviar a
organizadores del partido a preparar la reapertura de oficinas en los distritos de Mandalay,
Mergui y Ayeyarwady, segun el portavoz delaLiga, U Lwin. El permiso de reapertura de esas
oficinas se hatramitado caso por caso. Segun tiene entendido €l Relator Especial, para poder
abrir una dependencia del partido tiene que haber por o menos cinco miembros, un local y un
tablén de anuncios; unavez que se han cumplido esos requisitos, se pide permiso alas
autoridades através de la oficina central delaLigaen Yangon. Por lo que sabe el Relator
Especial, cuatro partidos mas (la Liga Democratica de Nacionalidades Shen, el Partido Kokang
paralaUnidad y laDemocracia, €l Partido de la Unidad Nacional y e Partido de Desarrollo
Naciuonal Lahu) también han abierto dependencias en Y angon, Lashio y Kentung, y supone que
los cinco partidos |egal es restantes también estan autorizados a hacerlo. Estos son avances que
ve con satisfaccion.

2 El Relator Especial no pudo determinar si los partidos habian sido eliminados del registro
conforme alaley.
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28. Sinembargo, a Relator Especial |e preocupa que algunas restricciones innecesarias,
estrictas y discriminatorias sigan dificultando €l gercicio por |os partidos politicos legalmente
registrados de las libertades fundamental es de reunion, asociacion, expresion, informacion y
circulacién: esos partidos necesitan € permiso previo del Consgjo Estatal paralaPaz y €
Desarrollo para abrir dependencias. En tanto que al Partido de la Unidad Naciona (que la
mayoria considera vinculado al Consegjo) se le permite publicar documentos, laLND y los demés
partidos todavia no pueden hacerlo, y tampoco estan autorizados a utilizar fotocopiadoras,
mimeografos o aparatos de fax, que requieren unalicenciadel Gobierno. Ademas, las lineas
telefonicas de sus sedes estan desconectadas, y si bien pueden celebrar reuniones mensuales en
los locales de |a sede, |as reuniones publicas requieren un permiso previo. El Relator Especial
también tuvo conocimiento de la presion que las autoridades gjercen sobre los miembrosy los
organizadores de los partidos para que los abandonen, y sobre |os propietarios de los locales para
gue se nieguen a alquilarlos alos partidos politicos.

29. El Relator Especial tiene entendido que los principales dirigentes de la LND estéan sujetos a
lavigilancia sistemética del personal de los servicios de inteligencia militar, y que sus
movimientos, contactosy comunicaciones son observados atentamente. Los miembros comunes
del partido también son objeto de una estrechavigilancia, aunque al parecer menos sistemética.
Talesrestricciones, si es que existen, no favorecen la atmdsfera de confianza necesaria para
sentar |as bases de una colaboracion y un didogo politico eficacesy de mutuo respeto.

Es fundamental que todos los partidos politicos y |os grupos étnicos disfruten de | as libertades
politicas basicas.

2. Libertad de expresién e informacion

30. Controlan lalibertad de expresion mas de media docena de leyes, cuya violacion puede ser
castigada, y de hecho suele castigarse, con penas de prision de 3 a 20 afios®. Son variaslas
personas que siguen encarcel adas por haber expresado verbalmente y de forma pacifica su
opinién al participar en manifestaciones pacificas o en actividades de partidos politicos, por
haber escrito sobre cuestiones politicas o relativas alos derechos humanos en € pais o por leer o
poseer textos considerados ilegales. Entre ellas figuran por jemplo un maestro entrevistado por
el Relator Especial, que fue condenado a siete afios de prisién por hallarse en posesion, a
parecer, de un libro escrito por un autor extranjero en el que se analizaban las transiciones de
regimenes autoritarios a sistemas democrati cos.

31. El Relator Especial hace suyala preocupacion del Relator Especial sobre el derecho ala
libertad de opinidn y de expresién por la situacion de | as personas encarcel adas por gercer
pacificamente su derecho alalibertad de expresion. Considera que, si hade aplicar de forma
convincente sus iniciativas de fomento de la confianza, el Consgjo Estatal paralaPaz y €
Desarrollo debe tener entre sus prioridades la puesta en libertad de todas las personas detenidas
por expresar pacificamente sus opiniones.

3 Entre dichas leyes figuran la Ley de disposiciones de emergencia (1950), la Ley de registro de
imprentas y editoriales (1962), la Ley de secretos oficiales (1948), la Orden N° 8/88 del Consgjo
Estatal encargado de restablecer € orden publico (CEEROP) (1988), la Orden N° 5/96

del CEEROP (1996), laLey delatelevisiony €l video (1996) y laLey de ciencias

informaticas (1996).
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32. El Estado controlatodos los medios de informacion electronicos e impresos nacionales,
con laexcepcion del Myanmar Times, publicacion bimensua en lenguainglesa de reciente
creacion. Sin embargo, €l Relator Especial tiene entendido que también esa publicacion es
objeto de la censura, yaseaoficia o propia, puesto que los servicios de inteligencia militar
indican a personal como deben abordarse determinados temas. Durante su mision, €l Relator
Especial observo que no parecia haber ningun tipo de censura oficial en cuanto a contenido de
lo que escribian los corresponsal es extranjeros basados en € pais. Actualmente

hay 21 corresponsales de agencias de prensa extranjeras en Y angon, frente alos 9 que habia

en 1989. Entre ellos hay 19 periodistas locales, 1 corresponsal extranjero residentey 1 enviado
especial. SOlo 2 de ellos son mujeres. A pesar de que €l nimero de representantes de los medios
de informacion extranjeros ha pasado a mas del doble, 1as condiciones en que desempefian su
labor siguen estando sujetas arestricciones, y por consiguiente deben megjorarse. Solo algunos
de ellos disponen de correo electronico y de aparatos de fax; no pueden acceder a Internet,
carecen de permiso paratener fotocopiadoras; y el Gobierno no concede acreditaciones a
fotégrafos extranjeros.

33. Engenera, el Gobierno ha sido muy selectivo al proporcionar acceso a correo electrénico
y alnternet. A principios de 2001 habia al parecer unos 3.000 usuarios de correo el ectronico; en
septiembre del mismo afio se observé un ligero aumento, a 4.000.

3. Presos politicos

34. Lacuestion delos presos politicos hatenido prioridad para el Relator Especial desde su
primer contacto con el Gobierno de Myanmar. Laliberacion de todos los presos politicos es
importante, no sdlo como fin en si misma sino también porque los dirigentesdelaLND la
consideran como requisito previo para avanzar ala siguiente ronda de conversaciones con €l
Consgjo Estatal paralaPaz y e Desarrollo. El Relator Especial cree firmemente que la
liberacidn incondicional de todos |os presos politicos sentara eficazmente las bases del didogo,
lareconciliacion nacional y la democratizacion basada en el estado de derecho.

35. Al 15 dediciembre de 2001 se habian liberado 211 presos politicos desde el comienzo del
ano, lamayoriade los cuales eran miembros de laLND. Entre ellos figuraban 39 miembros
electos del Parlamento pertenecientes ala Liga que habian permanecido en detencién durante
dos afos y ocho meses en "casas de huéspedes” del Gobierno (principalmente cuarteles
militares) sin que se hubieran presentado cargos en su contra o sin ser sometidos ajuicio, asi
como otros miembros electos del Parlamento condenados a varias penas de prision. Durante su
Ultimamision, el Relator Especial se entrevistd con el Dr. Saw Mra Aung, de 83 afios de edad y
miembro de alto nivel del Comité Representante del Parlamento Popular, quien le dijo que las
condiciones en su "casa de huéspedes” eran buenas en comparacion con las de las casas donde
estuvieron otros diputados, que eran mucho mas rudimentarias y cuyo costo, en muchos casos,
tenian que sufragar sus familias.

36. Esas liberaciones son un hecho muy positivo®. Sin embargo, representan un pequefio
porcentaje del total estimado, y queda por recorrer un largo camino si siguen produciéndose a

* Las noticias sobre la puesta en libertad de presos pol iticos empezaron a darse a conocer
oficialmente por primera vez en enero de 2001. Sin embargo, el Relator Especial no comprende
por qué esos anuncios parecen ir dirigidos a un pablico fuerade Myanmar, ya que, segun tiene
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ritmo actual® . Si bien e Relator Especial entiende que el Consejo Estatal paralaPaz y e
Desarrollo, laLND y los demas partidos politicos pueden tener unaidea distintade lo que
constituye un preso politico, desea recordar que parad es preso politico toda persona detenida a
raiz de sus opiniones, &filiacion o actividades politicas, ya sean reales 0 sospechadas.

Con arreglo a esta definicion, sigue habiendo por 1o menos 1.500 detenidos politicos en
Myanmar. Esta cifraincluye aunos 800 miembros delaLND, aproximadamente 300 miembros
de otros partidos politicos, estudiantes y otros presos politicos sin una afiliacion politica
conocida o detenidos en conexion con los grupos armados de la oposicion. Entre ellos sigue
habiendo 17 diputados detenidos en 1990 o a mediados o afinales de 1990, de los

cuales 15 pertenecen ala LND (Saw Ooreh, U Doe Htaung, € Dr. Myint Naing, U Toe Po,

U Ohn Maung, € Dr. Zaw Myint Maung, U Ohn Kyaing, U Soe Myint, U Kyaw Khin,

Ukhin Maung Swe, U Sein Hla Oo, el Dr. Than Nyein, Daw May Win Myint, U Naing Naing,

y Khun Myint Htun) y 2 del Frente Democratico Nacional Mon (el Dr. Min SoeLiny €

Dr. Min Kyi Win). Entre los presos politicos restantes hay por 1o menos 100 mujeres. Unade
ellas es una doctora de 47 afios y madre de dos nifios, entrevistada en la carcel de Mandalay, que
fue condenada a 7 afios de prisién por encontrarse en posesion de dos libros ilegales:

la coleccion de ensayos de Aung San Suu Kyi, Freedom from Fear, y un ensayo de un autor
extranjero en el gque se analizaban las transiciones de regimenes autoritarios a sistemas
democraticos.

37. Ensuexposicion ante la Asamblea General, €l Relator Especial lamentd el hecho de que
entre las personas puestas en libertad no figuraran al parecer dirigentes o activistas estudiantiles.
Desde entonces, el Consgjo Estatal paralaPaz y el Desarrollo haliberado a un estudiante,

Yin Htwe, uno de los dirigentes de |la Federacion de Sindicatos de Estudiantes de toda Birmania
(el 12 de diciembre), que habia permanecido detenido a pesar de que ya habia cumplido su pena
en 1999. Muchos otros dirigentes estudiantiles de las manifestaciones de 1988 y de |as protestas
de 1996 y 1998 siguen en prision o en € exilio, como es el caso, por ggemplo, del estudiante
Thet Win Aung, un miembro de la Federacion de Sindicatos de Estudiantes, de 29 afios de edad,
que habia sido condenado a 59 afios de prision por haberse manifestado pacificamente afavor de
lamejoradel sistema educativo y de |os derechos humanos.

38. Durante su tltimamision, el Relator Especial reiterd su peticion paralaliberacion de todos
los presos politicos. En cumplimiento del entendimiento a que habia llegado con el Gobierno
durante su visitade abril de 2001, presentd al Consgjo Estatal paralaPaz y €l Desarrollo una
lista de 49 presos para que considerara su puesta en libertad. Lalistaincluiaatodoslos
miembros electos del Parlamento que permanecian recluidos, 12 casos humanitarios de personas
gue eran ancianas, estaban enfermas o bien que seguian detenidas tras haber cumplido la
totalidad de sus penas (véase €l anexo I1) y 13 personas que seguian privadas de libertad por un
presunto intento de comunicar alas Naciones Unidas informacién relacionada con los derechos
humanos (véase el anexo I11). El Relator Especia considerafundamenta que el Gobierno

entendido, los medios de comunicacién oficiales no han informado sobre ninguna de esas
liberaciones.

® Por ejempl o, en octubre de 2001 se informé sobre un total de 14 liberaciones (5 coincidieron
con lavisitadel Relator Especial, 1 laprecedid y otras 8 la siguieron); en noviembre hubo
otras 8 liberaciones (todas de miembros de la LND).



E/CN.4/2002/45
pagina 15

garantice la seguridad de las personas contactadas y entrevistadas por el actual Relator Especial
Yy sus predecesores.

39. El Relator Especial recibi testimonios fidedignos de que, tras su puesta en libertad, 1os
diputados e ectos y otros detenidos politicos de alto nivel permanecian bajo estrecha vigilanciay
debian informar alos servicios de inteligencia militar sobre cualquier desplazamiento que
realizaran fuera de sus pueblos o ciudades. Tras su mision, € Relator Especia fue informado de
que esta practica se habiarelgjado. También tuvo conocimiento de las presiones que recibian los
presos recientemente liberados para que abandonaran la LND y toda actividad politicaa cambio
de privilegios econdmicos. El Relator Especial instaal Gobierno a que vele por que los presos
politicos puestos en libertad no sean hostigados ni detenidos de nuevo, y que puedan participar
libremente en €l proceso poalitico.

40. Esaentador que, segun parece, las detenciones politicas hayan disminuido radicalmente.
Hastalafecha, €l Relator Especial ha sabido de una detencion politica, y tal vez otras tres, desde
gue seiniciaron los contactos entre el Consgjo Estatal paralaPaz y el Desarrolloy laLND en
octubre de 2000. La Sra. Gracy, una ministra baptista de etnia chin acusada de apoyar al Frente
Nacional Chin, un grupo armado, fue condenada al parecer a dos afios de prisién con trabajos
forzosos en abril de 2001 y trasladada a campamento de Kaaywa en las cercanias de Sagaing,
donde su hermano permanece también detenido. Los otrostres, U Shwe Saw Oo 'y

U Tha Tun Aye (ambos abogados de 48 afios) y U Khin Maung Gyce (comerciante de 50 afios),
son miembros de la Liga Arakan parala Democracia que, segun se informa, fueron detenidos en
marzo de 2001 y se encuentran recluidos en la prision de Sittwe en esperadejuicio. También se
hainformado al Relator Especia del caso de algunos jovenes que fueron detenidos por sus
actividades en laLND, pero parece ser que fueron puestos en libertad al cabo de dos semanas.

41. Envistadelalentitud delasliberacionesy del gran nimero de personas que siguen
detenidas por motivos politicos, el Relator Especial destacalaimportancia de que se busquen
formas de acelerar € proceso. Laidea de unaamnistia que han propuesto algunas partes
interesadas seria una posible salida. En términos juridicos, la amnistia es un acto
gjecutivo/gubernamental que eliminatanto la sentencia como el delito de toda una clase de
personas. No hay que confundirla con el indulto, que se concede a personas concretasy que
eliminatanto el delito como la sentencia. Lafacultad de conmutar una penaforma parte dela
facultad de indultar.

42. Laamnistia se ha usado con frecuencia en varios paises para resolver diferencias pasadas,
abrir € clima politico y promover la participacion (de la oposicion politica), y por consiguiente
no implica que se cometiera ninglin acto inmoral. También simboliza el cierre de una etapa
histérica, en € sentido de que se basa en un deseo de perdonar y mirar hacia adelante. El indulto
suele ser una prorrogativatradicional del Rey, o, en los Estados modernos, del Jefe de Estado
como muestra de generosidad y/o para aiviar tensiones internas (en las prisiones o en lavida
politica), y suele pronunciarse en ocasiones corrientes y especiales. Dicho eso, laamnistia puede
declararse para que coincida con unafecha nacional, religiosa o simbdlica; latradicion politica
de Myanmar reconoce tales oportunidades. A este respecto, existen precedentes en la historia
reciente del pais que pueden constituir referencias "tradicionales” Gtiles. Laexperienciade otros
paises también podria ser una fuente de inspiracion aceptable para Myanmar.
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43. Por o menos cuatro categorias de detenidos politicos podrian beneficiarse de una amnistia
en Myanmar: |os presos convictos; |os detenidos en espera de juicio; las personas simplemente
encarceladas sin cargos ni juicio (detencion arbitraria) y los que siguen detenidos tras haber
cumplido la pena correspondiente. Al parecer, en la Ultima categoria hay por |0 menos 51 presos
politicos que permanecen privados de libertad con arreglo al apartado a) del articulo 10 delalLey
de proteccion del Estado de 1975. El mas conocido de esos casos es €l de Paw U Tun, un
dirigente estudiantil que ha seguido detenido durante dos afios tras haber cumplido su penade
prision de diez afios en 1999.

44. Unaamnistia de presos politicos en el contexto de la transicion politica en Myanmar
demostrariala buenafe del Gobierno y su voluntad de abrir € sistema politico y de afianzar
solidamente el camino hacia lareconciliacion nacional. El que lainiciativa provenga de
Myanmar constituye un aspecto muy importante, ya que hara gue se trate de un acontecimiento
politico interno de plenarelevancialoca y significacion politica. Asi pues, laamnistiano hade
ser una simple concesién alas presiones externas, aungue también tenga el efecto de aliviarlas.

45. Esimportante recordar que una amnistia consta de dos principios fundamental es.

En primer lugar, restablece plenamente a todos |os beneficiarios sus derechos de ciudadania:

han de restituirse todos | os derechos de que se disfrutaba con anterioridad ala detencién; han de
devolverse todos |os bienes confiscados; no debe producirse una nueva detencion por 10s mismos
motivos; y puede considerarse la posibilidad de indemnizar alos afectados por las pérdidas
sufridas araiz del encarcelamiento. En segundo lugar, la amnistia ha de ser incondicional y no
discriminatoria. No ha de entrafiar condicion alguna en el sentido de que los beneficiarios se
vean obligados a reconocer que actuaron equivocadamente. Su puesta en libertad debe ser
incondicional, y no seles hade obligar a renunciar atoda actividad politica (pacifica) tras su
liberacion. Estano hade afectarlos negativamente en esferas como el empleo, €l gercicio de sus
derechos civilesy politicos o € acceso de sus hijos a la ensefianza superior, entre otras.

46. En Myanmar existe una disposicion legislativa que se utiliza actualmente al efecto dela
puesta en libertad, a cambio de que €l preso se comprometa por escrito a no realizar actividades
politicas. El articulo 401 1) del Cédigo de Procedimiento Penal dice asi: "Cuando se haya
condenado a una persona por un delito, el Gobierno correspondiente estara facultado, en
cualguier momento y sin condicion alguna o con las condiciones que acepte €l interesado, para
suspender la gjecucion de su sentencia o remitir una parte o latotalidad de la penaimpuesta’.
En la practica, algunos presos politicos fueron puestos en libertad con arreglo a este articulo y
tuvieron que firmar una declaracion afirmando gque no realizarian ninguna actividad politica.

47. Sobrelacuestion de lalegalidad, en principio una decision judicial solo puede verse
revocada por otra decision adoptada por €l legislador o lajudicatura. Este hecho es problemético
dado el sistemajuridicoy legislativo de Myanmar. A este respecto, lanecesidad de basar la
decision en el derecho y proteger laintegridad de laautoridad y el proceso fiscal hade
compensarse con la necesidad de garantizar |0s mejores mecanismos posibles de "reconciliacion
nacional", que tanto difieren de un pais aotro. En cualquier caso, |0s presos contra quienes no se
han formulado cargos y que no han sido sometidos ajuicio, y que, por |o tanto, se encuentran en
detencidn arbitraria y administrativa, pueden ser puestos en libertad sin més.
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4, Condiciones en |os centros penitenciarios

48. Durante muchos afos se habia informado de que las condiciones en los centros
penitenciarios eran muy precarias, y lamayoria de los informes que recibio el Relator Especial
indicaban que, en general, seguian siendo deficientes. Por €llo, se propuso examinar las
condiciones actuales en las prisiones tanto desde el punto de vista de las autoridades como de los
reclusos, como parte de una valoracion mas ampliadel sistemajudicia y de su independencia, y
también colaborar con las autoridades pertinentes y otras partes interesadas en la blisqueda de
formas de mejorar laadministracion delajusticia. A tal efecto, durante su mision de
investigacion aMyanmar el Relator Especial obtuvo permiso del Ministro del Interior para
seleccionar diversos centros de detencion afin de visitarlos, y avarios presos para entrevistarlos
confidencialmente; esos procedimientos normales de visita de los centros penitenciarios
permitirian realizar una valoracion independiente de las condiciones carcelarias. El Relator
Especial también solicitd y obtuvo garantias de que las personas a las que entrevistariano se
verian sujetas a ningun tipo de hostigamiento ni arepresalias, y destaca con gratitud la plena
colaboracion que le brindaron a este respecto las autoridades penitenciarias.

49. El Relator Especial visité las prisiones de Lashio y Mandalay y €l campamento de trabajo
para hombres de Hton-Bo y pudo acceder atodas las instalaciones, incluidos cuarteles, celdasy
salas comunales. También entrevistd privadamente y con toda libertad a una docena de
detenidos (véase € anexo 1V). Si lamision no se hubieravisto interrumpida, el Relator Especial
habriavisitado la prision de Myitkyina (Estado de Kachin), la prision central de Insein y otro
campamento de trabajo, donde habria seguido entrevistando a detenidos. Lainformacion basica
sobre |os centros de detencién visitados se resume a continuacion.

50. Laprision de Lashio se construy6 en 1971y, posteriormente fue transformada en un centro
denivel A con una capacidad de 1.000 presos. En e momento de lavisita, el 13 de octubre

de 2001, habia 966 reclusos, de los cuales 122 eran mujeresy 72 se encontraban en detencion
preventiva. Todos los presos eran delincuentes comunes. El personal del centro se componia
de 78 varonesy 7 mujeres.

51. Laprision de Mandalay es unainstitucion central con una capacidad de 5.000 presos.
Habia estado situada en el palacio, y en 1982 se trasladd a las instalaciones actuales. Al 16 de
octubre de 2001 contaba con 4.499 reclusos, incluidos 150 detenidos en condiciones de
"seguridad", de los cuales 3.900 habian sido condenados (3.072 varones y 828 mujeres) y 599 se
encontraban en detenciédn preventiva (512 varonesy 87 mujeres). El preso méasjoven

tenia 18 afos, el mas anciano, 80, y la mayoria de los reclusos tenian entre 30 y 50 afios. Habia
también 43 nifios de corta edad recluidos junto con sus madres. Segun se explicd, e principal
objetivo de laprisién de Mandalay erala capacitacion profesiona afin de facilitar la
rehabilitacion de los presos mediante € trabajo voluntario en diversostaleres. Paralas mujeres
habia talleres de bordado, punto, costura, tapiceriay manufactura de cigarrillos tradicionales
(cheroot); paralos hombres habia talleres de tintura de algodon, avicultura, confeccion manual
detgjidos, construccion de gallineros y arados, entre otros.

52. El campamento de trabajo para hombres de Hton-Bo se establecié en 1979 a pie delas
montafias cercade Mandalay. Tiene una capacidad de 900 presos, pero en el momento de la
visita, el 14 de octubre de 2001, habia solo 279 reclusos, todos delincuentes comunes,

y 90 miembros del personal. Segun las autoridades del campamento, €l sistemade



E/CN.4/2002/45
pagina 18

administracion de esa clase de instituciones era fundamentalmente e mismo que € de las
prisiones, salvo que |os presos en |os campamentos de trabajo eran contratados para realizar
trabajos de desarrollo a cambio de los cual es obtenian mayores beneficios, como por gemplo la
reduccion de la pena, unaremuneracion y mejores aimentos. La principa ocupacion de los
presos era la extraccion de piedras de una cantera para construir carreteras.

53. Por lo que serefiere alas condiciones generales, las prisiones y |os detenidos que visitaron
el Relator Especial y su equipo tenian un aspecto limpio y cuidado. Los detenidos politicos
parecian estar separados de |os delincuentes comunes, 10s varones de las mujeres y 10s menores
delos adultos. Laimpresioninicial del Relator Especial, basada en sus visitas alos centros en
cuestion y sus conversaciones con las autoridades penitenciarias, asi como en sus entrevistas
privadas con los detenidos, fue que en los Ultimos afios habia habido mejoras progresivas, tanto
en las prisiones como en los campamentos de trabajo, en las esferas del saneamiento, la
alimentacion, el acceso a una atencion médicabésicay las visitas familiares. Esas mejoras
pueden vincularse por |o menos a dos factores: i) laintroduccion en 1997 por el Secretario del
Consgjo Estatal paralaPaz y e Desarrollo de un conjunto de 11 directivas de reformadirigidas a
|as autoridades penitenciarias®; y ii) la concesion de acceso al CICR, en mayo de 1999, para
desempefiar su mandato de proteccion en todos |os centros penitenciarios y campamentos de
trabgjo.

54. Las 11 directivas estaban escritas de forma muy visible en la pared de cada uno de los
centros de detencion visitados. A peticion del Relator Especial, se le proporciono su texto
integro tras lamision. El documento setitula"Medidas de reforma de | as prisiones en
Myanmar", y llevafechadel 7 dejulio de 1997. Diceasi:

"1) supervisar la seguridad carcelaria de forma sistematicay no permitir que la
informacion sefiltre al exterior afin de evitar que elementos destructivos inventen datos
incorrectos; 2) prevenir la propagacion de enfermedades contagiosas en |as prisiones
pulverizando las instalaciones con desinfectantes y verificando la salud de los reclusos en
colaboracién con los departamentos pertinentes; 3) comprobar que en los desaglies de las
prisiones no haya malos olores ni impurezas, 4) ofrecer alos reclusos unas condiciones de
vida favorables e higiénicas, con un espiritu humanitario; 5) seguir haciendo lo posible
parafavorecer € correcto desarrollo mental y social de losreclusos; 6) prevenir €l
hacinamiento y velar por una ventilacion éptimainstalando alos reclusos en lugares
separados; 7) verificar sistematicamente su estado de salud; 8) llevar a cabo cualesquiera
mejoras y reformas necesarias; 9) tratar alos reclusos con el objetivo de mantener la
solidaridad nacional; 10) sefidlar cualquier modificacion necesariaa reglamento de
prisiones; y 11) adoptar algunas précticas modernas e internaciona mente aceptables de
administracion de los centros penitenciarios.”

55. El 22 de enero de 1999 €l general en jefe Than Shwe, Presidente del Consgjo Estatal para
laPaz y el Desarrollo, dicté un nuevo conjunto de nueve directivas por las que se ordenaba alas
autoridades penitenciarias.

® El sistema penitenciario se rige por el Reglamento de Superintendenciay Administracion de las
Prisiones en Birmania, parte |, de 1894.
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"1) que velaran por que los reclusos se convirtieran en buenos ciudadanos tras su puestaen
libertad; y que los ayudaran amejorar su precario nivel de vida transformando las prisiones
en centros de rehabilitacion y también a no sentirse acomplejados por su condicion de
presos; 2) que habilitaran en los edificios alas destinadas a las familias a fin de que los
reclusos pudieran vivir con ellas en interés de su salud y educacion, y que abrieran
dispensarios y escuelas que siguieran siendo de utilidad parala aldea una vez cerrado el
campamento; 3) que proporcionaran alos reclusos cinco acres, herramientas agricolas y
un capital tras su puesta en libertad si decidian establecerse en lazona; 4) que
contribuyeran ala produccién de bienes parad pais; 5) que facilitaran alos reclusos
periddicos, revistas, televisores y aparatos de radio para que pudieran seguir en contacto
con el mundo exterior; 6) que permitieran alos reclusos visitar a sus familias durante las
vacaciones, que les proporcionaran salvoconductos y parte de sus ahorros;

7) que facilitaran alojamiento y empleo alas familias que desearan permanecer con los
reclusos; 8) que ayudaran alas aldeas cercanas ensefidndoles métodos para cultivar la
tierray que prestaran asistencia alos necesitados y alos ancianos; y 9) que hicieran suyo
el objetivo del Ministerio del Interior de "luchar por €l interés del pueblo”.”

El Relator Especial todavia no harecibido una evaluacion completa de la puesta en préacticade
estas directivas.

56. Lacolaboracion entre el Consgjo Estatal paralaPaz y el Desarrollo y e CICR, basada en
unarelacion de trabajo justay constructiva, parece g emplar, y el Relator Especial espera que
continle y que siga desarrollandose. Le alegro recibir noticias positivas sobre las visitas y la
asistenciadel CICR alos tres centros de detencién en los que habia estado.

57. A nivel mas concreto, los presos le dijeron a Relator Especial que la comida habia
mejorado algo, tanto en la cantidad como en la calidad, por |o menos en los lugares que é habia
visitado. Se empleaban mas el aceite y la carne y habia un mayor acceso al agua potable.
Laprision de Mandalay y el campamento de trabajo de Hton-Bo tenian ahora sus propios
sistemas de depuracion del agua. A veces también se disponia de agua hervida en las cisternas.
Seguin seinformo, en las prisiones se servia curry de carne (0 un huevo paralos vegetarianos)
unavez por semana, mientras que en los campamentos de trabajo se ofrecia por lo menos dos
veces por semana’, a veces incluso méas, con una cantidad suficiente de arroz®. Sin embargo, la
impresion del Relator Especia es que la calidad de la alimentacion en |os centros penitenciarios
sigue siendo insuficiente dada |a el evada tasa de malnutricion de que se informa.

" Ladietadiariadel personal y los reclusos en los campamentos se gjusta alo dispuesto en las
directrices emitidas el 6 de febrero de 1978, conforme a las cuales |os presos deben recibir todos
los dias una onza de pasta de pescado, diez onzas de verduras, una onza de aceite de cocinay
cuatro onzas de dal, asi como cuatro onzas de carne, dos veces por semana.

8 Conforme alas "Directrices relativas ala dieta de |os presos en los campamentos y los
establecimientos del Estado”, emitidas el 24 de mayo de 2001, |os reclusos en los campamentos
disponen de una nuevaracion diaria de arroz de 28 onzas, frente a las 26 que recibian
anteriormente.
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58. También se haregistrado alguna mejoraen la atencion a saneamiento y ala salud, con
controles médicos semanales o quincenales, un mejoramiento del suministro de medicamentos
basicosy del acceso alos lavabos y alas duchas y medidas como la desinfeccion delasletrinasy
el suministro de papeleras en las salas comunales y de jabon paralosreclusos. Lasfamilias
pueden visitar alos presos tan a menudo como les sea posible. También se han observado
mejoras en €l acceso aperiodicosy librosy en |as instalaciones recreativas.

59. Sinembargo, en realidad, e Relator Especial no esta seguro de que los presos en los
campamentos de trabajo puedan beneficiarse demasiado de las recientes mejoras en vista del
duro y agotador trabgjo en las canteras. La cuota diaria de trabajo es de cien cestas de piedras,
cada cesta supone una retribucién de 100 kyats, e 10% de los cuales, segun las autoridades
penitenciarias, se destina alaremuneracion de los presos y les es facilitado cuando se los pone
en libertad®. Los presos trabajan todos los dias de las 6.30 alas 11.00 horas y de

las 13.00 alas 17.00 horas, excepto los domingos por latarde, en que se les concede medio dia
de descanso. Normalmente van y vienen de la cantera a pie, un trayecto que dura
aproximadamente 30 minutos. Ademés, €l Relator Especial tiene entendido que los seis
primeros meses permanecen encadenados 24 horas a dia, si bien no llevaban cadenas en €l
momento de su visita.

60. El Relator Especial hatenido informes de gque la corrupcién es frecuente y de que se
producen casos de maltrato de los reclusos, aunque no esta en condiciones de afirmar hasta qué
punto. Suimpresioninicial fue que el maltrato fisico durante la detencion preventiva por parte
de los servicios de inteligencia militar parecia ser endémico, aunque no era sistematico unavez
gue se trasladaba a los detenidos a un centro penitenciario. A este respecto, la debilidad del
sistema no parece radicar tanto en el caracter inadecuado de las directivas sino en € hecho de
gue no se exija su cumplimiento, como tampoco € de otras normas; ello significa que mucho
depende de lalabor administrativa, lajerarquia de mando, la personalidad y la educacion del
personal penitenciario.

61. El Relator Especial también tuvo conocimiento del trato discriminatorio a que se somete a
determinadas categorias de presos. Segun tiene entendido, |os presos politicos, por ejemplo, no
se benefician de la remision de penas; no tienen acceso a las instalaciones recreativas; reciben
menos atencion medicay, por tanto, han de depender del material sanitario que les faciliten sus
familias; se lesimponen restricciones alas visitas familiares (unavez cada 2 semanas,

durante 15 minutos, y con la presencia de guardias); no pueden leer periddicos; y solo se les
permite leer libros religiosos sometidos a una estricta censura, pero no més tarde de

las 16.00 horas. Normalmente permanecen recluidos en celdas especiales de seguridad, que
tienen dos compartimentos: uno interno (con unas dimensiones aproximadas de 8 x 10 pies) para
dormir y comer, y otro externo (de aproximadamente 8 x 13 pies) paralavarse y andar.

La puerta de hierro que separa los compartimentos permanece abiertade las 7.00 alas 12.00
horasy delas 14.00 alas 17.00 horas. Los presos no suelen estar encadenados, y no selos
destina a campamentos de trabajo. El Relator Especial supo que los presos condenados por uso
indebido de drogas también sufren un trato discriminatorio, que, de algiin modo, es unaformade

¥ Laremuneracién parece variar en funcion del tipo de campamento. Segtin la notificacion
N° 1/98 de 25 de agosto de 1998, €l 50% de las ganancias netas obtenidas en |os campamentos
de produccion agricola Nueva Vida debe distribuirse entre los trabajadores.
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castigo suplementario. Asi pues, segun tiene entendido, en |os campamentos esos presos
permanecen encadenados durante los 12 primeros meses, y no durante 6 meses como |os demas,
y normalmente no se los manda a los hospital es porque éstos se muestran renuentes a admitir a
drogadictos. Aparte de laimportancia de garantizar la aplicacion equitativa de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, €l Relator Especia destacala necesidad de prestar
especia atencion alos grupos més vulnerables de la poblacion carcelaria, tales como los
enfermos, los ancianos, los menores y las mujeres, en especial las embarazadas y las que

tienen nifios.

62. También seinformd a Relator Especial de que existia una alta tasa de mortalidad entre los
reclusos de los campamentos de trabajo, principal mente debido al agotamiento fisico y auna
atencion meédicainsuficiente. El Relator Especial considera que muchos aspectos de los
campamentos de trabajo son incompatibles con las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de los reclusos. En este sentido, tiene la esperanza de que el Gobierno considere
la posibilidad de promover modificaciones alalegislacion penal que hagan posible € cierre de
esos campamentos de trabajo con tan duras condiciones y €l traslado de los reclusos a otras
instituciones. El Relator Especial también recibid unalista de aproximadamente 68 presos
politicos que al parecer han fallecido en prision desde 1988. La cuestion de la muerte durante la
detencidén es un asunto complejo, que e Relator Especial tiene intencion de examinar
atentamente en sus proximas misiones, junto con las demés esferas que son motivo de
preocupacion y que se mencionan més arriba

63. El Relator Especial cree que la colaboracion que le ofrecio el Gobierno de Myanmar en
relacion con las visitas alos centros penitenciarios indica que las autoridades del pais estan
dispuestas a abrir sus prisiones a escrutinio independiente en materia de derechos humanos 'y
gue estan preparadas para cooperar afin de seguir mejorando las condiciones en dichas
instituciones. En general, hay que felicitarse por el mejoramiento progresivo de las condiciones
carcelarias, s bien sigue habiendo problemas que han de abordarse de formaglobal.

5. Libertad de religiéon

64. Myanmar es un pais que se caracteriza por ladiversidad religiosa. Durante lareunion
celebrada en el Ministerio de Asuntos Religiosos, seinformd al Relator Especial de que €
budismo (89,3%), €l cristianismo (5,6%), €l islam (3,8%) y el hinduismo (0,5%) son las cuatro
religiones reconocidas en Myanmar, Si bien existen otras numerosas creencias y practicas
religiosas, a menudo mezcladas con las cuatro principales, especialmente entre las
nacionalidades étnicas. Las cuatro principales religiones estan representadas por 12 grupos u
organizaciones religiosas cristianas, 4 musulmanasy 4 hindles. Las organizaciones de monjes
budistas, que funcionan atodos los niveles, estén unidos bajo el Sangka. Junto con esarica
diversidad religiosa, existe un conjunto sin igual de 51.468 monasterios, 3.265 iglesias, 2.266
mezquitas y 466 templos hindles. Hay alrededor de 475.000 monjes budistas y alrededor

de 25.000 religiosas budistas.

65. Al Ministerio de Asuntos Religiosos le incumbe la labor de promocion de lalibertad
religiosa, la"purificacion, la perpetuacion y la promocion del budismo de Therawada' y la
preservacion de las tradiciones y culturas de Myanmar. Ha existido desde laindependencia;
después de la reorganizacion de los ministerios en 1962, se combinG con € Ministerio del
Interior en 1962, hasta que se volvi6 a crear como ministerio separado en 1992. El objetivo
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principal del Ministerio es proteger y promover el gercicio del derecho alalibertad de culto en
un espiritu de respeto y tolerancia mutuos. Se informé al Relator Especia de que, con esefin, e
Ministerio organizatodos |os afios donaciones y ayudas financieras a las comunidades budista,
cristiana, musulmana e hindu, dispone que los dirigentes religiosos asistan a seminarios y
conferencias religiosos en € extranjero, ayuda a los dirigentes de otras comunidades religiosas a
obtener pases para vigjes gratuitos, ayuda alos misioneros de otras religiones a prorrogar sus
permisos de estadia en el paisy se ocupa de la mediacion en caso de controversias religiosas.
También seinform6 al Relator Especial de que se permite la publicacion de libros y periddicos
religiosos para las comunidades respectivas asi como laimportacion de textos, objetosy cintas
magnetofonicas religiosas con fines religiosos. Todos |os afios se permite la celebracién de
ceremonias con motivo de la Nochebuenay la Pascua para los cristianos, € cumplearios del
Profeta Mohammad para los musulmanes y Deepawali paralos hindles. También se autorizala
radiodifusion de charlas en Myanmar en ocasion de festividades religiosas.

66. El Relator Especial apoya plenamente la politica del Gobierno de Myanmar encaminada a
promover el derecho alalibertad de culto, que esta de acuerdo con el espiritu, losvaloresy los
principios de derechos humanos. A este respecto, |e preocupa especialmente laviolencia
ocurrida, seguin se informa, contra las comunidades musulmanas en 2001. Supuestamente, se
atacd aindividuos, hogares, tiendas y mezquitas musulmanes, |o que tuvo como resultado un
numero desconocido de muertesy lesiones, y el sagueo y la destruccion difundidos de bienesy
edificios religiosos en Sittwe (febrero), Toungoo, Kywebwe y Saw (15 a 17 de mayo), y en Pyi,
Pakkoku, Bago, Taunggu e Inthada (mediados de octubre). Seguin seinforma, se realizaron
varios arrestos, 34 en relacion con los disturbios en Pyi, Toungoo y Bago. Seimpuso € toque de
gueda en varias localidades. El Consgo Estatal paralaPaz y €l Desarrollo (SPDC) ha
confirmado que ocurrieron los disturbios, pero no ha proporcionado informacion alguna. Segun
parece, se ha desalentado lainformacion local. Desde entonces, las comunidades musulmanas
han sido objeto de intensa vigilancia de seguridad, se harestringido lalibertad de reunion y se
han prohibido o restringido los vigies. El Relator Especia también ha escuchado alegaciones de
gue en algunos casos | as autoridades local es han fomentado |as tensiones, interviniendo
anicamente en Ultimo momento para poner fin alaviolencia. Si esas aegaciones son
verdaderas, son motivo de grave preocupacion. En el actual contexto internacional, muy volétil,
tras los ataques ocurridos el 11 de septiembre en |os Estados Unidos, deben hacerse todos |os
esfuerzos posibles por calmar esas tensiones, que, en € contexto de Myanmar, pueden
convertirse en disturbios y violencia mas difundidos. Esta parece ser una de las razones por las
que el SPDC seguin seinformadeclard el 15 de octubre un estado de emergenciade 45 dias, y
aumento las medidas de seguridad en todo €l pais.

67. Ensucartade5 de noviembre de 2001 dirigidaa Representante Permanente de Myanmar
en Ginebra, €l Relator Especial pidid aclaraciones respecto de las mencionadas al egaciones.
Yaantes, el 18 dejunio de 2001, &l Relator Especial sobre laintolerancia religiosa también habia
escrito al Gobierno de Myanmar en relacion con |os disturbios étnicos ocurridos en Toungoo en

mayo.

68. Lascronicastensionesy violencia étnicasy religiosas en la zona noroccidental del Estado
de Rakhine son motivo de especial preocupacion. Se trata de una cuestion compleja que requiere
atencion, y que €l Relator Especial proyecta examinar en una oportunidad futura apropiada.

En formasimilar, las restricciones sobre las que se hainformado en relacion con el derecho al
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culto impuestas alas minorias cristianas, particularmente en el Estado de Chin, también seran
objeto de atencion.

69. Lastensionesinterétnicasy religiosas son motivo de grave preocupacion en un pais cuya
rica diversidad humana, histérica, politica, linglisticay cultural plantea el problema politico
constante de lograr que esas diferencias coexistan en forma pacifica, dinamicay constructiva.
Lacomplejadialécticade launidad y la diversidad es un problema central paralas actuales
actividades de construccion de lanacion en Myanmar. Si no se lograla unidad con un espiritu
de tolerancia en que se respeten las diferencias, se correra el riesgo de socavar |os esfuerzos
mismos en pro de lapaz y la estabilidad.

6. Trabajoforzoso

70. Complace a Relator Especia el hecho de que lamision del Equipo de Alto Nivel haya
contado con la plena cooperacion de las autoridades. Considera que ello demuestra €l
compromiso del Gobierno de Myanmar de cumplir sus obligaciones internacionalesy poner fin
eficazmente a trabajo forzoso.

71. El Relator Especial toma nota de diversos aspectos relativos ala aplicacion de la
prohibicion del trabajo forzoso en Myanmar, segin lo informé el Equipo de Alto Nivel: no se ha
entablado ninguna accion por trabajo forzoso ya sea porgue la gente no tienefe en la
independenciay laeficaciade los tribunales o de la policia, o porque teme las consecuencias de
presentar una denuncia dada la falta de una viaindependiente de denuncia. La gente prefiere
utilizar medios administrativos; segin se dice, ha habido 38 casos de accién administrativa
contralos que perpetran el trabajo forzoso, pero no se ha entablado ninguna accion con arreglo al
Cadigo Penal.

72. El Relator Especial también toma nota de las conclusiones provisionales que figuran en el
informe del Equipo de Alto Nivel, que observé que "la evolucién de la situacién ha sido muy
ligeramente positiva''. Parece que ha habido una reduccién en la utilizacién de trabajo forzoso,
pero el proceso no parece sostenible y hay muchas variaciones regionales. Segun parece, €l
trabajo forzoso en los proyectos de infraestructura civil ha cesado. Las violaciones son mayores
en el Estado meridional de Shany en las partes orientales del Estado de Kayin, asi como en
Rakhine septentrional, donde desarrollan actividades |os militares.

73. El Relator Especial considera que € informe refleja con exactitud el compromiso del
Gobierno de erradicar €l trabajo forzoso y los problemas que ello acarrea. Deseariasefidar ala
atencion el hecho de que € trabajo forzoso esta estrechamente relacionado con problemas que se
derivan en su mayor parte de recursos insuficientes a disposicion del Gobierno y del pueblo de
Myanmar pararesolver |os muchos problemas a que hace frente, incluidas insurrecciones
continuas en las zonas fronterizas; contrabando de estupefacientesy el lento ritmo del desarrollo
de un futuro democrético para el pais. También comprende que esos problemas se ven
exacerbados a mismo tiempo por unafalta de apoyo y comprensién de la comunidad

19 A contecimientos rel acionados con la cuestion de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso (N° 29): Informe del Equipo de Alto Nivel (GB.282/4),
Consgjo de Administracion de la OIT, 2822 reunidn, Ginebra, noviembre de 2001.
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internacional y la urgente necesidad de que los funcionarios del Gobierno y otras personas
tengan plena conciencia de | as normas internacional es contemporaneas a medida que Myanmar
surge de 40 afios de aislamiento internacional .

74. El Relator Especial apreciael cuidado con que € Equipo de Alto Nivel determiné las
deficiencias alas que debe hacer frente el Gobierno. Entre ellas cabe citar lafatade una
publicidad coherente por intermedio de los medios de informacion y de los funcionarios
gubernamental es sobre la Orden N° 1/99 y las érdenes complementarias, junto con explicaciones
de sus consecuencias, en losidiomas pertinentes. Es necesario un examen afondo, amplio y
coherente de los procedimientos para el enjuiciamiento y las acciones administrativas que han de
incoarse en el caso de denuncias para asegurar la aplicacion de las normas pertinentes.

75. Ajuicio del Relator Especial, el Gobierno debe examinar seriamente y aplicar una
propuesta para €l establecimiento de un ombudsman independiente y la apertura de una oficina
del representante delaOIT en Yangon. LapresenciadelaOIT en Myanmar puede contribuir a
una cooperacion eficaz y duradera con las autoridades. Considera también necesarioiniciar la
capacitacion sistematica en normas laborales y leyes de derechos humanos de los militaresy €
personal gubernamental.

76. Por supuesto, hay cuestiones en el informe que exigen mayor reflexion y consideracion ya
gue tienen consecuencias importante en materia de recursos. El Relator Especial observa que en
el informe se reconoce que la pobreza y la falta de asignaciones presupuestarias suficientes para
la proteccién de los derechos sociales y econdmicos son la causa principal del problema del
trabajo forzoso en el pais. Lafaltade asistencia de lacomunidad internacional, junto con la
disminucion de los ingresos fiscales, se observa en el informe, de que se restringe la capacidad
del Gobierno para aplicar reformas estructurales y programéticas més fundamental es.

77. Finamente, el Relator Especial comparte lainquietud especial expresada en e informe con
respecto ala participacion de los militares en la utilizacion del trabgjo forzoso. Estainquietud se
desprende, entre otras cosas, de los informes de las tres regiones del pais que plantean |os
mayores problemas en materia de seguridad para la poblacién de Myanmar. También hatomado
nota de que las al egaciones de trabajo forzoso se vinculan ala politica de autosuficienciade las
fuerzas armadas del Gobierno. En el informe se observa gque |a falta de equipo mecanizado,
incluidos helicdpteros, es causa de que se exijaalos civiles que ayuden en el acarreo. Se sugiere
gue se reduzca el numero de efectivos del g ército con objeto de aliviar las necesidades en
materia de recursos. Pero un gército moderno més pequefio también necesitara una gran
inversion de capital y de gastos periddicos con objeto de lograr €l nivel de seguridad que exige la
situacion, y no existen tales recursos.

78. El Relator Especial considera gue es menester promover el desarrollo humanoy la
modernizacién econdmica para vencer ala pobreza que se encuentra en laraiz de los muchos
problemas de Myanmar. La gestion racional de la economiay mas asignaciones presupuestarias
parala proteccion de |os derechos econdmicos, sociaesy culturales deben constituir prioridades
fundamentales. Con objeto de mantener € ritmo de reformatambién se necesitala asistenciay
el apoyo de las organizaciones internacionales y del sistema de las Naciones Unidas. Deben
adoptarse medidas para el establecimiento de capacidades con objeto de fortalecer las
capacidades fiscales y administrativas del Gobiernoy asegurar losrecursosy el personal
necesarios para mantener el impul so.
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C. Derechos econémicos, socialesy culturales

1. Educacion terciaria

79. Durante sumision de investigacion, el Relator Especial comenzo a examinar la situacion
de laeducacion anivel terciario. En su proxima mision proyecta ocuparse de la situacion de la
educacion basica. La educacion terciaria habia venido deteriorandose desde que Ne Win subio al
poder en 1962 y habia sufrido a causa de muchos afios de aislamiento, estancamiento y
represion. Hacia 1988, el Gobierno se habia mostrado preocupado por los disturbios
estudiantiles y habia comenzado a aplicar una politicasimilar alade Ne Win, queincluiala
dispersion geograficade las instituciones y la reduccion de |os periodos de estudio paralos
estudiantes. Después de 1988, todas las universidades civiles, a excepcion de las universidades
parala educacion adistanciay los idiomas extranjeros, y muchos institutos comenzaron a cerrar
y en 1999 habian estado cerrados hasta ocho afios. Como resultado, habia una enorme cantidad
de estudiantes que esperaban comenzar y terminar su carrera. Ese atraso, junto con |0s recursos
insuficientes parala educacion, presentaban un gran problema para las autoridades que en los
ultimos afos habian comenzado a efectuar algunas reformas para rectificar la situacion.

80. Lareaperturagradua de losinstitutos de ensefianza superior comenzd en 1999. En enero
de 1999 se reabrieron las facultades de medicina paralos estudiantes de tercer afio hasta el fina
dela carrera; las universidades para |los estudiantes de tercero y cuarto afio de ingenieria abrieron
en diciembre de 1999. Launiversidad de Y angon paralos estudiantes de ultimo afio abrié en
junio de 2000. En julio de 2000, se reabrieron todas las clases restantes en todas las
universidades e instituciones. Paralelamente, se ha procurado construir nuevos institutos de
ensefianza superior y mejorar y modernizar |as instalaciones educacional es existentes.
Laduracion de los cursos se ha reducido en un afio en todos los institutos y universidades a
excepcion de los de medicinay odontologia. Pese a que la duracion de los cursos se ha acortado,
los planes de estudio siguen siendo |os mismos.

81. Enlareunién celebradacon e Ministro de Educacion, se informo al Relator Especial que
habia 124 institutos de ensefianza superior en €l pais con una poblacion estudiantil de 555.203
en 2001, en comparacion con 31 institutos en 1988 con aproximadamente 134.000 estudiantes.
Esos institutos son administrados por 11 ministerios diferentes, incluidos los responsables de
educacion, salud, cultura, silvicultura, agriculturay riego, ganaderiay pesguerias, cooperativas,
cienciay tecnologia, asuntos religiosos, junta de seleccion y capacitacion de la administracion
civil y progreso de las zonas fronterizas y las razas nacionales y cuestiones de desarrollo. Si bien
los ministerios son autdbnomos en la administracion de sus respectivos institutos, aplican una
politica uniforme con respecto alas calificacionesy los planes de estudio, que esta determinada
por el Consegjo Universitario, encabezado por €l Ministro de Educacion, e integrado por
representantes de esos ministerios. Segun el Ministro, ahora hay institutos abiertos en todos |os
Estadosy las divisiones, y en 2002 se abrirén dos universidades més y un instituto en Y angon,
Kyaukse y Bamaw, respectivamente.

82. Enrespuestaalapreguntadel Relator Especial sobre las razones que movieron a
reubicar |as instituciones de educacion terciaria en nuevas ciudades satélites y adistribuirlos en
todo €l pais, se contestd que ello se habia hecho para mejorar su accesibilidad y aumentar su
capacidad. Se proporcioné unaexplicacion con referencia alaUniversidad de Yangon, que
inicialmente habia sido prevista pararecibir 8.000 estudiantes. Ahora existen en su lugar
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dos nuevas universidades. laUniversidad de Y angon Oriental en Tarwa, Thanlyin

(con 3.417 estudiantes en 2001) y la Universidad de Dagon en Dagon, nueva ciudad satélite
(con 13.530 estudiantes en 2001). Se proyecta abrir otra, la Universidad de Y angon Occidental,
en junio de 2002 en Htantabin. No silo estan esos recintos universitarios lejos del recinto del
centro de la ciudad, sino que el acceso a este Ultimo esté estrictamente restringido; €l recinto
universitario principal de la Universidad de Y angon ahora solo acepta estudiantes de posgrado y
de diploma (5.189 en 2001).

83. A juicio del Relator Especial, 1a cuadruplicacién del nimero de estudiantes puede
vincularse por lo menos ados factores: i) lareapertura de instalaciones de educacion terciariaen
todo el pais que ha contribuido afacilitar el acceso fisico; y ii) lapopularidad de la educacion a
distancia que continta aumentando, particularmente entre las personas que no estan lo
suficientemente calificadas para asistir ainstitutos profesionales tales como |las facultades de
medicina, ingenieriay computacion, y es mas barato y més facil obtener un diplomade
bachillerato mientras se combina el estudio y el trabajo™. Las cifras de matriculacion en los
ultimos afos apoyan esa observacion. En 1999, el nimero de estudiantes dedicados ala
educacion a distancia ascendia a alrededor de 178.000 por oposicion a nimero total de alrededor
de 140.000 estudiantes matriculados en todas las demas ingtituciones terciarias del pais; en 2001,
esas cifras eran de alrededor de 350.600 y 204.600 respectivamente. El aprendizaje a distancia
esta administrado por las universidades de educacién a distanciade Yangon y Mandalay y se
basa en un sistema de ensefianza por correo electrénico, en € cual las conferencias se transmiten
a centros de aprendizaje en todo €l paisy lalabor del curso se hace por correspondencia

84. Durante sumision, €l Relator Especial observé algunos gjemplos de los esfuerzos del
Gobierno por mejorar y modernizar las instituciones educacionales. Es asi que visito los
edificios, grandes y total mente nuevos, de la Asociacion de Solidaridad y Desarrollo de laUnion
(ASDU)* que organiza cursos de educacién no académica paralelos en todo el pais. También
visito lanueva Universidad Misionera Budista que se abrid en 1998 como centro de educacion
superior de lateoriay la précticadel budismo Theravada con arreglo a un proyecto especial
patrocinado por el Gobierno. Essingular en el sentido de que todos |os estudiantes admitidos a
esta universidad reciben becas completas que abarcan todos |os costos, incluida la matricula, los
libros, el alojamiento y las comidas. Al mes de octubre de 2001, habia 146 estudiantes,
incluidos 76 de 16 paises extranjeros, y 34 profesores. Segun el proyecto, la universidad deberia
poder recibir 1.200 estudiantes en diez afios.

1 Segtin seinforma, la politica oficial también alienta el aprendizaje a distancia para mantener
dispersa ala poblacion estudiantil.

12 .a ASDU fue creadabajo el patrocinio del general Than Shwe en 1993. Tiene dos

secciones. 9 millones de miembros jovenes (10 a 18 afios de edad) y 8 millones de miembros
superiores (mayores de 18 afios). Se hadicho a Relator Especial que la actividad méas
importante de laUSDA esla"sensibilizacion": cursos de capacitacion en esferas teméticas (por
gjemplo bienestar social, cultura de Myanmar, relaciones exteriores, entre otras). Otra actividad
importante es la participacion en proyectos de "construccion de lanacion”. Se manifestd que la
participacion en esas actividades eravoluntaria. Ademas de dedicarse sobre todo a bienestar
socid, en 1997 & general Maung Aye se refirié alaUSDA como una "fuerza auxiliar de defensa
nacional".
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85. El Relator Especial también visito la Universidad de Y angon donde, por e contrario,
observo la necesidad de inversiones importantes para mejorar su infraestructura general.

No obstante, era alentador ver que la universidad contaba con un moderno laboratorio de
computadoras y su Departamento de Investigacion Histérica tenia acceso alalnternet. Durante
su visita, vio a estudiantes que trabajaban en el laboratorio de computadoras. Seleinformo de
que aparte del departamento mencionado, solo el Departamento de Educacion Superior, la
Oficina de Recursos Didéacticos y € Ministerio de Educacion tenian acceso ala Internet.
También se enter6 de que después de lainstalacion del equipo apropiado un mayor nimero de
institutos tendria acceso directo ala Internet, lo que podria ocurrir € afio proximo.

86. El equipo del Relator Especial visitd la Universidad parala Promocion de las Razas
Nacionales en Sagaing que, después de establ ecerse en 1964, habia pasado atener nivel
universitario en 1991 y tenia una nueva infraestructura digna de mencion. Al mes de octubre

de 2001, habia 1.050 estudiantes que representaban a todas | as razas nacionales de Myanmar,

y 380 profesores. Launiversidad tenia una base material bien establecida, |0 que tal vez se deba
al hecho de que habia estado bajo e control directo del Presidente del SPDC. Alli €l equipo
observo, entre otras cosas, laboratorios de computadoras y de idiomas total mente equipados, una
biblioteca de CD-ROM y aulas modernas; esto era muy alentador pero en el momento de la
visita no se podian utilizar porgue no habia suministro de electricidad. El equipo pidio ver la
biblioteca pero estaba cerrada ese dia. Se le mostro un video, segun el cual |a preparacion de los
estudiantes en esta universidad se basaba en combinar la educacién académica con €l trabajo
préactico con miras a crear lideres que tengan presente las "tres principal es causas nacionales de
Myanmar: lano desintegracion de la Unidn, lano desintegracion de la solidaridad nacional y la
perpetuacion de la soberania nacional .

87. Pese aque se abrié un mayor nimero de institutos de ensefianza superior desde 1999 y de
los esfuerzos recientes para mejorar a gunos recursos didacticos, el aumento del nimero de
estudiantes gue no reciben educacion a distancia ha sido 2,7 veces inferior que € nimero de
estudiantes gue reciben educacion adistancia. Varios factores pueden haber contribuido aello.
Entre ellos, el Relator Especial puede citar las graves restricciones financieras y en materiade
recursos humanos tales como lafalta de maestros y una base de material didactico relativamente
deficiente (por gemplo, libros, bibliotecas, |aboratorios de ciencias, acceso ala Internet,
suministro de agua potable y de el ectricidad) con la excepcion de unas pocas instituciones tales
como aquellas que visitd y que se describen supra; ello explicaladeficiente calidad de la
educacion, desalentando a los estudiantes de matricularse. El derecho de matricula, que es

de 500 kyats por mes (menos de un ddlar de los EE.UU.) paralas universidades tradicionales y
de 1.500 kyats paratodo €l afio paralas universidades de educacion a distancia, tal vez seaun
factor atener en cuenta.

88. El Relator Especial ha recibido informacién sobre las condiciones politicas parala
admision alas universidades y la deficiente capacitacion profesional del persona docente.
Seguin se informa, todos |os estudiantes que asisten ainstitutos y universidades deben presentar
cartas oficiales de recomendaci én emitidas por una autoridad local (consegjos de paz y desarrollo
anivel de aldea o de pueblo) asi como por una comisarialocal en que se manifieste que no
intervienen en politicay que tienen buen caracter moral. También seleinformo de que existia
una estrecha vigilancia en materia de seguridad de los recintos universitarios, un éxodo
intelectual de la educacion del sector publico a un creciente sector privado (parala minoriaque
puede permitirsel0) y que alos hijos de los detenidos politicos se les negaba €l acceso ala
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educacion superior pese atener calificaciones académicas adecuadas. También recibio
informacion de que los militares procuran gue sus asociados obtengan una educacion terciaria,
entre otras cosas, por conducto de sus propios institutos de ensefianza tales como la Academia de
Servicios de Defensa, y universidades militares, juridicas, médicas y de ingenieriabien
equipadas. Lasfamilias pudientesy sus parientes también pueden enviar a sus hijos a extranjero
para obtener educacion universitaria. El Relator Especia espera poder examinar esas esferas de
manera constructiva durante su préxima mision.

89. Alientaa Relator Especial observar |a notable tasa de matricula femeninaanivel terciario.
En muchas instituciones la admision de estudiantes mujeres se hace sobre la base de unatasafija
por género. Por g emplo, laadmision de mujeres es del 50% en las escuel as de computacion y
en los institutos de educacion y del 40% en las facultades de ingenieria. En muchos lugares, las
estudiantes son mas numerosas que los estudiantes, 1o que ocurre, por iemplo, en institutos

gue dependen del Ministerio de Cultura, donde la relacion por género es actualmente

de 483 estudiantes mujeres por cada 231 hombres. La mismarelacién en los institutos que
dependen del Ministerio de Educacion es de 61,3% de mujeres y 38,7% de hombres.

90. El Relator Especial no pudo encontrar informacion de fuentes gubernamentales sobre la
proporcion exacta del presupuesto estatal que se asigna a sector de la educacion, pero sele
informé de que €l presupuesto de educacion era el mas grande después del dedicado a
infraestructura, y que se canalizaban mas fondos a la educacion terciaria que a la educacion
basica. Segun las Ultimas cifras de otras fuentes, |os gastos del Gobierno en la educacion
terciaria habian disminuido del 0,25% del PIB en 1994/95 al 0,17% en 1999/00, lo que es
extremadamente bajo segun las normas internacional es, especialmente dada la gravedad del
problema de reformar la educacién superior™.

91. Engenerd, los esfuerzos del Gobierno por reabrir todos los institutos de educacion
terciaria, construir otros nuevos y mejorar |as instalaciones de educacion existentes, asi como
promover la matricula femenina son muy aentadores. A juicio del Relator Especial, el Gobierno
debe consolidar sus adelantos mediante la asignaci 6n de recursos mucho mayores con miras a
que los establ ecimientos existentes impartan una educacion de mejor calidad. Paraello, es
menester que mejore la asignacion de inversiones con objeto de abordar esferas criticas tales
como la capacitacion de profesores y €l fortalecimiento equilibrado de la base material de
universidades e institutos.

2. VIH/SIDA

92. Laceeridad con que se hapropagado el VIH/SIDA en Myanmar es causa de gran
preocupacion. Las informaciones recibidas de equipos de las Naciones Unidas para el pais por €
Relator Especial durante su mision de investigacion, del Ministerio de Salud y de organizaciones
no gubernamental es ofrecen un cuadro verdaderamente alarmante. Con unatasa de infeccion de
alrededor del 2%, Myanmar ocupa €l segundo lugar de laregién en infeccion. Si setoman las
estimaciones del ONUSIDA de que més de 500.000 personas pueden ya estar infectadas,

cas 1 persona de cada 100 puede estar en peligro.

13 Banco Asitico de Desarrollo, "Economic Update, Myanmar", noviembre de 2001, pég. 7.
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93. El Gobierno havenido luchando contrael problemadel VIH/SIDA mediante un enfoque
multisectorial. Se estén €ecutando en € pais programas de educacion para el publico asi como
paralas poblaciones que corren riesgo. El Gobierno, con asistencia de |os organismos de las
Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernamental es internacional es hainiciado €l
apoyo para el tratamiento sindromico de las infecciones de transmision sexual, un programa de
utilizacion de condones del 100%, la prevencién de latransmision de la madre al nifio, un
programa de seguridad de lasangrey el tratamiento y el asesoramiento de las personas que viven
con el VIH/SIDA. Esos esfuerzos tendran que intensificarse notablemente de manera decididay
concertada como cuestion de alta prioridad dado que |os proximos cinco afos seran
fundamental es para determinar la trayectoriafuturade laepidemia. Si no se hace asi, €l
VIH/SIDA se convertira en un problemaimportante en el pais ya que en unos pocos afios puede
matar a més personas que todos los conflictos internos en varios decenios. Es principalmente la
joven generacion la que sufrira el grueso de la epidemia. Solamente a través de una
movilizacion social de ampliabase y de promocién de medidas preventivasy curativas
integradas en una campana nacional ampliay sostenida dirigida por las mas altas autoridades con
asistenciainternacional apropiada puede detenerse estaepidemia. A este respecto, €l Relator
Especia acoge con benepléacito lainiciacion en octubre de 2001 del Plan de Accion Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA en Myanmar para 2001-2002. La aplicacién del plan
exigira aproximadamente 16 millones de ddlares, de los cuales 4,6 millones han sido ya
facilitados por |os organismos copatrocinadores de las Naciones Unidas.

94. Habida cuentade los nuevos problemas que planteala difusion del VIH/SIDA, € gasto
publico en salud también debe ser apropiado. Esinquietante que los gastos del Gobierno en la
atencion sanitaria hayan disminuido del 0,38% del PIB en 1995/96 al 0,17% en 1999/00™. Sin
embargo, el Gobierno sostiene que sus gastos en salud en 2000/01 han aumentado a 0,305%
del PIB.

I1l. OTRAS CUESTIONES

A. Cesacion del fuego

95. Losprogresosen €l logro de la paz mediante cesaciones del fuego con diversos grupos
étnicos grupos armados, acompafiados por actividades de desarrollo, fue el notable éxito de las
iniciativas del Gobierno (asociadas en su mayor parte con € Secretario del SPDC Tte. genera
Khin Nyunt) durante el decenio de 1990. En unareunion celebrada en Y angon con los dirigentes
de antiguos grupos insurrectos, el Relator Especial fue testigo de su agradecimiento por una paz
y seguridad sin precedentes de que la poblacién habia estado disfrutando después de las
cesaciones del fuego. Recordando que su tierra habia estado trastornada debido alos conflictos
armados durante varios decenios, parecian satisfechos con la el eccién que habian hecho en
nombre de su pueblo y se manifestaban positivos acerca de las perspectivas del desarrollo
econdmico y socia futuro. El Frente de Liberacion Popular Nacional de Karenni, por g emplo,
es uno detales grupos. Convino en una cesacion del fuego con el SPDC el 9 de mayo de 1994,
pero todavia mantiene armas (alrededor de 2.000 hombres), su territorio esta estructurado en la
region especia del Estado de Kayah 2) y la poblacion se dedicaalaagricultura, latalade

14 Ibid., pag. 6.
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arboles, lamineriay la construccién de caminos™. Un lider de un grupo disidente de la Unién
Nacional Karen, que intercambi6 armas paralapaz € 17 de abril de 1998 y se asent6 en la
region especia de Payagon, informo al Relator Especial de que el Grupo desde entonces se habia
dedicado ala ganaderiay a proyectos agricolas por |os cuales, entre otras cosas, habia ganado un
premio de laFAO en 1999 por la cria de aves de corral; antiguamente vivian en pequefias chozas
pero ahora tenian casas con electricidad y parcelas mas grandes.

96. En e Estado de Shan, el equipo del Relator Especial, debido ala urgente necesidad de que
especial de Way €l pueblo fronterizo de Muse. El equipo pudo observar como se transformaban
las zonas de conflicto en zonas de desarrollo pacificas, con logros positivos en desarrollo de la
infraestructura, comercio y produccién agricolaen gran escala. Lamision habria visitado otra
zona importante de cesacion del fuego en el Estado de Kachin si no se hubiera suspendido la
visita.

97. Durantelamision, € Relator Especia no pudo obtener el texto de un acuerdo de paz de
ninguno de los grupos interesados en la cesacion del fuego con los que se habiareunido. Sele
dio aentender que no hay actividad politica en las zonas de cesacion del fuego y que los grupos
étnicos tienen autonomia de hecho para mangjar sus territorios. El Gobierno central esta
representado Unicamente por una presencia militar y trabajadores de desarrollo. Algunos de los
grupos conservan sus armas |o que, no obstante, no causa problemas de seguridad, segun los
interlocutores del Gobierno, y todos |os grupos que han participado en la cesacion del fuego
trabajan juntos con el Gobierno en el desarrollo de sus regiones respectivas. El Relator Especial
considera que se necesita un acceso regular, sustantivo y transparente a esas zonas para realizar
investigaciones antes de que pueda hablar en forma objetivay con autoridad sobre los multiples
factores que contribuyen a esos acontecimientos. El derecho alapaz y la seguridad es un
derecho humano fundamental. Su disfrute puede contribuir a sentar |as bases del desarrollo
econdémico, pero los beneficios sociales ef ectivos de ese desarrollo deben evaluarse y la
expresion politicaeinstitucional de lo que parecen ser zonas semiauténomas o autbnomas en su
mayor parte dentro de la Unién de Myanmar siguen sin formularse.

B. Refugiados y desplazados internos

98. El Relator Especial sigue recibiendo informesy alegaciones de graves violaciones de los
derechos humanos de los civiles en las zonas de conflicto entre € gército y grupos armados,
especialmente en los Estados de Kayin oriental y Kayah. €l Estado de Shan meridional, la
division de Sagaing septentriona y los Estados de Rakhine y Chin. Como es habitual en este
tipo de conflictos, es la poblacion pobre e indefensala que sufre presionesy violacionesy es
victima de diferentes fuerzas armadas que atraviesan sus comunidades. Esaviolenciaes en su
mayor parte arbitraria, sumaria e indiscriminada. Ello provoca grandes desplazamientos internos
y una afluencia de refugiados a través de las fronteras. El mandato del Relator Especia requiere
el examen de esas alegaciones en formaimparcial y objetiva, y el Relator Especial ha
comenzado a hacerlo. Setrata de un proceso meticul 0so, que proyecta proseguir en sus
proximas misiones, de manera de establ ecer gradual mente una resefia préactica creible de la
situacion de derechos humanos en esas zonas.

15 Segiin se dice, algunos grupos de cesacion del fuego también cultivan amapolas.
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99. Esos conflictos han devastado la vida de cientos de miles de personas en todo Myanmar
por demasiado tiempo. Segun se estima, unos 400.000 refugiados viven en la actualidad en
paises vecinos. Es probable que un promedio de entre 300 y 700 nuevas personas que buscan
asilo crucen a Tailandia todos |os meses; esto no puede continuar asi. Algunos de los refugiados
consiguen alojamiento y proteccion provisional. Otros viven fuera de campamentos sin
asistenciay tienen que buscar medios de subsistencia como inmigrantes ilegales, con €l riesgo
constante de ser explotados, victimas de trata u obligados por lafuerzaavolver aMyanmar.

100. Segun seinforma, lamayor parte de los solicitantes de asilo que llegan a Tailandia han
vivido anteriormente algun tiempo como desplazados internos. Lavigilanciao la asistencia
independiente alos despl azados internos no ha sido hasta ahora autorizada por € SPDC y por
consiguiente es muy dificil verificar su nUmero en Myanmar. Segun calculos oficiales, el
nimero actual de desplazados internos en Myanmar se cifra en unos 600.000 hasta 1 millén de
personas, con alrededor de 300.000 en el Estado de Shan nororiental, 100.000 a 200.000 en €l
Estado de Kayin, entre 70.000 y 80.000 en el Estado de Kayah, entre 60.000 y 70.000 en €
Estado de Mon y alrededor de 100.000 en e Estado de Rakhine.

101. Tan pronto existan factores objetivos y garantias fidedignas paralarepatriacion voluntaria,
seguray digna, es menester que alos refugiados se les permitaretornar aMyanmar. El Relator
Especia considera que tanto Myanmar como sus Vecinos tienen un interés evidente en resolver
la cuestion de la actual inseguridad alo largo de sus fronteras comunes, con las cuestiones
transnacional es conexas de los refugiados, |as personas desplazadas, latratay la explotacion de
los recursos naturales. El arreglo pacifico de estas cuestiones también va en interés de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y de laregidn en su conjunto.

C. Ninos soldados

102. El Relator Especial considera que toda la cuestion de la conscripcion voluntaria o forzosa
de nifios en las fuerzas armadas y las diversas formas en que son utilizados por esas fuerzas debe
establ ecerse de hecho sobre |a base de pruebas de primeramano. Segun los informes que ha
recibido, gran parte del conocimiento actual de la cuestion parece carecer de una base sdlida para
lo que se presenta sin embargo como un fendmeno y una modalidad generalizados. Para plantear
la cuestion de manera convincente es necesario unainvestigacion afondo, documentacion y el
establecimiento y la verificacion de los hechos, que el Relator Especial proyecta comenzar
durante sus proximas misiones de investigacion.

D. Violencia contralamujer

103. Durante su reunion con el Comité Nacional de Asuntos de la Mujer de Myanmar
(CNAMM), mecanismo nacional paralos asuntos de lamujer, el Relator Especial planted la
cuestion de laviolencia contralamujer. A partir de lainformacidn que recibié y de otra
informacion conexa que poseia es evidente que e Gobierno de Myanmar reconoce la existencia
de diversas formas de violencia contrala mujer en €l pais, pero carece de datos exactos para
definir en forma ampliala situacion en todo € pais.

104. Seinformé al Relator Especia de que, a partir de lalimitadainformacion reunida de
hospitales y departamentos judicialesy policiales, se hacomprobado que laviolencia contrala
mujer existe en Myanmar en dos formas: violencia domésticay violencia en la comunidad,
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delas cuales |la primera eslamas prevalente. Como primer paso para abordar €l problema,

en 1997 e CNAMM inicié una encuesta en toda la nacion sobre la violencia doméstica (marital).
En 1997/98, se realizd unaencuesta en ladivision de Yangon y en 1999 en las divisiones de
Mandalay, Magwe y Taninthryi y en el Estado de Shan. Se han llevado a cabo encuestas en los
Estados y divisiones restantes, pero todavia no se han formulado conclusiones a nivel nacional.
Las conclusiones preliminares de la investigacion revelan que existe més violencia mental que
violenciafisicaen el contexto doméstico. Lapobreza, e acoholismo, laincompatibilidad con la
familia politicay el adulterio son, segiin se informa, las causas principales de violencia
Lamayoriade las victimas no pide ayuda a nadie habida cuenta del estigma social contralas
muijeres que dan a conocer sus asuntos personales. Algunas piden ayuda a sus padres y solo unas
pocas a los ancianos de la comunidad o alos vecinos.

105. Seinformd al Relator Especial de que, como seguimiento de la encuesta, se habian
establecido mas de 24 centros de asesoramiento en €l pais para brindar ayuday apoyo alas
victimas de laviolenciadoméstica. EIl CNAMM también establecié un comité para recibir
comunicaciones relativas alaincidencia de violencia contralamujer. En 2000 e comité
recibié 2.034 denuncias que remitio alos departamentos apropiados.

106. EI CNAMM consideralatrata como una forma de violencia contrala mujer, y se ha creado
un grupo de trabajo nacional especial, integrado por representantes del Gobierno y de
organizaciones no gubernamentales, para abordar ese problema. Hasta ahora se ha concentrado
en laprevencion y lapromocion de la educacion y la generacion de ingresos. Dentro del
Ministerio de Promocion de las Zonas Fronterizas y las Razas Nacionales, se han establecido
ocho centros de capacitacion paraimpartir capacitacion profesional alas muchachasy las
mujeres, como medida para abordar una de las causas basicas de latrata. Lalabor de

rehabilitaci on/proteccion ha sido limitada habida cuenta de la escasez de casos comunicados
dentro de Myanmar y laimposibilidad de investigar casos fuera del pais. Por consiguiente, sigue
sin conocerse € alcance del problema.

107. El Relator Especia acoge con beneplacito |os esfuerzos del Gobierno de Myanmar para
abordar |a cuestion de laviolencia contralamujer y lo alienta aampliar su alcance para abarcar
laviolenciaen la comunidad, en particular en las zonas de conflicto entre € gército y los grupos
armados, donde se informa que existen las formas mas graves de violencia contrala mujer.

E. Ayudahumanitaria

108. En suinforme provisional y declaracion formulada ala Asamblea Genera en

Su quincuagésimo sexto periodo de sesiones, €l Relator Especial observo la existencia de una
complegja situacion humanitaria en Myanmar que amenaza empeorar a menos que todos los
interesados la aborden répida y adecuadamente. Entre |as esferas que méas necesitan una mejora
importante cabe citar la situacion de los grupos vulnerables, entre otros, |os pobres, |os nifios, las
mujeresy las minorias étnicas y, en particular, aguellos de entre ellos que han sido internamente
desplazados en zonas de conflicto entre el gército y los grupos armados.

109. A juicio del Relator Especial, ya existen anivel nacional y/o internacional los medios
humanos, técnicos y financieros para abordar eficazmente lasituacion. Tras las sanciones
internacionales, la asistenciamultilateral y bilateral ha disminuido y las Naciones Unidas han
surgido como lamayor fuente de ayuda, principal mente humanitaria. En el momento actual,
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el 68% de laasistenciaoficial a desarrollo se canaliza por conducto de organismos de las
Naciones Unidas que funcionan en e pais'®. A este respecto, el Relator Especia apoya el
[lamamiento formulado por el equipo de las Naciones Unidas en €l pais en € sentido de que se
aumente la asistencia oficia a desarrollo para Myanmar por conducto del sistemade las
Naciones Unidas paralograr un enfoque més coherente de la cuestion de la asistenciaa
Myanmar de parte de los érganos de formulacién de politicas de |os organismos de las Naciones
Unidas (por ggemplo, las juntas gecutivas).

110. El Relator Especial tiene conciencia de que para hacer frente ala situacion humanitaria en
forma més adecuada, el compromiso del Gobierno debe unirse ala participacion delalLiga
Naciona parala Democracia en la planificacion y administracion de la asistencia humanitaria
internacional. También es necesario contar con datos fidedignos y considerar el aspecto
logistico de la asistencia humanitaria. Algunos han propuesto la creacién de algun tipo de
Organo asesor en materia de asistencia humanitaria como una forma posible de asegurar €l
suministro seguro de ese tipo de asistencia.

111. Unaposibilidad propuesta fue el establecimiento de un comité funcional de composicion
mixta bajo el patrocinio del sistema de coordinacion de las Naciones Unidas, con el papel de
vigilar y evaluar la asistencia que se proporcione a Myanmar. Dicho comité podria ser un
elemento del proceso de establecimiento de confianzainiciado mediante e didlogo entre el
Gobierno y laNLD, vinculando asi |a paz nacional/promocion de lareconciliacion con la
consulta politicay la participacion de los principal es interesados. el Gobierno, la oposicion
democrética, |os grupos étnicos, |as organizaciones no gubernamentalesy las mujeres.

Al mismo tiempo, dicho comité crearia un entorno favorable parala asistenciainternacional al
pais. El programade luchacontrael VIH/SIDA, patrocinado por el equipo de las

Naciones Unidas para €l pais, podria constituir un posible punto de entrada.

112. El Relator Especial acoge con beneplacito la valiosa asistencia de | as organizaciones no
gubernamental es internacional es que funcionan entre |os grupos mas vulnerables en Myanmar
con unavigilanciay control completos de su asistencia. De hecho, en el momento actual su
capacidad de funcionamiento es mucho mayor que el nivel actual de ayuda canalizada através de
ellas. Hay 29 organizaciones no gubernamental es internacional es que funcionan en Myanmar,

de las cuales 16 estan bajo subcontrata con organismos de las Naciones Unidas. Laasistenciade
esas organi zaciones no gubernamental es ha aumentado de 4,5 millones de délares en 1999 amés
de 7 millones de délares en 2000’. Proporcionan servicios directos tales como alimentos,
atencion de salud y vivienda y/o proyectos de apoyo al desarrollo gue ayudan a establecer las
capacidades locales.

113. El Relator Especia esta convencido de gue la situacién humanitaria requiere que se aliente
alas organizaciones no gubernamental es internacionales allevar a cabo sus actividades. Para
gue lo hagan, es esencia que sigamejorando larelacion entre el Gobierno de Myanmar y las
organizaciones no gubernamental es internacional es que funcionan en el pais. A este respecto,
preocupan a Relator Especial las recientes medidas restrictivas que afectan su funcionamiento.

16 Banco Asidtico de Desarrollo, obra citada, pag. 8.
' Ibid.
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En junio pasado hubo, segiin se informa, dos incidentes aislados en los que se detuvo brevemente
a algunos funcionarios de organizaciones no gubernamentales. En julio pasado el Departamento
de Salud emitio instrucciones alas organizaciones no gubernamental es que trabajaban con € en
el sentido de que toda vez que se trasladaran sobre €l terreno, debian ir acompafiadas de
funcionarios del Departamento. Desde septiembre de 2001, € personal expatriado y sus
familiares ya no tienen derecho a visados gratuitos y enfrentan dificultades con respecto ala
importacién, lacompray € registro de vehiculos. En los Ultimos dos o tres meses, las

organi zaciones no gubernamentales no fueron autorizadas a tener més de tres funcionarios para
actividades educacionales. El Relator Especial subrayalaimportanciacrucia de crear un
entorno positivo para el funcionamiento de |as organizaciones no gubernamentales
internacionales y espera que esas restricciones se rescindan muy pronto. Eseninterésdel SPDC
demostrar ala comunidad internacional que esas organizaciones funcionan libremente, dentro de
las leyes del pais, facilitando asi su acceso alos fondos y contribuyendo a aliviar lasituacion
humanitaria existente.

V. OBSERVACIONES FINALES

114. El Relator Especia no subestima lafragilidad de los progresos realizados y entiende que a
veces pueden verse obstaculizados por muchos factores en la situacion actual. A lavez que
reconoce que la complejidad de la situacién en Myanmar exige cierta paciencia, el proceso de
establecimiento de confianza yatiene un afio y en opinion de muchos observadores esta
avanzando con cierta lentitud. Esindudable que la atmdsfera politicaen € pais esta mejorando
muy gradualmente y que ha comenzado a surgir cierta base de entendimiento mutuo entre el
SPDCylaNLD. Precisamente debido a esas sefidles positivas, es de esperar que €
establecimiento de la confianza sea seguido por gestos mas resueltos que permitan que las
iniciativas politicas comenzadas hace un afio puedan pasar ala proxima etapa.

115. Esimportante que el SPDC continue el proceso politico actual. A este respecto, €l Relator
Especial observalo siguiente:

a) Lacapacidad del Estado en materia de derechos humanos debe mejorar de
conformidad con la necesidad de prevenir y vigilar las violaciones de |os derechos
humanosy de exigir responsabilidad alos agentes del Estado que participan en tales
violaciones,

b) Laplenaeincondicional liberacién de todos los presos politicos debe proceder con
mas rapidez. Habida cuenta del lento ritmo de las liberaciones y del gran nimero de
presos politicos restantes, es importante encontrar formas de acelerar € proceso;

c) Esnecesario que e Gobierno promueva unaampliacion sustancial del espacio para
gue la sociedad civil, los partidos politicos y las nacionalidades étnicas puedan
funcionar, creando condiciones para el pleno gercicio de las libertades politicas
basicas. En particular, el Gobierno debe considerar la posibilidad de revisar las leyes
existentes sobre la organi zacion de partidos politicos con miras a crear condiciones
no discriminatorias para el gercicio del derecho alalibertad de asociacion politica.

L as experiencias en materia de transicion en otros lados demuestran que sin
progresos efectivos hacia el imperio de laley einstitucionesimparciales, la
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transicion politica podria resultar en una continuacion de muchas préacticas no
democraéticas de explotacion y, muy posiblemente, un alto grado de violencia™.

El pueblo de Myanmar no puede esperar |a democratizacion para comenzar a
reconstruir y consolidar |as organizaciones de la sociedad civil. Igualmente, la
comunidad internacional no debe esperar la conclusion de un proceso de transicion
para apoyar proyectos autonomos e independientes que puedan contribuir ala
activacion de la sociedad civil. Por consiguiente, es mas importante que nunca
asegurar que los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil funcionen
libremente;

El Gobierno debe crear |as condiciones necesarias parala aplicacion en un pie de
igualdad de |as Reglas minimas para €l tratamiento de |os reclusos, abordando a
mismo tiempo la vulnerabilidad de ciertos grupos entre la poblacion carcelaria, tales
como los enfermos, los ancianos, 1os jovenes y las mujeres, especialmente las que
tienen hijosy las que estan embarazadas.

Es necesario asignar més recursos alareformadel sector de la educacion, en
particular la educacion terciaria, y que las inversiones se dediquen méas
cuidadosamente a abordar esferas criticas tales como la capacitacion docente y el
fortalecimiento por igual de labase material de las universidades y los institutos.

Lamovilizacién social de ampliabase y la promocién son esencial es parala accién
preventivay curativa contrael VIH/SIDA; esto debe integrarse en una campafia
ampliay sostenida de alcance nacional dirigida por |as mas altas autoridades y
apoyada por la asistencia internacional apropiada.

La situacion de los derechos humanos en Myanmar mejorariasi se ampliara el
alcance de las medidas paraluchar contralaviolencia contrala mujer afin de abarcar
laviolenciaen la comunidad, en particular en las zonas de conflicto entre e gército
y los grupos armados donde, segiin se informa, ocurren las formas mas graves de
violencia contralamujer.

El Gobierno, sus fuerzas armadas y |os grupos de oposicion armados deben gjercer
las maximas restricciones y respetar el derecho humanitario internacional en relacion
con la proteccion de las personas civiles y 10s presos, y considerar otras posibles
formas de resolver sus diferencias, especialmente mediante el didogo politico.

Con objeto de abordar en forma mas adecuada la situacion humanitaria, es
fundamental que junto con el compromiso del Gobierno, laLND participela
planificacion y administracion de la asistencia humanitaria internacional .

Es horade iniciar un didlogo sustantivo con los dirigentes de la LND y otros partidos
politicos y nacionalidades énicas si es que el Gobierno desearealmente lograr la
reconciliacién nacional y larestauracion de lademocracia. Nada puede ayudar mas a
Myanmar en este sentido que € establecimiento de la democracia mediante un
proceso inclusivo, justo y responsable.

'8 International Crisis Group, "Myanmar: The Role of Civil Society", 6 de diciembre de 2001.
Asia Report N° 27, pég. 28.
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Anexo |

PROGRAMA DE LA MISION DE INVESTIGACION DEL RELATOR ESPECIAL

Martes 9 de octubre de 2001

11.35 horas

12.30 horas
14.00 horas
16.00 horas
17.15 horas

19.00 horas

Llegada a Y angon, bienvenida por e Embajador U Win Mra, Director General
de la dependencia encargada de | as organizaciones internacionales y del
desarrollo econémico del Ministerio de Relaciones Exteriores

Reunién de informacion con el Coordinador Residente de las Naciones Unidas
Visitaa Su ExcelenciaU. Win Aung, Ministro de Relaciones Exteriores
Visitaa Excmo. Sr. coronel Tin Hlaing, Ministro del Interior

Reunién con el Jefe de la delegacion del CICR

Cenade laque sera anfitrion el Embajador U Win Mra

Miércoles 10 de octubre de 2001

9.30 horas

10.30 horas
11.30 horas
14.00 horas
15.30 horas
17.00 horas

18.15 horas

19.30 horas

Visitaa Su ExcelenciaU Aung Toe, Presidente del Tribunal Supremo
Visitaa Su ExcelenciaU Tha Tun, Fiscal General

Visitaa Su ExcelenciaU Than Aung, Ministro de Educacién

Visitaa Excmo. Sr. General de Division Ket Sein, Ministro de Salud
Visitaa Su ExcelenciaU Tin Winn, Ministro de Trabajo

Reunién con Daw Khin Khin Tun, Director de los Archivos Nacionales
Reunién con diversos miembros de la comunidad diplomética (representantes
de Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, laIndia, China, Egipto, la Federacion de
Rusia, Yugoslaviay Australia)

Reunién con la comunidad empresarial

Jueves 11 de octubre de 2001

8.30 horas

Reunion con diplomaéticos de los paises de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (representantes de Brunel Darussalam, Camboya, Filipinas,
Indonesia, Malasia, la Republica Democratica Popular Lao, Singapur, Tailandia
y Viet Nam)



10.00 horas

11.30 horas

12.45 horas

11.00 horas

15.00 horas

16.00 horas

20.00 horas
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Reunion con miembros del Subcomité del Comité de Derechos Humanos
(presidido por Su Excelencia U Khin Maung Win, Viceministro de Relaciones
Exteriores)

Reunién con el Comité Nacional de Asuntos de la Mujer de Myanmar
(Dr. Daw Khin Win Shwe, Dr. Daw May May Yi y miembros del Comité)

Reunién de informacién con el equipo de las Naciones Unidas para €l pais
(UNICEF, OMS, Programa de las Naciones Unidas parala Fiscalizacion de
Drogas, FAO, ACNUR, PNUD)

Reunidn con representantes de organizaciones no gubernamental es
internacionales

Reunién con e Embajador del Reino Unido

Visitade cortesiaa Excmo. Sr. teniente general Khin Nyunt, Primer Secretario
del Consgjo Estatal paralaPaz y € Desarrollo

Reunidn con diplométicos de los paises de la OCDE (representantes de
Alemania, los Estados Unidos, Francia, Italia, el Japdny la Republica
de Corea)

Viernes 12 de octubre de 2001

9.00 horas

10.30 horas

11.30 horas

13.00 horas

16.00 horas

17.00 horas

18.00 horas

Reunion/seminario con Daw Ni Ni Myint, Director General del Departamento
de Investigaciones Historicas, U Thaw Kaung y el Dr. Tun Aung Chain en la
Universidad de Y angon, seguido por una reunién con profesores y estudiantes

Reunién con U Myo Myint, Director General del Departamento de Asuntos
Religiosos, Ministerio de Asuntos Religiosos

Reunion con € Dr. Hla Pe, Rector de la Universidad Misionera Budista
Theravada, €l profesor U Sat Tun Hmat Win y Bamaw Sayadaw de lamisma
universidad

Reunion con el Embajador U Win Mra

Reunién en la Asociacion de Solidaridad y Desarrollo de la Unidn
(Su ExcelenciaU Than Aung, Ministro de Educacion)

Reunién con representantes de varios grupos que participan en la cesacion
del fuego

Reunion con representantes de |os partidos de |as nacionalidades étnicas del
Comité representante del Parlamento Popular
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Sabado 13 de octubre de 2001

6.00 horas Llegadaa Lashio

10.10 horas Reunién con e Comandante del Mando Nororiental, Thiha Thur Tin Aung
Myint Oo

12.00 horas Visitaalaprision de Lashio

15.30 horas Vuelo alas regiones de Wa en helicOptero para reunirse con dirigentes de Way
visitar Namtit (U Airon Ike, U Li Si U, Plein Ka, Chao Ni Zi Y ao,
Hu Bao U Chan)

Por lanoche Retorno a Lashio

Domingo 14 de octubre de 2001

8.00 horas Salida de Lashio paravisitar € pueblo fronterizo de Muse en helicdptero
(coronel Myint Thein)

13.00 horas Retorno a Lashio en helicoptero
Por latarde Visitaa campamento de trabajo Hton-Bo

Lunes 15 de octubre de 2001

8.00 horas Llegada a Mandalay
10.00 horas Reunién con e Comandante del Mando Central, mayor general Ye Myint
12.00 horas Reunién en la Liga Nacional pro Democracia, sucursal de Mandalay

Martes 16 de octubre de 2001

Por lamafiana Llegadaa Sagaing; visitaala Universidad para el Desarrollo de Razas
Nacionales

Por latarde Visitaalaprision central de Mandalay

Miércoles 17 de octubre de 2001

8.00 horas Retorno a'Yangon
13.00 horas Reunién con e Coordinador Residente de las Naciones Unidas
16.00 horas Reunion con Su Excelencia U Win Aung, Ministro de Relaciones Exteriores

17.00 horas Reunién con Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria Genera de la Liga Nacional
pro Democracia, y miembros superioresde laLiga
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19.00 horas Reunién con Su Excelencia U Khin Maung Win, Viceministro de Relaciones
Exteriores

19.50 horas Partida del Relator Especial

Jueves 18 de octubre de 2001

Trabajo del equipo en laoficinadel PNUD

Viernes 19 de octubre de 2001

11.00 horas Reunion del equipo de lamision con el Comité Ejecutivo de la Liga Nacional
pro Democracia en su sede

15.00 horas Reunidn del equipo de la mision con organizaciones no gubernamentales
internacionales y con el Jefe de ladelegacion del CICR

Sabado 20 de octubre de 2001

17.00 horas Reunion del equipo de lamision con el Coordinador Residente de las
Naciones Unidas

19.50 horas Partida del equipo
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Anexo |l
CASOS HUMANITARIOS
1. Myint Maung Maung, varon, de alrededor de 30 afios de edad; segun se informa, detenido

en laprision central de Mandalay y transferido a un hospital cercade la prision en junio de 2001
después de quedar paralizado en ambas piernas.

2. U Tun Aung Kyaw, profesor, de alrededor de 50 afios de edad; arrestado y condenado

en 1990 a cinco anos de trabajos forzosos; contrajo tuberculosis en la prision; liberado en 1994
pero arrestado nuevamente mientras recibia tratamiento antituberculoso en el hospital y
condenado a siete afios de trabaj os forzosos por poseer un libro escrito por un autor extranjero
sobre las transiciones de |os sistemas politicos autoritarios a los sistemas politicos democraticos;
visitado por el Relator Especial el 15 de octubre de 2001; sigue sufriendo de enfermedades
bronquiales crénicas con frecuentes ataques de fiebre.

3. UAyeThaAung, Secretario del CRPP que representa a cuatro nacionalidades étnicas;
arrestado y seguin se informa condenado a tres penas de 7 afios cada una por tres cargos
separados (21 afios de prision) y detenido en la prision de Insein; segun se informa esta
gravemente enfermo y se le mantiene en la seccidn del Hospital General de Y angon reservada a
los presos.

4.  UWinTin, varén, de 71 afios de edad, periodistay escritor muy conocido, miembro del
Comité Ejecutivo Central delaLND, del cual es el inico miembro superior que sigue detenido;
detenido desde 1989 en la prisién de Insein donde ha sido condenado a un total de 20 afios de
prision; seguin seinforma su salud es deficiente debido a su edad, al tratamiento y alas
condiciones de la prision.

5. Paw U Tun, Presidente de ABSFU; arrestado el 24 de marzo de 1989 en relacion con las
actividades de la Union Estudiantil; detenido en Sittwe, Estado de Rakhine; condenado a 20 afios
de prision, conmutados a 10 afios en 1993; su pena de prision terminG en marzo de 1999;

su salud, tanto fisicacomo mental, es motivo de grave preocupacion.

6. Khin Maung Yi (alias Tin Aye), miembro del Comité Ejecutivo Central del ABSFU; segln
seinforma, fue arrestado el 13 de julio de 1989 por tener supuestos vinculos con € difunto
Partido Comunista de Birmania; condenado a 20 afios de prisién en Mandalay, conmutados

a 10 afos en 1993; su penade prision termind en julio de 1999.

7.  Htwe Myint, de alrededor de 72 afios de edad, seguin se informa miembro del Partido
Democracia, detenido en Instein desde junio de 1995 por |a supuesta distribucion de panfletos
politicos en que se criticaba al Gobierno; segun se informa su salud es deficiente.

8. Khin MaThan (Nge MaMa Than), mujer, de alrededor de 64 afios de edad; arrestada en
junio de 1997 y condenada a diez afios de prisiéon por supuesta altatraicion y violar laLey de
asociacion y visita; detenidaen la prision de Insein; debido asu edad y alas condiciones de la
prision es motivo de preocupacion.
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9. Na Ngwe Thein, varon, de alrededor de 76 afios de edad, arrestado por terceravez en
septiembre de 1998 (arrestos anteriores en 1991 y 1994) en relacidn con su supuesto apoyo
al CRPPy condenado a 14 afios de prision, en laprision de Insein; su edad y las deficientes
condiciones de detencidn son motivo de preocupaci on.

10. Than Chaung, varon, de alrededor de 72 afios de edad; propietario de una cafeteria,
arrestado en diciembre de 1999 por escuchar por laradio laVoz de América en su negocio y
condenado a dos afios de prision en Thayet.

11. Thein Dan (0 Tan), varén, de alrededor de 70 afios de edad, director y miembro del comité
gjecutivo de laLND por expresar opiniones politicas en forma pacifica, y condenado a 17 afios
de prisién, conmutados a 10 afios en 1993; detenido en la prision de Thayet.

12.  Dr. Zaw Min, varon, de 42 afios de edad; médico arrestado en 1989 por supuestos
contactos con organizaciones politicasilicitas y condenado a 20 afios de prision, conmutados
a 10 afos en 1993, en la prision central de Mandalay; €l Relator Especial o visito y entrevisto
el 15 de octubre de 2001; presentaba alteraciones psicol 6gicas como resultado de su arresto y
detencion.
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Anexo Il

PERSONAS QUE SEGUN SE INFORMA HAN RECIBIDO CONDENAS POR

COMUNICAR, TRATAR O PRETENDER COMUNICAR, O SER SOSPECHOSAS

DE COMUNICAR INFORMACION SOBRE DERECHOS HUMANOS A LAS
NACIONES UNIDAS

A. Personas supuestamente detenidas en relacién con lavisitaa Myanmar del
ex Relator Especia Sr. Y. Yokota

L as siguientes personas fueron arrestadas en agosto de 1994; seguiin se informa contintian
detenidas en la prision de Myitkyina, del Estado de Kachin. Segun seinforma, los cargos contra
ellos incluyen comunicar o tratar de comunicar informacion a Relator Especia Sr. Y. Yokotaen
relacion con su visita (la Sra. San San Nweh, arrestada con ellos, fue liberada seguin se informa
el 18 dejulio de 2001):

1.  KhinZaw Win (alias Kelvin)
2.  SeinHlaOo
3. Khin Maung Shwe
B. Otras personas gue segun seinforma han recibido condenas adicionales por

haberse comunicado con las Naciones Unidas o tratar o proyectar comunicar
informacién sobre derechos humanos a la Organizacion

1. BaMyo Thein, nacido en 1954, técnico agricola, arrestado en 1990 y condenado a siete
anos de prision, acusado de ponerse en contacto con laoposicién en € exilio. Sele condend a
Siete afos adicionales por supuestamente firmar una carta sobre las condiciones de la prision que
fue enviada alas Naciones Unidas; detenido en la prision de Pathein.

2.  Dr. Zaw Myint Maung, alias Dr. Myint Aung, nacido en 1951; meédico, miembro del
Parlamento electo por la LND; arrestado en noviembre de 1990; condenado a diez afios de
prision por su supuesta participacion en debates sobre la formacién de un gobierno paralelo en
Mandalay; incluido en un grupo de presos en Insein alos que se condend a otros siete afios de
prision por supuestamente escribir al Relator Especial sobre las condiciones de la prision;
detenido en la prision de Myitkyina.

3.  Kyaw Min Yu (alias Jimmy), estudiante de fisica, seglin se informa arrestado en 1988-89
por actividades politicas pacificas y condenado a 20 afos de prisién (conmutados a 10 afos

en 1993); sele condend a otros 7 afos en 1996 por su supuesta participacion en planes para
distribuir noticias de radiodifusoras extranjeras en la prision de Insein y por ponerse en contacto
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en relacién con las
condiciones de la prision; detenido en la prision de Tharawaddy.

4. HlaTun Aung, arrestado en 1996 y condenado a siete afios de prision por la "supuesta
divulgacion de informacion falsa para desestabilizar lapaz y latranquilidad”. Segun se informa,
entre |os cargos se incluian hacer una cinta de video en la que seilustraban los problemas
relacionados con |la produccion de arroz, que proyectaba enviar ala Comision de Derechos
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Humanos de las Naciones Unidas por conducto de la LND; se informa de que su salud es
deficiente; detenido en la prision de Myitkyina.

5.  Kan Shein, arrocero, arrestado en 1996 y segun se informa detenido durante siete afios en
relacién con el mismo caso que 4 supra; detenido en la prision de Thayet.

6. PoAye, arrestado en 1996, y seguin se informa detenido durante siete afios en relacion con
el mismo caso supra; detenido en la prision de Mandalay.

7. Maung (Ko Thein Lin), estudiante, arrestado en 1996 y condenado a siete afios de prision
en relacién con el mismo caso que 4 supra; detenido en la prision de Myitkyina.

8.  Kyi PeKyaw, arrestado en 1995 y condenado a siete afios de prision supuestamente por
ilustrar con simbol os que se consideraban criticos del Gobierno, unarevista producidaen la
prision de Insein y por supuestamente participar en un debate para organizar el envio de
informaci6n sobre | as condiciones de la prision alas Naciones Unidas; detenido en Myitkyina.

9. Phyo Min Thein, arrestado en 1991 por actividades politicas y condenado a 14 afios de
prision, segun se informa recibié una condena adicional en relacion con el mismo caso
que 8 supra; detenido en la prisién de Toungoo.

10. Myo Myint Myein, nacido en 1960, director de larevista satirica What is happening, que
se considera "encaminada a que la poblacién no comprenda al Gobierno y alasfuerzas de
defensa’, arrestado el 12 de septiembre de 1990 y condenado a siete afios de prision con

U Sein Hlaing por supuestas actividades politicas. Segun se informa, recibi¢ otra condena de
siete afios en 1996 por supuestamente preparar unarevistaen laprision de Insein y examinar la
posibilidad de enviar informacion al Relator Especial; detenido en la prision de Tharawaddy.
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Anexo |V

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS POR EL RELATOR ESPECIAL
DURANTE SUSVISITASA LASHIOY MANDALAY

L as entrevistas con las siguientes personas se realizaron en forma completamente
confidencial (esto es, sin la presencia de un guardia o funcionario de prisiones):

Detenidos en la prision de Lashio (entrevistados €l 13 de octubre de 2001)

Than Sein, varon, de 30 anos de edad.
Aye Soe, mujer, de 29 afnos de edad.

Detenidos en Hton-Bo/campamento de trabajo (entrevistados € 14 de octubre de 2001)

Saw Gyi, varon, de 31 afos de edad.
Soe Myint Oo, varon, de 24 afios de edad.

Detenidos en laprisiéon central de Mandalay (entrevistados €l 15 de octubre de 2001)

Khin Mar Kyi, mujer, de 47 afios de edad.
Tun Aung Kyaw, varon, de alrededor de 50 afios de edad.
Zaw Min, varon, de 42 afios de edad.

Preso liberado (entrevistado el 16 de octubre de 2001)

Aung Soe, varon, liberado de la prision de Myitkyina en julio de 2001.



