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INTRODUCCION

1.  El presenteinforme se somete en cumplimiento de la resolucion 2001/43 de la Comisidn
de Derechos Humanos, en la que la Comision invito a la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos a que presentara ala Comision en su 58° periodo de sesiones un informe analitico
sobre las principal es tendencias y politicas gubernamentales relativas a laincompatibilidad entre
democraciay racismo, especia mente sobre €l proceso de establecimiento de partidos politicos
con plataformas racistas, asi como sobre las medidas adoptadas para contrarrestar estas
tendencias.

2. El informe consta de tres secciones principales. Enlaparte | se estudialarelacion
existente entre lademocraciay € racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas
conexas de intolerancia. En primer lugar se examinala democracia como un valor fundamental
gue puede verse amenazado por €l racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas
conexas de intolerancia. A continuacién se analiza brevemente la necesidad de proteger y
reforzar la democracia para combatir €l racismo y las formas conexas de intolerancia, y se
examina el marco juridico que protege y promueve lademocracia contra €l racismo. Enla
parte |1 seidentifican a grandes rasgos |as tendencias actuales del racismo, la xenofobiay las
formas conexas de intolerancia que amenazan la democracia, con una subseccién dedicada alos
partidos politicos que tienen plataformas racistas. En laparte 111 se examinan las medidas para
contrarrestar |os efectos negativos del racismo sobre la democracia.
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3.  EI ACNUDH pidi6 informacion alos gobiernos sobre el temadel informey recibié cinco
respuestas. En lapartelll del presente informe se da cuenta de lainformacion facilitada.
El texto completo de todas las respuestas puede consultarse en los archivos de la Secretaria.

|. RELACION ENTRE LA DEMOCRACIA Y EL RACISMO, LA
DISCRIMINACION RACIAL, LA XENOFOBIA Y LAS
FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA

A. Lademocraciacomo vaor fundamental que puede verse
amenazado por el racismo y debe ser protegido

4. Lademocracia se considera en general unaforma basica de organizacion de | as sociedades
contemporaneas y uno de los valores fundamental es de | os tiempos modernos. El principio en €
gue seinspiraes el reconocimiento de que todos |os seres humanos tienen igual dignidad y valor.
En la ConferenciaMundial de Derechos Humanos de 1993 se vincul 6 |a democracia con otros
valores fundamentales y se afirmé que "lademocracia, €l desarrollo y € respeto de los derechos
humanosy de | as libertades fundamental es son conceptos i ndependientes que se refuerzan
mutuamente. Lademocracia se basa en lavoluntad del pueblo, libremente expresada, para
determinar su propio régimen politico, econdmico, socia y cultural, y en su plena participacion
en todos los aspectos de lavida'. Lainterpretacion de los otros valores como el desarrollo
centrado en el hombre y |os derechos humanos universales, indivisibles, interdependientes y
relacionados entre si no degja lugar a dudas de que la Conferencia Mundial serefirid ala
democracia en un sentido sustantivo y no sélo formal. El Informe sobre Desarrollo Humano
2000 reflgja, principalmente en el capitulo 3, la opinion muy extendida de que la democracia es
la tinica forma de orden politico en el que pueden garantizarse todos |os derechos humanos'. En
la ConferenciaMundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia se reiterd que la democracia es esencial paralaprevenciony
eliminacién efectivas del racismo y las formas conexas de intolerancia.

5. LaComision de Derechos Humanos ha reafirmado que, aun cuando no existe un modelo
universal de democracia, la participacion popular, laequidad, lajusticiasocia y lano
discriminacion son bases esenciales de lademocracia. Ha afirmado que la consolidacion de la
democraciarequiere la promocion y proteccion de todos |os derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicosy sociales, en particular € derecho a desarrollo, a crecimiento econémico
sostenido y a desarrollo sostenible de los paises y las comunidades. La Comision ha exhortado
alos Estados a consolidar la democracia, en particular mediante la promocion del pluralismoy la
participacion de los individuos en la adopcion de decisiones, € desarrollo de instituciones
publicas competentes, incluidos un sistemajudicial independiente, un sistemalegislativo y una
administracion publica eficaces y responsables, y el establecimiento de un sistema electoral que
garantice elecciones periddicas, libresy justas. Ademas, hainstado alos Estados a fomentar una
democracia que promueva el bienestar de los pueblos, rechazando todas las formas de
discriminacion y exclusién, consolide las practicas del buen gobierno y aumente la cohesién
social y la solidaridad®.

! Declaracion y Programa de Accién de Viena (A/CONF.157/23), parte |, parr. 8.

2 \/éanse | as resoluciones 2000/47 y 2001/36 de la Comision.
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6. Lademocracia sustantiva, tal como la concibe la Comision de Derechos Humanos, debe
basarse en los derechos humanos y |as libertades fundamental es de todos | os seres humanos.
Delo contrario, quedaria reducida a procesos y técnicas formales. Asi como lademocracia se
fundamenta en lainclusion, la participacion y la eleccion, € racismo y la xenofobia limitan,
discriminan y excluyen. Lademocracia esta basada en larendicion de cuentasy en la
responsabilidad de todos |os que participan en ella, mientras que el racismo y la xenofobia se
caracterizan por laarbitrariedad y el desprecio por los demés. Todas las manifestaciones bésicas
del racismo y la xenofobia son incompatibles con la democracia porque son esencialmente
contrarias a principio de laigual dignidad de las personas, alaigual participacion detodosen la
vidade lacomunidad y ala proteccion igual de los derechos humanos. Privan de sus derechos a
personas y grupos'y, por su propia naturaleza, amenazan los valores democréticos y la estructura
democrética de la sociedad, desestabilizando |as relaciones entre |as personas y |os grupos®,

7.  Lademocracia, como uno de los valores fundamental es de | as sociedades contemporaneas,
necesita ser protegida contra el racismo y la xenofobia, que ponen en peligro su contenido
esencial. Del mismo modo, debe reconocerse que la democracia es uno de los instrumentos
fundamentales para contrarrestar esos males.

B. Consolidacién de la democracia como medio eficaz
para combatir & racismo

8.  Paraquelademocracia cumpla su promesa debe ser incluyente. Sus mecanismosy
procedimientos tienen que incorporar plenamente alas mujeres, las minorias, las poblaciones
indigenas, |os trabajadores migrantes y otros grupos cuyos derechos e intereses requieren
promocion y proteccion. En el Informe sobre Desarrollo Humano 2000 se distinguen dos

model os generales de democracia -el mayoritario y € incluyente- y se examina por qué la
democraciaincluyente es més propicia alapromocion y proteccion de los derechos humanos que
lademocraciareducida a gobierno de lamayoria. Ello se comprende si se tiene en cuenta que
en las sociedades pluralistas muchas minorias se encuentran permanentemente excluidas a causa
de su limitada capacidad parainfluir en las perspectivas el ectorales de | os partidos politicos
mayoritarios. Como consecuenciade ello pueden generarse y arraigar tensiones, o incluso
conflictos abiertos, en sociedades que cel ebran elecciones y que siguen otros procedi mientos
democréticos. Esta es una nueva manifestacion del clasico dilemade "el gobierno de la mayoria
frente alos derechos de las minorias', cuya solucién consiste en una combinacion del proceso
democrético de adopcién de decisiones, €l respeto de los derechos de | as personas pertenecientes
alas minorias, y politicas que garanticen una organizacion no excluyente de la sociedad.

3 En el predmbulo de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racia se dice que "toda doctrina de superioridad basada en la diferenciacion
racia es cientificamente falsa, moralmente condenable y sociamente injustay peligrosa, y [ ...]
nada en lateoria o en la practica permite justificar, en ninguna parte, la discriminacion racial”.
En su articulo 1 se define ladiscriminacion racial como "toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, lingje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar € reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanosy libertades fundamentales en las esferas palitica,
econdmica, social, cultural o en cualquiera otra esferade lavida publica’.
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9. Lasdemocracias incluyentes, basadas en el respeto mutuo y en latolerancia, son un medio
para que las sociedades resistan eficazmente al racismo y alaxenofobia. Son esenciales a este
respecto precisamente porque esos flagel os son a menudo el resultado de la discriminacion, la
exclusion y lamarginacion. Las democracias incluyentes se fundamentan en los principios de la
participacion y la reparticion de poderes, en e reconocimiento y respeto de ladiversidad, en la
inclusion de las minorias en los procesos democraticos y en lasinstituciones, y en el imperio de
laley. Crean el espacio y los procedimientos parala proteccion de todas | as partes de la
sociedad, e incorporan los derechos humanos ala formulacion de las politicas sociales y
econdmicas, contribuyendo asi aresolver |as desigual dades destructivas en diferentes ambitos de
lavida

10. DesdelaConferenciaMundia de Derechos Humanos de 1993 la comunidad internacional
ha prestado una atencion creciente ala democracia como garante de |os derechos humanos y del
desarrollo. Mas recientemente, en la Declaracion del Milenio, los Estados se comprometieron a
promover lademocraciay fortalecer € imperio del derecho, y aaumentar |a capacidad de todos
los paises de aplicar los principiosy las précticas de la democraciay del respeto de los derechos
humanos. Lalabor dela Comision de Derechos Humanos ha contribuido a que se comprendan
mejor |os diversos elementos de la democraciay su interdependencia con los derechos humanos.
L as resoluciones 2000/47, "La promocién y consolidacion de la democracia', y 2001/36,
"Fortalecimiento de la participacion popular, la equidad, lajusticia social y la no discriminacion
como bases esenciales de lademocracia’, proporcionan juntas un amplio marco de principiosy
précticas para afianzar |la democracia.

C. Marco juridico paralapromocion de la democracia
Y Su proteccion contra el racismo

11. Todos los elementos basicos de la democracia estan protegidos por las normas
internacional es de derechos humanos, y la no discriminacion es un principio fundamental del
derecho internacional. De conformidad con €l parrafo 3 del Articulo 1 delaCartadelas
Naciones Unidas, uno de los principal es propdsitos de las Naciones Unidas es desarrollar y
estimular €l "respeto alos derechos humanos y alas libertades fundamental es de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idiomao religion”. En laDeclaracion Universal de
Derechos Humanos se afirmalo siguiente: "Toda personatiene todos |os derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otracondicion”. Este principio es también comin atodos |os principales
tratados internacional es de derechos humanos.

12. El articulo 21 de la Declaracion Universal establece las bases para un orden democratico,

al declarar que lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, expresada
mediante elecciones auténticas y periddicas. Proclamae derecho a participar en €l gobiernoy €l
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, alas funciones publicas. El articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos garantiza €l derecho de todo ciudadano, sin
ninguna de las distinciones mencionadas en €l articulo 2 del Pacto, a participar en ladireccion de
los asuntos publicos, avotar y ser elegido en elecciones auténticas y periddicas y atener acceso a
las funciones publicas®. En laDeclaracion Universa y en el Pacto Internacional de Derechos

* Véase Comité de Derechos Humanos, Observacién general N° 25, en HRI/GEN/1/Rev.5.
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Civilesy Politicos se protegen también otros derechos esenciales para la participacion politica
-lalibertad de opinidn y de expresion, el derecho de reunién pacificay de asociacion, y la
libertad de pensamiento, de concienciay de religion®. Esos derechos deberian permitir, entre
otras cosas, lalibre promocién de los programas e ideas politicos, la manifestacion de las propias
convicciones y lamovilizacidn del apoyo social. La participacion politica eficaz en ladireccion
de los asuntos publicos exige lalibre corriente de informacién e ideas entre |os ciudadanos, |0s
candidatos y los funcionarios electos. La préactica democrética esta basada en la proteccion y el
gjercicio de los derechos humanos y |as libertades fundamental es.

13. Pero, ¢significaesto que la promocion de ideas racistas debe estar protegida en el marco de
un orden democrético y de sus normas fundamental es de derechos humanos? ¢Hade preval ecer
la proteccion de las libertades democréticas sobre la necesidad de contrarrestar eficazmente la
difusion pablicade ideas racistas? Aungue estas preguntas parezcan retéricas, ajuicio de
muchos plantean un verdadero dilema. En varios paises laley no prohibe las organizaciones o la
publicacion de textos que promueven ideas racistas. Es més, los informes presentados a los
Organos creados en virtud de tratados indican que algunos gobiernos consideran la prohibicion de
movimientos basados en ideas racistas o la prohibicién de la promocion de esas ideas
incompatible con ciertas libertades fundamentales. Sin embargo, las disposiciones de la
Declaracion Universal y del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos permiten
imponer limitaciones a algunos derechos humanos, que son también pertinentes en el contexto
gue se esta examinando, cuando sea necesario proteger |os intereses legitimos de la sociedad o
los derechos humanos de otras personas®. En el contexto de la lucha contra el racismo, el
derecho internacional vaincluso més lgjos, pues establece la responsabilidad clara de los
Estados de adoptar medidas apropiadas, inclusive la prohibicién de algunas actividades.

En la Convencién Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, que hasido ratificada por 161 paises, |os Estados Partes " condenan toda la propaganda y

®Véanse los articulos 18, 19, 21y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

® En el caso de lalibertad de expresién y de lalibertad de informacion (articulo 19 del Pacto), se
permiten |as restricciones que son necesarias para €l respeto de los derechos o de la reputacion
de los demas y parala proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o lasalud y lamoral
publicas. Deigual forma, € derecho alareunion pacifica (articulo 21 del Pacto) y € derecho a
asociarse libremente (articulo 22 del Pacto) solo pueden limitarse con €l fin de respetar 1os
derechos y libertades de los demas, y para garantizar lamoral y €l orden publicosy € bienestar
general en una sociedad democrética. El derecho a participar en ladireccion de los asuntos
publicos (articulo 25 del Pacto) no puede ser objeto de restricciones arbitrarias. Todas estas
disposiciones representan un intento de establecer un equilibrio entre los intereses legitimos de la
sociedad o de otras personas y los derechosy libertades del individuo. Lanormativa de derechos
humanos sol o autoriza aimponer restricciones necesarias y proporcionadas alos derechos
humanos consagrados en el Pacto. El alcance de esas limitaciones no debe interpretarse de
forma gque se ponga en peligro la esencia del derecho de que setrate. Por €l contrario, debe
interpretarse estrictamente en favor de esos derechos. Asimismo, todas |as limitaciones deben
ser compatibles con los objetivos y fines del Pacto y no deben aplicarse arbitrariamente. Al
Estado corresponde la tarea de justificar unalimitacion en virtud de algin derecho del Pacto
(véase la Observacion general N° 29 aprobada por e Comité de Derechos Humanos, en
HRI/GEN/1/Rev.5).
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todas | as organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de unaraza
0 de un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y ladiscriminacion racial, cualquiera que seasu forma, y se
comprometen atomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar todaincitacién atal
discriminacion o actos detal discriminacion” (art. 4). Los Estados Partes se comprometen
ademés a declarar "como acto punible conforme alaley toda difusién de ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial, todaincitacion aladiscriminacion racial, asi como todo acto de
violencia o toda incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de
otro color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacion”
(parrafo @) del articulo 4). Los Estados Partes "declararan ilegales y prohibiran las
organizaciones, asi como las actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de
propaganda, que promuevan la discriminacion racia einciten a€ella, y reconocerén que la
participacion en tales organizaciones o en tales actividades constituye un delito penado por la
ley" (parrafo b) del articulo 4).

14. El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial, en sus Recomendaciones
generalesNos. VIl y XV, reiterd que esas disposiciones tienen caracter obligatorio. En virtud de
esas disposiciones, |os Estados Partes tienen no sélo que promulgar unalegislacion apropiada
sino también que velar por que se aplique eficazmente. El Comité recordd que € articulo 4 de
la Convencion exige alos Estados Partes que castiguen cuatro categorias de conducta indebida:

i) ladifusién de ideas basadas en la superioridad o € odio racial; ii) laincitacion al odio racial;
iii) los actos de violencia contra cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen étnico;
y iv) laincitacion acometer tales actos. El Comité manifesto también claramente que en su
opinion "la prohibicion de la difusién de todas | as ideas basadas en la superioridad o €l odio
racial es compatible con el derecho alalibertad de opinion y de expresion”’. El Comité sefial6 a
laatencion de los Estados Partes el articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, segun € cual toda apologia del odio nacional, racia o religioso que constituya
incitacion aladiscriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por laley. En cuanto
alaopinién de algunos Estados de que con arreglo a su ordenamiento juridico no procede
declarar ilegal a una organizacion antes de que sus miembros hayan promovido la discriminacion
racial o incitado a ésta, e Comité reiterd su postura de que "esas organizaciones, asi como las
actividades organizadas y otro tipo de propaganda, tienen que declararse ilegales y prohibirse.

La participacion en esas organizaciones ha de estar sancionada en cuanto tal"®.

15. El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, en € péarrafo 2 de su articulo 20,
establece que "toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion ala
discriminacion, ala hostilidad o la violencia estara prohibida por laley". En su Observacion
general N° 11, e Comité de Derechos Humanos adopta el mismo criterio que el Comité parala
Eliminacion de la Discriminaciéon Racia al afirmar que las prohibiciones previstas en €l

articulo 20 "son plenamente compatibles con e derecho alalibertad de expresién enunciado en
el articulo 19, cuyo gercicio implica deberes y responsabilidades especiales’. A juicio del
Comité, el parrafo 2 del articulo 20 "esta dirigido contra toda apologia del odio nacional, racia o
religioso que constituyaincitacion ala discriminacion, la hostilidad o laviolencia, tanto si tal

" Recomendacién general N° XV, parr. 4, en HRI/GEN/I/Rev.5.

8 Ibid., pérr. 6.
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propaganda o apologiatiene finesinternos al Estado de que se trata como si tiene fines externos
aese Estado. [...] Paraqueé€ articulo 20 llegue a ser plenamente eficaz deberia existir unaley
en la que se dejase bien sentado que la propaganday la apologia en €l descritas son contrarias a
la politica del Estado, y en la que se establ eciese una sancién adecuada en caso de
incumplimiento”.

16. Por ultimo, debe subrayarse que los participantes en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia,
celebrada en Durban, recordaron "que la difusion de todas las ideas basadas en la superioridad o
en el odio racial debera ser declarada delito punible por ley, teniendo debidamente en cuentalos
principios consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanosy |os derechos
expresamente enunciados en € articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas |as Formas de Discriminacion Racial"®.

17. Teniendo en cuentalo que antecede, no se puede justificar que se invogquen derechosy
libertades democréticos para proteger la difusion de ideas basadas en la superioridad o € odio
racial, ya que esas ideas producen dafios y menoscaban |os derechos humanos y las libertades de
las personas o de los grupos contralos cuales van dirigidas. Si bien las plataformas politicas son
esenciales para los procesos electorales, las que se basan en ideas racistas y xendfobas son
incompatibles con la democracia porgque ponen en peligro lo que la democraciatiene que
proteger -ladignidad y €l valor de la persona humanay los derechos y libertades de los
individuosy de los grupos. Incluso en sociedades democréticas, no puede decirse que los
politicos y los partidos politicos se mantengan dentro de un marco democratico si intentan

ganar votos demonizando a una parte de la poblacion, o si sus plataformas se basan en ideales
deshumanizadores.

1. TENDENCIASACTUALESDEL RACISMO, LA XENOFOBIA
Y LASFORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA
QUE AMENAZAN LA DEMOCRACIA

A. Amplitud, manifestaciones contemporaneas y dindmica del problema

18. Pese aquelano discriminacion es un principio fundamental del derecho internacional, la
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social u otra condicion, persiste en casi todos |os paises del mundo.

En los tltimos cinco afos, & Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobiay formas conexas de intol erancia ha examinado en sus

informes casos de racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas conexas de intolerancia
contra negros, arabes, musulmanes, judios, romanies, inmigrantes y trabajadores migrantes.

El Relator Especia ha prestado particular atencion alas actividades de |as organizaciones
neonazis y de |los cabezas rapadas, y ala utilizacion de Internet como medio para propagar y
promover e odio racia*®. Haidentificado algunas situaciones recurrentes que son incompatibles

® A/ICONF.189/12; cap. |, Declaracion, parr. 86.

10'\/éanse E/CN.4/1997/71, E/CN.4/1998/79, E/CN.4/2000/16 y Add.1, E/CN.4/2002/21.
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con lademocracia. Susinformes se centran, en particular, en las actitudes racistas y en los
estereotipos negativos de ciertos grupos que conducen asu exclusién y marginacion y, en
general, contribuyen a mantener y perpetuar las desigualdades. Los miembros de los grupos

af ectados estan especia mente expuestos alas violaciones de su seguridad personal y ala
discriminacion en laadministracion de lajusticia. Sufren también discriminacion en materia de
vivienda, educacion y empleo, y son objeto de difamacién en los medios de informacion y
blanco del odio en Internet. El Relator Especial haidentificado situaciones persistentes de
intoleranciareligiosa, como la destruccion de simbolos religiosos y lugares de culto.

Ha observado que resulta dificil separar |os actos de discriminacion racial de los deintolerancia
religiosa, ya que unos y otros pueden reforzarse o provocarse mutuamente. Por 10 que respectaa
los inmigrantes y trabajadores migrantes, el Relator Especial ha manifestado que en todas partes
el inmigrante se ha transformado en facil chivo expiatorio de las crisis econdmicas o de la
inseguridad. A menudo se |es hace responsables de todos |os males de la sociedad. En algunos
casos tienen que enfrentarse con grandes dificultades de orden legislativo e institucional, ademas
de ser blanco de comentarios y actos racistas y xenofobos.

19. El Reator Especia havenido sefialando a la atencidén numerosos casos de propaganda
racistay xenofobaen Internet. Se recordard que el Seminario sobre el papel de Internet en
relacion con las disposiciones de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, organizado por e ACNUDH en 1997 en el marco del Tercer
Decenio de laLucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial, reconocié que € principal
problema que tenia que resolver hoy diala comunidad internacional era coOmo evitar que se
limitaralalibertad de expresién sin dejar de prestar |a debida proteccion juridica alos derechos
delos gruposy los particulares que se veian afectados por el aumento de la difusion de material
racista'y xen6fobo en Internet. Durante uno de |os cinco seminarios regionales de expertos
organizados por el ACNUDH en preparacion de la ConferenciaMundial de Durban, se sefiad 6
gue en algunos paises |os discursos racistas y de odio estan protegidos por € derecho ala
libertad de expresion y, por consiguiente, se permite su publicacion en Internet. En otros paises,
pese a que | as expresiones de odio estan tipificadas como delito, no es posible actuar contra sus
autores porque los anuncios en la Red provienen de paises que no las prohiben, y sus autores
estan amparados por disposiciones juridicas que garantizan lalibertad de expresion. El caracter
descentralizado de Internet hace dificil la eliminacion de tales actividades.

20. El temagenera de los seminarios regional es de expertos antes mencionados fue
"Tendencias generales, prioridades y obstéculos en lalucha contra €l racismo y la discriminacién
racial”. Losinformes de los seminarios revelaron la existencia de tendencias perturbadoras en
cada una de las regiones anfitrionas, tendencias que hacen referencia, segin €l caso, ala
discriminacion contra comunidades indigenas, minorias, migrantes, refugiados o solicitantes de
asilo. En varios delos seminarios de expertos, € tema de la discriminacion contralos migrantes
fue considerado motivo de especia preocupacion. Ademés, la discriminacion basada en laraza,
laetnia, la condicion social y econdmica, lareligion y lasituacion politica existe en distinto
grado en cada una de esas regiones™.

1| osinformes de los seminarios figuran en la paginarelativa ala ConferenciaMundial contra
el Racismo del sitio del ACNUDH en laWeb.
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B. El caso delos partidos politicos con plataf ormas racistas

21. Los partidos politicos tienen una responsabilidad particular en lo que respecta a afianzar
lademocraciay combatir lo que laamenaza, como es el racismo. En cumplimiento de la
resolucion 2000/14 de la Comisién, €l Relator Especial prepard un estudio sobre la cuestion de
|las plataformas politicas que promueven o incitan ala discriminacion racial™®. En ese estudio €l
Relator Especial sefia ¢ que durante € Ultimo decenio los partidos politicos y |as organizaciones
racistas de extrema derecha han adquirido cada vez mas popularidad e influencia en diversas
partes del mundo™. A juicio del Relator Especial, esa mayor popularidad es atribuible a
problemas econdémicos, alaglobalizacion y alainmigracion. En algunos casos, para atraer a
votantes que tienen miedo de perder su condicién en la sociedad, 10s partidos de extrema derecha
describen alosinmigrantes y alas poblaciones minoritarias como oportunistas que reducen el
bienestar y son incapaces de integracion. En otros casos |os partidos politicos basan su ideologia
en el neonazismo, € ultranacionalismo y la superioridad racial. Las poblacionesindigenas, |os
inmigrantes y los refugiados han sido blanco de ese discurso politico negativo, y €
multiculturalismo se presenta a menudo como una amenaza mas que como un beneficio paralas
sociedades en cuestion.

22. El Relator Especial sefial que el derecho internacional es claro acerca de la necesidad de
prohibir las organizaciones que incitan a odio racial. Observo que, pese alaclaridad del
articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, muchos Estados Partes han hecho declaraciones y formulado reservas a
respecto, limitando asi su aplicacion a nivel nacional®. El Relator Especial reiterd que negarse
aprohibir las organizaciones y los partidos politicos que incitan ala discriminacion racial no
contribuye a la democracia, sino que, por el contrario, crea una paradoja democrética al proteger
a organizaciones gue frecuentemente ponen en peligro los cimientos mismos de la democracia.

23. EnlaConferenciaMundia de Durban se expreso |a preocupacion de que los programas
raciales y xendfobos estan volviendo a adquirir reconocimiento politico, moral eincluso juridico
en muchas formas, entre otras a través de algunos partidos politicos y organizaciones.

La Conferencia condeno las plataformas politicas y las organizaciones basadas en €l racismo y la
xenofobia, por ser incompatibles con la democracia, latransparenciay el gobierno responsable.
La Conferencia reafirmé también que & racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay las
formas conexas de intolerancia permitidos por |as politicas gubernamentales violan |os derechos
humanos y pueden poner en peligro las relaciones de amistad entre |os puebl os, la cooperacion
entre las naciones y lapaz y la seguridad internacionales.

24. LaConferencia destaco lafuncion clave que los politicos pueden desempefiar en lalucha
contrael flagelo del racismo, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia. Alentd alos
partidos politicos a que adopten medidas concretas para promover laigualdad, lasolidaridad y la

12 AJCONF.189/PC.2/21.

13 Entre | as organizaciones de extrema derecha figuran |os ultranacionalistas, |0s neonazis, los
neofascistas y 10s cabezas rapadas.

14 \/éanse también los parrafos 57 a 61 del informe.
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no discriminacion, y conforme a su espiritu, insistié en que los politicos tienen la responsabilidad
de abstenerse de formular observaciones provocadoras que puedan llevar aladiscriminacién
racial o de otraindole. No esjusto que se aprovechen de |as tendencias racistas o xenofobas de
laopinion pablica o de la sociedad con fines el ectorales, y no tienen derecho a afirmar que
defienden los ideales de la democracia s excluyen o demonizan alos grupos vulnerables.

Por otro lado, tienen la obligacion de hacer firmes declaraciones publicas contra el racismo, la
xenofobiay las formas conexas de intolerancia, pues si guardan silencio se crea un vacio en €l
gue puede proliferar € racismo y las formas conexas de intolerancia. La Conferenciainsto alos
partidos politicos y alas organizaciones a que establezcan codigos de conducta de caracter
voluntario junto con medidas disciplinarias internas contra su incumplimiento, a fin de disuadir
alos miembros de los partidos politicos de hacer declaraciones publicas e iniciar acciones que
promuevan o inciten a racismo, la discriminacién racial, laxenofobiay las formas conexas de
intolerancia

1. MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE
PRODUCEN EN LA DEMOCRACIA EL RACISMO, LA XENOFOBIA
Y LASFORMAS CONEXASDE INTOLERANCIA

A. Medidas en € plano nacional para contrarrestar € racismo, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia

25. El Gobierno dela Argentinainformd de que lareforma de la Constitucion efectuada

en 1994 elevd arango constituciona la Convencidn Internaciona sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, por |0 que se encuentra por encima de otros tratados
internacionales y de lalegislacion nacional o provincial. Diversas decisiones dictadas por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion han confirmado esta preeminencia. En virtud de unaley
de 1995 se cred € Instituto Nacional contrala Discriminacion, la Xenofobiay el Racismo con €l
objeto de elaborar politicas nacionales y medidas concretas para combatir estos fendmenos.
Asimismo, la Argentina también ha presentado todos | os informes requeridos por €l Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial y esté preparando |a declaracion con arreglo al
articulo 14 de la Convencion respecto del consentimiento del Estado de que se admitan
denuncias individuales. La Constitucion permite que los partidos politicos g erzan sus
actividades de maneralibre dentro del respeto ala Constitucion y, por consiguiente, alos
principal es instrumentos internacional es de derechos humanos, entre ellos la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial. En noviembre
de 1988 adquirio6 fuerza ejecutoria el articulo 4 de la Convencion, a promulgarse unaley por la
gue se castigan las actividadesilegales y delictivas vinculadas ala discriminacion.

Sus regulaciones han sido incorporadas al Codigo Penal y obligan atodos los habitantes del pais
y alas organizaciones sociales, incluidos los partidos politicos. El articulo 3 delaLey de 1988
dispone que se reprimird con prision de un mes a tres afios alos que participaren en una
organizacion o realizaren propaganda basados en ideas o teorias de superioridad racia o de otra
indole que tengan por objeto lajustificacién o promocion de la discriminacion racial o religiosa
Lamisma pena se aplicara a quienes alentaren o incitaren ala persecucion o € odio acausadela
raza, lareligion u otros motivos.
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26. El Gobierno de Cuba sefial 6 que concede especial importanciaala aplicacion de la
resolucion 2001/43 de la Comisién, a partir de su propia conviccién acerca de la total
incompatibilidad entre la democraciay € racismo. El proceso de transformaciones politicas y
socioeconomicas iniciado en 1959 tiene profundas raices antirracistas. La Constituciony la
legislacion garantizan el derecho detodos alaigualdad antelaley y a gercicio de sus derechos,
gue deben ser respetados por todas las instancias estatales y publicas. Esta prohibidala
discriminacion racial en todas susformas. El Cadigo Penal tipifica como delitos punibles con
penas de prisién o multas ladiscriminacion o € fomento o lainstigacion aladiscriminacion
basada en €l sexo, laraza, € color o e origen nacional. Ello comprende la difusién de ideas
basadas en la superioridad o €l odio racial, y laincitacién atodo acto de violencia contra
cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen énico. LaLey N°54 (Ley de
asociaciones), que regula el gercicio del derecho de asociacion, prohibe la creacion de
asociaciones racistas y segregacionistas. SOlo se autorizaran las asociaciones cuando sus
objetivos sean compatibles con los principios de amistad, solidaridad e igualdad de |os seres
humanos. El Codigo Penal sancionalos delitos contralalibre emision del pensamiento, contrala
libertad de cultos y contralos derechos de reunion, manifestacion y asociacion. El Estado
garantiza atodos |os ciudadanos el derecho de acceso universal alos servicios sociales, tales
como laeducacién y lasalud, sin discriminacién ni restriccion de cualquier tipo. La ensefianza,
laeducacion, la culturay lainformacion se orientan haciala promocién delaamistad y la
solidaridad entre losindividuos y los pueblos. Asimismo, larespuesta del Gobierno de Cuba se
refiere también aladimension internacional de lalucha contra el racismo, la discriminacion
racial, laxenofobiay las formas conexas de intoleranciay examina algunos obstacul os que se
plantean a este nivel. Al comentar las principales medidas para consolidar la democraciay
erradicar € racismo, larespuesta menciona € establecimiento de un nuevo orden econémico, la
ratificacion universal de la Convencion, € retiro inmediato de lasreservas al articulo 4 de la
Convencién y la consolidacion de una prohibicion universal de la propagandaracistay toda
asociacion fundada en estos preceptos, y € desarrollo de programas de discriminacién positiva
en favor de los grupos vulnerables.

27. El Gobierno de Georgia explicd que el establecimiento y las actividades de |os partidos
politicos en €l pais se rigen por la Ley Organica sobre la organizacion politica de |os ciudadanos.
El derecho a pertenecer alos partidos politicos existentes en Georgia se reserva alos ciudadanos
georgianos (articulos 5y 8 delaley), sin restriccion alguna por razon de laraza (art. 11).

Con arreglo alaley, estén prohibidas laformacion y las actividades de partidos cuyo objetivo
Sea, entre otras cosas, hacer apologia de laguerray laviolencia o instigar |a animadversion
nacional, local, religiosa o social (art. 5). El Tribunal Constitucional es € Unico competente para
prohibir un partido politico (art. 35). Con arreglo alaLey del Tribunal Constitucional, pueden
solicitar la prohibicién de un partido politico el Presidente de Georgiala quinta parte, como
minimo, de los miembros del Parlamento de Georgia o |os 6rganos supremos estatales de Abjasia
y Adjaria (art. 35). El Gobierno de Georgia sefial6 que en € informeinicial de Georgia sobre la
aplicacion de la Convencion (CERD/C/369/Add. 1, parrs. 182, 186 y 189) figuraméas
informacion sobre esta cuestion.

28. El Gobierno de Guatemalainformd sobre las medidas adoptadas en laesferade la
educacion, la participacion y € desarrollo social y humano. El Estado hainiciado un proceso de
reforma educativa para erradicar |os contenidos educativos discriminatorios, ampliar e impul sar
la educacién bilingle e intercultural eincluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan
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launidad nacional y el respeto aladiversidad cultural. Se ha presentado al Congreso un
proyecto de ley dereformade laLey electora y de partidos politicos. Estareforma sentaralos
cimientos de una mayor participacion socia y politica de sectores que historicamente han sido
marginados y que no han tomado parte en ladireccion politicay socia del pais, particularmente
los pueblosindigenas. Otro proyecto de ley tiene por objeto lareforma del sistemanacional de
Consgjos de Desarrollo Urbano y Rural. En este sentido, la nueva Ley de consgjos de desarrollo,
que aprobara el Congreso, incorpora elementos tales como, entre otros, la participacion
significativa de la poblacién, incluidos los grupos indigenas, en laformulacion y gecucién de
programas de desarrollo; el reconocimiento de larealidad pluricultural y multilingle de
Guatemala; y la participacion efectiva de las comunidades locales en la identificacion,
priorizacion y solucion de los problemas. Las nuevas leyes de reformadel Cédigo Municipal y
la Ley de comunicacion comunitaria, cuya entrada en vigor esta prevista para 2002, incluyen
disposiciones por las que se refuerza la participacion de los puebl os indigenas en |os municipios,
asi como su contribucién al desarrollo, lademocraciay la cultura de paz.

29. El Gobierno de Turquia declar6 que e principio del respeto de |os derechos humanos es
unade las caracteristicas fundamentales de |la Republica Turca. El articulo 10 de la Constitucion
garantiza laigualdad de todos los individuos ante laley sin distincién alguna. Asimismo, no se
puede conceder privilegio alguno aindividuos, familias, grupos o clases. Los partidos politicos
estan reglamentados por ley, segun las disposiciones pertinentes de la Constitucion. Con arreglo
alos articulos 68 y 69, los partidos politicos no pueden atentar, entre otras cosas, contrala
independencia del Estado, |os derechos humanosy los principios de laigualdad y €l imperio de
laley, ni tener como objetivo proteger o establecer cualquier forma de dictadura, ni instigar alos
ciudadanos ala comision de delitos. El Tribunal Constitucional puede dictar la disolucién de un
partido politico si se establece que ha violado estas disposiciones. Las actividades, |os
reglamentos internos y el funcionamiento de |os partidos politicos deben ser acordes con los
principios democréticos. Lalegislacion sobre los partidos politicos estipula que éstos no pueden
tener objetivos racistas ni llevar a cabo actividades con tal fin, ni atentar contra el principio dela
igualdad ante laley. El Codigo Penal prevé penas paraquienesinciten aotrosal odioy la
animadversion por razén de clase, raza, religion y secta o diferencias regionales.

30. En susobservaciones finales recientes sobre los informes presentados por |os Estados
Partes, el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racia ha sefialado varios casos en
gue instrumentos internacionales, como la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, forman parte de lalegislacion interna o tienen
prelacion sobre ésta 'y pueden ser invocados directamente ante los tribunales. El Comité ha

sefial ado también el establecimiento de diversas instituciones y programas de promocién y
proteccion de los derechos humanos. Con relacion alaaplicacion del articulo 4 dela
Convencidn, € Comité hatomado nota de diversos casos en gue |os Estados Partes han tomado
medidas positivas. En uno de ellos, el Comité indico que gracias a las medidas adoptadas por un
Estado Parte, se habian prohibido nuevas asociaciones de extrema derecha. Observo que las
medidas adoptadas por ese mismo Estado Parte para combatir |a propaganda de carécter racial se
estaban llevando a efecto, |o que habia dado lugar a que las autoridades judiciales condenaran a
aproximadamente 900 personas ese afio. En otro caso, el Comité acogid con beneplacito la
enmiendade laley penal, que tipificabala discriminacién racial como delito concreto. En otro
caso, el Comité expresod su satisfaccion por laenmienda de unaley que tipificaba como delito los
actos mencionados en €l articulo 4 de la Convencién. A consecuenciade laenmienda, yano era
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necesario que existieralaintencion deincitar a odio racial para que se considerara que se habia
cometido delito. El Comité menciond como aspecto positivo distintas disposiciones de la
legislacion nacional de otro Estado Parte, en particular algunos articulos de la Constitucion y el
Cadigo Penal, y las disposiciones de laley de minorias nacionales, que prohibian la difusion de
propaganda de odio racial y étnico y la creacion de organizaciones y partidos politicos basados
en el odio racial o ladiscriminacion. EI Comité también tomd nota de que un gobierno habia
suprimido sistematicamente | as declaraciones orales y publicaciones que pudieran incitar a
odio racial ™.

31. En muchos casos, las instituciones nacionales y los defensores del pueblo han
desempefiado una funcion importante en la proteccién de | as victimas de violaciones de derechos
humanos. En un caso, lainstitucion nacional cooperd con el gobierno para preparar la
legislacion sobre igualdad, y realizd estudios nacionales sobre la discriminacion y laintegracion
en las escuelas y € racismo en los medios de comunicacion. Estainstitucion habia participado
también en una campafia de sensibilizacién publica sobre la politica de inmigracion y de

refugi ad;)l%, y tenia previstas actividades de educacion y formacion en la esfera de |os derechos
humanos™.

C. Propuestas aprobadas por la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia

32. LaConferenciaMundial de Durban examiné diversos aspectos de laincompatibilidad del
racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia con la
democracia. A continuacion se resumen sus recomendacionesrelativasalalegidaciony las
politicas, las instituciones publicas, la sociedad civil, y los medios de informacién y la
educacion.

33. Legidaciény politicas. La Conferencia afirmé que los obstéculos para vencer la
discriminacion racia y conseguir laigualdad racial radican principalmente en lafalta de
voluntad politica, lalegislacion deficiente y lafalta de estrategias de aplicacion y de medidas
concretas por los Estados, asi como en la prevalencia de actitudes racistas y estereotipos
negativos. La Conferenciainstd alaratificacion universa de la Convencién parael afio 2005y
al retiro de todas las reservas. Asimismo, recomendo que se tomaran, en el plano nacional,
medidas legidlativas, judiciales, normativas, administrativas y de otro tipo parala prevencion y
proteccion contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas de
intolerancia. Ello comprendialaadopcion de a) medidas constitucionales, legidativas y
administrativas parafomentar laigualdad y reexaminar, enmendar o derogar |as leyes nacionales
y las disposiciones administrativas que puedan dar lugar adiscriminacion; b) politicas, planes de
accion, legislacion y medidas administrativas en el plano nacional para combatir €l racismo, la
discriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas de intolerancia; c¢) medidas legidativas

13 v/éanse los informes del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racia alos
periodos de sesiones quincuagésimo quinto y quincuagésimo sexto de la Asamblea General
(A/55/18 y A/56/18).

16 \/éase A/CONF.189/PC.1/8.
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y administrativas, asi como otras medidas preventivas para proteger a ciertos grupos de
trabajadores; d) politicas y programas eficaces para prevenir y detectar |os casos de faltas graves
de los funcionarios de policiay otros miembros de las fuerzas del orden y para que se enjuicie a
los autores de esas faltas; y €) medidas para poner fin a establecimiento de perfilesraciales.

34. LaConferenciarecomendo también medidasy planes de accién, incluidas medidas
positivas, para garantizar la no discriminacion, en particular en el acceso alos servicios sociales,
el empleo, lavivienda, laeducacion y laatencion de lasalud. Exhorté a una mayor proteccion
de los derechos de | os trabajadores que son objeto de racismo, discriminacion racial, xenofobiay
formas conexas de intolerancia por medio de un mejor cumplimiento de lalegislacion, la
ensefianza publicay la comunicacién en € lugar de trabajo, e inst6 alos Estados a que
eliminaran las disparidades en la situacion sanitaria, entre otras cosas mejorando la situacion
sanitaria de las comunidades marginadas. La Conferenciareconocio laimportanciade la
participacion, en pie de igualdad y sin discriminaciones, en la adopcion de decisiones politicas,
econdémicas, socialesy culturales.

35. Lasingtituciones publicas, que permiten resolver |os desacuerdos por medio del diaogo,
también son fundamental es para la proteccion de |os derechos de los grupos vulnerables.

La Conferencia recomendd que se establecieran, o sefortalecieran, si ya existian, instituciones
nacional es independientes para luchar contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobiay
las formas conexas de intolerancia y para brindar asistenciaalas victimas.

36. Sociedad civil. LaConferenciatambién reconocié el importante papel que desempefiala
sociedad civil en lalucha contra el racismo, ladiscriminacion racia, laxenofobiay las formas
conexas de intoleranciay en la promocion de los intereses publicos. Reconocié la contribucién
de las organizaciones no gubernamental es al fomento de la ensefianza de |os derechos humanos y
la sensibilizacion del publico acerca de estos fendmenos. Sefial 6 también gque la promocién de
un mayor respeto y confianza entre los diferentes grupos de la sociedad debe ser una
responsabilidad compartida pero diferenciada de las instituciones gubernamental es, los
dirigentes politicos, |as organizaciones de base y |0s ciudadanos.

37. Mediosdeinformacién. Los medios deinformacion, ya sean audiovisuales, electronicos o
impresos, desempefian unaimportante funcidn en las sociedades democréticas. Aunque
reconocio la contribucion positiva de los medios en lalucha contra el racismo, la discriminacion
racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia, la Conferencia Mundial tomo nota con
pesar de que algunos medios de comunicacion, al promover iméagenes falsas y estereotipos
negativos de grupos y personas vulnerables, en particular migrantes y refugiados, han
contribuido ala difusion de sentimientos racistas y xenéfobos entre el publico y, en algunos
casos, han alentado la violencia por parte de individuos y gruposracistas. La Conferencia
Mundial expresd particular preocupacion por €l uso de Internet para propagar €l racismo,

el odio racial, laxenofobia, ladiscriminacion racia y las formas conexas de intolerancia.

La Conferencia observo también que los nifios y 10s jovenes que tienen acceso a esa informacion
podrian verse negativamente influidos. La Conferenciainsté alos Estados a que, entre otras
cosas, consideraran las medidas siguientes a tiempo que adoptaban medidas para garantizar la
libertad de opinion y expresion: a) alentar alos proveedores de servicios de Internet a que
establezcan codigos éticos de conducta de caracter voluntario y medidas de autorregulacion
contrala difusion de ideas racistas, xenofobas o de toda forma de intolerancia; b) promulgar y
aplicar leyes apropiadas para enjuiciar a quienes usen las tecnologias de lainformacion y las




E/CN.4/2002/69
pagina 15

comunicaciones paraincitar al odio o laviolenciaracial; c) aprovechar y fortalecer la
cooperacion internacional para responder al fendmeno, en rapida evolucion, de ladifusion de
mensgjes de odio y material racistaen estos medios; y d) examinar formas de mejorar la
contribucion positiva que aportan estas tecnol ogias reproduciendo buenas practicas para
combatir el racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia.

38. Educaciéon. Laimportanciade la educacion para crear conciencia acercadel respeto y la
toleranciay fomentar estos valores afin de prevenir y combatir € racismo, la discriminacion
racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia es enorme. Cabe recordar que €l
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que
la educacién debe orientarse hacia €l pleno desarrollo de la personalidad humanay del sentido de
su dignidad y debe fortalecer e respeto por |os derechos humanos y las libertades fundamental es.
Debe capacitar atodas |as personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer lacomprension, latoleranciay laamistad entre todas |as naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos. Con arreglo al articulo 7 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial, |os Estados Partes se
comprometen a "tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la
ensefianza, la educacion, la culturay lainformacion, para combatir |os prejuicios que conduzcan
aladiscriminacién racial y para promover la comprension, latoleranciay laamistad entre las
nacionesy los diversos grupos raciales o étnicos...". LaConferencia Mundia de Durban volvio
a subrayar tanto laimportancia del acceso ala educacion sin discriminacion como lafuncién de
la educacién acerca de |os derechos humanos para combatir €l racismo, la discriminacion racial,
laxenofobiay las formas conexas de intoleranciay fomentar una mayor comprension mutua
entre todas las culturas y civilizaciones.

V. CONCLUSIONES

39. Hoy dia, ladiscriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion socia persiste en casi todos los paises del mundo. La ConferenciaMundia de
Durban representd un compromiso renovado de lucha contra los flagelos del racismo, la
discriminacion racia, laxenofobiay las formas conexas deintolerancia. Su Declaracion y
Programa de A ccion imparten una solida orientacion paralas futuras medidas de lucha contra el
racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia. Estos
documentos, unidos ala voluntad de defender lajusticiay laigualdad, pueden contribuir
enormemente a gjercicio efectivo y universal de todos |os derechos humanosy al
establecimiento de democracias incluyentes.

40. Lademocraciay lalucha contrael racismo son indisociables. Huelga decir que toda
restriccion de las libertades democraticas es muy delicada y que debe realizarse en estricto
cumplimiento de lalegislacion internacional, incluidas |as normas de derechos humanos. Pero
no debemos olvidar nunca €l riesgo de arbitrariedad. Hay que proteger eficazmente a quienes
estan expuestos ala amenaza del racismo y a quienes pueden ser excluidos o discriminados por
razon de su origen. Ademas, el respeto de los derechos humanos exige que se tomen medidas
preventivas adecuadas contra el racismo, ladiscriminacion racia, laxenofobiay las formas
conexas de intolerancia. Se requieren salvaguardas expresas para proteger alos grupos
vulnerables, como las mujeres, las minorias, los pueblos indigenas, |os trabajadores migrantes y
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otros grupos marginados en sus propios paises. La democracia se basa en lavoluntad de la
mayoria, pero no tiene por objeto sacrificar alaminoria. Favorece laigualdad, al tiempo que
reconoce que deben celebrarse y protegerse ladiferenciay ladiversidad. Su proposito es
proteger |os derechos del individuo sin descuidar el bienestar general. Los Estados democréticos
deben garantizar |as condiciones para que | as personas de todas las culturas, etniasy religiones
puedan practicar sus modos de vida distintivos. Igualmente importante es que se dediquen
constantes esfuerzos a eliminar |os obstacul os que impiden a grupos o sectores de la poblacion
hacer oir su voz o participar en pie de igualdad con |os demas en |os asuntos de la comunidad.
La democracia esincompatible con el racismo, laxenofobiay las formas conexas de
intolerancia: a aceptar sus valores fundamentales -la libertad, latoleranciay la participacion-
debemos rechazar estos males.



