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Violencia contralas trabajadoras migrantes

Informe del Secretario General

INTRODUCCION

1. LaComision de Derechos Humanos, en su resolucion 2000/54, pidio al Secretario General
gue le presentara en su 58° periodo de sesiones un informe completo sobre el seguimiento del
problema de la violencia contra | as trabajadoras migrantes, teniendo en cuenta las opiniones de
los Estados y sobre la base de toda la informacién de que dispusieran las autoridades y érganos
del sistema de las Naciones Unidas, |as organizaciones intergubernamentales y otras fuentes, con
inclusion de las organizaciones no gubernamentales. El presente informe se somete de
conformidad con esa peticion.

2. A eserespecto, cabe recordar que, en su resolucion 54/138, la Asamblea General pidio a
Secretario General que le presentara, en su quincuagésimo sexto periodo de sesiones, un informe
sobre €l problema de la violencia contra las trabajadoras migrantes. De conformidad con esa
resolucion, la Asamblea General tuvo ante si en su quincuagésimo sexto periodo de sesiones €l
informe del Secretario General (A/56/329) en el cual se examinaban todas lasiniciativasy
medidas adoptadas recientemente por los Estados y |as organizaciones del sistemade las
Naciones Unidas, asi como por los organismos y |os mecanismos de derechos humanos.

Por consiguiente, en el presente informe no se duplicaralainformacién que ya se ha presentado a
la Asamblea General.

GE.02-10050 (S)



E/CN.4/2002/90
pagina 2

3.  End informe presentado ala Asamblea General, al examinar lasiniciativas adoptadas por
los organismos y |os mecanismos de derechos humanos, se recordaba gque las Relatoras
Especiaes de la Comision de Derechos Humanos sobre |os derechos humanos de los migrantes y
sobre laviolencia contra la mujer habian abordado el problema de |as trabajadoras migrantes y
de los tipos de violencia de que eran victimas. En 1994, la Relatora Especia sobre laviolencia
contralamujer sefia 6, entre |os tipos de violencia de que eran victimas las mujeres migrantes,
précticas que comprendian desde | as condiciones inhumanas de trabajo, como las largas horas de
trabgjo, sin diaslibres, y lafatade pago de los salarios, hasta la aimentacion insuficiente, los
golpesy laviolacién. Las trabajadoras no calificadas, en especial las empl eadas domesticas, son
victimas en mayor grado de un tipo diferente de violencia que otras mujeres. En el informe que
presentara en este periodo de sesiones de la Comision vuelve a examinar la violencia de que son
victimas las mujeres.

4.  Enmayo de 2000, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de |os migrantes
presentd, en & primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial
contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia,
un informe titulado " Discriminacién contra migrantes/mujeres migrantes. alabusgueda de
remedios’ (A/CONF.189/PC.1/19), que trataba, entre otros asuntos, de la situacion de las
victimas de trata, del servicio doméstico, de laviolencia contrala mujer y la nifia migrantes, de
los actos de violencia en base a género que afectan a las mujeres migrantes y de algunos de los
efectos de la omisién de recursos disponibles parano nacionales. El trato que reciben las
mujeres migrantes sigue siendo una preocupacion y un aspecto importante del mandato de la
Relatora Especial y sera objeto de examen en € informe que presente en este periodo de sesiones
dela Comision.

5.  El presente informe contiene un resumen de las respuestas sustantivas ala

resolucion 2000/54 que se han recibido de Tunez, del Consejo de Europa, de la Organizacion
Internacional paralas Migraciones (OIM), del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia
(UNICEF), del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), del Banco Mundial y de
la organizacion no gubernamental France Libertés. Las respuestas sustantivas adicionales se
publicarédn en una adicion a presente informe.

I. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ESTADOS PARA HACER FRENTE A LA
VIOLENCIA CONTRA LASTRABAJADORAS MIGRATORIAS

6. Lascondiciones deresidenciay de trabajo de las tunecinas en el extranjero han sido
siempre objeto de una gran preocupacion en la politica tunecina de emigracion. Laimportancia
concedida por los poderes publicos alas mujeres y alas familias emigradas se sittaen €
contexto de la politica del Estado en materia de promocion de lamujer y de lafamilia

De hecho, en e decenio de 1990 se llevaron a cabo importantes reformas legidativas y se
promulgaron leyes que consagraron laigualdad y la corresponsabilidad en el seno de lafamilia,
el derecho delas mujeres alaintegridad fisicay laigualdad en materia de ciudadania.

7.  End marco de esta politica, la creacién en e decenio de 1990, de los espacios "Mujer y
segunda generacion”, lugares de encuentro y de intercambio donde las emigrantes pueden
encontrar respuestas a sus preocupaciones y un marco adecuado, confirma la preocupacién por
promover la situacion de estas mujeres. En determinados paises donde se ha advertido una
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concentracion de familias tunecinas, se hareforzado e servicio social de las embajadas con la
asignacion de asistentes sociales de apoyo a agregado social.

8.  Ademas, en el décimo Plan Nacional de Desarrollo (2002 a 2006) se han determinado
objetivos especificos paralas mujeres y las familias emigradas.

Il. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ORGANOS DE
LAS NACIONES UNIDAS

9. Laviolenciacontralas trabajadoras migratorias sigue formando parte de la labor

del FNUAP relativa alaviolencia por motivos de género. El FNUAP sefial 6 que uno de sus
objetivos erala prevencion de la violencia por motivos de género mediante la colaboracion con
los responsables de la formulacion de las politicas en la educacion de las nifias. El FNUAP
también afronta la cuestion trabajando en favor de antiguas victimas de la trata de mujeres,
puesto que considera que latrata de mujeres y de nifias esta estrechamente vinculada con las
cuestiones migratorias. A este respecto, el FNUAP esta preparando un planteamiento
sistematico de latrata de mujeres y de nifias y una reunion consultiva sobre el asunto que ha de
celebrarse en 2002. Estareunion permitirda FNUAP profundizar en sus conocimientos sobre la
materia, crear redes multisectoriales paratratar la cuestion con eficaciay concebir estrategias
regionales, subregionales y nacionales para el FNUAP, otros organismos de las

Naciones Unidas, |os gobiernos y las organizaciones no gubernamentales.

1. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ORGANISMOS
INTERGUBERNAMENTALES

10. El Consgjo de Europa ofrecio informacion sobre el reciente informe "Camparia contrala
trata de mujeres’, aprobado por la Comisién de Igualdad de Oportunidades para Mujeresy
Hombres de su Asamblea Parlamentaria. En este informe se reconocio que las mujeresy los
nifios son los miembros mas vulnerables de |a sociedad ala trata puesto que son los primeros
afectados por la pobreza y |as situaciones econdmicas desfavorables. Se sefial 6 que la pobreza
de las mujeres estaba vinculada a una falta de perspectivas politicas, sociales y econdmicas, asi
como de independencia, y a hecho de que no tienen acceso alos recursos econémicos
(préstamos, propiedad, herencias, etc.) o alaeducacion y que la emigracion de las mujeres en
busca de trabajo estaba aumentando sustancia mente.

11. Ené informe se sefial 6 que la explotacion de las mujeres es la caracteristica méas
importante de la trata, que debia considerarse una forma contemporanea de esclavitud.

Las mujeres victimas de |la trata, independientemente de s emigraron por sus propios medios o
fueron secuestradas 0 engafadas en cuanto alas actividades que iban arealizar, se ven sometidas
demasiado a menudo alas peores formas de violencia sexual, fisicay psicol dgica.

12. LaOIM hareconocido que latrata es unaforma de violencia contrala mujer, que
comprende los malos tratos de palabra 'y de obra, la explotacion sexual, la violacion en conflictos
armados, el incesto y los asesinatos relacionados con € honor o con la préctica de la dote.
Latrata de mujeres migrantes, una de las formas més crueles de violencia contra la mujer,
requiere una respuesta contundente, no coercitiva'y coordinada de la comunidad internacional,



E/CN.4/2002/90
pagina 4

que debeincluir laformulacion y la aplicacion de politicas y legislacion destinadas a castigar a
los tratantes y a proteger e informar alas posibles victimas. Para gestionar de forma responsable
los movimientos migratorios en beneficio de las mujeres migrantes, es necesarialavoluntad y la
capacidad de los Estados de responder decisivay adecuadamente alos desafios de la
interrelacion entre lamigracion y laviolencia. En lo relativo alatrata de migrantes, laOIM esta
especialmente preocupada por aquellos que, como consecuencia del engafio o la coaccion, se
encuentran en situaciones de explotacion econdmica, que se manifiestaen el trabajoy la
servidumbre forzados, la coaccion, la servidumbre por deudas u otras violaciones de sus
derechos humanos fundamentales. Ademas, la OIM esta preocupada por la trata porque plantea
un problema de gestion de la migracién alos gobiernos de |os paises de origen, transito y
acogida, a vulnerarse la migracion ordenaday varios tipos de legislacion nacional, incluidala
legislacion en materia de migracion.

13. LaOIM sefial6 que eraimposible destacar |o suficiente la necesidad de la educacion de las
mujeres migrantes. Con una mejor educacion, pueden aprender no solo los beneficios de la
migracion, sino también los peligros de lamigracién ilegal y de latrata, asi como e modo de
protegerse de diferentes formas de violencia.

14. LaOIM administra programas de ensefianza de idiomas y de orientacion cultural, que
permiten una mejor comunicacion con los futuros empleadores en |os paises de acogida,
reduciendo la posibilidad de laexplotacion. Estasy otras medidas contrala trata ayudan alas
posibles trabajadoras migrantes a asimilar, antes de su partida, unos importantes conocimientos
que las ayudaran a no ser presa de los tratantes.

15. El Banco Mundia hafacilitado informacion sobre sus actividades relativas alaviolencia
contralas mujeres y ha sefialado que, incluso a pesar de no participar de formadirectaen el
problema de la violencia contra | as trabajadoras migrantes, es probable que sus actividades de
lucha contrala violencia por motivos de género tengan repercusiones en lamateria. En sus
actividades de investigacion y en sus Ultimas publicaciones, se toma en consideracion la
violencia como un aspecto de laimpotenciay del "malestar”. En el marco de susiniciativas,
sean 0 no de concesion de préstamos, e Banco Mundial ha podido contribuir aformular varios
proyectos nacionales que han prestado asistencia en asuntos como la violenciadomeéstica, la
violencia sexual, latratay todas |as manifestaciones de la violencia contra las mujeres.

L as actividades emprendidas en el marco de |os proyectos incluian asesoramiento juridico,
servicios sociales y la organizacion detalleres. Algunos de |os paises beneficiarios son Albania,
Kenya, Lituaniay € Ecuador. El Banco Mundial también participaen € didlogo en materia de
politicas con varios gobiernos sobre cuestiones relacionadas con la violencia por motivos de
género. Esedidogo se hatraducido, entre otras cosas, en €l refuerzo de |os servicios prestados
por |os ministerios competentes para reducir la violencia domeéstica, en € respaldo ala
modificacion de lalegislacion y en el aumento de las actividades de concienciacion. En el marco
de sus diferentes actividades nacionales, el Banco Mundial estd asociado con organizaciones
nacionales de mujeres, grupos de asistencia juridica, organizaciones no gubernamentales y
Organos y organismos de las Naciones Unidas, como la Organizacion Mundial dela Salud, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer, la Organizacion de la Naciones Unidas parala
Agriculturay laAlimentacion y el UNICEF.
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V. MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

16. Enrelacion con lalegislacion francesa, 1a organizacion France Libertés ha sefialado que,
por e momento, ningun texto legislativo afronta el problemade laviolencia contralas
inmigrantes que trabajan en Francia. Las trabajadoras inmigrantes se benefician de las
disposicionesy de las leyes francesas para combatir la violencia contrala mujer. No obstante,
France Libertés recuerda que las iniciativas de | os poderes publicos para combatir la violencia
contralamujer son relativamente recientes. A este respecto, la Secretaria de Estado de Derechos
delaMujer hadecidido intensificar lalucha contralaviolenciay ha dado prioridad alalucha
paraerradicar laviolencia contrala mujer.

V. CONCLUSION

17. Sobrelabase de lainformacién presentada en este periodo de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos, se sefiala que, aunque algunos Estados y organizaciones internacionales y
regionales hayan informado sobre las medidas para encarar lamigraciéon y laasistenciaalos
migrantes, latrata de mujeres y la violencia contrala mujer, incluidalaviolenciaen el lugar de
trabajo, muy pocos han hecho o propio sobre las medidas concretas para afrontar la violencia
contra las trabagjadoras migrantes. Es evidente que, a pesar de algunas mejoras, Sse hecesitan una
informacion y unos datos més amplios sobre la situacion de las trabajadoras migrantes para
determinar estrategias concretas.

18. A pesar del vinculo que existe entre latratay lainmigracion, la situacion de las
trabajadoras migrantes como victimas de la violencia no deberia compararse sistematicamente
con lade las victimas de latrata de mujeres. Por lo tanto, la Relatora Especia sobre |os derechos
humanos de |os migrantes tendria que desempefiar un papel importante en el examen dela
cuestion particular de las trabajadoras migrantes como victimas de violencia, 1o cual deberia
considerarse parte integrante de su mandato.



