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لجنة وضع المرأة 
الدورة السادسة والأربعون  
٤-١٥ آذار/مارس ٢٠٠٢  

البند ٣ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 
متابعـة المؤتمـر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة والـدورة الاســـتثنائية 
للجمعيــة العامــة المعنونــة �المــرأة عــام ٢٠٠٠: المســاواة بـــين 
الجنســين والتنميــة والســلام في القــرن الحــــادي والعشـــرين�: 
ـــات  اسـتعراض تعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني في أنشـطة كيان

 منظومة الأمم المتحدة 
 التمييز ضد المرأة والفتاة في أفغانستان 

تقرير الأمين العام   

موجز 
عمـلا بقـــرار الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ٣/٢٠٠١، المــؤرخ ٢٤ تمــوز/يوليــه 
٢٠٠١، يقدم هذا التقرير لمحة عامة عن حالة المـرأة والفتـاة في أفغانسـتان، مـع التركـيز بصفـة 
خاصـة علـى الأحـداث الـتي اسـتجدت منـذ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. وقـد أتـاح ســـقوط نظــام 
�الطالبان� فرصا جديدة أمام النساء والفتيات لاستعادة وضعهن المشروع في اتمع، ولكـي 
يصبحـن شـــريكات علــى قــدم المســاواة في بنــاء الســلام وتعمــير بلدهــن. ويتضمــن التقريــر 
معلومات عن الأنشطة التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة والجهات الـتي تقـدم المسـاعدات 
لدعم المرأة الأفغانية. ويتضمن التقرير أيضا توصيات عملية المنحى بشأن بذل جهود إضافية. 
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مقدمة  أولا -
هـذا التقريـر مقـدم بموجـب قـرار الـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي ٣/٢٠٠١ المتعلــق  - ١
بالتمييز ضد المرأة والفتاة في أفغانستان، الذي طلـب فيـه الـس إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى 
لجنـة وضـع المـــرأة في دورــا السادســة والأربعــين تقريــرا عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ ذلــك 
القرار. ويستند هذا التقرير إلى معلومات مستمدة من منظومة الأمم المتحـدة(١)، ومـن مصـادر 

أخرى. 
وفي الفـترة الـتي أعقبـت اعتمـاد القـرار ٣/٢٠٠١، اســـتمرت حالــة المــرأة والفتــاة في  - ٢
أفغانستان تتدهور نتيجـة لتواصـل الصـراع، والحالـة الإنسـانية الحرجـة، والآثـار المسـتمرة لعـام 
ثالث من الجفاف والجوع والتشريد الداخلي والانتهاكات الواسـعة النطـاق لحقـوق الإنسـان. 
وعقب أحداث ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، أدى التدخل العسكري الذي قـامت بـه الولايـات 
المتحـدة الأمريكيـة وحلفاؤهـا ضمـن الحـرب علـــى الإرهــاب إلى ســقوط نظــام �الطالبــان�. 
وطرأت على الساحة السياسية للبلد تغـيرات هامـة، وإن كـانت الأزمـة الإنسـانية المباشـرة قـد 
ازدادت هـي الأخـرى. وللمـرة الأولى علـى مـدار سـنوات عديـدة، لاحـت أمـام النسـاء فــرص 
ـــم، وكذلــك في إصــلاح وتعمــير  جديـدة لاسـتعادة حقوقـهن كمشـاركات نشـطات في الحك

بلدهن. 
وهـذا التقريـر، الـذي يشـمل معلومـات عـن التطـــورات الــتي اســتجدت منــذ التقريــر  - ٣
)، يـــتركز في  E/CN.6/2001/2/Add.4) ـا الخامسـة والأربعـينالأخـير المقـدم إلى اللجنـة في دور
فرعيـه الثـاني والثـالث علـى التطـورات السـابقة علـى أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ في أفغانســتان وفي 
أنشطة الأمم المتحدة؛ بينما يـتركز في فرعـه الرابـع علـى الأحـداث الـتي اسـتجدت في الأشـهر 

الأخيرة من عام ٢٠٠١. ويتضمن الفرع الخامس الاستنتاجات والتوصيات. 
 

التطورات السابقة على أيلول/سبتمبر ٢٠٠١  ثانيا –
رغم أن الجزاءات المفروضة عقب اتخـاذ قـرار مجلـس الأمـن ١٣٣٣ (٢٠٠٠) المـؤرخ  - ٤
١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ كـانت ــدف إلى الحــد مــن تدفــق الأســلحة، فقــد ظــل 
الصراع المسلح مستمرا خلال عام ٢٠٠١، وازدادت حدتـه في شـهر أيـار/مـايو. وفي غضـون 
ذلك، ظلت القيود الشديدة مفروضة على فرص وصول النساء والفتيات إلى خدمـات التعليـم 
ومرافـق الرعايـة الصحيـة والعمالـة. فحقـهن في التنقـل وتكويـن الجمعيـات ظـل محـدودا، بينمــا 
 .(A /55/1028-S/2001/789 فرضت قيود شديدة على فرص وصولهن إلى أماكن الترفيـــه (انظر
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ونتيجة لتواصل الصراع المسلح واستمرار آثار الجفاف، أجبرت الحالـة الاجتماعيـة -  - ٥
ــاة  الاقتصاديـة أعـدادا كبـيرة مـن النـاس علـى تـرك ديـارهم بحثـا عـن الغـذاء والميـاه وفـرص الحي
الأفضـل والأمـن. كمـــا ازدادت صعوبــة تقــديم المســاعدات الإنســانية نتيجــة لعــدم اســتعداد 
السـلطات لتوفـير الغـوث للسـكان، بالإضافـة إلى القيـود المفروضـــة علــى الجــهات الــتي تقــدم 

المعونات، وهو ما ترك، بدوره، أثرا أشد على النساء والفتيات. 
ـــة إلى  وأوفـدت الشـبكة العليـا المشـتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بالتشـرد الداخلـي بعث - ٦
أفغانستان، في الفترة من ١٨ إلى ٢٥ نيسان/أبريل ٢٠٠١، لتقييــم طبيعـة وحجـم الأزمـة الـتي 
تؤثر على السكان المشردين داخليـا وغـيرهم مـن الفئـات الضعيفـة مـن السـكان. وأكـد تقريـر 
البعثة خطورة وضـع المـرأة في أفغانسـتان، واتبـاع الطالبـان لسياسـة ميـش للنسـاء والفتيـات، 
وإن كان قد لاحظ أيضا أن تطبيق هذه القيود لم يكـن متسـقا، ممـا أتـاح للجـهات الـتي تقـدم 
المساعدات إيجاد عـدة منـافذ للوصـول إلى بعـض النسـاء والفتيـات الـلاتي بحاجـة إلى المسـاعدة 

(انظر E/CN.4/Sub.2/2001/28، الفقرة ١٨). 
وزاد من صعوبة الحالة الإنسانية أن أفغانستان من أكـثر بلـدان العـالم امتـلاء بالألغـام.  - ٧
ووفقا لبرنامج العمل المتعلق بالألغام في أفغانستان، هناك أكـثر مـن ٧٣٢ كيلومـترا مربعـا مـن 
أراضــي أفغانســتان مزروعــة بالألغــام، وحــوالي ٥٠٠ كيلومــتر مربــع مليئــة بالذخــائر غــــير 
المنفجـرة. والمعرضـون لهـذا الخطـر بصـورة خاصـة هـم مزارعـو الكفـاف، والعـائدون، والذيـــن 

يبحثون عن حطب الوقود، أو الذين يسلكون طرقا غير مطروقة عادة. 
 

الهيئات الحكومية الدولية وهيئات الخبراء  ألف –
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، ظلـت الحالـة في أفغانســـتان عمومــا، وحالــة النســاء  - ٨
والفتيات بصفة خاصة، محل دراسة مكثفة من قبل عدد مـن هيئـات الأمـم المتحـدة، مـن بينـها 
ــــات الخـــبراء التابعـــة للمجلـــس الاقتصـــادي  مجلــس الأمــن، وعــدد مــن اللجــان الفنيــة وهيئ
والاجتماعي، وبخاصة لجنة حقوق الإنسان، ولجنة وضع المرأة، واللجنة الفرعية لتعزيــز وحمايـة 

حقوق الإنسان، وكذلك الدورة السادسة والخمسون للجمعية العامة. 
وقـدم الأمـين العـام إلى مجلـس الأمـن تقـارير عـن الحالـــة في أفغانســتان وآثارهــا علــى  – ٩
السلام والأمن الدوليين، وعن الآثار الإنسانية المترتبـة علـى التدابـير المفروضـة علـى أفغانسـتان 
بموجـب قـراري مجلـس الأمـن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠)(٢). وبـالقدر الـذي تشــير 
به هذه التقارير إلى حالة النساء والفتيات، فإا تؤكـد أن التميـيز المفـروض بصـورة رسميـة قـد 
حد من فرص وصول النساء إلى الحد الأدنى من الفـرص المتاحـة، في مجـالات مـن قبيـل التعليـم 

والصحة وسبل الحصول على الرزق. 
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وقد لاحظ المقرر الخاص عـن حالـة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان، في تقريـره المقـدم  - ١٠
ــــؤرخ ٩ آذار/مـــارس ٢٠٠١)، أن غالبيـــة  إلى لجنــة حقــوق الإنســان (E/CN.4/2001/43، الم
المشـردين داخليـا في أفغانسـتان هـم مـن النسـاء والأطفـال، وأن الكثـير مـن مجمعـات المشــردين 
داخليــا لا تلــبي الاحتياجــات الصحيــة للنســاء. وشــجبت لجنــة حقــوق الإنســان في قرارهـــا 
١٣/٢٠٠١، ضمن جملة أمور، تدهور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية للنسـاء والفتيـات في 
كافة أنحاء أفغانستان، ولا سيما في المنـاطق الخاضعـة للطالبـان، وأدانـت الانتـهاكات الجسـيمة 

لحقوق الإنسان الخاصة بالنساء والفتيات. 
كما أولت اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسـان اهتمامـا خاصـا بحالـة النسـاء   - ١١
والفتيـات. ففـي عـام ٢٠٠١، نظـرت في تقريـر الأمـين العـام عـــن حالــة النســاء والفتيــات في 
أفغانسـتان E/CN.4/Sub.2/2001/28، الـذي أشـــار إلى أن النســاء والفتيــات يعــانين أكــثر مــن 
غيرهن فيما يتعلق بإعمال جميع حقوقهن وتمتعـهن ـا. ورأت اللجنـة، في قرارهـا ١٥/٢٠٠١ 
بشأن حالة النساء والفتيات في الأراضــي الـتي تسـيطر عليـها الجماعـات الأفغانيـة المسـلحة، أن 
من الأساسي أن يواصل اتمع الـدولي متابعـة حالـة النسـاء والفتيـات عـن كثـب، وأن يمـارس 
الضغوط اللازمة من أجل رفع جميع القيـود المفروضـة علـى النسـاء.كمـا أشـارت إلى أن حالـة 
النساء والفتيات تتنافى تماما مع مبادئ الإسلام، التي تفرض على المسلمين والمسـلمات واجـب 

طلب العلم والمعرفة. 
ـــدم مــن المقــرر الخــاص عــن حالــة حقــوق الإنســان في  وعقـب النظـر في التقريـر المق - ١٢
A و Add.1)، أدانــت  أفغانسـتان إلى الجمعيـة العامـة في دورـا السادسـة والخمســـين (56/409/
الجمعيـة بقـوة في قرارهـا ١٧٦/٥٦ المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، ضمـــن جملــة 
أمور، الانتهاكات الصارخة لحقوق الإنسان للنساء والأطفـال، بمـا في ذلـك أعمـال الاحتجـاز 
والاختطاف، فضلا عن التقارير التي أفادت حدوث حالات عديدة للزواج بـالإكراه والاتجـار 

بالنساء والفتيات. 
 

الحالة الاجتماعية - الاقتصادية وحالة حقوق الإنسان للنساء والفتيات  باء –
طوال الجانب الأعظم من عام ٢٠٠١، استمر التمييز المنظم ضد النسـاء والفتيـات في  - ١٣
جميع أنحاء البلد الخاضعة لسيطرة الطالبان، وإن كان التميـيز موجـها بصفـة خاصـة إلى النسـاء 
في المناطق الريفية. وكـانت سياسـات الطالبـان ـدف إلى إبعـاد النسـاء مـن الحيـاة العامـة، ممـا 

يفاقم حدة الأعراف التقليدية السابقة على نظام الطالبان. 
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الصحة  – ١
وفقـا للبيانـات المقدمـة مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف)، فـإن معــدل  - ١٤
وفيات الأمهات في أفغانستان هو ثاني أعلى معدل في العالم، حيـث يقـدر أن ٠٠٠ ١٥ امـرأة 
يلقين حتفهن كل سنة لأسباب مرتبطـة بـالحمل. ويبلـغ معـدل وفيـات الأطفـال الرضـع ١٦٥ 
حالة بين كل ٠٠٠ ١ مولـود حـي، ومعـدل وفيـات الأطفـال دون سـن الخامسـة ٢٥٧ حالـة 
بين كل ٠٠٠ ١ طفل حي، حيث يموت واحد من بين كـل أربعـة أطفـال دون سـن الخامسـة 
من أمراض يمكن الوقاية منها(٣). ويقدر أن ٢٣ في المائة فقط من السكان هـم الذيـن يتمتعـون 
بإمكانيـة الحصـول علـى الميـاه المأمونـة، بينمـا لا يتمتـع سـوى ١٢ في المائـة فحســـب بإمكانيــة 
الحصول على المرافق الصحيـة، ممـا يزيـد مـن تفشـي الأمـراض. وتبلـغ نسـبة المعوقـين أربعـة في 
المائـة مـن السـكان، أساسـا بسـبب الألغـام الأرضيـة. ولا تزيـد نسـبة الـولادات الـتي تتـم علـــى 
أيدي أخصائيين صحيـين مدربـين عـن ١٥ في المائـة، في حـين يتـم أكـثر مـن ٩٠ في المائـة مـن 
الولادات في المترل. ويموت كل سنة ما لا يقل عن ٠٠٠ ١٥ من الأفغان مـن السـل الرئـوي، 
٦٤ في المائـة منـهم مـن النسـاء(٤). وسـوء تغذيـة النسـاء، الـتي تؤثـر تأثـــيرا ســلبيا علــى الحمــل 
والولادة، وكذلك على صحــة الأطفـال، لا تنتـج فحسـب عـن نـدرة الغـذاء المتصلـة بـالصراع 
والجفـاف، وإنمـا تتصـل أيضـا بـالتفضيل التقليـدي للذكـور، الـذي يجعـل النسـاء يقلصـن كميـة 

 .( E/CN.4/Sub.2/2001/28 الغذاء المخصصة لهن لصالح الرجال والأطفال (انظر
وفيمـا يتعلـق بالصحـة العقليـة، كـانت الحالـة العامـة للصحـة العقليـــة للنســاء ضعيفــة،  - ١٥
حيث كانت معايير الاكتئاب الحاد تنطبق على أكـثر مـن ٧٠ في المائـة مـن النسـاء المعرضـات 
ـــى حضــور  لسياسـات الطالبـان(٥). وعـلاوة علـى ذلـك، كـان يتـم إجبـار النسـاء والفتيـات عل
عمليات الإعدام والجَلد العلنية وغيرها من أشكال المعاملة القاسـية واللاإنسـانية، ممـا أسـهم في 
الأذى النفسي الذي عانت منه النساء، وخلق فئـة سـكانية مصابـة بصدمـات عنيفـة ولا تملـك 
إمكانية للوصول إلى خدمات رعايـة الصحـة العقليـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، أفـادت تقـارير أن 

عدد النساء اللاتي أصبحن مدمنات للمخدرات قد ازداد. 
وتفــاقمت الحالــة الصحيــة المتدنيــة مــن جــراء انعــدام الخدمــات الصحيــة الأساســـية  - ١٦
والموارد، ولا سيما في المناطق الريفية؛ والعزل الصارم للعاملين الصحيين؛ وقلة عـدد الطبيبـات 

والممرضات والقابلات المدربات اللاتي بقين في البلد. 
 

التعليم  – ٢
تكفلـت ثـلاث وعشـرون سـنة مـن الحـرب بتدمـير البنيـة الأساسـية للنظـــام التعليمــي،  - ١٧
وزادت من معدلات الأمية في أفغانستان. وفي حين كان المعدل العام لتعليـم النسـاء والفتيـات 
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ــة،  منخفضـا للغايـة، حيـث لم تتجـاوز نسـبة النسـاء القـادرات علـى القـراءة والكتابـة ٥ في المائ
فمن الجدير بالذكر أنه خـلال الثمانينـات، كـانت نسـبة الإلمـام بـالقراءة والكتابـة بـين الإنـاث 

البالغات لا تزيد عن ٨ في المائة(٦). 
وخـلال فـترة نظـام حكـم الطالبـان، لم تـزد نسـبة الفتيـات الـلاتي تلقـين قـدرا مـا مـــن  - ١٨
أشكال التعليم الابتدائي عن ٣ في المائة. كمـا أن الحظـر المفـروض علـى عمـل المـرأة تـرك أثـرا 
ـــس. وفي محاولــة  علـى تعليـم الأولاد، لأن النسـاء كـن يشـكلن غالبيـة العـاملين في مهنـة التدري
لتوطيـد أركـان سياسـة �الأسـلمة� الـتي تابعـها نظـام الطالبـان، اســـتحدث النظــام، مقــررات 
دراسـية جديـدة للعـام الدراسـي الـذي بـدأ في ٢١ آذار/مـارس ٢٠٠١، تضمنـت مـواد تشــدد 
على المواضيع الإسلامية ومواضيـع اللغـة العربيـة علـى حسـاب تدريـس الفنـون والعلـوم (انظـر 

A/55/1028-S/2001/789، الفقرة ١٧). 
 

العمل  – ٣
ظل المرسوم الـذي أصـدره نظـام الطالبـان في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، والـذي يحظـر علـى   - ١٩
النساء الأفغانيات العمل في وكـالات المعونـة، باسـتثناء القطـاع الصحـي، سـاريا طـوال معظـم 
السـنة. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠١، صـدر مرسـوم يحظـر قيـادة السـيارات علـى النسـاء، بمـن فيــهن 
الموظفات في جميع وكالات المعونة، مما جعل أنشطتهن محدودة بدرجة بالغة. وفي تمـوز/يوليـه، 
ـــود المفروضــة علــى أنشــطة الأجــانب، ويلــزم العــاملات المســلمات  صـدر مرسـوم يقنـن القي
الأجنبيـات بـأن يكـن بصحبـة �محـرم� (المرجـع نفسـه). وباسـتثناء فـرص محـدودة في القطـــاع 
الصحـي وفي الأنشـطة المـدرة للدخـل، عملـت بعـض النسـاء مـع الجـهات الـــتي تقــدم المعونــة، 

ولكن في ظل قيود صارمة، وكثيرا ما كن يتعرضن للتهديدات والتحرشات. 
 

حرية التنقل وتكوين الجمعيات  – ٤
عمد الطالبان بصورة منظمة إلى الحد من حريـة النسـاء في التنقـل باشـتراط ألا تسـافر  - ٢٠
المرأة إلا مع أحد أقارا الذكور، وهو ما يفرض قيدا بصفـة خاصـة علـى الأسـر المعيشـية الـتي 
تعيلـها أنثـى والأرامـل. وكـانت النســـاء تتعرضــن للتحرشــات والضــرب علــى أيــدي رجــال 
الطالبان إذا ما رأوا أن مظهرهن علنا يتنافى مع مراسيم الطالبان. وكان ما نجـم عـن ذلـك مـن 
حبس للنساء في البيوت يشكل نوعا من العزل الانفرادي، ويخلق عقبـات أمـام إمكانيـة التقـاء 
النساء ببعضهن البعض. كما أن استبعاد النساء من اال العام كان يعـني أنـه لا يمكـن للنسـاء 
ـــة الأشــكال الرسميــة أو غــير  أن يلعـبن أي دور في العمليـة السياسـية، مـع اسـتبعادهن مـن كاف

الرسمية للحكم. 
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انتهاكات حقوق الإنسان، بما فيها العنف ضد النساء والفتيات  – ٥
ناقشت المقررة الخاصـة المعنيـة بمسـألة العنـف ضـد المـرأة وأسـبابه وعواقبـه في تقريرهـا  - ٢١
المؤرخ ٢٣ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، حالات الاغتصـاب، والاعتـداءات الجنسـية، والإكـراه 
ـــزواج بــالإكراه (E/CN.4/2001/73، الفقــرات ٦٨ إلى ٧١). وقــد  علـى امتـهان الدعـارة، وال
أدت الحـرب وتشـبع اتمـع بالصبغـة العسـكرية إلى زيـــادة عــدد حــالات اختطــاف الفتيــات 
والنساء على يـد مقـاتلي الطالبـان. ويصعـب الحصـول علـى أرقـام دقيقـة، لعـزوف الأسـر عـن 
التقـدم والإبـلاغ عـن حـالات الاختطـاف خشـية تعرضـــهم لأعمــال انتقاميــة، ونتيجــة للعــار 
الاجتمـاعي الـذي يلحـق بالابنـة أو الأخـت الـتي تختطـف أو تبـاع لاحـــتراف تجــارة الجنــس. 
وأفيد أن ٥٤ في المائة مـن الفتيـات دون سـن الثامنـة عشـرة متزوجـات(٧). كمـا أفيـد أن أسـر 
الفتيات والنساء الشـابات تضطـر إلى تزويجـهن لرجـال الطالبـان، أو إلى دفـع مبـالغ كبـيرة مـن 
المال بدلا مـن ذلـك. وكثـيرا مـا تعمـد الأسـر إلى تزويـج بناـا في سـن مبكـرة للاسـتفادة مـن 
 ،A/ 55/1028-S/2001/789 المهــــر� في المسـاعدة علـى بقـاء الأسـرة علـى قيـــد الحيــاة (انظــر�
الفقرة ٤٦). وثمة جريمة أخرى لا يبلغ عنها بالشكل الكامل ويتعين مواصلة التحـري بشـأا، 
وهـي مـا يسـمى �جرائـم الشـــرف� الــتي يقتــل فيــها الرجــال والنســاء علــى أيــدي أقــارم 
لمخالفتـهم قواعـد الشـرف التقليديـة فيمـا يتعلـق بالعلاقـات بـين الجنســـين. ويبلــغ أحيانــا عــن 
ــــد مـــن  جرائــم القتــل هــذه باعتبارهــا حــالات �انتحــار� لقطــع الطريــق علــى إجــراء المزي

التحريات(٨). 
وهذه الاعتداءات الواسعة النطاق التي وقعت أثنـاء الحـرب الأهليـة وأثنـاء فـترة حكـم  - ٢٢
ـــير الدوليــة لحقــوق الإنســان الــتي تدخــل  الطالبـان تشـكل انتـهاكات جسـيمة للقـانون والمعاي
أفغانسـتان ضمـن الــدول الأطــراف فيــها، مثــل العــهد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيـة  والثقافيـة، والعـهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، واتفاقيـة حقــوق 
الطفل. كما أن أفغانستان وقّعت عام ١٩٨٠ على اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 

ضد المرأة.  
 

أنشطة كيانات الأمم المتحدة(٩)  ثالثا –
خـلال الفـترة قيـد الاسـتعراض، واصـل المنسـق المقيـم للأمـم المتحـدة/منســـق الشــؤون  - ٢٣
الإنسانية، مع وكالات الأمم المتحدة العاملة على أرض الواقع، وكبار موظفـي الأمـم المتحـدة 
في بعثـة الأمـم المتحـدة الخاصـة في أفغانسـتان، التصـدي للمسـائل المتصلـة بـالتمييز ضـد النســاء 
ـــد مــن الجــهود للتفــاوض علــى ســحب مختلــف  والفتيـات في جميـع القطاعـات. وبذلـوا العدي
المراسـيم التمييزيـة، بمـا فيـها المراسـيم الـتي تحظـر عمـل المـرأة، والـتي ظلـت سـارية رغـم ذلـــك. 
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وعلى الرغم من ذلك، كان بمقدور دوائر تقديم المساعدات أن تحتفل باليوم الـدولي للمـرأة في 
أفغانستان في الفترة من ٨ إلى ١٤ آذار/مـارس ٢٠٠١ في كـابول وهـراة وجـلال آبـاد ومـزار 
الشريف وقندهار وفايزأباد (انظر A/55/907-S/2001/384، الفقرة ٤٧). واعتبارا من منتصف 
أيار/مايو ٢٠٠١، اضطرت بعثة الأمم المتحدة الخاصة في أفغانستان إلى الحد مـن وجودهـا في 
الأراضي الخاضعة لسيطرة الطالبان، بحيث اقتصر ذلك الوجود على كـابول. وواصـل موظفـو 
الشؤون المدنية الاتصال بالسلطات السياسـية والقـادة الدينيـين والمحليـين والمسـؤولين الإداريـين 
والجمعيات التقليدية وممثلي جماعات الشباب والجماعات النسائية، فضلا عن وســائط الإعـلام 

والدوائر الأكاديمية (انظر A/56/681-S/2001/1157، الفقرة ٢٣). 
وقد شدد نداء الأمم المتحدة الموحد المشترك بين الوكالات من أجـل أفغانسـتان لعـام  - ٢٤
٢٠٠١ علـى أن دوائـر تقـديم المسـاعدات سـتهدف بصـورة جماعيـة إلى توسـيع فـرص وصــول 
المرأة الأفغانية إلى التعليم والخدمات الصحية وفرص العمـل والأنشـطة المـدرة للدخـل. وتركـز 
البرنامج المشترك القائم على المبادئ على الأنشطة التي تجـري داخـل وكـالات الأمـم المتحـدة، 
ـــة والوطنيــة. وظــل البرنــامج يعــالج مســألة التقيــد في توفــير  والمنظمـات غـير الحكوميـة الدولي
المساعدة الإنسانية بالمبادئ والمبادئ التوجيهية المتفـق عليـها، مـن خـلال اسـتخدام أدوات مـن 
قبيـل وحـدة الرصـد الاســـتراتيجي، والمنتــدى المعــني بالمســاواة بــين الجنســين، والاجتماعــات 
الدوريـة المشـتركة بـين الوكـالات. ورغـم وجـود البرنـــامج المشــترك القــائم علــى المبــادئ، لم 
ـــتي  تتوصـل الوكـالات علـى الـدوام إلى توافـق لـلآراء بشـأن أفضـل السـبل للـرد علـى القيـود ال

فرضتها الطالبان على النساء. 
وحـد نظـام الطالبـان مـن إمكانيـات وصـول الوكـالات إلى النسـاء والفتيــات. وزادت  - ٢٥
المراسيم التي تحد من فرص عمل المرأة من صعوبة العمل مع النساء أو الوصول إليـهن كطـرف 
مسـتفيد مـن المسـاعدة الإنسـانية، حيـث لم يكـن يسـتطيع العمـل بصـورة مباشـرة مـــع النســاء 
المستفيدات سوى النساء العاملات في برامج المعونة فقط. أما الرجـال العـاملون في الوكـالات 
الدولية، فكانوا يركزون عادة على احتياجات الرجال والأولاد، ولكن قدرــم علـى الوصـول 
إلى النساء المحتاجات كانت محدودة بصورة فعالة أيضا. وزاد الفصـل المفـروض علـى الموظفـين 
من حرمان النساء مـن المزايـا. وفي حـين كـان العـاملون الرجـال الأفغـان يتنقلـون في مركبـات 
الأمم المتحدة، كانت النساء تضطررن إلى استخدام وسائل النقـل العامـة، ممـا يزيـد مـن فـرص 
تعرضهن للعنف. وازداد تعقد الوضع مــن جـراء النـهج غـير المتسـق الـذي تبنـاه نظـام الطالبـان 

بشأن تدابير الإنفاذ وتضارب المعلومات المقدمة إلى دوائر تقديم المساعدات. 



1002-23369

E/CN.6/2002/5

ـــن  وكـانت النسـاء الأفغانيـات الـلاتي تعملـن لـدى وكـالات الأمـم المتحـدة وغيرهـا م - ٢٦
المنظمات الدولية، واللاتي كـان عملـهن يقتصـر في معظمـه علـى المنـاطق الحضريـة، معـزولات 
طول الوقت عن زملائهن الذكور من الموظفين الدوليين والوطنيين، حيث لم يكن يسمح لهـن 
بالتعامل مع أي ذكور لا يمتون إليـهن بصلـة قرابـة مباشـرة. ولذلـك، كثـيرا مـا كـانت النسـاء 
تسـتبعد مـن تقاسـم المعلومـات والمشـاركة في عمليـات صنـــع القــرار. وأفــاد برنــامج الأغذيــة 
العالمي، على سبيل المثال، أنه ظل يواصل تشغيل موظفات وطنيات، غـير أنـه كـان عليـهن أن 
يعملن بصورة سرية، ولا سيما في كابول. وكانت التعليمات الصادرة إلى النساء تقضـي بـألا 
يحضرن إلى المكاتب، وألا يزرن بعضهن البعض في بيون، وألا يلفتن النظـر إلى أنفسـهن عنـد 
زيارة مواقع المشروع. وكان عملهن، الذي اقتصر على المناطق الحضرية فحسـب، يتـم بمعرفـة 
السلطات وبموافقتها الضمنية. وتلقـى بعـض الموظفـين الدوليـين والوطنيـين في برنـامج الأغذيـة 
العالمي، من الرجال والنساء، رسائل ديد تتهمهم بالمشاركة في أنشـطة لنشـر الدعـارة، وهـي 
جريمـة عقاـا الإعـدام في أفغانســـتان. وفي حزيــران/يونيــه ٢٠٠١، ألقــي القبــض علــى أربــع 

موظفات، حيث تم حبسهن لثلاثة أيام. وهربت النساء بعد ذلك إلى إسلام آباد. 
ووفـر برنـامج الأغذيـة العـالمي فـرص العمـل للنسـاء، ولا سـيما الأرامـــل، مــن خــلال  - ٢٧
مشاريع المخابز الـتي أقامـها، والـتي عمـل فيـها حـوالي ٣٠٠ امـرأة في كـابول و١٠٠ في مـزار 
الشــريف قبــل أيلــول/ســــبتمبر ٢٠٠١. وحـــاول الطالبـــان منـــع تشـــغيل النســـاء في إجـــراء 
استقصاء للمستفيدات، مما دفع برنامج الأغذية العالمي إلى التـهديد بـإغلاق ١٣٠ مخـبزا تطعـم 
٠٠٠ ٢٨٠ شـخص، مـن بينـهم نسـاء وأطفـال. وتم حـل الموقـف بعـد أن وافقــت الســلطات 
على السماح لنساء تقوم وزارة الصحة بحكومة الطالبـان بتشـغيلهن بـإجراء الاسـتقصاء (انظـر 
ـــير  A/56/409). وفي كـابول ومـزار الشـريف وهـراة، قـدم البرنـامج دعمـا لأنشـطة واسـعة لتوف

ـــائدة مباشــرة.  الغـذاء مقـابل العمـل، كـانت تفيـد النسـاء الـلاتي يصنعـن الألحفـة والمعجنـات ف
وكانت الأنشطة المحلية الـتي يمولهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تقـوم بتشـغيل النسـاء لدعـم 
الأنشـطة الحضريـة مـن خـلال أعمـال تفصيـل الملابـس، وأعمـال البسـتنة للمطـابخ، والتطريـــز، 
ونسج أغطية الرأس، ونسج السجاد، وأعمال الإبرة، والمدارس. وفي فـايز أبـاد وهـراة، تلقـت 
النساء تدريبا مهنيا على أنشـطة تربيـة النحـل، وتربيـة الدواجـن، وزراعـة الخضـر، وتربيـة دود 

القز. 
وعملت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسـيف) مـع النسـاء في القطـاع الصحـي،  - ٢٨
ـــال والنســاء، ركــزت  وقـامت بتنظيـم مـدارس مترليـة ومحليـة. وبالنسـبة لأضعـف فئـات الأطف
اليونيسـيف علـى المسـاعدة الإنسـانية لإنقـــاذ الحيــاة مــن خــلال التحصــين، والتغذيــة، والميــاه 
والمرافق الصحية، ورعاية حالات الولادة الطارئة، وتوفير الأصناف غير الغذائية. وفي الشـمال 
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الشرقي من أفغانستان، تعاون برنامج الأغذية العالمي مع اليونيسيف والمنظمات غير الحكوميـة 
في تنفيذ برنامج للغذاء مقابل التعليم لخفض معدلات انقطاع البنات عن الدراسة. 

وفيما يتعلق بالحد من المعـدلات المرتفعـة لوفيـات الأمـهات واعتلالهـن، ظـل صنـدوق  - ٢٩
الأمم المتحدة للسكان يعزز الدعم الذي يقدمه لكفالة الولادة المأمونة ورعاية حالات الـولادة 
الطارئة داخل أفغانسـتان وفي مخيمـات اللاجئـين في باكسـتان وجمهوريـة إيـران الإسـلامية مـن 
خلال المنظمات غـير الحكوميـة المحليـة. وقـام برنـامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة الصحـة العالميـة 
بتدريـب ممرضـين وممرضــات في قندهــار وهــراة، كمــا واصــلا دعمــهما للــدورات التدريبيــة 
والدراسـية المخصصـة للقـابلات التقليديـات. وفي آب/أغســـطس ٢٠٠١، بــدأ برنــامج الأمــم 
المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات مشروعا جديدا للحد من الطلب على المخـدرات موجـها 
إلى النسـاء الأفغانيـات في مخيمـات اللاجئـين في باكسـتان ـدف التصـدي لإدمـــان المخــدرات 
وإساءة استخدامها، والتعامل مع المسائل الصحية المتصلة بإدمـان المخـدرات. ولمواجهـة العـدد 
الكبير من النساء المدمنـات للمخـدرات، أنشـأ البرنـامج مجموعـات للمسـاعدة الذاتيـة للنسـاء، 
ونفذ برنامجا للتخلص من آثار الإدمان في أفغانستان وفي مخيمات اللاجئين في باكستان. ومـن 
بين ٢٣٠ من مدمني المخدرات الذين نجحوا في التخلص من آثــار الإدمـان، كـان هنـاك ١٠٢ 

امرأة. 
ـــذي صممــه مكتــب الأمــم المتحــدة لخدمــات  أمـا برنـامج تعمـير الريـف الأفغـاني، ال - ٣٠
المشاريع لتعزيز قدرات المنظمات النسائية من خلال الصناديق الدائرة والقروض الصغيرة جـدا 
ـــر  والأنشـطة المـدرة للدخـل، فكـان موجـها إلى الأسـر المعيشـية الـتي تعولهـا النسـاء، وكـان يوف
A، الفقـرة ٧٧).  /56/681-S/2001/1157 الدعم للمجتمعات المحلية في أماكنـها الأصليـة (انظـر
وواصل مركز الأمم المتحدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) تنظيـم المنتديـات المحليـة كأمـاكن 
تجمع للتشاور والمشاركة وصنع القرار للرجال والنساء على حد سـواء في عشـر مقاطعـات في 
مزار الشريف، وتم توسيع نطاقها لتضم سـتة أقـاليم أخـرى. وكـانت المنتديـات تغطـي أنشـطة 

تتصل بالخدمات الاجتماعية والإدارة والأعمال التجارية. 
وقدمت دائرة الأعمـال المتعلقـة بالألغـام التابعـة لإدارة عمليـات حفـظ السـلام الدعـم  - ٣١
لعمليـة التـأهيل والاندمـــاج الاجتمــاعي للمعوقــين بــين الســكان الأفغــان، بمــن فيــهم النســاء 
والفتيـات، مـن خـلال التدريـب المـهني والقـروض الماليـة الصغـيرة. كمـا جـرى تشـغيل النســـاء 

كمدرسات على الصعيد المحلي. 
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أحداث ما بعد أيلول/سبتمبر ٢٠٠١  رابعا –
ـــة وحلفاؤهــا  في ٧ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، بـدأت الولايـات المتحـدة الأمريكي - ٣٢
تدخـلا عسـكريا في أفغانسـتان لمحاربـة الإرهـاب، ولا سـيما شـبكة �القـــاعدة�. وأدى عنــف 
ـــن المنــاطق الحضريــة  القصـف الجـوي واسـتهداف المـدن إلى عمليـات إجـلاء واسـعة النطـاق م
 .(A /56/409/Add.1 ووقوع خسائر في الأرواح بين المدنيين، ومن بينهم نساء وأطفـال (انظـر
ويقـدر أن عـدد المشـردين داخليـا قـد ازداد إلى أكــثر مــن مليــون شــخص، وأن حــوالي ٧,٥ 

مليون شخص داخل أفغانستان سيحتاجون إلى مساعدات طوال فصل الشتاء(١٠). 
في حين تعطلت برامج المسـاعدة قبـل ذلـك نتيجـة للسياسـات القمعيـة للطالبـان، الـتي   - ٣٣
كـانت تؤثـر علـى النسـاء أكـثر مـن غـيرهن، فـإن الحالـة تفـاقمت عنـد سـحب جميـع الموظفـين 
الدوليين التابعين للأمم المتحدة يومي ١٢ و ١٣ أيلـول/سـبتمبر، وعندمـا طـرد الطالبـان جميـع 
الأجانب يوم ١٤ أيلــول/سـبتمبر. وفي غيـاب الموظفـين الأجـانب، واصـل الموظفـون الوطنيـون 
الاضطـلاع بمهامـهم، بمـا في ذلـك توزيـع المعونـات الإنسـانية، وســـط ظــروف صعبــة. وأثنــاء 
التدخـل العسـكري الـذي أعقـب أحـداث ١١ أيلـول/سـبتمبر، أصيبـت مخـازن لجنـــة الصليــب 
الأحمـر الدوليـة في كـابول ومكـاتب برنـامج العمـل المتعلـق بالألغـــام، وبــت قــوات الطالبــان 
المتقهقرة وغيرها مكاتب وكالات الأمم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة، ممـا تـرك 

أثرا على توصيل المعونات الإنسانية.  
وأدى جـو العمـل الجديـد إلى مناقشـات مسـتفيضة واسـتعدادات مكثفـــة مــن جــانب  - ٣٤
منظومـة الأمـم المتحـدة لأولويـات المسـاعدة الفوريـة لأفغانسـتان، وكذلـك للمســـاعدات الــتي 
سـتقدم في الأجلـــين المتوســط والطويــل. وفي ٣ تشــرين الأول/أكتوبــر، أعيــد تعيــين الســفير 
الأخضر الإبراهيمي ممثلا خاصا للأمين العـام وتكليفـه بالإشـراف علـى الجـهود السياسـية الـتي 
تبذلهـا الأمـم المتحـدة لإقامـة إدارة مؤقتـة في أفغانسـتان. كمـا يشـرف السـيد الإبراهيمـي علــى 
وضع خطط لتعمير البلد وإعادة بنائه. وفي مقر الأمـم المتحـدة، أنشـئت فرقـة العمـل المتكاملـة 
التابعة للبعثة لإسداء المشورة للممثل الخـاص للأمـين العـام، ولتنسـيق وإعـداد الاسـتراتيجيات، 
اسـتنادا إلى المسـاهمات المقدمـة مـــن اللجــان التنفيذيــة للســلام والأمــن وللشــؤون الإنســانية، 
وموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة، علـى التـوالي، ومـن الميـدان، مـن خـلال المنسـق المقيـم/منسـق 
الشـؤون الإنسـانية. وكـانت فرقـة العمـل المتكاملـة التابعـة للبعثـة تضـــم أخصائيــة في الشــؤون 
الجنسـانية منتدبـة مـن شـعبة النـهوض بـالمرأة التابعـة لإدارة الشـــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
بالأمانة العامة. وتضم اللجان التنفيذية الثلاث المذكورة أعلاه، التي تقدم تقاريرهـا إلى الأمـين 
العام، مجموعات من الوكالات التي تنشط في الأعمال المتصلـة باختصاصاـا؛ وبـدأت اللجـان 
تجتمع بصورة دورية لوضع خطـط انتعـاش اسـتراتيجية للعمليـة السياسـية والمسـاعدة الإنسـانية 
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وتعمـير البلـد، بمـا في ذلـك المنظـورات الجنســـانية. وإضافــة إلى ذلــك، قــامت مجموعــة الأمــم 
المتحدة الإنمائية واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسـانية بتشـكيل فريـق فرعـي معـني بالمسـاواة بـين 
الجنسـين في أفغانسـتان لرصـد التطـــورات الحاصلــة في البلــد، لوضــع الاســتراتيجيات اللازمــة 
لمراعاة المنظور الجنساني في مفاوضات السلام وعملية المصالحة بما في ذلـك تقييـم الاحتياجـات 

لمؤتمر طوكيو. 
وفي ١٤ تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ٢٠٠١، أعـــرب مجلـــس الأمـــن، في قـــراره ١٣٧٨  - ٣٥
(٢٠٠١)، عن تأييده الشديد لجهود الشـعب الأفغـاني الراميـة إلى إنشـاء إدارة جديـدة انتقاليـة 
تمهد السبيل لتشكيل حكومة تستند إلى قاعدة واسـعة، وتتسـم بطـابع متعـدد الأعـراق، وتمثـل 
كل الشعب الأفغاني تمثيلا كاملا، وتحترم حقوق الإنسـان بصـرف النظـر عـن نـوع الجنـس أو 
العـرق أو الديانـة. وفي القـرار ١٣٨٣ (٢٠٠١)، المـــؤرخ ٦ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، 
أيد مجلس الأمن الاتفاق المتعلق بالترتيبـات المؤقتـة في أفغانسـتان ريثمـا يعـاد إنشـاء مؤسسـات 
حكوميــة دائمــة (S/2001/1154)، الموقّــع في بــون في ٥ كــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١. وفي 
القــرار ١٣٨٦ (٢٠٠١)، المــؤرخ ٢٠ كــــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١، أذن مجلـــس الأمـــن 
بإنشاء قوة دولية للمساعدة الأمنية في أفغانستان لمساعدة السلطة الأفغانيـة المؤقتـة علـى كفالـة 

الأمن في كابول والمناطق المحيطة ا. 
وواصلت المستشارة الخاصة للأمين العام للشـؤون الجنسـانية والنـهوض بـالمرأة معالجـة  - ٣٦
حالة حقوق المرأة في أفغانستان خلال الاجتماعات مع الممثل الخاص للأمـين العـام وغـيره مـن 
ـــــين الوكــــالات،  كبـــار المســـؤولين في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة، والمشـــاورات المشـــتركة ب
والاجتماعات مع ممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـة. كمـا سـهلت إجـراء اتصـالات بـين النسـاء 
الأفغانيات والمنظمات النسائية ومنظومة الأمم المتحدة، وقدمت الدعم لتنظيم مؤتمر قمة المـرأة 
الأفغانية في بروكسل واجتماعات المتابعـة مـع الأمـين العـام وأعضـاء مجلـس الأمـن في اجتمـاع 
وفق صيغة آريا. ودعت كذلك النساء الأفغانيات إلى العـودة إلى بلدهـن ووظائفـهن السـابقة، 

بما في ذلك في مجال الخدمة المدنية وغيره من االات. 
 

محادثات الأمم المتحدة في بون وإنشاء السلطة المؤقتة  ألف –
بدأت محادثات الأمم المتحـدة بشـأن تشـكيل حكومـة انتقاليـة في أفغانسـتان يـوم ٢٧  - ٣٧
ـــاع أربــع  تشـرين الثـاني/نوفمـبر في بـون تحـت قيـادة السـيد الإبراهيمـي. وشـاركت في الاجتم
جماعات أفغانية كانت تمثل عمليـة رومـا، المرتبطـة بـالملك السـابق؛ والجبهـة المتحـدة (المعروفـة 
أيضا باسم التحالف الشمالي)؛ ومجموعة قبرص؛ ومجموعـة بيشـاور. وشـجعت الأمـم المتحـدة 
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كـل الجماعـات علـى إشـراك النسـاء في وفودهـا، وطُلـب إلى المنظمـــات النســائية الأفغانيــة أن 
تتصل بالجماعات الأربع للاشتراك في المحادثات.  

واشتركت امرأتان، هما سيما والي ورونـا منصـوري، كعضوتـين كـاملتي العضويـة في  - ٣٨
وفد عملية روما؛ واشـتركت أمينـة أفضلـي كعضـوة كاملـة العضويـة في وفـد الجبهـة المتحـدة؛ 
واشــتركت صديقــة بلخــي كمستشــارة في وفــد مجموعــة قــبرص؛ واشــتركت فتانــا غيــلاني 

كمستشارة في وفد مجوعة بيشاور. 
وقد نص الاتفاق المتعلق بالترتيبات المؤقتة في أفغانستان ريثمـا يعـاد إنشـاء مؤسسـات  - ٣٩
حكوميـة دائمـة علـى أن المقصـود ـذه الترتيبـات المؤقتـة أن تكـون �خطـوة أولى نحـــو إنشــاء 
حكومة ذات قاعدة عريضة تراعي الجنسـين وتكفـل تعـدد الأعـراق وتؤمـن التمثيـل الكـامل� 
(S/2001/1154). وتتـألف السـلطة المؤقتـة مـن إدارة مؤقتـة، ولجنـة مسـتقلة خاصـة معنيـة بعقـــد 

الاجتماع الطارئ لـس أعيـان القبـائل (اللويـا جيرغـا)، ومحكمـة عليـا لأفغانسـتان. وسـيعقد 
اجتماع اللويا جيرغا الطارئ في غضون ستة أشهر من أجل إنشـاء سـلطة انتقاليـة. وسـتجري 
انتخابـات في أجـل لا يتجـاوز سـنتين مـن تـاريخ عقـد اجتمـاع اللويـا جيرغـا الطـارئ. ويظــل 
دستور عام ١٩٦٤، الذي كان ينص على المساواة بين الرجال والنساء، ساريا ما لم تتعـارض 

أحكامه مع الأحكام الواردة في الاتفاق. 
وتكفل اللجنة المستقلة الخاصـة المؤلفـة مـن ٢١ عضـوا �إيـلاء العنايـة اللازمـة لتمثيـل  - ٤٠
عـدد لا يسـتهان بـه مـن النسـاء في اجتمـاع اللويـا جيرغــا الطــارئ� (المرجــع نفســه، الفقــرة 
رابعا – ٢). وعلاوة على ذلك، أشار الاتفاق إلى أن السلطة المؤقتـة واللجنـة المسـتقلة الخاصـة 
ستضمنان �مشاركة المرأة والتمثيل العادل لكل الجماعات العرقيـة والدينيـة� (المرجـع نفسـه، 

الفقرة خامسا – ٤). 
ودعــا الاتفــاق الأمــم المتحــدة إلى مســاعدة الإدارة المؤقتــة في إنشــاء لجنــة قضائيـــة؛  - ٤١
ومصـرف مركـزي لأفغانسـتان؛ ولجنـة للخدمـة المدنيـة؛ ولجنـة لحقـــوق الإنســان؛ وإنشــاء أي 
لجان أخرى لا يشملها الاتفاق. وفيما يتعلق بحقوق الإنسـان، يكـون مـن حـق الأمـم المتحـدة 
التحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان والتوصية باتخاذ إجراءات تصحيحية عنـد اللـزوم. كمـا 
سـتضطلع بمسـؤولية وضـع وتنفيــذ برنــامج للتوعيــة بحقــوق الإنســان لتعزيــز احــترام حقــوق 

الإنسان وتفهمها. كما ستساعد الأمم المتحدة في تسجيل الناخبين وإجراء تعداد للسكان. 
وأنشئ بموجب الاتفاق مجلس وزراء لمدة سـتة أشـهر يتـألف مـن ٢٩ عضـوا، برئاسـة  - ٤٢
حـامد قرضـاي. وتولـت الإدارة المؤقتـة الجديـدة، الـتي جـرى تشـكيلها �مـع المراعـــاة الواجبــة 
للتكوين العرقي والجغرافي والديني لأفغانستان ولأهمية مشاركة المـرأة� (المرجـع نفسـه، الفقـرة 
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ثالثـا – ألـف ٣)، مهامـها رسميـا يـــوم ٢٢ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ في كــابول. ونــص 
الاتفاق على أن تتولى امرأتان وزارتي شؤون المرأة، وهي وزارة جديـدة لم تكـن موجـودة مـن 
قبل على الإطلاق، ووزارة الصحة العامة. وتولت وزارة شؤون المرأة سيما سمـر، وهـي طبيبـة 
ومؤسسـة لمنظمـة �الشـهادة� الـتي تتبعـــها شــبكة مــن العيــادات والمستشــفيات والمــدارس في 
باكستان ووسط أفغانستان. وهي واحدة من خمسـة نـواب لرئيـس الإدارة المؤقتـة. أمـا سـهيلة 
صديقي، التي تولت وزارة الصحة العامة، فهي طبيبـة جراحـة ظلـت تمـارس عملـها في كـابول 

طوال سنوات فترة حكم الطالبان. 
وتعـــهدت الأمـــم المتحـــدة بالســـعي لجمـــع الأمـــوال لتغطيـــــة التكــــاليف الإداريــــة  - ٤٣
والإصلاحات الأساسية للمرافق الإدارية، بما في ذلك مرتبات المدرسين لضمـان إمكـان إعـادة 
فتـح المـدارس في آذار/مـارس ٢٠٠٢، عنـد بـدء السـنة الأفغانيـة الجديـدة.كمـــا بذلــت جــهود 

لتسجيل الموظفين الحكوميين السابقين. 
 

الإغاثة والتعمير  باء –
تتمثل الأهداف الأولية لإنعـاش أفغانسـتان وتعميرهـا في اسـتتباب الأمـن وقيـام حكـم  - ٤٤
رشيد؛ وسيطرة الشعب الأفغاني على العمليـة؛ واسـتعادة الخدمـات الأساسـية؛ وإعـادة إدمـاج 
النسـاء في اتمـع الأفغـاني والاقتصـاد الأفغـاني. أمـــا الهــدف الأولي لوكــالات الأمــم المتحــدة 
وشركائها فيتمثل في توفير المساعدات الفورية للأفغان كي يتمكنـوا مـن تحمـل فصـل الشـتاء. 
وتعطـى الأولويـة لتوفـير الأغذيـة، والخدمـــات الصحيــة الأساســية، والميــاه والمرافــق الصحيــة، 
والمأوى، ومواد الإغاثة غير الغذائية مثل البطاطين والملابس الشتوية، فضلا عـن تطـهير الألغـام 

لدعم المساعدات الإنسانية.  
وأثناء التدخل العسكري، استمر الموظفون الوطنيون التابعون لبرنامج الأغذيـة العـالمي  - ٤٥
في توصيل الغذاء إلى أفغانستان من البلدان ااورة. ونجحت اليونيسيف في تنفيذ حملة واسـعة 
للقضاء على شلل الأطفال، وصل أثرها إلى أكثر من عشرة ملايـين طفـل دون سـن الخامسـة، 
كمـا قدمـت مسـاعدات إنسـانية لإنقـاذ الحيـاة، بمـا في ذلـك التغذيـة، والميـاه والمرافـق الصحيــة 

البيئية، والرعاية في حالات الولادة الطارئة، وتوفير الأصناف غير الغذائية. 
ـــات في مكتــب تنســيق  وفي منتصـف تشـرين الثـاني/نوفمـبر، عـادت الموظفـات الوطني - ٤٦
الشؤون الإنسانية، واليونيسيف، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، والوكـالات الأخـرى إلى أعمـالهن 
ـــة الأخــرى. وفي كــانون  في كـابول، وينتظـر أيضـا أن يعـدن إلى وظائفـهن في المنـاطق الحضري
الأول/ديســمبر، أجــرى برنــامج الأغذيــة العــــالمي اســـتقصاء واســـعا للاحتياجـــات الغذائيـــة 
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في كـابول. ومـن بـين ٦١٢ ٣ شـخصا اشـتركوا في إجـراء الاسـتقصاء، كـانت هنـاك حـــوالي 
٠٠٠ ٢ امرأة، فيما كان يعد أول دفعة لتشغيل النساء منذ سقوط نظام الطالبان. 

ـــة  وقــامت منظمــة الصحــة العالميــة واليونيســيف بشــحن مجموعــات متكاملــة للرعاي  - ٤٧
الصحية الطارئة إلى أفغانستان في شهر تشرين الأول/أكتوبر لتوفير الخدمات لأكثر من مليـون 
شخص لمدة ثلاثة أشهر. وواصل صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، بدعـم مـن المنظمـات غـير 
الحكوميـة، توفـير خدماتـه الأساسـية لتوفـير الرعايـة لحـالات الـولادة مـن خـــلال شــبكة تضــم 

حوالي ١٢٠ عيادة. 
وركـزت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين علـى توفـير المسـاعدة للمشـــردين  - ٤٨
داخليا داخل أفغانستان، وعلـى احتياجـات اللاجئـين في البلـدان اـاورة، بمـا في ذلـك العـودة 
الطوعية للاجئين. وشرع برنامج العمـل المتعلـق بالألغـام في تطـهير مـا يقـدر بــ ٠٠٠ ٢٥ مـن 
قطـع الذخـيرة والقنـابل العنقوديـة غـير المنفجـرة الـتي أسـقطت علــى أفغانســتان أثنــاء التدخــل 
العســـكري. وقدمـــت الولايـــات المتحـــدة وحلفاؤهـــا قائمـــة تضـــم ١٠٣ مواقـــع للقنـــــابل 

العنقودية(١١). 
وفي كـانون الأول/ديسـمبر، أوفـدت مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لحقــوق الإنســان بعثــة  - ٤٩
لتقديـر الاحتياجـات في باكسـتان وأفغانسـتان لتقييـم حالـة حقـوق الإنسـان؛ واهتمـــت البعثــة 

بصفة خاصة بالتمييز المنظم ضد النساء والفتيات. 
وبقيادة البنك الدولي ومصرف التنمية الآسيوي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عقـد  - ٥٠
عدد من الاجتماعات، اشتركت في رئاستها الولايات المتحدة الأمريكية واليابان وانضم إليـها 
بعــد ذلــك الاتحــاد الأوروبي والمملكــة العربيــة الســعودية، لإعــــداد وتنســـيق جـــهود دوائـــر 
المساعدات والمانحين في عمليـة إنعـاش أفغانسـتان وتعميرهـا. وأجريـت مشـاورات مـع الأفغـان 
ومجموعـة واسـعة مـن ممثلـي اتمـع المـدني في كـابول وباكسـتان وجمهوريـة إيـران الإســـلامية، 
وكذلك مع الإدارة الأفغانية المؤقتة. وأوفد البنك الدولي ومصـرف التنميـة الآسـيوي وبرنـامج 
الأمـم المتحـــدة الإنمــائي بعثــة لتقديــر الاحتياجــات إلى أفغانســتان في كــانون الأول/ديســمبر 

٢٠٠١، تضمنت أنشطتها إجراء مشاورات مع المنظمات غير الحكومية الأفغانية. 
وعقد المؤتمر الـدولي لتقـديم المسـاعدة لتعمـير أفغانسـتان في طوكيـو يومـي ٢١ و ٢٢  - ٥١
ـــيوي وبرنــامج  كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، قـدم خلالـه البنـك الـدولي ومصـرف التنميـة الآس
الأمم المتحدة الإنمائي تقييما مشتركا، بعنوان �أفغانستان: تقدير أولي للاحتياجـات مـن أجـل 
الإنعاش والتعمير�، تضمن تفصيلا للاحتياجات التمويليـة للسـلطات الأفغانيـة وأنشـطة الأمـم 
المتحـدة خـلال فـترات السـنة، والسـنتين ونصـف السـنة، والخمـس سـنوات، والعشـر ســـنوات 
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القادمة. ووفقا للتقديـرات الأوليـة، سـيتطلب تعمـير أفغانسـتان حـوالي ١٥ بليـون دولار علـى 
مدى السنوات العشر القادمة. ونظرا لعدم توفر جمع البيانات بصـورة منظمـة وللقيـود المتعلقـة 
بالوقت والحالة الأمنيـة، فـإن تقديـر الاحتياجـات لا يتيـح سـوى بيانـات واسـقاطات إرشـادية 
فحسب. وكان من المتوقع إجراء المزيد من المشاورات مع أصحاب المصلحة مـن الأفغـان مـن 
أجــل تــأكيد الأولويــات واحتياجــات التمويــل في الأجــل الطويــل، ولإجــراء تقديــر شـــامل 
للاحتياجات. وتعامل التقدير الحالي مع مسألة تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين باعتبارهـا عنصـرا 
هاما في الخطة العامـة للتعمـير والتنميـة، وإن كـانت حالـة المـرأة تنعكـس أساسـا فيمـا يبـدو في 
مجالات الحماية الاجتماعية والصحة والتعليم. وفي حين جرى التشديد على مشاركة المـرأة في 
العمليات السياسية والاجتماعية - الاقتصادية، كـان يبـدو أيضـا أن هنـاك اتجـاه للنظـر للنسـاء 
أساسـا باعتبـارهن ضحايـا للاعتـداءات والتميـيز في المـاضي، وباعتبـارهن يشـكلن فئـــة ضعيفــة 
أكثر من النظر إليهن باعتبارهن مشاركات نشطات على قدم المساواة في جميع مجالات عمليـة 
ـــم اجتمــاع طوكيــو، الــذي ســلط الضــوء علــى تعليــم البنــات باعتبــاره مــن  التعمـير. واختت
الأولويات الرئيسية في عملية تعمير البلـد، بـإعلان تعـهدات وتبرعـات تزيـد علـى ٤,٥ بليـون 

دولار للسنوات الخمس القادمة، من بينها ١,٨ بليون دولار لعام ٢٠٠٢. 
وقـامت منظومـة الأمـم المتحـــدة، بالتشــاور مــع الســلطة المؤقتــة والمنظمــات الوطنيــة  - ٥٢
ـــامج  والدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، بـإعداد برنـامج انتقـالي للمسـاعدات، بعنـوان �البرن
الفـوري والانتقـــالي للمســاعدات مــن أجــل أفغانســتان، �٢٠٠٢، جــرى تقديمــه إلى دوائــر 
المانحين عقب مؤتمر طوكيـو الـوزاري. ويبـين البرنـامج الاحتياجـات الفوريـة، بمـا فيـها أنشـطة 

الإنعاش السريعة الأثر، والدعم المقدم إلى السلطة المؤقتة، والمساعدات الإنسانية. 
 

استعادة حقوق المرأة: أنشطة النساء الأفغانيات  جيم –
عقب سقوط نظام الطالبان، بـدأت النسـاء الأفغانيـات في زيـادة أنشـطتهن. ونظمـت  - ٥٣
مناسبات عديدة مثل أفرقة المناقشـة والمؤتمـرات والاجتماعـات الدوليـة، خـلال الأشـهر القليلـة 
ـــها،  مــن  الماضيـة بواسـطة المنظمـات النسـائية الأفغانيـة وبمشـاركتها داخـل أفغانسـتان وخارج
أجل أن تلقى خبرات واحتياجات المرأة الأفغانية الاهتمام اللازم في كل الجـهود المبذولـة لبنـاء 
أفغانسـتان مـا بعـد الطالبـان. وأعيـد فتـح مـدارس البنـات، وراحـت النسـاء تسـعين للعــودة إلى 
وظائفهن؛ وتضمن أول بث للإذاعـة والتلفزيـون في كـابول تقـديم امـرأة ضمـن الـبرامج. ومـع 
ذلك، فعندما خطط اتحاد نساء أفغانستان الذي تشكل حديثا للقيـام بمسـيرة في كـابول يومـي 
٢٠ و٢٧ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١(١٢)، أبلـغ وزيـر الداخليـــة في ذلــك والمنتمــي للجبهــة 

المتحدة منظمات المسيرة أنه لا يمكن القيام بالمسيرة بسبب الشواغل الأمنية.  
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وكانت هنــاك أيضـا تقـارير عـن نسـاء تركـهن رجـال الطالبـان المنسـحبين، ممـن كـان  - ٥٤
يمكن أن يصبحن ضحايا لردود الفعل المعادية للطالبـان، وكذلـك عـن نسـاء اختطفـهن رجـال 
الطالبان أثناء فرارهم من كابول. ولا يـزال الغمـوض يحيـط بمصـير هـاتين الفئتـين مـن النسـاء. 
ــــالتحقيق في حـــالات  ووفقــا للتقــارير الصحفيــة(١٣)، وعــد وزيــر العــدل في الإدارة المؤقتــة ب
اختطـاف النسـاء، وإن كـان قـد أوضـح أن ذلـك سـيكون صعبـا حيـث أجـبرت بعـض النســاء 
علـى الـزواج مـن ضبـاط في الطالبـان، أو جـرى ريبـهن خـارج أفغانسـتان. وقـــال الوزيــر إن 
رجال الطالبان كانوا يعمدون بصـورة منتظمـة إلى بيـع النسـاء كرقيـق لتجـارة الجنـس لتمويـل 

نظامهم. 
واستجابة لطلبات من النساء الأفغانيات(١٤)، عقد عـدد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة    - ٥٥
مؤتمـــر قمـــة المـــرأة الأفغانيـــة مـــن أجـــل الديمقراطيـــة في بروكســـل يومـــي ٤ و ٥ كـــــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١، بالتعاون مع مكتب المستشارة الخاصة للامين العام للشؤون الجنسـانية 
والنهوض بالمرأة وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة. وشـاركت في مؤتمـر القمـة حـوالي 
٤٠ مـن القيـادات النسـائية الأفغانيـة الـلاتي تنتمـين إلى خلفيـات عرقيـة ولغويـة ودينيـة مختلفــة، 
منـهن ثـلاث ممـن حضـرن أيضـا المفاوضـات الـتي أجرـا الأمـــم المتحــدة في بــون. وفي رســالة 
موجهة إلى مؤتمر القمة، أكد الأمين العام للمشاركات دعـم الأمـم المتحـدة الكـامل والثـابت، 
وشـدد علـى أنـه لا يمكـن أن يكـون هنـاك سـلام وانتعـاش في أفغانسـتان دون اسـتعادة حقــوق 

المرأة(١٥). 
ـــاد إعــلان بروكســل(١٦)، الــذي تضمــن المطــالب  واختتـم مؤتمـر القمـة أعمالـه باعتم - ٥٦
الملموسـة لإنعـاش اتمـع الأفغـاني في مجـالات التعليـم ووســـائط الإعــلام والثقافــة؛ والصحــة؛ 
ـــالب الــتي أعلنــها  وحقـوق الإنسـان والدسـتور؛ واللاجئـات والمشـردات داخليـا. وشملـت المط
مؤتمر القمة: حق المرأة في التصويت وفي الأجر المتساوي؛ والحـق في فـرص متسـاوية للوصـول 
إلى الرعايـة الصحيـــة والتعليــم والعمــل؛ وضــع خطــة طــوارئ لإعــادة فتــح المــدارس بحلــول 
آذار/مارس ٢٠٠٢ للبنات والأولاد على حـد سـواء؛ وتدريـب المدرسـين؛ وإشـراك المحاميـات 
الأفغانيات في وضع دستور جديـد؛ وإعـادة بنـاء المستشـفيات وتوفـير الرعايـة الصحيـة، بمـا في 
ذلـك تقـديم المشـورة النفسـية؛ ومشـاركة النسـاء في اجتمـاع اللويـــا جيرغــا الطــارئ؛ وحمايــة 

النساء من الزواج بالإكراه دون السن القانونية ومن التحرشات الجنسية.  
والتقت المشاركات في مؤتمر القمة مع أعضــاء البرلمـان الأوروبي، وأعضـاء الكونغـرس  - ٥٧
الأمريكي، وأعضاء مجلس الأمن في اجتماع وفقـا لصيغـة آريـا، وكذلـك مـع السـفيرات لـدى 
ـــت النســاء الأفغانيــات في محادثــان إلى اتخــاذ تدابــير لزيــادة الأمــن في  الأمـم المتحـدة. وجمع
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أفغانسـتان، ولتيسـير نـزع سـلاح جميـع الفصـائل المتحاربـة. والتقـى الأمـــين العــام مــع النســاء 
الأفغانيات للاستماع إلى أولويان وشواغلهن. 

ونظـم صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة اجتمـــاع مــائدة مســتديرة عــن �بنــاء  - ٥٨
القيادة النسائية في أفغانستان� في بروكسـل يومـي ١٠ و١١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، 
بالتعاون مع حكومة بلجيكا. وجمع ذلك الاجتمـاع بـين النسـاء الأفغانيـات ووكـالات الأمـم 
المتحدة، بما في ذلك البنك الـدولي، ودوائـر المـانحين، وأصـدر خطـة عمـل(١٧) تدعـو إلى إنشـاء 

آليات لدعم دور وقيادة النساء في تشكيل مستقبل بلدهن. 
كما عقدت النسـاء الأفغانيـات داخـل أفغانسـتان واللاجئـات الأفغانيـات اجتماعـات   - ٥٩
أخرى، من بينها اجتماع لنساء الأعيان (جيرغا) تم تنظيمه في شهر كـانون الأول/ديسـمبر في 
باكستان بدعم من مكتب بيشاور التابع للفريق القانوني الدولي لحقوق الإنسان. وركـز ذلـك 
الاجتماع على قضايـا السـلام والأمـن وأهميـة إشـراك المـرأة في اجتمـاع اللويـا جيرغـا الطـارئ 

القادم. 
وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، أوضح السـيد قرضـاي، رئيـس الإدارة المؤقتـة، دعمـه  - ٦٠
لحقوق المرأة بتوقيع �إعلان الحقوق الأساسية للمرأة الأفغانية�، الذي أكـد الحـق في المسـاواة 
بـين الرجـال والنسـاء. وكـان الإعـلان قـد اعتمـد في اجتمـاع للأفغـان عقـد في دوشـانبي، عــام 

 .٢٠٠٠
 

الاستنتاجات والتوصيات   خامسا –
الاستنتاجات  ألف -

حـتى قبـل عـام ١٩٧٩، كـانت أفغانسـتان مـن بـين أفقـر بلـدان العـالم، حيـث كـــانت  - ٦١
ترتفـع ـا معـدلات وفيـات الأمـهات والأطفـال، وتتـدنى ـــا معــدلات إلمــام النســاء بــالقراءة 
والكتابة إلى أدنى المستويات. وخطط وبرامـج تعمـير أفغانسـتان وتنميتـها في المسـتقبل تتطلـب 
فهما لماضي البلد، فضلا عن فهم عاداته وتقاليده. وكانت النسـاء تتعـرض للتميـيز والتـهميش 
قبـل وصـول الطالبـان إلى الحكـم، عندمـا فُرضـت قيـود شـديدة علـى حقـوق المـرأة مـن خــلال 
نظام لعلاقات القرابة التقليدية يسيطر فيه الذكور على العلاقات بـين الجنسـين داخـل الأسـرة، 

وداخل اتمع المحلي، حيث يعتبرون الأوصياء على شرف الأسرة. 
وكان قهر النساء أثنـاء فـترة الحـرب الأهليـة، ولا سـيما خـلال فـترة حكـم الطالبـان،  - ٦٢
يكرس تصورا للنساء كضحايا ينتمين إلى فئة ضعيفة من السكان. غير أن النساء كن في واقـع 
الأمر يتحملن مسؤوليات اقتصادية واجتماعية كبـيرة طـوال سـنوات الصـراع، وهـو مـا خلـق 
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فجوة بين واقع حياة المـرأة مـن ناحيـة وبـين القواعـد المقبولـة عمومـا بشـأن النمـاذج التقليديـة 
والعرفية من ناحية أخرى. ويجب التصدي لهـذه الفجـوة في التدخـلات الـتي سـتقوم ـا دوائـر 

المساعدات مستقبلا(١٨). 
ويجب النظــر إلى النسـاء الأفغانيـات باعتبـارهن في طليعـة أصحـاب المصـالح والقـائمين  - ٦٣
علـى التغيـير، بعـد تحديـد احتياجـان وأولويـان في جميـع قطاعـات اتمـع واســـتعدادهن لأن 
تكن شريكات كاملات في إعادة بناء مجتمعهن. ويجـب علـى الأمـم المتحـدة والدوائـر الدوليـة 
للمساعدات أن تتبنى جا متسقا قائما على المبـادئ، وأن تكفـل تعميـم المنظـورات الجنسـانية 
في جميع التدخلات، مع السعي في الوقت ذاته إلى المضي قدما بصورة تتسم بالحساسية وتتيـح 

للمرأة الأفغانية السيطرة على العملية.  
وكانت المنظمات غير الحكومية، بما فيها المنظمات النسائية، من بين الشركاء الهـامين  - ٦٤
في توفـير الخدمـات الأساسـية وتوصيـل المسـاعدات الإنسـانية. وسـتظل هـذه المنظمـات تلعـــب 
دورا بـالغ الأهميـة في عمليـة الإنعـاش والتعمـير مسـتقبلا، غـير أنـه لا ينبغـي اعتبـار ذلـك اــال 
الوحيـد أو الرئيسـي لمشـاركة المـرأة، وبخاصـة في ضـوء الاتجاهــات الــتي تميــل إلى قصــر فكــرة 
اتمـع المـدني علـى القضايـــا الخاصــة بــالمرأة أو قصــر دور المــرأة علــى ســاحة اتمــع المــدني 

فحسب. 
ويعد توفير بيئـة آمنـة خاليـة مـن العنـف والتميـيز والاعتـداءات لجميـع الأفغـان شـرطا  - ٦٥
مسـبقا لسـلامة واسـتمرار عمليـة الإنعـاش والتعمـير. فقـد أشـاعت الحـــرب الأهليــة وعســكرة 
اتمع ثقافة عنف ضد النساء والفتيات، وهو ما يرجح أن يظل يؤثر عليهن في وقـت السـلم. 
وقد تؤدي الحالة الراهنة لتغير السلطة وعدم الاستقرار إلى زيادة العنف ضد المرأة وسط منـاخ 
يفلـت فيـه المعتـدون مـن العقـاب. ومـن ثمـة، يجـب اتخـاذ تدابـير لحمايـة النســـاء والفتيــات مــن 

الزواج بالإكراه ودون السن القانونية، ومن كافة أشكال العنف الأخرى. 
ولذلك، يجب إيلاء اهتمام خاص لتعزيز وحماية حقـوق الإنسـان للنسـاء والفتيـات في  - ٦٦
أفغانستان، بما فيها الحق في عدم التمييز فيمـا يتعلـق بنـوع الجنـس، والسـن، والديـن، والأصـل 
العرقي، والإعاقة، والانتمـاء السياسـي. ويجـب تعزيـز وحمايـة مشـاركة المـرأة الفعالـة في الحيـاة 
ـــك حقــها في الحيــاة؛  المدنيـة والثقافيـة والسياسـية والاجتماعيـة في كافـة أنحـاء البلـد، بمـا في ذل
واحـترام حـق المـرأة في العمـل؛ وحقـها في التعليـم، وفي الأمـن الشـخصي، وحريتـها في التنقـــل 
وتكوين الجمعيات، وحريتها في اعتناق الآراء والتعبير عنها، وتمتعها على قدم المساواة بفـرص 
الوصـول إلى التسـهيلات اللازمـة لحمايـة حقـها في التمتـع بـأعلى مسـتوى ممكـن مـــن الصحــة 

الجسمانية والعقلية. 
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ورغم أن قدرا كبيرا من الاهتمام قد تركز على إرغام النساء الأفغانيـات علـى ارتـداء  - ٦٧
�البرقع�(١٩)، باعتباره مـا قـد يكـون أوضـح مظـاهر التميـيز ضدهـن، فـإن النسـاء الأفغانيـات 
أنفسهن يعتبرن الأشكال الأخرى من التمييز، مثل منعهن من العمل والتعليـم، أكـثر خطـورة. 
ولذلـك، فـإن الجـهود الـتي تبذلهـا الأمـم المتحـدة وشـركاؤها للنـهوض بوضـــع المــرأة يجــب أن 
تتأسـس علـى فـهم شـامل للثقافـة والأعـراف المحليـة، وللأولويـات الـتي حددـا المـرأة الأفغانيــة 
لنفسها. وعلاوة على ذلك، سيكون مـن العنـاصر الحاسمـة لنجـاح التدخـلات مـن أجـل المـرأة 
ــدوة  ضمـان أن تعمـل الدوائـر الـتي تقـدم المسـاعدات بصـورة متسـقة وأن تكـون في عملياـا ق

للآخرين. 
ومن أجل دعم النسـاء الأفغانيـات في مشـاركتهن الكاملـة في إنعـاش وتعمـير بلدهـن،  - ٦٨

قد تود لجنة وضع المرأة في النظر في التوصيات التالية المتعلقة بالإدارة والإغاثة والتعمير. 
 

التوصيات  باء -  
المشاركة الكاملة في صنع القرار السياسي 

يمكن دعوة السلطات الأفغانية المؤقتة والانتقالية إلى القيام بما يلي:  - ٦٩
كفالـة توفـير الدعـم الكـامل لمشـاركة النســـاء الأفغانيــات في اللجنــة الخاصــة  (أ)

المكلفة بعقد اجتماع مجلس الأعيان (اللويا جيرغا) الطارئ، وفي الاجتماع نفسه؛ 
الدعم الكامل لوزارة شؤون المرأة؛  (ب)

ضمان أن تقوم جميع الوزارات الأساسية بتشغيل النساء، وتنمية قدراا علــى  (ج)
تعميم منظور جنساني في برامجها، وإنشاء آلية مشتركة بين الوزارات لذلك الغرض؛ 

ضمان التمثيل الجيد للمرأة في اللجنة القضائية، ولجنـة الخدمـة المدنيـة، ولجنـة  (د)
حقوق الإنسان، وأخذ المنظور الجنساني في الاعتبار عند تحديد ولايات تلك اللجان؛ 

كفالـة تأســـيس عمــل لجنــة حقــوق الإنســان علــى المعايــير الدوليــة لحقــوق  (هـ)
الإنسان، بما فيها اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، وإدمـاج حقـوق المـرأة 

ضمن ولايتها؛ 
كفالــة يئــة بيئــة آمنــة خاليــة مــن العنــف لتيســير مشــاركة المــرأة وعـــودة  (و)

اللاجئات؛ 
اتخاذ تدابير عاجلة لإلغاء كل المراسيم القانونية وغيرها مـن الأوامـر الـتي تمـيز  (ز)

ضد المرأة، وإاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛ 
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دراســة وتحليــل الأثــر الــذي يتركــه النظــام القــانوني الراهــــن علـــى النســـاء  (ح)
والفتيات، بما في ذلك قوانين الأحوال الشخصية والطلاق وحقوق الملكية والميراث؛ 

تطبيق تدابير خاصة مؤقتة موجهة إلى المرأة، تشمل تحديد أهـداف وتخصيـص  (ط)
حصص، دف التعجيل بتحقيق المساواة الفعلية بين المرأة والرجل في عملية صنع القرار؛ 

اتخاذ خطوات نحو التصديـق علـى اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز  (ي)
ضـد المـرأة، وفقـا لمنـهاج عمـل بيجـين والوثيقـة الختاميـة للـدورة الاسـتثنائية الثالثـــة والعشــرين 

للجمعية العامة؛ 
كفالــة المشــــاركة الكاملـــة للمـــرأة في تقييـــم الأولويـــات القصـــيرة الأجـــل  (ك)

والمتوسطة الأجل والطويلة الأجل في جميع القطاعات. 
ويجب أن تسترشد أنشطة الأمم المتحدة بقـرار مجلـس الأمـن ١٣٢٥ (٢٠٠٠) بشـأن  - ٧٠
المرأة والسلام والأمن. ويجب على الأمم المتحدة ووكالاا أن تكفل ما يلي في برامجها لتقـديم 

المساعدة إلى السلطات الأفغانية المؤقتة والانتقالية: 
الدعم الكامل للسـلطة المؤقتـة في امتثالهـا للالتزامـات المتضمنـة في اتفـاق بـون  (أ)

فيما يتعلق بمشاركة المرأة؛ 
تشجيع الخطوات المتخذة لضمان مشاركة النساء الكاملة في جميع مســتويات  (ب)
الحكـم وصنـع القـرار، بمـا في ذلـك في اللجنـة القضائيـة، ولجنـة الخدمـة المدنيـة، ولجنـــة حقــوق 

الإنسان؛ 
توفير الدعم المالي على سبيل الأولوية لوزيـرة شـؤون المـرأة، مـن أجـل إنشـاء  (ج)
الوزارة، بما في ذلـك تعيـين الموظفـين وتوفـير مسـاحات المكـاتب والمعـدات، مـع توفـير ميزانيـة 

كافية للتكاليف المتكررة وتكاليف البرامج؛ 
ـــى تعميــم منظــور  توفـير الدعـم لجميـع الـوزارات الأساسـية لتنميـة قدرـا عل (د)

جنساني في برامجها؛ 
دعـم بنـاء قـدرات المـرأة الأفغانيـة لتمكينـها مـــن المشــاركة الكاملــة في جميــع  (هـ)

القطاعات؛ 
ـــى التقيــد بالمعايــير الدوليــة لحقــوق  ضمـان تمتـع النظـام القضـائي بـالقدرة عل (و)

الإنسان؛ 
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دعـم التدابـير المتخـذة لمحاسـبة المسـؤولين عـــن الانتــهاكات الجســيمة لحقــوق  (ز)
الإنسان للمرأة فيما مضى، وضمان إجراء تحقيقات كاملة، ومثــول مرتكـبي هـذه الانتـهاكات 

أمام العدالة. 
 

الإغاثة والتعمير والتنمية 
يجب على منظومة الأمم المتحدة والحكومـات المانحـة ومؤسسـات اتمـــــع المدنـــــي،  - ٧١

بما فيها المنظمات غير الحكومية، القيام بما يلي: 
كفالة تبني ج يقوم على الحقوق وتعميم المنظـور الجنسـاني في جميـع الـبرامج  (أ)
والعمليات، استنادا إلى مبدأ عدم التمييز وكفالة المساواة بين المرأة والرجل؛ وضمـان اسـتفادة 

المرأة على قدم المساواة مع الرجل من هذه البرامج في جميع القطاعات(٢٠)؛ 
ــق  وضـع سياسـات وبرامـج جنسـانية شـاملة ومتماسـكة في أفغانسـتان، وتطبي (ب)
الممارســات الجيــدة في وضــع ميزانيــات الشــؤون الجنســانية، وتعزيــز آليــات مشــــتركة بـــين 
الوكالات للتنسيق والتعاون، بما في ذلك تنظيم منتدى مشـترك بـين الوكـالات بشـأن القضايـا 

الجنسانية؛ 
إعادة تعيين مستشار أقدم للقضايا الجنسـانية في مكتـب المنسـق المقيـم/منسـق  (ج)
الشـؤون الإنسـانية أو في مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام، وكفالـــة توفــر المــوارد البشــرية 
والمالية اللازمة لهذه الوظيفة، بما في ذلك تشغيل نساء أفغانيات لضمان مراعاة القواعد والقيـم 

التقليدية في الحسبان في برمجة الأنشطة؛ 
ضمان مشاركة المرأة الأفغانية في جميع مراحل البرمجة، بما في ذلـك التخطيـط  (د)

والتنفيذ والرصد؛ 
تشـغيل النسـاء الأفغانيـات، بمـا في ذلـك في المنـاصب الإداريـة، ودعـــم حريــة  (هـ)

النساء في التنقل والأمن في عملهن مع دوائر تقديم المساعدات؛ 
كفالة المساواة في فرص حصول المنظمات النسائية الأفغانية على التمويل؛  (و)

ضمان أن يتلقى جميــع موظفـي الأمـم المتحـدة الدوليـين والوطنيـين، قبـل بـدء  (ز)
خدمتهم، تدريبا متينا بشأن تاريخ أفغانسـتان وتراثـها، وأن يكونـوا علـى معرفـة تامـة بالمعايـير 

الدولية لحقوق الإنسان للنساء والفتيات، وأن يسترشدوا بتلك المعايير؛  
ـــين الذكــور في  ضمـان عمـل الموظفـين الدوليـين الذكـور مـع الموظفـين الوطني (ح)

القضايا الجنسانية والمتعلقة بحقوق الإنسان؛ 
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إيلاء الأولوية لبناء قدرات النساء الأفغانيات المهنيات؛  (ط)
تشجيع إشراك النساء الأفغانيات، وكذلـك المنظمـات النسـائية الأفغانيـة الـتي  (ي)
تتخذ مقارها خارج البلـد، في جميـع مراحـل عمليـة بنـاء السـلام والتعمـير، مـع التـأكد مـن أن 

تكون لهذه المنظمات قواعدها الشعبية داخل البلد؛ 
وضـع مؤشـرات لقيـاس التقـدم المحـرز، وتيسـير رصـــد وتقييــم جميــع الــبرامج  (ك)

والمشاريع فيما يتعلق بمساهمتها في تحقيق هدف المساواة بين الجنسين؛ 
كفالة أن تتضمن جميع التقارير المقدمـة إلى كيانـات الأمـم المتحـدة، بمـا فيـها  (ل)
الجمعية العامة ومجلس الأمن ولجنة حقوق الإنسان ولجنة وضع المـرأة، بيانـات مفصلـة حسـب 
نـوع الجنـس وإحصـاءات عـن مشـاركة المـرأة في جميـع القطاعـات، كموظفـــات ومشــاركات 

ومستفيدات. 
 

الحواشي 
مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، ومركــــز الأمـــم المتحـــدة  (١)
للمستوطنات البشرية (الموئل)، وبرنامج الأمم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات/مكتـب مراقبـة المخـدرات 
ومنع الجريمة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة 
(اليونيسيف)، وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، ودائرة الأعمال المتعلقـة بالألغـام التابعـة لإدارة عمليـات 

حفظ السلام، وبعثة الأمم المتحدة الخاصة في أفغانستان، وبرنامج الأغذية العالمي. 
تقارير الأمين العام المقدمة إلى الجمعية العامة ومجلـس الأمـن: A/55/907-S/2001/384 المـؤرخ ١٩ نيسـان/أبريـل  (٢)
٢٠٠١؛ و A/55/1028-S/2001/789 المـــؤرخ ١٧ آب/أغســـطس ٢٠٠١؛ وA/56/681-S/2001/1157 المــــؤرخ 

٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١.  
مـن الأهميـة ملاحظـة أنـه في منتصـف الثمانينـات بـالفعل، كـان معـدل وفيـات الأطفـال دون ســـن الخامســة في  (٣)

أفغانستان هو أعلى معدل في العالم، وفقا لمنشور اليونيسيف حالة أطفال العالم، ١٩٨٩.  
E/CN.4/2001/43، يشير إلى بيانات مستمدة من منظمة الصحة العالمية.  (٤)

منظمة �أطباء من أجل حقوق الإنسان�، صحة المرأة وحقوق الإنسان في أفغانستان، تقييم سكاني، ٢٠٠١.  (٥)
اليونيسيف، حالة أطفال العالم، ١٩٨٩.  (٦)

 .Innocenti Digest, 7, Early Marriage: Child Spouses, 2001 (٧)
The Observer, “Forbidden love spells death in lawless Kabul”, 2 December 2001 (صحيفـة �الأوبزرفـر�،  (٨)

الحب المحرم يعني الموت في كابول التي ينعدم فيها القانون، ٢ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١). 
(٩) وردت معلومات من إدارة عمليات حفظ السلام، ومنظمة الأمم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة (الفـاو)، ومنظمـة 
العمل الدولية، ومكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، ومركـز الأمـم 
المتحدة للمستوطنات البشـرية (الموئـل)، ومؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد)، وبرنـامج الأمـم 
المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات/مكتب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، 
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ـــدوق الأمــم المتحــدة  وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف)، وصن
الإنمائي للمرأة، ودائرة الأعمال المتعلقة بالألغام، وبعثة الأمـم المتحـدة الخاصـة في أفغانسـتان، وبرنـامج الأغذيـة 

العالمي. 
(١٠) تنبيه عاجل للجهات المانحة Donor Alert Update، تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ - آذار/مارس ٢٠٠٢. 

(١١) شبكة المعلومات الإقليمية المتكاملة، ٢ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. 
(١٢) وكالة الأنباء الفرنسية، �التحالف الشمالي يحظر مسيرة الحريــة النسـائية في كـابول�، بقلـم كريـس فـولي، ٢٧ 

تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. 
(١٣) صحيفة �واشنطن بوست�، ١٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 

جماعة الضغط النسائية الأوروبيـة، ومنظمـة �المسـاواة الآن�، ومنظمـة يـوم النصـر V-Day، ومركـز المبـادرات  (١٤)
الاستراتيجية للمرأة والأغلبية النسوية.  

(١٥) �لا يمكن إقرار السلام الحقيقي في أفغانستان دون استعادة حقـوق المـرأة�، مـن رسـالة الأمـين العـام إلى مؤتمـر 
 .http://www.un.org/News/Press/docs/2001/sgsm8066.dpc.htm القمة ببروكسل، انظر
 .http://www.un.org/womenwatch/afghanistan/documents/Brussels_Proclamation.pdf (١٦)

(١٧) خطة عمل بروكسل: مشاركة المرأة الأفغانية في تعمير أفغانستان.  
ـــاني/نوفمــبر  (١٨) اليونيسـيف، �الاتجاهـات المقبلـة في دور المـرأة ووضعـها في أفغانسـتان: رؤيـة أفغانيـة�، تشـرين الث

 .٢٠٠١
(١٩) نقاب طويل يغطي كامل الجسم، مع نافذة مشغولة للوجه؛ ويسمى أيضا �الشادور�. 

انظر: تقريـــر البعثــة المشـتركة بـين وكـالات الأمـم المتحـدة المعنيـة بالشـؤون الجنسـانية الموفـدة إلى أفغانسـتان،  (٢٠)
١٢-٢٤ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٧، مكتب المستشارة الخاصة للشؤون الجنسانية والنهوض بالمرأة.  

 


