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افتتحت الجلسة الساعة ١٥/١٠. 
البند ١٢٣ من جدول الأعمال: الميزانية البرنامجية المقترحة 
 ،Corr.1 و A/56/6) لفــــــــترة الســـــــــنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣

 (A/56/16 ،A/56/7

الرئيس: قدم باسم اللجنـة الخامسـة وباسمـه شـخصيا  - ١
التـهاني إلى الأمـم المتحـدة وأمينـها العـام لاختيارهمـا للحصــول 

على جائزة نوبل للسلام. 
الأمين العام: عرض، بوصفه الأمـين العـام والمسـؤول  - ٢
ـــة المقترحــة  الإداري الأول في الأمـم المتحـدة، الميزانيـة البرنامجي
لفـــترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. ويبلـــــغ مجمــــوع الميزانيــــة 
ــــون دولار، وتمثـــل انخفاضـــا  البرنامجيــة المقترحــة ٥١٩ ٢ ملي
حقيقيا في الموارد بنسبة ٠,٥ في المائة بالمقارنـة بفـترة السـنتين 
السابقة. ووفقا للممارسة المعتادة، سوف يعاد تقدير تكاليف 
الميزانية البرنامجية المقترحة قبل إقرارها من قبل الجمعية العامة. 
ـــة إلى زيــادات ضئيلــة ولكنــها  ويدعـو مقـترح الميزاني - ٣
مهمة في االات ذات الأولوية مثل السلام والأمن الدوليـين، 
وتعزيـز النمـو الاقتصـادي المطـرد والتنميـة المســـتدامة، وتنميــة 
ــــان، والتنســـيق بـــين جـــهود  أفريقيــا، وتعزيــز حقــوق الإنس
المساعدة الإنسانية، وتعزيـز العـدل والقـانون الدوليـين، ونـزع 
الســلاح، ومكافحــة المخــــدرات، ومنـــع الجريمـــة ومكافحـــة 
الإرهـاب الـــدولي بجميــع أشــكاله ومظــاهره. وقــد اقــترحت 
زيـادة متواضعـــة للرقابــة الداخليــة. وتضمــن مقــترح الميزانيــة 
النص على تدبير نفقـات لبعثـات سياسـية خاصـة سـوف تمتـد 
أو تعتمد في فترة السـنتين المقبلـة. وكمـا حـدث في الميزانيـات 
ــب  البرنامجيـة السـابقة، أُدرجـت مـوارد لبرنـامج التعلُّـم والتدري
لضمــان توافــر الخــبرات والمعرفــة اللازمـــة للموظفـــين لكـــي 
ـــيرة  يضطلعـوا بأعمـالهم. وسـيتواصل تخصيـص اسـتثمارات كب
لتحســـين المرافـــق الأساســـــية للمنظمــــة وقدراــــا في مجــــال 

تكنولوجيا المعلومات، وذلك بغية جعـل المنظمـة أكـثر كفـاءة 
في عالم يزداد ترابطا. 

وأضـاف أنـه تم تخصيـص مـوارد أيضـا لأنشـطة تتعلـق  - ٤
بمناســبات ســوف تعقــد في عــام ٢٠٠٢، ولا ســــيما المؤتمـــر 
ـــى  الـدولي المعـني بتمويـل التنميـة. وإذا أمكـن تنظيـم المؤتمـر عل
ـــارس،  الوجـه الصحيـح، والمقـرر عقـده في مونتـيري في آذار/م
فسـوف يكـون مـن شـأنه أن يحقـق إســـهاما حاسمــا في تحقيــق 
الأهــداف الإنمائيــة للمنظمــة في الألفيــــة الجديـــدة. وتعكـــس 
الميزانيـة أيضـا جـهود الإصـــلاح الجاريــة، بمــا في ذلــك القيــام 
للمرة الأولى بوضع مؤشرات للإنجازات المتوقعة حتى تتحسـن 
ــا  قـدرات الـدول الأعضـاء في قيـاس نجـاح المنظمـة في تحقيـق م

وعدت به. 
وناشد اللجنة أن تنظـر علـى نحـو إيجـابي ودون إبطـاء  - ٥
ـــة إصــلاح  في طلبـه اعتمـاد مـوارد لتنفيـذ المرحلـة الثانيـة لعملي
حفظ السلام لدى بحث مقترحاتـه لفـترة السـنتين المقبلـة. وفي 
الوقـت الـذي رحـب فيـه بـالخطوات الـتي ثم اتخاذهـا اســـتجابة 
لتوصيات الفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السـلام، 
أكَّـد ضـرورة بـذل المزيـد إذا كـان للمنظمـــة أن تصبــح أكــثر 

فعالية في الاضطلاع بمهمتها الأولى في حفظ السلام. 
وأضـاف أن ثمـة شـرطاً أساسـياً آخـر للكفـــاءة في أداء  - ٦
عمليات الأمم المتحدة هو تحقيق الأمن للموظفين، وهو الأمر 
الذي يعقد عليـه أهميـة كبـيرة. وأشـار إلى أنـه قـدم مقترحـات 
وتم التوصـل إلى اتفـاق حـول صيغـة لتقاسـم التكـاليف، وقــدم 
للجنـة المعلومـات الإضافيـة الـتي طلبتـها. وأعـرب عـن أملــه في 
ـــرار ــائي بشــأن نظــام إدارة الأمــن والمــوارد  أن يتـم اتخـاذ ق
المتعلقــة بذلــك، بمــا في ذلــك تعيــين منســق متفــرغ لشـــؤون 

الأمن. 
وناشد اللجنة أيضا العمل على أن تسـتمر المنظمـة في  - ٧
أن يكون لها المقر الجدير ا. وقال إنه مـن أجـل ترميـم مجمـع 
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مباني المقر مع مراعاة المعايير الحديثة للأمن، وهو الأمـر الـذي 
أكَّدته بقوة أحداث ١١ أيلول/سبتمبر، فلابـد للأمـم المتحـدة 
ـــي  أن تعتمـد إلى حـد بعيـد علـى دعـم الـدول الأعضـاء. وينبغ
اسـتكمال الخطـة النظريـة للتصميـم وتحليـل التكـاليف المتعلقـــة 
بالخطـة الرئيســـية للأصــول الرأسماليــة في شــهر شــباط/فــبراير 
٢٠٠٢، وقـال إنـه سـوف يقـدم تقريـرا شـاملا إلى اللجنـــة في 
الربيــع القــادم. وأعــرب عــن ثقتــه في أن تســاعد المعلومـــات 
المقدمـة إلى اللجنـة في تحديـد المسـار الأفضـل للعمـل مـن أجــل 

إيجاد بيئة أكثر أمنا وفعالية لأعمال المنظمة. 
ـــة،  وقـال إن زعمـاء العـالم قدمـوا في مؤتمـر قمـة الألفي - ٨
المعقــود في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، جــدول أعمــال واضحـــا 
للأمـم المتحـدة. وإن الأولويـات الـتي أوضحوهـــا لا تقــل الآن 
أهميـــة عـــــن الفــــترة الســــابقة للأحــــداث المأســــاوية في ١١ 

أيلول/سبتمبر. 
وأكد أنه ظـل يسـعى، علـى مـدى السـنوات الخمـس  - ٩
الماضية، من أجل تحسـين قـدرة الأمـم المتحـدة علـى المسـاعدة 
ـــذه الأهــداف وفي الاســتجابة للطلبــات المــتزايدة  في تحقيـق ه
الموجهـة إليـها. وقـد عملـت المنظمـة علـى تنسـيق الإجـــراءات 
ــــالإدارة  الإداريــة وتحســين هيكــل الأمانــة العامــة، والأخــذ ب
بأسـلوب الهيئـة الوزاريـة، وتحسـين التنسـيق إلى حـد بعيـد بــين 
أسـرة الأمـم المتحـدة، وخاصـة مـن خـلال وضـع إطـــار عمــل 
مشترك للمساعدة الإنمائية على الصعيـد القطـري. وكـان مـن 
شأن إنشاء اللجان التنفيذية المعنية بالسلام والأمـن، والتنميـة، 
والشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، والشـؤون الإنسـانية، مــع 
اعتبــار حقــوق الإنســان عــاملا يتداخــل علــى نطــــاق هـــذه 
ـــا، أن ســاعد أيضــا علــى كفالــة التنســيق بــين  اـالات جميع
الوكالات على جميع الأصعدة. وسوف تبذل جهود متواصلة 
لتجـهيز المنظمـة بمـا يكفـــل لهــا أن تعمــل بمزيــد مــن الكفــاءة 
والفعاليــة. وســوف تظــــل الأولويـــة لإصـــلاح إدارة المـــوارد 

البشرية، وتحديث الإجراءات والعمليات والاسـتخدام الأكفـأ 
لتكنولوجيا المعلومات. 

وقال إنه تم بالفعل تحقيق الكثير، وأكـد التزامـه ببـذل  - ١٠
المزيـد، ولكـن مـن الضـروري أيضـا توخـي الواقعيـة. ذلــك أن 
ـــى الإطــلاق نمــو في الميزانيــة  الأمـم المتحـدة لم يكـن لديـها عل
خلال السنوات الست الماضية. وحتى بالقيمة الدولاريـة، فـإن 
مجموع ميزانية الأمم المتحـدة في الوقـت الراهـن أقـل ممـا كـان 
ـــد اســتطاعت حــتى الآن  عليـه في الفـترة ١٩٩٤-١٩٩٥. وق
استيعاب آثار التضخم وعدد كبير مـن الولايـات غـير الممولـة 
وذلك من خلال الإدارة الواعية للموارد ومراعاة الأولويـات. 
ــــد بعيـــد، مـــن خـــلال مختلـــف  وقــد تمكَّنــت المنظمــة إلى ح
الإصلاحـات وتدابـير الكفـاءة والتكنولوجيـات الجديـدة، مـــن 
أن تنجز أكثر بمـوارد أقـل. وعلـى الرغـم مـن الصعوبـات الـتي 
ــــع  واجهتـــها في العمـــل بميزانيـــات متجمـــدة والتـــأخر في دف
المسـتحقات، فقـد واصلـت تقـــديم خدماــا للــدول الأعضــاء 

ولشعوب العالم. 
ومضى يقول إن بوسع المنظمة أن تنجـز أكـثر بمـوارد  - ١١
أقـل ولكـن إلى حـد معيـن فقـط. إذ أن نوعيـة أعمالهـا ســـوف 
تتـأثر إن عـاجلا أو آجـلا. ومـن شـأن المزيـد مـن القيـود علــى 
الميزانية الإضرار بشـكل خطـير بقدرـا علـى تقـديم الخدمـات 
المتوقعة منها، خاصـة عندمـا تفـرض الـدول الأعضـاء ولايـات 
ـــام  جديـدة دون إضافـة مـوارد جديـدة. لقـد حـان الوقـت للقي
باسـتعراض دقيـق ومفصـل لبرنـامج عمـل المنظمــة، والتســاؤل 
عما إذا كانت الاجتماعات المعقودة لا غنى عنها حقا، وعمـا 
إذا كانت بعض التقارير المطلوبة تشـكل ازدواجـا مـع تقـارير 
أخرى، وعما إذا كانت الموارد قد خصصت على أفضـل نحـو 
منتج، وعما إذا كان يمكن اسـتخدامها علـى نحـو أكـثر فـائدة 
ـــى  بالنســبة للأولويــات الــواردة في إعــلان قمــة الألفيــة. وعل
الـدول الأعضـاء أن تسـأل أنفسـها عمـا إذا كـــانت الولايــات 
المخولة للأمم المتحدة علـى جـانب مـن الأهميـة حقـا. وعليـها 
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قبل كل شيء أن تكفل توفـر المـوارد لمـا تعتـبره مجـالات ذات 
ـــد مــن تســهيل إعــادة  أولويـة عاليـة. وقـال إنـه مـن أجـل المزي
توزيع الموارد على نحو استراتيجي، فقـد اقـترح حـدودا زمنيـة 
للمبادرات الجديدة التي تشـمل هيـاكل تنظيميـة أو ارتباطـات 
كبيرة بالأموال. ولم تقبل الجمعيـة العامـة هـذا الاقـتراح بعـد، 

وحث اللجنة على أن تفكر فيه بإمعان. 
وقال إنه ينبغي للمنظمة أن تكـون قـادرة علـى القيـام  - ١٢
ـــح  بـالدور الـذي تنتظـره منـها شـعوب العـالم. ويتعـين أن تصب
أداة أكـثر فعاليـة لمتابعـة الأولويـات الـــتي حددــا الحكومــات 
ــــت  الأعضـــاء. وأضـــاف أن المقترحـــات الـــتي قدمـــها صمم
بالتحديد لتحقيق هذا الهدف. وسوف يواصـل بـأقصى طاقتـه 
العمـل مـع الأمانـة العامـة بأكملــها مــن أجــل خدمــة مصــالح 
الـدول الأعضـاء وشـعوا باحترافيـة وكفـاءة. ولكـن إذا كــان 
ــــذه  للمنظمــة أن تصبــح المنظمــة القويــة الــتي تحتــاج إليــها ه
الشــعوب، فــإن هــذا يتوقــف في ايــة الأمــر علــى اســـتعداد 
الحكومات الأعضاء لمنح الأمم المتحدة المـوارد اللازمـة لإنجـاز 

ما تتوقع منها إنجازه. 
السـيد مسـيلي (رئيـس اللجنـــة الاستشــارية لشــؤون  - ١٣
ــــة الاستشـــارية  الإدارة والميزانيــة) عــرض التقريــر الأول للجن
لشؤون الإدارة والميزانية عن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـترة 
الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (A/56/7). وقــــال إن الاعتمـــادات 
المنقحـة لفـترة الســـنتين الجاريــة تبلــغ ٥٣٣ ٢ مليــون دولار. 
وإن التقديـرات الأوليـة للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تبلــغ ٦٤٨ ٢ 
مليون دولار، وتمثل مبلغا أقل بشكل طفيـف مـن ميزانيـة نمـو 

صفري حقيقي. أما الزيادة الإسمية فتبلغ ٤,٦ في المائة. 
ومن المتوقع أن يؤدي التنقيح المرتقب من أجـل أخـذ  - ١٤
تقلبــات أســعار العملــة والتضخــم وبعــض قــرارات الهيئـــات 
الحكومية الدولية وتكاليف دعم حفــظ السـلام والاحتياجـات 
الأمنية في الاعتبار، إلى زيـادة التقديـرات الأوليـة إلى ٧٠٠ ٢ 

ــــة  مليــون دولار. ويتعيــن موافــاة اللجنــة الاستشــارية واللجن
الخامسـة بجميــع المعلومــات المتعلقــة بــالتقديرات الإضافيــة في 

أقرب وقت ممكن لتسهيل التفاوض المبكر بشأن الميزانية. 
وقال إنه من المحتمل أن تتردد مطالب تدعو إلى مزيــد  - ١٥
من الانضباط في الميزانية، وإلى قدر أكبر من الكفاءة، وإعـادة 
توزيع الموارد من أولويات دنيـا إلى أولويـات عاليـة، والقضـاء 
علــى الأنشــطة الهامشــية والــتي فــات أواــــا. وفي الســـنوات 
الأخــيرة، كــانت عمليــة وضــع مســــتويات أوليـــة للميزانيـــة 
ـــق عليــها الجمعيــة  ومسـتويات الاعتمـادات اللاحقـة الـتي تواف
العامة، تخضع بالفعل لهـذه الإجـراءات. وقـد عمـدت الجمعيـة 
العامة إلى تجميد نفقات الميزانيـة العاديـة منـذ الفـترة ١٩٩٦-
١٩٩٧ ولكنـها لم تجمـد طلبـات القيـام بمزيـد مـــن الأنشــطة. 
وكان من شأن الإشارة الواردة في القرارات والمقررات والـتي 
تقضـي بضـــرورة تمويــل ولايــات إضافيــة "في حــدود المــوارد 
الموجــودة"، زيــادة عــبء العمــل لــدى المنظمــة دون زيــــادة 
تمويلــها. وكــانت النتيجــة في بعــض الحــالات ظــهور حجـــم 
أعمال ليس في قدرة المنظمة استيعابه، علـى الرغـم مـن إعـادة 
توزيع الموظفين والمـوارد الأخـرى. وقـد أتـاحت قـوة الـدولار 
وانخفاض التضخم بعض القدرة لتنفيذ أنشطة إضافية، غـير أن 
نوعية بعض الخدمات تدهورت. وفضلا عن ذلك، فـإن هـذه 
الانفراجة الجزئية قـد لا تتوفـر لفـترة أطـول، باعتبـار النقصـان 
في معدلات شغور الوظائف والتغيرات في حالـة العملـة. وقـد 
أعيد توجيه الموارد التي أفرج عنها نتيجة وقف بعـض النواتـج 
والمكاســب المســتمدة مــن الكفــــاءة، إلى برامـــج عمـــل ذات 

أولوية، ومن ثم لم تكن متاحة لنقلها إلى حساب التنمية. 
وقـد أشـار تقريـــر اللجنــة الاستشــارية إلى كثــير مــن  - ١٦
االات التي تنطوي على إمكانيات كبيرة لمزيد من الإنتاجيـة 
والمكاسب المستمدة من الكفاءة. ونظرا لأن ما يصل إلى ٨٠ 
في المائة من نفقات الميزانية العادية تتعلـق بتكـاليف الموظفـين، 
بمـا في ذلـك تكـاليف المسـاعدة المؤقتـة والخـبراء الاستشــاريين، 
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فإن رصد هذه التكاليف مسألة حاسمة بالنسـبة لإدارة نفقـات 
الميزانيـــة العاديـــة. وقـــد أبـــدت اللجنـــة الاستشـــارية بعــــض 
الملاحظـات بشـأن تحسـين إدارة المـوارد البشـرية. وفضـلا عــن 
ذلك، من شأن تنفيذ مقترحات إصلاح إدارة المـوارد البشـرية 
الـتي وافقـت عليـــها الجمعيــة العامــة أن تــؤدي إلى مزيــد مــن 

المكاسب المستمدة من الكفاءة. 
غير أن هناك، في إطار النمو الساكن للميزانيـة، حـداً  - ١٧
لزيادة الكفاءة والإنتاجية بدون اسـتثمارات جديـدة مشـفوعة 
بقرارات على صعيد السياسـة لمعالجـة الطلبـات المـتزايدة لمزيـد 
مـن الـبرامج والأنشـطة. ومـن الممكـن أن يسـفر الاســـتثمار في 
مجـال التكنولوجيـا الجديـدة علـى ســـبيل المثــال، عــن زيــادات 
ملموسـة في الإنتاجيـة. وقـد أعـدت الأمانـة العامـة تقريـرا عــن 
اسـتراتيجية للتكنولوجيـا، الـذي وإن حـدد المشـكلة، لم يقـــدم 
خطة عمل استراتيجية متكاملة وموثوق ــا توضـح المكاسـب 
والمـوارد المقـرر اسـتثمارها. ولم يعـد مـــن الممكــن إنجــاز قــدر 
أكبر بموارد أقل؛ وكما أوضـح الأمـين العـام، فـإن هـذا النـهج 

يصبح تحقيقه أكثر صعوبة (A/56/7، الفقرة ١٤١). 
وقــال إن القــرار السياســي للجمعيــــة العامـــة بشـــأن  - ١٨
مسـتوى الميزانيـة البرنامجيـة يتســـم غالبــا بأنــه تحكُّمــي ويبــدو 
أحيانا أنه مدفـوع باتجاهـات اقتصاديـة وتتعلـق بالميزانيـة لـدى 
الحكومــات الوطنيــة أو بمــا تســــهم بـــه الـــدول الأعضـــاء في 
عمليات أو كيانات الأمم المتحدة الأخرى. وينبغي ألا يغيـب 
عـن الأذهـان أن الميزانيـة العاديـة الصغـيرة نسـبيا تقـوم بتمويــل 
قــدرة المنظمــة الأساســــية والـــتي لا غـــنى عنـــها للاضطـــلاع 
بولاياـا، بمـا في ذلـك دعـم الولايـات الممولـــة مــن ميزانيــات 
ـــرار للجمعيــة  حفـظ السـلام والتبرعـات. ومـع عـدم صـدور ق
العامة على صعيد السياسة، فإن اللجنة الاستشارية لم تشـترك 
في المناقشة السياسية حول ما إذا كـان ينبغـي أن يكـون النمـو 
الصفري أو النمو الإسمي الصفـري هـو النقطـة المرجعيـة لـدى 
وضع مستوى الميزانية العادية. وقـد واصلـت اللجنـة ممارسـتها 

الأخــيرة بعــدم التوصيــة بــإجراء تغيــير شــامل في التقديـــرات 
الأولية التي يقترحها الأمين العام. 

وقـد تم للمـرة الأولى اســـتخدام تقنيــات الميزنــة علــى  - ١٩
أسـاس النتـائج في إعـــداد مقترحــات الميزانيــة؛ وهــذا العــرض 
يحتــاج إلى مزيــد مــن التنقيــــح. وينبغـــي أن تتعـــاون الـــدول 
الأعضاء والأمانة العامة بالكامل لإحـراز تقـدم؛ ولا غـنى عـن 
التدريب لضمان ألا تقتصر الخبرة الفنية على بضعة مسـؤولين 
في الأمانـة العامـة. ومـن شـــأن إحــراز تقــدم في تنقيــح الخطــة 
المتوسـطة الأجـل أن يؤثـر علـــى نوعيــة وثيقــة الميزانيــة. ومــن 
المتعـذر أن يتـم بالكـــامل تطبيــق المبــادئ والمبــادئ التوجيهيــة 
المتعلقـة بتقنيـــات الميزنــة علــى أســاس النتــائج والــتي طرحــها 
ـــم  الأمـين العـام واللجنـة الاستشـارية والجمعيـة العامـة مـا لم يت
إحـراز مزيـد مـن التقـدم، وخاصـــة في تحديــد النتــائج بشــكل 
أوضــح بالنســبة للمــوارد المقترحــة. وســوف تتعــزز مســـاءلة 
مديري البرامج عندما تعتمد الدول الأعضاء أهـداف واضحـة 
يمكن التحقق منها. ولن توصي اللجنـة الاستشـارية بمزيـد مـن 
المرونـة في اسـتخدام الاعتمـــادات مــا لم تتلــق دليــلا علــى أن 

المرونة الحالية غير كافية. 
وقال إن هيكل وثيقة الميزانية يسـتند إلى النظـام المـالي  - ٢٠
والقواعد المالية التي تنظم التخطيط البرنامجي ولا يمكـن تغيـيره 
ــائج.  إلا بعـد مزيـد مـن تنقيـح تقنيـات الميزنـة علـى أسـاس النت
لذلك فإن اللجنة الاستشارية لم توص بإجراء تغيـير في هيكـل 
ـــة أو في الطرائــق الحاليــة لاتخــاذ قــرارات بشــأن  وثيقـة الميزاني
الموارد المتعلقة بالوظائف وغير المتعلقة ـا في الميزانيـة العاديـة. 
واعتبارا من الفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥، قد يكون من الضـروري 
اسـتعراض هيكـل أبـواب الميزانيـة في ضـوء الـدروس المســتفادة 

من أول استخدام لتقنيات الميزنة على أساس النتائج. 
وتوفيرا للوقت والموارد، أدرجت اللجنـة الاستشـارية  - ٢١
ــــارير  في تقريرهــا الأول تعليقــات وتوصيــات بشــأن عــدة تق
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للأمانـة العامـة ووحـدة التفتيـش المشـــتركة. غــير أــا ســتقدم 
تقريرا شفويا عن تقرير الأمن العام بشأن مسألة الأتعاب الـتي 
تصــرف لأعضــاء هيئــات الأمــم المتحــــدة وهيئاـــا الفرعيـــة 
(A/56/311). وقـــد ســـبق للجنـــــة الاستشــــارية أن ناقشــــت 
الموضوع (A/54/7، الفقرات ١١٦-١٢١) وأوصت بـأن أي 
قرار بمنح الزيـادة المقترحـة في هـذه المدفوعـات ينبغـي أن يبـدأ 
ـــارا مــن ١ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٠. وتبقــى  سـريانه اعتب
سـلطة صـرف الأتعـاب وتحديـد معايـــير صرفــها حكــرا علــى 
الجمعية العامة. غير أن الجمعية العامة لم تتخـذ إجـراء في هـذا 
الشأن. لذلك من المطلوب البت فيمـا إذا كـانت تدفـع زيـادة 
قدرهـا ٢٥ في المائـة في الأتعـاب الـتي تصـرف لســـتة كيانــات 
مشـمولة ـذا الاسـتحقاق، ومـــا إذا كــان يمتــد صــرف هــذه 
الأتعاب، بنفس المستوى، ليشـمل ثلاثـة كيانـات أخـرى غـير 
مسـتحقة حاليـا لهـذه الأتعـاب؛ ومـتى ينبغـــي أن تســري هــذه 
الزيادة. وإذا ما طُبق القرار بمفعول رجعي يعود إلى ١ كانون 
الثـاني/ينــــاير ٢٠٠٠، فــــإن الآثــــار الماليـــة سيبلـــغ مجموعــها 
ــــترة  ٠٠٠ ٠٨٨ ١ دولار عـــن الفـــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ والف
٢٠٠٢-٢٠٠٣. وإذا ما طُبق القـرار بمفعـول لاحـق، سـوف 
تبلغ الآثار المالية ٠٠٠ ٥٤٤ دولار عن الفترة مـن ١ كـانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٠ إلى ٣١ كــانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ في 
إطار الأبواب ٦ و ٧ ألف و ١٥ و ٢٢ من الميزانية البرنامجية 

المقترحة للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣. 
وحــتى الآن لم تتخــذ اللجنـــة الخامســـة أي قـــرارات  - ٢٢
بشأن الممارسة التي تطبقــها اللجنـة الاستشـارية بتقـديم تقـارير 
شــفوية. واســترعى النظــر إلى البيــان الــذي أدلى بــه في هـــذا 
الشــــأن في الــــدورة الثالثــــة والخمســــين للجمعيــــــة العامـــــة 

(A/C.5/53/SR.42)، الفقرات ٤٣-٤٥). 
الســـيدة برينـــن هـــايلوك (رئيســـة لجنـــــة البرنــــامج  - ٢٣
والتنسيق): عرضت تقرير لجنة البرنامج والتنسـيق عـن أعمـال 
دورــا الحاديــــة والأربعـــين (A/56/16)، وقـــالت إن اللجنـــة 

نظرت بتعمق في جميع البنود المدرجة في جدول أعمالهـا، وإن 
كانت قد ركَّزت على الأبواب الواحد والثلاثين مـن الميزانيـة 
البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ الـتي تقـع في 
نطـاق ولايتـها. وقـد وافقـت علـى جميـع هـــذه الأبــواب، مــع 
ــــها. غـــير أـــا لم تتمكـــن مـــن  تعديــلات شملــت البعــض من
اسـتكمال نظرهـا في البـاب ٢٢، حقــوق الإنســان، لأن هــذا 

الباب لا يتفق مع الخطة المتوسطة الأجل. 
ـــة للجنــة البرنــامج والتنســيق  وقـالت إن الولايـة العام - ٢٤
تتمثـــل في اســـتعراض وتحليـــل المحتـــوى البرنـــامجي للميزانيــــة 
البرنامجية المقترحة والبت فيه. وإن مهمتـها هـي بصفـة خاصـة 
تحديـد مـا إذا كـان الأمـين العـام قـــد ترجــم علــى نحــو ســليم 
الولايات التشريعية التي منحتها إياه الجمعيـة العامـة إلى برامـج 
وأنشـطة. وعلـى العمـوم، فـإن الســـرود البرنامجيــة الــتي شملــها 
النظر قد حظيت بموافقـة اللجنـة. وإذا كـانت اللجنـة لم تقـدم 
رأيا بشأن المستوى الإجمـالي للمـوارد المقترحـة لفـترة السـنتين 
القادمــة، نظــرا لأن اســتعراض مســتويات التمويــل بالدرجـــة 
الأولى مـــن مســـؤولية اللجنـــة الاستشـــارية، فإـــا ناقشـــــت 
الاعتمـاد المـتزايد علـى المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة في تمويـــل 
بعـض أنشـطة المنظمـــة. وأوصــت في هــذا الشــأن بــأن تنظــر 
الجمعية العامة في هذه المسـألة مـع مراعـاة تأثيرهـا علـى تنفيـذ 
الأنشطة الصادر بشأا تكليفات وملاحظـة الحاجـة إلى توفـير 

تمويل كاف لهذه الأنشطة جميعها (A/56/16، الفقرة ٤٦). 
وقــــالت إن الميزانيــــة البرنامجيــــة المقترحــــة تعكـــــس  - ٢٥
الأولويات المحددة في الخطة المتوسـطة الأجـل للفـترة ٢٠٠٢-
٢٠٠٥. ولاحظت اللجنة أن توزيـع المـوارد فيمـا بـين أبـواب 
ــــام ـــذه الأولويـــات،  الميزانيــة ينبغــي أن يتــم مــع التقيــد الت
وأوصت بأن تنظر الجمعية العامة على النحو الواجب في هذه 
المسألة. وأضافت أن الميزانية البرنامجية المقترحـة لفـترة السـنتين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣ هــي أول ميزانيــة يتــم إعدادهــــا باســـتخدام 
شكل الميزنة على أساس النتائج. ويبين الشـكل الجديـد الـذي 
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يرمـي إلى أن يعكـس جـا نوعيـا أكـثر منـه كميـا، الأهـــداف 
التي صمم حولها كـل برنـامج، فضـلا عـن الإنجـازات المتوقعـة 
ومؤشرات الإنجاز والعوامل الخارجية التي يمكن أن تؤثـر علـى 
مستوى النجاح في تحقيق هذه التوقعات. وعلى العمـوم، فـإن 
اللجنة رحبت ذا الشكل الجديد وإن كانت وفود مختلفة قـد 
تسـاءلت عمـا إذا كـانت لغـة الإنجـــازات المتوقعــة ومؤشــرات 
الإنجـازات محـددة بشـكل كـــاف لأن يتيــح القيــاس الصحيــح 
لإنجـاز الـــبرامج. وينبغــي أن تكــون المؤشــرات أكــثر تحديــدا 
وقابلــة للقيــاس ويمكــن تحقيقــها وأن تكــون واقعيــة ومحـــددة 
زمنيا. غير أن اللجنـة تتوقـع أن يتـم المزيـد مـن تنقيـح الشـكل 
بمرور الوقت. وقد قصد ببعـض التغيـيرات المقترحـة في سـرود 
الـبرامج إدخـال قـدر أكـبر مـن التحديـد في اللغـة المســـتخدمة. 
وقـد طلبـت اللجنـة في إطـار البـاب ٨، الشـؤون القانونيــة، أن 
ـــى نحــو  يعـاد تنظيـم الإنجـازات المتوقعـة ومؤشـرات الإنجـاز عل

يتفق مع اللغة المستخدمة في الخطة المتوسطة الأجل. 
وتعكــس الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة أهميــــة مراعـــاة  - ٢٦
منظور الجنس في جميع أنشطة الأمم المتحـدة بوصفـه جـزءا لا 
يتجزأ من سياسات المنظمة وبرامجها. وقد رحبت اللجنة ـذا 

العنصر القوي المتعلق بالجنس. 
وأخـيرا، فـإن اللجنـة تعتـبر، في ضـوء الـــرأي القــانوني  - ٢٧
بشأن عبارتي "تحيـط علمـاً" و "تلاحـظ" (A/C.5/55/42)، أن 
هاتين العبارتين، على النحـو المسـتخدم في تقريرهـا، محايدتـان 
ــــة أو عـــدم الموافقـــة. وتتطلـــع اللجنـــة إلى  ولا تعنيــان الموافق
ــة  الحصـول علـى مزيـد مـن التوجيـه في هـذا الشـأن مـن الجمعي

العامة في دورا الراهنة. 
السـيد دى ريـوت (بلجيكـــا): تكلــم باســم الاتحــاد  - ٢٨
الأوروبي والبلـدان المنتسـبة اسـتونيا، بلغاريـا، بولنـــدا، تركيــا، 
ــبرص،  الجمهوريـة التشـيكية، رومانيـا، سـلوفاكيا، سـلوفينيا، ق
لاتفيا، ليتوانيا، مالطـة، هنغاريـا، بالإضافـة إلى ايسـلندا، وهنـأ 

الأمـم المتحـدة وأمينـها العـام علـى اختيارهمـــا للحصــول علــى 
ــــة إمكـــان  جــائزة نوبــل للســلام، ممــا يــبرز الحاجــة إلى كفال

استمرارهما لتلبية توقعات اتمع الدولي. 
وينبغـي لتمويـل المنظمـة في فـــترة الســنتين المقبلــة، أن  - ٢٩
يعكس الاتجاهات العامة التي قررت الـدول الأعضـاء وجـوب 
أن تتخذها أنشطتها تمشيا مع الإعلان الصادر عن مؤتمـر قمـة 
ـــذ جــدول الأعمــال الطمــوح  الألفيـة. ومـن غـير الممكـن تنفي
والمبين في الإعلان بدون موظفين منتجين علـى مسـتوى عـال 
من الكفاءة ويعملون في منظمة ذات كفـاءة وحسـنة التنسـيق 
وقـادرة علـــى تقــديم خدمــات ذات جــودة بــأقل تكلفــة مــع 
التخلـص مـن الأنشـطة الباليـة أو الزائـدة عـن الحاجـة. وينبغــي 
تحسين الحالة المالية للمنظمة وأن تقوم ميزانيتها على أولويـات 
مقررة. ولا ينفصل هدف توفـير المـوارد اللازمـة لهـذا الغـرض 
عن الجهود المبذولة التماسا لوفـورات إضافيـة، وإعـادة توزيـع 
الموارد الموجودة واتباع الانضباط في الميزانية والكفـاءة والمبـدأ 
العـام المتمثـل في القيمـة مقـابل المـال. لذلـك ينبغـي أن تقضـــي 
الميزانيـة البرنامجيـة بالقيـام بعمليـات اسـتعراض أو تقييـم دوريــة 

لإنجازات المشاريع والأنشطة. 
وأضاف أن الاتحاد الأوروبي سوف يتخذ هذا النـهج  - ٣٠
لدى فحص كل برنامج بموضوعية مجردة، بما في ذلك الــبرامج 
في اـالات ذات الأولويـة مثـــل حقــوق الإنســان، والشــؤون 
ــــة المســـتدامة، والجـــهود المبذولـــة  الإنســانية، والبيئــة، والتنمي
لمكافحــة الإرهــاب والمخــدرات والجريمــة. وهنــاك مســــألتان 
مـان الاتحـاد الأوروبي بوجـه خـاص همـا تمويـــل الاســتعراض 
الشامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام، والتدابير الراميـة 
لتعزيز سلامة وأمن موظفي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين 
ـا. ويتمثـل هـدف الاتحـاد الأوروبي في أن تـدرج في الميزانيــة 
العاديـة جميـع الـبرامج الـتي تمثـل الأنشـــطة الأساســية للمنظمــة 
بموجب ميثاقها. وبينما يعمل الاتحاد وفقـا لـروح ونـص قـرار 
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الجمعية العامة ٢١٣/٤١ بشأن اعتماد الميزانيــة بتوافـق الآراء، 
فإنه ينوه بأهمية الحد من الإنفاق وتحديد الوفورات. 

ويعـرض تقريـر اللجنـــة الاستشــارية (A/56/7) بعــض  - ٣١
المبــادئ الممتــــازة فيمـــا يتعلـــق بإعـــادة تصنيـــف الوظـــائف، 
والمنشورات، وتكنولوجيا المعلومات، والهيكـل المعـوق لبعـض 
ـــي فئــة الخدمــات العامــة وفئــة  الأمانـات، والنسـبة بـين موظف
الفنيــين. وينبغــــي للجنـــة الخامســـة أن تطبـــق هـــذه المبـــادئ 
باسـتمرار علـى جميـع أبـواب الميزانيـة. وممـا يـهم الاتحـاد أيضــا 
الاستنتاجات والتوصيات الصادرة عن لجنة البرنامج والتنسيق 
(A/56/16، الفقـرات ٣٥-٥٠)، وخاصـة عمليـات اسـتعراض 
النواتج من حيث أهميتها وفعاليتها، وتطبيق أفضل الممارسات 
فيمـا يتعلـــق بخدمــات الدعــم فيمــا بــين مراكــز عمــل الأمــم 

المتحدة. 
وقــد قدمــت الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة في الوقـــت  - ٣٢
المحـدد وهـي تتسـم بـالوضوح وسـهولة القـراءة. ويتعـين تعزيــز 
شــكل الميزنــة علــى أســاس النتــائج المســتخدمة في إعدادهــا. 
وسوف يكون تقرير الأمين العام المرحلـي عـن تجميـع بيانـات 
الأداء اللازمـة لمؤشـرات الإنجـاز أمـرا أساســـيا في تنقيــح هــذه 
المؤشـرات وتحديدهـا كميـا وتقييمـــها، وهــي المؤشــرات الــتي 
ينبغي أن تقيس النتائج التي تحققها الأمانة العامة وليس النتائج 
التي تحققها الدول الأعضاء. وينبغي اسـتكمال تنقيـح تقنيـات 
الميزنـة علـى أسـاس النتـــائج في الوقــت المحــدد لتقــديم الميزانيــة 

البرنامجية القادمة في عام ٢٠٠٣. 
ولا تقـدم الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة أي أرقـام تتعلــق  - ٣٣
بالمكاسب المستمدة من الكفاءة، والـتي يجـب تحديدهـا خـلال 
الــدورة الحاليــة. وقــــد وضعـــت المـــوارد تحـــت الســـيطرة في 
السنوات الأخيرة، وإن كانت القيود قد عوضت عنـها جزئيـا 
ـــة مواتيــة. ويــأمل الاتحــاد الأوروبي في أن تبــذل  ظـروف مالي
جهود متواصلة في هذا الشـأن. ويلـزم الأمـر إيـراد إيضاحـات 

ـــير الإنتاجيــة والمســاعدة  بشـأن مؤشـرات حجـم العمـل ومعاي
المؤقتة. وسوف يولي الاتحاد الأوروبي اهتماما وثيقـا باحتمـال 
الازدواجية في الأنشطة داخل منظومة الأمم المتحدة، وسوف 
يــدرس بعنايــة المــبررات المقدمــة بالنســــبة لجميـــع الوظـــائف 
والنفقــات. وممــا يســعد الاتحــاد الأوروبي أن يلحــظ جــــهود 

المنظمة لتعزيز مراعاة المنظور الجنساني في برامجها. 
وســوف ينــاقش الاتحــاد الأوروبي هواجســــه بشـــأن  - ٣٤
تكنولوجيـا المعلومـــات في الــدورة الحاليــة. إذ ينبغــي التــأكيد 
بدرجـة أكـبر علـى اسـتحداث تكنولوجيـات لخدمـة المؤتمـرات 
لتحسين هذه الخدمات وتخفيض عـبء العمـل لـدى الموظفـين 
المعنيين. ولدى الاتحاد الأوروبي تحفظات إزاء عمليـات إعـادة 
التصنيـف الـتي ينبغـي عـدم اسـتخدامها كـأداة للترقيـة. ويشــير 
الاتحاد إلى تحذيرات اللجنة الاستشـارية بشـأن هيكـل المنظمـة 
المثقل بالمناصب العليا، والحاجة إلى إضفاء طابع الشباب علـى 
ــذه  الأمانـة العامـة. وينبغـي إدراج دراسـة اسـتعراضية شـاملة له
المسـائل في الميزانيـة البرنامجيـة لفـترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. 
ويؤيد الاتحاد الأوروبي توصيـات اللجنـة الاستشـارية ووحـدة 
التفتيـش المشـتركة بشـأن فعاليـة تكلفـة المنشـــورات. وســوف 
تستعرض هذه النفقات في ضوء التقرير الذي سـيقدمه الأمـين 

العام عملا بقرار الجمعية العامة ٢٥٩/٥٤. 
ـــم  الســيد إزادي (جمهوريــة إيــران الإســلامية): تكل - ٣٥
باسم مجموعة الـ٧٧ والصين، وهنأ الأمين العام والمنظمة علـى 
اختيارهمـا للحصـول علـى جـائزة نوبـل للســـلام. وأثــنى علــى 
تقـديم الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـــة في الوقــت المناســب وأكــد 
الحاجة إلى حقائق أخـرى تتعلـق بآثـار الميزانيـة البرنامجيـة علـى 
أن تقـدم في وقـت مناسـب خـلال الـدورة الحاليـــة. وإذا كــان 
الشكل الجديد لعـرض الميزانيـة أكـثر وضوحـا، فمـن المـهم أن 
ـــــة  تنعكـــس فيـــه معلومـــات كاملـــة عـــن المقترحـــات المتعلق
ــــات إعـــادة التصنيـــف. وينبغـــي  بالوظــائف الإضافيــة وعملي
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الاستمرار في عــرض المعلومـات المتعلقـة بـالموظفين بالأسـلوب 
التقليدي للحفاظ على الشفافية. 

وقال إنه ينبغي للدول الأعضاء تحمل نفقـات المنظمـة  - ٣٦
واحـترام التزاماـا القانونيـة بالكـــامل، علــى أن يتــم ذلــك في 
الوقـت المناسـب وبـدون شـــروط، مــن أجــل إثبــات التزامــها 
السياسي وتمكين الأمين العـام مـن الاضطـلاع بـبرامج المنظمـة 
ـــى نحــو فعــال. وفي الوقــت نفســه،  وأنشـطتها المـأذون ـا عل
ينبغي استمرار النظر بعـين التعـاطف إلى الـدول الأعضـاء الـتي 
تمر مؤقتا بمصاعب اقتصادية حقيقية. ومـن المـهم لـدى عـرض 
الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـــة ودراســة وتنفيــذ الإجــراء المتعلــق 
بالميزنة على أساس النتائج، التقيد بجميع أحكـام قـرار الجمعيـة 
العامة ٢٣١/٥٥ وسائر القرارات ذات الصلة. إن الميزنة على 
أساس النتائج ليسـت غايـة في ذاـا، وينبغـي تنفيذهـا تدريجيـا 
مـع إيـلاء النظـر الواجـب للطـــابع الحكومــي الــدولي والمتعــدد 
الأطراف والدولي للأمم المتحدة. وينبغـي اسـتخدام مؤشـرات 
الإنجـاز حســـب الاقتضــاء وذلــك لقيــاس أداء الأمانــة العامــة 

وليس أداء الدول الأعضاء. 
وأضـــاف أن الخطـــة المتوســـطة الأجـــــل هــــي الأداة  - ٣٧
الرئيسية لرسم السياسات، وهي ـذه الصفـة ينبغـي أن تعمـل 
كأسـاس لوضـع الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة. وبعــض أبــواب 
الميزانيـة المقترحـة لا تتفـق مـع الخطـة المتوسـطة الأجـــل للفــترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٥، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالإنجــازات المتوقعــــة 

ومؤشرات الإنجاز. 
وينبغي أن تتناسب الموارد المعتمدة من الجمعية العامة  - ٣٨
ـــا. وينبغــي ألا يكــون   مـع جميـع الـبرامج والأنشـطة المـأذون
هنـاك أي قـرار تحكمـــي لتخفيــض المــوارد أو لفــرض ســقف 
اصطناعي قد يكون له أثـر سـلبي علـى إنجـاز الـبرامج. ويتعـين 
ـــة  القيــام باســتعراض لمقــترح الميزانيــة في ضــوء مخطــط الميزاني

المعتمـد، مـع مراعـاة جميـــع الولايــات بالنســبة لفــترة الســنتين 
 .٢٠٠٢-٢٠٠٣

ومضى يقول إن عملية الميزانية التي اعتمدـا الجمعيـة  - ٣٩
العامـة مـا زالـت صحيحـة وينبغـي تطبيقـها بالكـامل. وينبغـــي 
مواصلة النظر في الميزانية البرنامجيـة المقترحـة في شـكل مـلازم، 
على ألا تتوفر كوثيقة وحيـدة إلا بعـد موافقـة الجمعيـة العامـة 
ــالنظر في  النهائيـة عليـها. واللجنـة الخامسـة هـي الـتي تضطلـع ب
جميع المسائل الإدارية والمالية والمتعلقــة بالميزانيـة. لذلـك ينبغـي 
أن تحجـم اللجـان الرئيسـية الأخـرى عـن اسـتخدام عبــارة "في 
حـدود المـوارد الموجـــودة" في مقرراــا وقراراــا، وينبغــي ألا 
ـــة البرنامجيــة المقترحــة. وترحــب  تظـهر هـذه العبـارة في الميزاني
اموعة بإدراج نفقات البعثات السياسـية الخاصـة في الميزانيـة 
وفقا لقرار الجمعية العامة. ويتعين الحفاظ على الأحكام المالية 
المتعلقـة بمعاملـة أسـعار الصـرف والتضخـم، وكذلـــك الحفــاظ 

على مستوى صندوق الطوارئ. 
ويوجد اتجاه يبعــث علـى القلـق في اسـتخدام الأمـوال  - ٤٠
الخارجة عن الميزانية في أنشطة ينبغي أن تمول بموجب الميزانيـة 
ـــوال هــي في الأغلــب مــوارد مقيــدة  العاديـة. إذ أن هـذه الأم
تسـتخدم في تنفيـذ سياسـات تقررهـا الجـهات المانحـة. وينبغــي 
تمويل الولايات التي توافق عليها الدول الأعضاء بصفة جماعية 

وفقا للمادة ١٧ من الميثاق. 
وتكشـف الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـــة عــن عــدد مــن  - ٤١
ـــائف جديــدة في  عمليـات إعـادة تصنيـف الوظـائف وعـن وظ
الرتب العليا، الأمر الــذي يـؤدي إلى المزيـد مـن تشـويه هيكـل 
الموظفين في المنظمة، وهو الهيكل المثقل بالفعل بوظائف عليا. 
ــــف  وينبغــي أن يكــون هنــاك تــبرير لأي عمليــة إعــادة تصني
بشكل واضح وشفاف من خلال تغيير موثق توثيقـا جيـدا في 
طبيعـة العمـل أو نطاقـه. وينبغـي ألا يكـون الدافـع لذلــك هــو 
الحاجـة إلى تحسـين الآفـاق الوظيفيـة أو جعـل التوظيـــف أكــثر 
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جاذبية. وينبغي أن يعكـس تخصيـص المـوارد علـى نحـو أفضـل 
الأولويــات المقــررة في الخطــة المتوســطة الأجــل؛ وأن يكـــون 

هناك تركيز أكبر على التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 
وينبغي عدم استخدام معدلات شـغور الوظـائف الـتي  - ٤٢
هــي أداة إداريــة بحــت، بوصفــــها أداة لتحقيـــق وفـــورات أو 
تخفيض مستويات الميزانية. وتتفق مجموعة ال٧٧ والصـين مـع 
اقـتراح الأمـين العـام بـألا تتجـاوز هـذه المعــدلات نســبة ٥ في 
المائة من وظائف الفئـة الفنيـة ونسـبة ٢ في المائـة مـن وظـائف 
فئة الخدمات العامـة. وينبغـي التعجيـل بعمليـة التوظيـف. وألا 
يستخدم الخبراء الاستشاريون إلا عندما لا تتوفر الخبرة الفنيـة 
الداخليـة، كمـــا ينبغــي عــدم اســتخدام الخــبراء الاستشــاريين 
والمتعــاقدين إلا وفقــا للفــرع الثــامن مــن القــــرار ٢٢١/٥٣. 
ويتعين أن يتم استئجار خدمات هؤلاء الموظفـين علـى أسـاس 
جغرافي واسع بقدر الإمكـان، وأن تكـون المقترحـات المتعلقـة 
بمجموعــات الخــبراء الاستشــاريين والخــبراء محــددة بوضــــوح 

وبشكل مستقل في السرود البرنامجية. 
ــــأن تكنولوجيـــا  ونظــرا لأن تقريــر الأمــين العــام بش - ٤٣
المعلومات قد تم إعداده بعد تقديم الميزانية البرنامجيـة المقترحـة، 
فإنــه ينبغــي في وقــــت لاحـــق إصـــدار تقريـــر منفصـــل عـــن 
الاحتياجات من المـوارد ذات الصلـة. ومـن نقـاط الضعـف في 
التقريــر الافتقــار إلى معلومــات عــــن الاحتياجـــات القصـــيرة 
والطويلة الأجل وإلى الأُطُر الزمنيــة للتنفيـذ. وينبغـي أن تسـفر 
ـــادات  الاسـتثمارات في مجـال تكنولوجيـات المعلومـات عـن زي
ملموسـة في الكفـاءة والإنتاجيـــة. ويتعــين أن يشــمل تفويــض 
السـلطة نظامـا للمسـؤولية والمســـاءلة، وأن يتفــق مــع طلبــات 

قرارات الجمعية العامة ذات الصلة. 
وأخــيرا، تتوقــع مجموعــة الـــ٧٧ والصــــين أن تجـــري  - ٤٤
المفاوضات بشأن الميزانية البرنامجية المقترحـة بأسـلوب مفتـوح 
وشفاف. وهي تعتقد، فضلا عن ذلك، أن جميع أحكام قـرار 

ــــه مـــا زالـــت صحيحـــة،  الجمعيــة العامــة ٢١٣/٤١ ومرفقات
وينبغي احترامها بالكامل أثناء المفاوضات. 

السـيد هـاينبيكر (كنــدا): تكلــم أيضــا بالنيابــة عــن  - ٤٥
اسـتراليا ونيوزيلنـدا، ورحـب بتـأكيد الأمـين العـام علـى إيــلاء 
ـــي  تركــيز اســتراتيجي إلى المفاوضــات المتعلقــة بالميزانيــة، وه
ـــأن ميزانيــة  نقطـة أكدـا الوفـود الثلاثـة خـلال المناقشـات بش
فترة السنتين السابقة. غير أا كانت سترحب بمقترحــات مـن 
الأمانة العامة بشأن طرق إعـادة توزيـع المـوارد لتشـمل مـهاما 
تنطـوي علـى أولويـة أعلـى. ونظـرا للصعوبـات السياسـية الــتي 
ينطوي عليها الأمر، فمن المسـتصوب أن تقـدم الأمانـة العامـة 
هـذه المقترحـات، ومـــن ثم تحويــل عــبء الإقنــاع إلى أعضــاء 
المنظمـة. وقــال إنــه يرحــب بــالتقدم المحــرز في تطبيــق شــكل 
للميزنــة علــــى أســـاس النتـــائج، ويؤيـــد ملاحظـــات اللجنـــة 
الاستشارية ولجنة البرنامج والتنسيق فيمنا يتعلـق بالتحسـينات 
المحتملة. غير أن التحقيـق الكـامل لإمكانيـات الشـكل الجديـد 

ما زال بعيدا نوعا ما. 
وينبغــي للأمانــة العامــة أن تنظــــر في طـــرق توحيـــد  - ٤٦
ـــى  الإنجــازات المتوقعــة ومؤشــرات الأداء حيثمــا أمكــن، وعل
ســــبيل المثــــال في مجــــالات مثــــل الدعــــوة والدعــــم الفـــــني 
للاجتماعات والتعاون التقني. ويمكن للأمانة العامة الاسـتفادة 
مـن خـبرة الهيئـات الأخـرى مثـل منظمـة العمـــل الدوليــة الــتي 

لديها مؤشرات وأهداف أكثر تحديدا. 
ـــــة الاستشــــارية إلى  وفي عـــام ١٩٩٥، دعـــت اللجن - ٤٧
إجراء دراسة نقدية دقيقة للقـاعدة الأساسـية للميزانيـة ضمانـا 
لعـدم احتوائـها إلا علـى المـــوارد المطلوبــة لتلبيــة الاحتياجــات 
المستمرة. وقد كانت عمليـة الاسـتعراض الأخـيرة الـتي قـامت 
ا اللجنة الاستشارية دقيقة وشـاملة فيمـا يتعلـق بالإضافـات، 
ـــالج المــوارد الأساســية بشــكل  ولكـن كـان مـن الممكـن أن تع
مباشـــر بدرجـــة أكـــبر. وبالإضافـــة إلى ذلـــــك، لا تنعكــــس 
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الأولويات البرنامجية في تخصيص الأموال. ذلك أن نمـو المـوارد 
المتعلقـة بشـؤون الجمعيـة العامـة وخدمـات المؤتمـرات تتخطـــى 
ـــإدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة،  الزيـادات المتعلقـة ب
ـــا، ومؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة  والبرنـامج الجديـد لأفريقي
والتنمية، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، والمسـتوطنات البشـرية 
وبرامــج منــع الجريمــة والمراقبــة الدوليــة للمخــدرات، وجميـــع 
اللجان الإقليمية الخمـس مجتمعـة. كمـا أن النـهج الـذي تتبعـه 
الأمانــة العامــة لتحســين الكفــاءة والإنتاجيــة أمــر يدعــــو إلى 
ـــور الــتي يتعــذر  القلـق. ولا سـبيل لإنكـار أنـه أصبـح مـن الأم
الدفاع عنها بشكل متزايد مسألة إنجاز قدر أكبر بمـوارد أقـل، 
ولكـن وثيقـة الميزانيـة والتقـارير ذات الصلـــة لا تذكــر ســوى 

القليل عن وفورات الكفاءة التي ما زالت ممكنة. 
ومنـذ ثـــلاث ســنوات، أفيــد أن الأمانــة العامــة تتبــع  - ٤٨
الكفاءة في ستة مجالات رئيسية. ومنذ ذلـك الوقـت، تراخـت 
السياسة المتعلقة بالكفاءة بدرجة كبيرة فيما يبدو، إن لم تكن 
ـــون دولار المقــترح  قـد انتكسـت. ويشـمل مبلـغ الــ ١٥٠ ملي
لشعبة الترجمة والتحرير قرابة العدد نفسه من الوظـائف الفنيـة 
ـــى الرغــم مــن التحســينات  والنـاتج نفسـه منـذ ٢٠ عامـا، عل
التكنولوجيـة الكبـيرة. ويبـــدو أن الإنتاجيــة في دوائــر الترجمــة 
تقل بنسبة ٢٥ في المائة عن المستويات الدنيا في بعـض الـدول 
الأعضاء، بما في ذلك بلده. ومـا زال يجـري الإبقـاء علـى نحـو 
٧٠٠ ١ دكتــافون في منظمــة تتطلــــع ظاهريـــا إلى اســـتخدام 
تقنيات أكثر حداثة. ويمكـن للمنظمـة أن تقـوم بعملـها بـدون 
ــد  بعـض الأنشـطة الإعلاميـة، مثـل نشـرة الأمـم المتحـدة "يونيت
نيشتر كرونيكل"، في حـين أن الأنشـطة الأخـرى مثـل الجـهد 
المتعلـــق بـــترويج رد الأمـــــم المتحــــدة علــــى هجمــــات ١١ 

أيلول/سبتمبر، كانت غير كافية. 
ومـن أجـل زيـادة الكفـاءة، ينبغـي الاســـتعانة بدرجــة  - ٤٩
أكـبر بممارســـات مثــل البيانــات المرجعيــة المقارنــة واســترداد 
تكاليف الخدمات المقدمة فيما بـين الإدارات. وسـوف تسـفر 

تحســـينات عمليـــة الاضطـــلاع بـــالعمل في شـــعبة خدمـــــات 
تكنولوجيـا المعلومـات، وخدمـات المؤتمـرات، وإدارة الشــؤون 
الإداريـة، عـن مكاســـب إضافيــة كبــيرة في الكفــاءة. وينبغــي 
مقاومة الاتجاه إلى عقد جلسات في ساعات متأخرة من الليـل 
وفي عطــلات ايـــة الأســـبوع، لأن مثـــل هـــذه الممارســـات 

تنطوي على إسراف وتبديد. 
وأعــرب عــن قلقــه لأن لجنــة البرنــامج والتنســــيق لم  - ٥٠
تتمكـن مـرة أخـرى مـن الموافقـة علـى البـــاب المتعلــق بحقــوق 
الإنسـان مـن أبـواب الميزانيـة وأـا اقـترحت إدخـــال تغيــيرات 
كثيرة للغاية علـى سـرد الميزانيـة. كمـا أعـرب عـن خيبـة أملـه 
لعـدم إدراج عـدة طلبـات رئيسـية في وثيقـة الميزانيـة، وخاصــة 
الطلــب الــذي يدعــــو إلى إجـــراء اســـتعراض شـــامل لهيكـــل 
الوظائف في الأمانة العامة، وثمة طلـب آخـر يدعـو إلى عـرض 
الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين بطريقة أكـثر دقـة. 
ــــتثناء دولـــة واحـــدة مشـــمولة  ونظــرا لأن جميــع الــدول باس
بالاقتطاعـات الإلزاميـة في صـافي الميزانيـة في حـــين أن الميزانيــة 
ذاـا معروضـة حسـب الاحتياجـــات الإجماليــة، فــإن الميزانيــة 

بذلك تكون مضللة وتبالغ في ذكر الموارد المطلوبة. 
وقال إن الثبات في مستوى الميزانية يمثل عـاملا مفيـدا  - ٥١
وضروريا للانضباط. ولم تكن هناك حالة واحـدة مقنعـة تـبرر 
إجـراء زيـادة كبـيرة. ومـن الممكـــن القيــام بالكثــير مــن أجــل 
تحسـين كفـــاءة المنظمــة. وأعلــن عــن تــأييده الكــامل لجــهود 
الأمـين العـام مـــن أجــل كفالــة تمويــل أولويــات المنظمــة مــن 
الميزانيـة العاديـة. وذكـــر أن الوفــود الثلاثــة الــتي يمثلــها والــتي 
دفعت اشتراكاا بالكـامل في الوقـت المحـدد وبـدون شـروط، 
هـي مـن بـين أقـوى المؤيديـن للأمـــم المتحــدة وتعتقــد أن مــن 
مسؤولية الأعضاء ضمان استخدام الاشتراكات بأكفأ طريقـة 

ممكنة. 
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السـيد نيغروبونـتي (الولايـــات المتحــدة الأمريكيــة):  - ٥٢
هنأ الأمين العام والمنظمة بالحصول على جائزة نوبل للسـلام، 
ـــة علــى أســاس النتــائج معلــم هــام في الجــهود  وقـال إن الميزن
المبذولة لمساءلة الأمـم المتحـدة عـن الحصـائل والنتـائج بدرجـة 
أكبر مــن مسـاءلتها عـن المدخـلات والنواتـج. ذلـك أن الميزنـة 
على أساس النتائج يء الفرصة أمام الدول الأعضـاء لتحديـد 
الأولويـات العليـا للمنظمـة بوضـوح وعلـى نحـو قـاطع. وعلــى 
اللجنـة أن تكفـل للميزانيـة المقترحـة أن تعكـــس الثقــل المقــرر 
للـبرامج والأنشـطة الأساسـية في الخطـة المتوسـطة الأجـل وأــا 
تستند إلى تخطيط برنامجي فعال، وميزنـة علـى أسـاس النتـائج، 

ورصد وتقييم فعالين. 
وينبغـــي أن تعكـــــس القــــرارات المتعلقــــة بالميزانيــــة  - ٥٣
الانضبـاط وأن تلتمـس الحصـول علـى أكـبر قيمـــة ممكنــة مــن 
ــــــاءات باســـــتخدام  المــــال. ومــــن الضــــروري تحديــــد الكف
تكنولوجيـات أحـــدث وإجــراءات مبســطة. وينبغــي التدقيــق 
ــــات المـــوارد الجديـــدة وبيـــان أهميتـــها مقـــابل  بعنايــة في طلب
الالتزامـات ذات الأولويـة المتواصلـة. وينبغـي إلغـاء أو تخفيــض 
الموارد من اـالات الأقـل أهميـة بمـا في ذلـك اـالات المقابلـة 
لأنشـطة يرجـع تاريخـها إلى فـترات سـابقة، أو إعـادة توزيعـــها 
لدعــم أنشــطة ذات أولويــة أعلــى. وينبغــي أن تكــــون لهـــذه 
ـــاطع مــع  الولايـات أهـداف واسـتراتيجيات واضحـة بشـكل ق

محددات إنجاز نوعية وقابلة للقياس وواقعية ومحددة زمنيا. 
وقـال إن الميزانيـة تتسـق بصفـة أساسـية مـع أولويـــات   - ٥٤
الخطــة المتوســطة الأجــل للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥، مــع بقــــاء 
أنشطة التنمية الدوليــة والإقليميـة بوصفـها البنـد الأكـبر. كمـا 
أن التحسـينات في إدارة حفـظ السـلام وأمـــن موظفــي الأمــم 
المتحـدة جديـرة بـأعلى اعتبـار. وأضـاف أن وفـده يؤيـد بقـــوة 
شــكل الميزنــة علــى أســاس النتــائج، الــتي تشــمل مؤشــــرات 
للإنجاز، وعوامل خارجية، وأهدافا وإنجـازات متوقعـة، وتوفـر 
رابطة بين الخطة المتوسـطة الأجـل وطلبـات المـوارد. وقـال إن 

الأخذ بشروط الانقضاء بالنسبة للأنشطة مـن شـأنه المسـاعدة 
في ضمان أهمية الولايات وفعاليتها. 

وقال إنه ليس هناك مـا يـبرر الاقـتراح المتعلـق بإنشـاء  - ٥٥
وظائف إضافية أو ترفيـع رتبـة الوظـائف القائمـة، وخاصـة في 
الرتب العليا. إذ أن من شأن هذه الوظائف الإضافية أن تجعـل 
المنظمة مثقلة بدرجة أكبر في قمتها وذلك في وقت تحتاج فيـه 
إلى هيكــل يتســم بقــدر أكــبر مــن المرونــة، وقــدر أقــل مـــن 
التسلسل الهرمي. وتساءل عن السبب الذي مـن أجلـه تقـترح 
منظمة تدعو إلى إضفاء طابع الشباب على أمانتها العامة على 
مسـتوى صغـــار الموظفـين، زيـادة عـدد الوظـــائف مــن الرتبــة 
ف-١ و ف-٢ بنسبة ٣ في المائة وزيادة عــدد الوظـائف مـن 

الرتبة مد-٢ بنسبة ٦ في المائة. 
وأشار إلى أن شكل الميزنة على أساس النتـائج يرسـي  - ٥٦
أساسا لتحسين عمليـات التقييـم، بمـا في ذلـك التقييـم الـذاتي. 
غير أن دليل الأمم المتحـدة للتقييـم، المنشـور في عـام ١٩٨٦، 
قد فقد الكثير من أهميتــه وفائدتـه، وينبغـي تحديثـه علـى سـبيل 

الأولوية. 
وينبغي للمنظمة أن تسـتفيد بالكـامل مـن تكنولوجيـا  - ٥٧
المعلومــات الحديثــة مــن أجــــل زيـــادة إنتاجيتـــها. ولا تضـــع 
الاستراتيجية الحالية أي جداول زمنية لتحقيـق الأهـداف، ولا 
تقـدم أي تقديـــرات للتكلفــة ولا أي مؤشــر علــى الوفــورات 
المتوقعة. وبالإضافة إلى ذلك، فقد تم وضـع الاسـتراتيجية بعـد 

أن كانت ميزانية تكنولوجيا المعلومات قد تم إعدادها. 
وتدير إدارة شؤون الإعـلام نسـقا واسـعا مـن أنشـطة  - ٥٨
المكتبـة والمنشـورات ووسـائط الإعـلام ومراكــز الإعــلام. ولا 
يسـتفيد هيكلـــها وجــها الاســتفادة الكاملــة مــن المكاســب 
التكنولوجيـة أو تقنيـات الإدارة الحديثـة. وينبغـي التوفيـق بـــين 
ميزانية الإدارة والاتجاه المـتزايد نحـو تخصيـص مـوارد للأنشـطة 
الإعلاميــة في أبــواب أخــرى مــن أبــواب الميزانيــة. وأفــــادت 
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ــتي  التقـارير أنـه مـن المقـرر تعزيـز الرقابـة علـى أنشـطة النشـر ال
تضطلـع ـا الأمانـة العامـة بـالنظر إلى التلاقـي بـين المنشــورات 
المطبوعة والإلكترونية. غير أنه لا يوجد مـن الدلائـل وفقـا لمـا 
تقوله اللجنة الاستشارية، مـا يشـير إلى أن برنـامج المنشـورات 
يخضع لفحص دقيق، على الرغم من الطلبات العديـدة بـإجراء 
هذا الفحص. وقد حان الوقـت منـذ زمـن بعيـد لاتخـاذ تدابـير 

في هذا الشأن. 
وتشـمل الميزانيـة الحاليـة نحـو ٠٠٠ ٢٧ مـن النواتـــج،  - ٥٩
ولكـن الأمانـة العامـة اقـــترحت إلغــاء ٢٦ فقــط مــن النواتــج 
ـــم التــأكيد بــالقدر الكــافي علــى الحاجــة إلى  المتكـررة. ولم يت

تحديد البرامج والأنشطة العديمة الأهمية والتي فات أواا. 
وقد خصصت نحو ٢٠ في المائـة مـن المـوارد المقترحـة  - ٦٠
لخدمـات المؤتمـرات الـتي تمثـل، بوصفـها بنـــدا مــن أكــبر بنــود 
الميزانية، فرصة كبيرة للسعي نحو التجديـد وإدخـال تحسـينات 
ــــى  علـــى الإنتاجيـــة. وســـوف تطلـــب اللجنـــة الحصـــول عل
معلومات من الأمانة العامة عن كيفيـة زيـادة كفـاءة خدمـات 
الترجمة التحريرية والترجمـة الشـفوية وخدمـات النشـر قبـل أن 

تقدم على بحث هذا البند. 
وقال إن وفده وإن كان يلـتزم بتوفـير المـوارد اللازمـة  - ٦١
لتنفيــذ الولايــات ذات الأولويــة، فإنــه يــرى أنــه ينبغـــي لأي 
ـــن  منظمـة تتسـم بـالتحديث والفعاليـة أن تحقـق قيمـة كاملـة م

الأموال المودعة فيها. 
السـيد البعلـــي (الجزائــر): قــال إن الهــدف الرئيســي  - ٦٢
للميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة هــو ضمــان أن يتســــق محتـــوى 
ونطاق برامجها مع الأولويات التي قررا الجمعية العامة، ومـع 
ـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. والواقــع أن  الخطـة المتوسـطة الأجـل للف
الميزانيـة البرنامجيـة تمثـل أداة قانونيـة وسياســية تحــدد بمقتضاهــا 
الـدول الأعضـاء مســـتوى المــوارد المطلوبــة علــى مــدى فــترة 

سنتين للاضطلاع بالولايات المتفق عليها. 

وبــالنظر إلى القيــود المفروضــة مؤخــــرا علـــى تنفيـــذ  - ٦٣
ــــا الجمعيـــة العامـــة، فمـــن   الــبرامج والأنشــطة الــتي أذنــت
الضــروري الآن أكــثر مــن أي وقــــت مضـــى إجـــراء حـــوار 
ـــين الــدول الأعضــاء وإشــراك  ومشـاورات لإـاء الخلافـات ب
الأمانة العامة في جهود للاهتـداء إلى حلـول للمشـكلات الـتي 
ـــة.  لا بـد وأن تنشـأ أثنـاء النظـر في مقترحـات الميزانيـة البرنامجي
وقـال إنـه يــود أن يؤكــد في هــذا الشــأن الحاجــة إلى احــترام 
عمليـة الميزانيـة الـتي أرسـت قواعدهـا الجمعيـة العامـة بموجـــب 
قرارهــا ٢١٣/٤١ وضمــان المراعــــاة الدقيقـــة لـــدور الـــدول 
الأعضــاء في اســــتعراض تخصيـــص المـــوارد في جميـــع أبـــواب 
الميزانيـة. وهـــذا معنــاه أنــه ينبغــي للــدول الأعضــاء أن تقــدم 
مساهماا بشفافية تامة وأن تشترك بالكامل في عملية الميزانيـة 

وفقا لقواعد الأمم المتحدة وأنظمتها وإجراءاا. 
وقـال إن الممارسـة الـــتي تتبعــها مجموعــة صغــيرة مــن  - ٦٤
الوفود التي تلجأ في هذا الشـأن إلى المفاوضـات خـارج الغرفـة 
المخصصــة للاجتماعــات، علــى نحــو مــا حــــدث في كـــانون 
ـــا  الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، هـي ممارسـة غـير سـليمة، نظـرا لأ
ـــح مــن  تنتـهك المبـدأ الهـام المتعلـق بالشـفافية. غـير أنـه إذا أصب
الضـروري اللجـوء إلى ذلـك لظـــروف اســتثنائية، فإنــه يتعــين 

الحصول أولا على موافقة جميع الوفود. 
وبالنسبة للشكل الجديد للميزنة على أسـاس النتـائج،  - ٦٥
فـــإن وفـــده يتفـــق مـــع لجنـــة البرنـــامج والتنســـيق واللجنـــــة 
الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــــة علـــى أن كثـــيرا مـــن 
الإنجـازات المتوقعـة ومؤشـرات الإنجـاز علـى درجـة كبـيرة مــن 
الغمـوض والاختـلاف في بعـض أبـواب الميزانيـة المقترحـة عـــن 
مثيلاـا في الخطـة المتوسـطة الأجـل. وإذا كـان مـن المتوقــع أن 
تظـهر أوجـه القصـــور هــذه في المراحــل الأولى مــن اســتخدام 
الشكل الجديد، فإنه ينبغي العمل تدريجيا علـى تحسـين المنـهج 
الجديـــد حـــتى يمكـــن أن يصبـــح أداة فعالـــــة لإدارة الــــبرامج 

وتقييمها ومساءلة مديري البرامج. 
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وقال إنه يلزم القيام بممارسات دقيقة في مجال الميزانية  - ٦٦
وضبط النفقات وذلك بسبب الحالة المالية الصعبة الـتي تواجـه 
المنظمة، خاصة وإن إنجاز هذه الأهداف لـن يؤثـر علـى تنفيـذ 
الأنشطة والبرامج المأذون ا. وتحقيقا لذلك، ينبغـي تخصيـص 
مـوارد الميزانيـة بكفـاءة لا سـيما وأن المخصصـات المقترحــة لم 
تتغير بالقيم الحقيقية بالنسبة لفترة السنتين السابقة. ومـن أهـم 
التدابــير اللازمــــة وضـــع حـــد للاســـتخدام المفـــرط للخـــبراء 
الاستشاريين واموعات الأخرى من الخـبراء الذيـن يحصلـون 
على مكافآت ضخمة حتى وإن كان من الممكـن العثـور علـى 
مـهارات هـؤلاء داخـل المنظمـة. ويأسـف وفـده لعـــدم وجــود 
نظــام دقيــق لجمــع البيانــات وتحليلــها وتقــديم التقــارير عــــن 
الاستشــاريين والمتعــاقدين الأفــراد، ويؤيــد وفــده التوصيـــات 
الــواردة في تقريــر وحــدة التفتيــش المشــتركة عــن اســــتخدام 
الاستشـــــاريين في الأمـــــم المتحـــــدة (A/55/59)، وخاصـــــــة 
التوصيات التي تؤيدها أيضـا لجنـة البرنـامج والتنسـيق واللجنـة 
الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية. وقـال إنـه يـود أن يشـير 
بصفة خاصة إلى توصيات وحــدة التفتيـش المشـتركة بضـرورة 
التعجيــل بوضــع قائمــــة حصريـــة بالمـــهارات المتوفـــرة لـــدى 
الموظفــين وأن تتوفــر قواعــد بيانــــات مجمعـــة لـــدى مديـــري 
ـــا في ذلــك  الـبرامج، وأن تسـتخدم وسـائل بديلـة للاتصـال، بم
ــــتروني  عقـــد المؤتمـــرات عـــن طريـــق الفيديـــو والـــبريد الإلك
والفاكس، كلما أمكن وذلـك لتخفيـض حاجـة الاستشـاريين 

إلى السفر. 
ويلـزم أيضـا معالجـة الحالـة الـتي نشـأت نتيجـــة العــدد  - ٦٧
الكبير من طلبات إعادة تصنيـف الوظـائف أو إنشـاء وظـائف 
جديدة، وخاصة من الرتب العليا. ومـن الصعـب بصفـة عامـة 
تــبرير طلبــات إعــادة تصنيــف الوظــائف أو إنشــاء وظــــائف 
جديدة برتبة مد-٢ أو رتبة الأمين العـام المسـاعد، كمـا ـدد 
بتشويه الهرم الوظيفي وتسد الطريق أمـام الحـراك الوظيفـي في 
الدرجات العليا من السلم الوظيفـي. وقـال إن معظـم طلبـات 

إعادة التصنيف تمثل وسيلة مقنعة لتسـهيل توظيـف مرشـح أو 
ترفيـع شـاغل للوظيفـة، الأمـر الـذي لا يشـكل ممارسـة إداريـــة 
سـليمة. ولا يسـتطيع وفـده قبـول أي طلـب لإعـــادة تصنيــف 
وظيفـة، مـهما كـانت مـــبررات ذلــك الطلــب، في ظــل عــدم 
وجــود آليــة واضحــة لمــلء الوظيفــة المــراد إعــادة تصنيفـــها. 
وأضاف أنه يرحب بخفض معـدل شـغور الوظـائف ويـأمل في 
ـــة  اسـتمرار هـذا الاتجـاه، خاصـة وأن معـدلات الشـغور المرتفع
والقائمة في السنوات الأخـيرة قـد أدت إلى انخفـاض في نوعيـة 
الخدمـات الـتي تقدمـها المنظمـة، بمـا في ذلـك خدمـات اللغـات 

والوثائق. 
وأعـرب عـن قلـق وفـده البـالغ إزاء تزايـد الاتجـاه نحــو  - ٦٨
حجز وظائف الرتب العليا في المنظمة وأموالها وبرامجها لرعايا 
بعض البلدان المتقدمة النمـو. وفضـلا عمـا تنطـوي عليـه هـذه 
الممارسـة مـن عـدم إنصـاف فإـا قـد تؤثـر سـلبا علـى تلاحـــم 
المصالح وتوازا في المنظمة. وينبغي أن يعكس تكويـن الأمانـة 
العامة الطابع العالمي للمنظمة، الذي لا يمكن الحفـاظ عليـه إلا 
من خلال احترام مبدأ التمثيل الجغرافي العـادل. وأشـار إلى أن 
ـــين  الجمعيـة العامـة قـد طلبـت، في قرارهـا ٢٥٨/٥٥، إلى الأم
ـــة  العـام أن يكفـل، كقـاعدة عامـة، ألا يخلـف مواطـن مـن دول
عضـو مواطنـا آخـر مـن تلـك الدولـة في وظيفـة مـن الوظــائف 
العليـا وألا يحتكـــر مواطنــو أي دولــة أو مجموعــة مــن الــدول 
الوظـائف العليـا. وينبغـي أيضـــا تنفيــذ التوصيــات الــواردة في 
تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة بشـأن تعيينـــات الموظفــين في 
المنـــاصب العليـــا في الأمـــم المتحـــــدة وبرامجــــها وصناديقــــها 

 .(A/55/423)
وقال إنه مما يدعو إلى القلـق بصفـة خاصـة الوضـع في  - ٦٩
إدارة عمليـــات حفــــظ الســــلام حيــــث لا تتــــم التعيينــــات 
والانتدابات والترقيات بشـفافية كاملـة. وأشـار إلى أنـه، كمـا 
جاء في القرار ٢٢١/٥٣، الفرع الثاني، وتأكد مـن جديـد في 
القـرار ٢٥٨/٥٥، إلى أن يبقـى مكتـب إدارة المـوارد البشـــرية 
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السـلطة المركزيـة لمراقبـة وإقـــرار توظيــف وتنســيب الموظفــين 
ولتفسير قواعد المنظمة وأنظمتها وإنفاذها. 

ـــة بعــدة أبــواب في  ويلاحـظ وفـده أن السـرود المتعلق - ٧٠
الميزانية، بما في ذلك البـاب ٢٢ (حقـوق الإنسـان) والبـاب ٨ 
(الشؤون القانونية)، لا تحترم المبـادئ التوجيهيـة الموضوعـة في 
الخطة المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. وينبغي العمل 
على أن تتفق الإنجازات المتوقعة ومؤشرات الإنجاز الـواردة في 
أبواب الميزانية مع الخطة المتوسطة الأجـل. وأكـد تـأييد وفـده 
للأولويات الأخرى المبينة في مقترحـات الميزانيـة، بمـا في ذلـك 
صـون السـلام والأمـن الدوليـــين، والنمــو الاقتصــادي المطــرد 
والتنمية المستدامة، وحقوق الإنسان، ومنع الجريمة، ومكافحة 

الإرهاب. 
وفيما يتعلق بموضوع الإرهاب، قال إنه مما يدعـو إلى  - ٧١
ـــتي وقعــت في الشــهر  الغرابـة، في ضـوء الأحـداث المأسـاوية ال
ــــورك وواشـــنطن، أن مقترحـــات الميزانيـــة لا  المــاضي في نيوي
ـــامل ــا المنظمــة مــع  تعكـس مـدى الجديـة الـتي ينبغـي أن تتع
ـــن الدوليــين. لقــد  ظـاهرة تشـكل ديـدا خطـيرا للسـلم والأم
حان الوقت للنظـر في إمـا إنشـاء هيكـل داخـل الأمانـة العامـة 
يكلـــف بالمســـؤولية عـــن تنســـيق مختلـــف جوانـــب محاربـــــة 
الإرهاب، وإما تعزيز مركـز منـع الجريمـة الدوليـة في فيينـا عـن 
طريـق اتخـــاذ تدابــير مثــل تغيــير إســم المركــز ليشــمل محاربــة 
الإرهــاب الــدولي، وتزويــده بمــوارد حاليــة وبشــرية كافيــــة، 

وتوسيع ولايته لتشمل منع الإرهاب. 
وقــال إن وفــده يشــعر بــالقلق إزاء اعتمــــاد المنظمـــة  - ٧٢
الشـديد علـى مـوارد خارجـــة عــن الميزانيــة في تمويــل أنشــطة 
أساسية، بما في ذلــك حقـوق الإنسـان، والبيئـة، والمسـتوطنات 
البشرية. إن اللجوء المفرط إلى مصدر التمويل هـذا لا يشـكل 
ممارسة حصيفة ويتعارض مع مبادئ العالمية وتقاسم المسؤولية 

عن تمويل أنشطة المنظمة. 

وأخيرا، فإن الزيادة في الموارد في إطار أبواب الميزانيـة  - ٧٣
المتعلقة بأفريقيا هي زيادة متواضعـة حقـا، بـالنظر إلى ضخامـة 
ـــن قــارة تضــم ثلثــي أقــل  الاحتياجـات والتوقعـات المنتظـرة م
البلدان نموا. وحتى مع محدودية مــوارد المنظمـة، فـلا يـزال مـن 
الممكــن، مــع توفــر الإرادة السياســية اللازمــة، توفــير مــوارد 

إضافية لتمويل برامج لصالح أفريقيا. 
السيد شودري (باكستان): قال إن وفـده ينضـم إلى  - ٧٤
البيـان الـذي أدلى بـه ممثـــل جمهوريــة إيــران الإســلامية باســم 

مجموعة الـ٧٧ والصين. 
ويرحـب وفـده بعـرض الميزانيـة في شـكل يقـــوم علــى  - ٧٥
النتائج، الذي يحــول التـأكيد مـن التركـيز علـى المدخـلات إلى 
النتائج المحرزة، ويؤيد التدابير التي ترمــي إلى تعزيـز الكفـاءة في 
تنفيـذ برامـج الأمـم المتحـدة. غـير أنـــه مــن الضــروري، لــدى 
اسـتخدام الميزنـة علـى أسـاس النتـــائج، أن يؤخــذ في الحســبان 
الطابع الدولي والمتعدد الأطــراف للأمـم المتحـدة والرابطـة بـين 
المدخـــلات والنواتـــج، والاعـــتراف بالصعوبـــــات في تحقيــــق 
الأهداف والولايات السياسية المتشابكة في إطار زمـني معـين. 
وأعـرب عـن أملـه في أن تؤخـذ في الاعتبــار بالكــامل المبــادئ 
التوجيهية المحددة في القرار ٢٣٥/٥٥ لدى تنفيـذ الميزنـة علـى 
أساس النتائج، وقال إنـه يؤيـد ملاحظـات اللجنـة الاستشـارية 
فيما يتعلق بالحاجة إلى تنقيح المصطلحـات المختلفـة، وخاصـة 

الإنجازات المتوقعة ومؤشرات الإنجاز. 
ومضـى يقـول إن الخطـة المتوســـطة الأجــل ينبغــي أن  - ٧٦
تشكل، بوصفها الموجه الرئيسـي للسياسـة في الأمـم المتحـدة، 
المبـادئ التوجيهيـة الأساسـية في إعـداد الميزانيـة وإقرارهــا. وإن 
ـــامج والتنســيق في  وفـده لاحـظ، خـلال اجتماعـات لجنـة البرن
وقت سابق من هذا العام، عددا من أوجه عـدم الاتسـاق بـين 
مقترحــات الميزانيــة والخطــة المتوســطة الأجــل، وحــث علـــى 
ضرورة إجراء التصويبـات اللازمـة في هـذا الشـأن. وإذا كـان 
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ــــى أن الميزانيـــة هـــي أداة إداريـــة ينبغـــي أن تعـــزز  يوافــق عل
المســؤولية والمســــاءلة، فإنـــه يحـــذر مـــن اســـتخدامها كـــأداة 

لتخفيض الموارد اللازمة للبرامج المعتمدة. 
وقال إن هناك اعتمـادا مـتزايدا علـى المـوارد الخارجـة  - ٧٧
عن الميزانية، وهو الأمر الذي لا يعتبره وفـده ممارسـة حصيفـة 
في مجال الميزانية، خاصة وأا تخالف مبـدأ المسـؤولية الجماعيـة 
وتقاسم المسؤولية في تمويل الولايـات المعتمـدة. ووفقـا للمـادة 
١٧ مـن الميثـاق، ينبغـي للــدول الأعضــاء أن تتحمــل نفقــات 
الميزانيـة حسـبما قسـمتها الجمعيـة العامـة. ومـن شـأن الامتثــال 
الدقيق لهذا الالتزام القانوني أن يكفل التوفـر المسـتمر والمتوقـع 

للموارد. 
ويعلـق وفـده أيضـا أهميـة كبـــيرة علــى عمليــة الميزنــة  - ٧٨
المقــررة علــى نحــو مــا حــدد معالمـــها قـــرار الجمعيـــة العامـــة 
٢١٣/٤١ وفي النظم والقواعد التي تنظم التخطيط البرنـامجي، 
والجوانــب البرنامجيــة مــن الميزانيــة، ورصــد التنفيــذ، وطــــرق 
التقييـم. ومفـهوم لـدى وفـــده أن شــكل الميزنــة علــى أســاس 
ـــز وتحســين الإجــراءات  النتـائج يقصـد بـه بصفـة أساسـية تعزي
ــــالتخطيط البرنـــامجي، والميزنـــة، والرصـــد،  القائمــة المتعلقــة ب

والتقييم. 
ويشــارك وفــده أيضــا مــا أعــرب عنــه مــن شــواغل  - ٧٩
بالنسبة لإعادة تصنيف الوظائف في الرتب العليا، الأمر الـذي 

يسفر عن هيكل للموظفين مثقل في قمته. 
وأيد في ختام كلمته النداء الموجه من مجموعـة الــ٧٧  - ٨٠
والصـين بـإجراء المفاوضـات بشـأن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحــة 
لفـترة السـنتين بأسـلوب يتسـم بالعلنيـة والشـفافية وبـروح مـن 

التفاهم والتعاون. 
السيد شين غوفانغ (الصين): قال أن وفده يتفق تمام  - ٨١
الاتفاق مع البيان الذي أدلى به ممثـل إيـران نيابـة عـن مجموعـة 

ـــود أن يــدلي بعــدد مــن التعليقــات  الــ ٧٧ والصـين، ولكنـه ي
الإضافية. 

وفيمــا يتعلــق بالشــكل الجديــــد للميزانيـــة البرنامجيـــة  - ٨٢
ـــن شــأنه أن يعــزز  المقترحـة، يؤيـد وفـده أي شـكل للميزنـة م
كفـاءة المنظمـة. غـير أن الميزنـة علـى أسـاس النتـائج هـي نظــام 
جديد ومعقد وليس لـدى الأمانـة العامـة ولا الـدول الأعضـاء 
بعد أي ألفة بمصطلحاته ومفاهيمه. ومــن ثم يلـزم الأمـر اتبـاع 
ج تدريجي بالنسبة لتنفيذه. وفضـلا عـن ذلـك، ينبغـي قيـاس 
بعـض مجـالات النشـاط بواســـطة معايــير موحــدة، ويتعــين ألا 
يطلـب مـن مديـري الـبرامج أن يتقدمـوا بإنجـــازات متوقعــة أو 
مؤشرات للإنجاز فيما يتعلق بأنشطة يصعب قياسها والتكـهن 
ا. وأيا ما كان شكل الميزانيـة فمـن غـير الممكـن أن تتجـاوز 
مقترحاـــا الخطـــة المتوســـطة للفـــــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. وإذا 
كــانت الأهــداف والإنجــازات المتوقعــــة الـــواردة في الميزانيـــة 
ـــطة  البرنامجيــة المقترحــة تتفــق بصفــة عامــة مــع الخطــة المتوس
الأجل، فإن السرود البرنامجية تتصف أحيانا بالغموض وتبتعـد 
عنــها. وســوف يقــوم وفــده بشــرح هــذا الشــــواغل خـــلال 

المشاورات غير الرسمية. 
وبالنسـبة لمســـتوى المــوارد المقترحــة، يــرى وفــده أن  - ٨٣
ينبغـي لمقترحـات الميزانيـة أن ـــدف دائمــا إلى ضمــان توفــير 
موارد كافية للبرامج والأنشطة المأذون ا. لذلك لا ينبغي أن 
تكون الإصلاحات وتدابـير الاقتصـاد الجـاري تنفيذهـا بمعرفـة 
المنظمــة، علــى حســاب التنفيــذ الكــامل للــبرامج والأنشـــطة 
ـــا زال الخــلاف قائمــا حــول المســتوى العــام  المـأذون ـا. وم
للميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـــترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، 
ويدعــو وفــده جميــع الــدول المعنيــة إلى اعتمــاد ــــج عملـــي 

وواقعي إزاء هذه المسألة. 
وبشــأن موضــع تخصيـــص المـــوارد، يتطلـــب إعـــداد  - ٨٤
الميزانية البرنامجية للأمم المتحدة تحديـد الأولويـات. وينبغـي أن 
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ـــا ويقــوم علــى هــذه  يكـون تخصيـص المـوارد معقـولا ومتوازن
ــــير أن ينبغـــي لكـــل مـــن تحديـــد الأولويـــات  الأولويــات. غ
ـــات  وتخصيــص المــوارد أن يكــون متفقــا مــع مصــالح ومتطلب
أعضـــاء المنظمـــة ككـــــل وأن يتقــــرر بمعرفتــــها اســــتنادا إلى 
مشاورات كاملة. ويلحظ وفـده بشـعور مـن القلـق أن بعـض 
المسائل ذات الأهمية الحيوية للبلدان النامية، مثـل البيئـة، ومنـع 
الجريمـــة، وتنميـــة أفريقيـــا، والتنميـــة الاقتصاديـــة، والتعــــاون 
الاقتصادي الإقليمي، لم تمنح بموجب مقترحـات الأمـين العـام 
موارد متزايدة أو حتى موارد كافيـة. وإذا كـان الأمـر يسـتلزم 
إقامـة تـوازن بـين مســـتوى المــوارد المخصصــة لحفــظ الســلام 
والتنمية، فإنه ينبغي اتخاذ تدابير أكثر فعالية لضمان أن تحصـل 
الـبرامج ذات الأولويـة والمتعلقـــة بالتنميــة الاقتصاديــة للبلــدان 

النامية على الاهتمام اللازم والتمويل الأكيد. 
ــال  السـيد الشبكشـي (المملكـة العربيـة السـعودية): ق - ٨٥
إن وفده يؤيد البيان الـذي تم الإدلاء بـه نيابـة عـــــن مجموعـــة 
الـ ٧٧ والصين فيمـا يتعلـق بالميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفـترة 
ـــالموضوع  الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ ويؤيــد التقريــر المتصــل ب
ـــن اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة  والصـادر ع

 .(A/56/7)
وقــال أن وفــده يحــث جميــع الــدول الأعضــاء علـــى  - ٥٦
ـــــم المتحــــدة  تســـديد اشـــتراكاا في الميزانيـــة البرنامجيـــة للأم
وميزانيات حفظ السلام طبقا للجداول المتفق عليـها بالكـامل 
ـــاق الأمــم  وفي الوقـت المحـدد وبـدون شـروط وذلـك وفقـا لميث
المتحدة والنظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة علمـا بـأن 
الجزء الأكبر من الأعباء المالية التي ترتبت على تطبيق جـداول 
الأنصبة المقررة في الميزانيـة العاديـة وميزانيـات حفـظ السـلام، 

قد تحملته البلدان النامية. 
وأكـد أن تنفيـذ الخطـة المتوسـطة الأجـل ليـس حكـــرا  - ٨٧
خاصا على الـدول الأعضـاء سـواء بشـكل فـردي أو في إطـار 

الهيئـات الحكوميـة الدوليـة، أو علـى الأمانـة العامـــة، بــل هــي 
مسؤولية جماعية، وسوف يتعـذر بلـوغ الأهـداف المرجـوة إلا 

إذا عملت الدول الأعضاء في تناسق مع الأمانة العامة. 
ويؤيد وفده إدارة عمليات حفـظ السـلام في تنفيذهـا  - ٨٨
قــرارات الجمعيــة العامــة اســتنادا إلى توصيــات فريــق الأمــــم 
-A/55/305) ــــــات حفـــــظ الســـــلام المتحــــدة المعــــني بعملي

S/2000/809). ويرحــب أيضــا بــأي اقتراحــات جديــدة مـــن 

الأمـين العـام بشـأن كيفيـة تحقيـق المزيـد مـن التجـــانس داخــل 
ـــها في  الأمانــة العامــة وداخــل منظومــة الأمــم المتحــدة بأكمل

مواقع الصراع المسلح وفيما يتعلق بشأن السلام. 
ويرحب وفده أيضا بشكل الميزانية القائم على أساس  - ٨٩
النتائج واستخدام مؤشرات الإنجاز وفقا لقرار الجمعيـة العامـة 

 .٢٣١/٥٥
ويؤيد وفده جهود الأمانة العامـة فيمـا يختـص بوضـع  - ٩٠
الــبرامج التدريبيــة لتطويــر وتشــجيع التعليــم المســــتمر وبنـــاء 
الكفـاءات الأساسـية والتنظيميـــة والإداريــة والمــهارات الفنيــة 
للموظفين خاصة في مجال تكنولوجيا المعلومـات بوصفـها أداة 

حيوية لصنع القرار. 
ـــــة الداخليــــة  وأعـــرب عـــن تـــأييده لترتيبـــات الرقاب - ٩١
والخارجيــة ومجلــس مراجعــي الحســــابات ووحـــدة التفتيـــش 
ــــة  المشـــتركة، ودعـــا إلى الاســـتمرار في أحكـــام نظـــام الرقاب
الداخليـة والعمـل علـى زيـادة فعاليتـها مـن أجـل حمايـة أمـــوال 

الدول الأعضاء. 
وقال إن تحسين إدارة الموارد البشـرية مـن الأولويـات  - ٩٢
ولا يمكن أن يتم هذا التحسين دون وضع مواصفـات وظيفيـة 
واضحة لمديري الـبرامج التنفيذيـة ووضـع نظـام مسـاءلة فعـال 
قبل تفويض السلطة لهم. وعلـى مكتـب إدارة المـوارد البشـرية 
بـذل المزيـد مـن الجـهود لإعطـاء الأولويـة في التوظيـف للــدول 
الأعضاء غير الممثلـة والـدول الممثلـة تمثيـلا ناقصـا؛ وينبغـي أن 
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يكون مبدأ التوزيع الجغـرافي العـادل هـو المنطلـق الأساسـي في 
عملية التوظيف، وأن يحوز رعايا البلدان النامية علـى نصيبـهم 
الكـامل والعـادل مـن الوظـائف مـن المسـتويات العليـا. ويــأمل 
وفد بلاده أن يتمكـن مواطنوهـا في وقـت قريـب في الحصـول 
علـى عـدد أكـبر مـــن الوظــائف بمــا يتناســب مــع نصيبــها في 

الميزانية البرنامجية للأمم المتحدة. 
السيد ساتو (اليابان): قال إنه ينبغي تخصيص مـوارد  - ٩٣
الميزانية العادية علـى نحـو مـن شـأنه تعزيـز قـدرة المنظمـة علـى 
الاضطلاع بمسؤولياا التي أسـندت إليـها في الإعـلان الصـادر 
عن مؤتمر قمة الألفية. وتحقيقـا لذلـك، ينبغـي إعطـاء الأولويـة 
الات مثل التنميـة في البلـدان الناميـة، ولا سـيما في أفريقيـا، 
والمسائل الإنسانية، بمن في ذلك اللاجئون والمشردون داخليا، 

وسلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة. 
وأضـــاف أن المنهجيـــة الجديـــدة لحســــاب جــــداول  - ٩٤
الأنصبـة المقـررة، والأخـذ بشـكل الميزنـة علـى أسـاس النتــائج، 
والتقدم المحرز نحو إصلاح إدارة المـوارد البشـرية، قـد أسـفرت 
ـــة. ومــن  جميعـا عـن إضـاءة آفـاق تحسـين الحالـة الماليـة للمنظم
شأن الشكل الجديد للميزنة تمكين مديـري الـبرامج مـن تنفيـذ 
ولايـام علـى نحـــو أكــثر فعاليــة وتعزيــز الشــافية والمســاءلة. 
وينبغي للمنظمة أن تواصل جهودها من أجل مزيد من تعزيـز 
كفـاءة عمليـة الميزنـة مـن أجـل ضمـــان الدعــم المتواصــل مــن 
جــانب الــدول الأعضــاء ودافعــي الضرائــب لديــها لأنشـــطة 

المنظمة. 
وبينمـا يحتفـظ وفـده بتعليقاتـــه بشــأن بنــود معينــة في  - ٩٥
الميزانية للإدلاء ا في وقت لاحـق مـن المناقشـة، فـهو يـود أن 
يوضح ثلاث نقاط في المرحلة الراهنة. أولا، ينبغـي أن تشـمل 
مناقشــة الميزانيــة المقترحــات الخاصــة بطلــب المــوارد المتعلقـــة 
بالاستعراض الشامل لعمليات حفظ السلام وسـلامة موظفـي 
الأمـم المتحـدة. ثانيـا، لا توجـد مـبررات للمقترحـات الخاصــة 

بإنشاء عدد كبـير مـن الوظـائف مـن الرتـب العليـا، ذلـك أـا 
سوف تؤدي إلى تقليص الكفاءة وتتعارض مع سياسة إضفـاء 
طابع الشباب على الأمانة العامة. ثالثا، فإن تكاليف الموظفــين 
ــــائف في مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون  لعــدد مــن الوظ
اللاجئين ومكتب منسق شؤون الأمن في الأمـم المتحـدة، الـتي 
تبدو في أبواب الميزانية الخاصـة بكـل منـهما أـا قـد تعرضـت 
للتخفيـض، تـرد تحـت بنـــود مختلفــة حــتى أن حجــم موظفــي 
الأمانة العامة بأكملها يزداد بالفعل. ومن شـأن هـذه الطريقـة 
في عرض اقتراح يتعلق بالميزانية الإضرار بقدرة الجمعية العامـة 
على رصد الشؤون التنظيمية والعمليـة المتعلقـة بمكـاتب الأمـم 
المتحـدة ومؤسسـاا، والتقليـل مـــن الشــفافية في إدارة المــوارد 
البشـرية. ومـن الضـروري مناقشـــة الحاجــة إلى زيــادة المــوارد 

البشرية بطريقة شفافة. 
ـــــع الجغــــرافي العــــادل  وأضـــاف أن موضـــوع التوزي - ٩٦
للوظائف في الأمانة العامـة مـا زال موضـع قلـق لـدى اليابـان، 
التي توجد حاليا عنـد حـوالي ثلـث نقطـة المنتصـف في نطاقـها 
المستصوب. ولا يتناسب التمثيل الناقص لليابان إلى حد بعيـد 
مـع اشـتراكاا الماليـة في الأمـم المتحـدة ويثـير شـعورا مـــتزايدا 
بالقلق في بلاده. وفي حين يعـترف وفـده بالجـهود الـتي بذلـت 
لتحسين هذه الحالة، فما زال يتعين إجراء تحسين لافت للنظر 
في هذا الشأن. وأعرب عن أمله في أن يتفـهم زمـلاؤه الأهميـة 
الحاسمــة لزيــادة عــدد الموظفــين اليابــانيين العــاملين في الأمــــم 
ـــى دعــم سياســي للمنظمــة في  المتحـدة مـن أجـل الحصـول عل

اليابان. 
السيد شيونغ مينغ فونغ (سنغافورة): قـال إن الأمـم  - ٩٧
المتحدة ظلت في السـنوات الأخـيرة تعـالج مسـألة مـا إذا كـان 
قــد ارتبــط بمــوارد كافيــة لتمكينــها مــن الاضطــلاع بنطـــاق 
أنشطتها الآخذ في التوسع. ويبـدو أن هنـاك تباينـا بـين حجـم 
ـــة وبــين  المـوارد الـتي ارتبطـت ـا الـدول الأعضـاء تجـاه المنظم
المهام التي تطلب هذه الدول من المنظمة الاضطلاع ا. وقال 



01-5803619

A/C.5/56/SR.9

إن وفـده يعتقـد أن هنـاك مـبررات لإجـراء زيـادة متواضعــة في 
الميزانيـة بـالقيم الحقيقيـة، باعتبـار حجـم العمـل الـذي تفرضـــه 
الدول الأعضاء على المنظمة. وقـد الـتزم قـادة العـالم في مؤتمـر 
قمة الألفية بإعلان الأمم المتحدة بمناسـبة انعقـاد القمـة، الـذي 
يتوخـى نطاقـا واسـعا مـن الأهـداف الإنمائيـــة لتحســين مصــير 
البشرية. ولكن، كما أوضح الأمين العام، لا يمكـن تحقيـق أي 
مـن هـذه الأهـداف مـــا لم يتــم توفــير مــوارد إضافيــة كافيــة. 
ويحسن بالدول الأعضاء الإصغاء إلى هـذه الكلمـات الحكيمـة 

أثناء تدارسها لكل ملزمة من ملازم الميزانية. 
وقد بلغت الميزانية العادية للأمم المتحدة في السـنوات  - ٩٨
السـت الماضيـة مـا مجموعـه نحـو ٢,٥ بليـون دولار، ولم تكــن 
الميزانيـة المقترحـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ اسـتثناء مـــن 
ذلك. ومن حسن الحظ أن تمكنـت الأمـم المتحـدة مـن العمـل 
ضمــن الســقف الاصطنــــاعي الـــذي فرضتـــه سياســـة النمـــو 
الصفـري الإسمـي للميزانيـة، وذلـك يرجـع في جـــانب منــه إلى 
معـدلات الصـرف المواتيـة وفي جـانب آخـر إلى إبقائـــها علــى 
معدلات شغور مرتفعة وغير متوقعـة في الوظـائف. ولا يمكـن 
ــــــن الناحيـــــة الواقعيـــــة في الأجـــــل  تحمــــل هــــذه الحالــــة م
الطويل.وينبغي للدول الأعضاء أن تكون على استعداد لاتخاذ 
قـرار بالارتبـاط بمـوارد كافيـة مـن أجـل أعمـال المنظمـة الهامــة 
على أن يؤخذ في الحسبان أـا تسـيء إلى أنفسـها بـأن ترتبـط 
بســـقف للميزانيـــة دون إيـــلاء الاعتبـــار الواجـــــب للــــبرامج 

والأنشطة التي أذنت ا الدول الأعضاء أنفسها. 
وفي الوقت نفسه، ينبغي أن يؤخـذ في الحسـبان أيضـا  - ٩٩
الحاجة إلى تحقيق قيمـة مقـابل المـال. ويكمـن الانضبـاط المـالي 
الحقيقي في تعزيز المساءلة والكفاءات وليس في التقيد الأعمى 
ـــة. وثمــة خطــر في أن تضــر الــدول الأعضــاء  بسـقف للميزاني
بصحة المنظمة في الأجل الطويل إذا لم تول اهتماما كافيـا إلى 
ضمان إنفاق المال بشكل جيد. وهناك عدد من االات الـتي 

تســهم في رأي وفــده في الهــــدف المشـــترك لتعزيـــز المســـاءلة 
والكفاءة. 

١٠٠ -وقال إن هناك خطوة هامة نحو تحقيق ذلك تتمثـل في 
إعداد ميزانية باستخدام ميزنة على أساس النتائج، على النحـو 
الذي أذنت به الجمعية العامة في قرارها ٢٣١/٥٥. وفي حـين 
أن ذلـك تطـور يلقـــى الــترحيب، فــإن وفــده يشــارك اللجنــة 
ـــة قلقــها بــأن كثــيرا مــن  الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزاني
مؤشرات الإنجاز قد وصفـت بعبـارات غامضـة. وقـد أعربـت 
لجنة البرنامج والتنسيق عن شــواغل مماثلـة عندمـا أوصـت بـأن 
تطلـب الجمعيـة العامـة مـــن الأمــين العــام أن يكفــل أن يلــتزم 
مديرو البرامج بأحكام الخطة المتوسـطة الأجـل، وخاصـة فيمـا 
ـــــاييس الإنجــــاز  يتعلـــق بالإنجـــازات المتوقعـــة ومؤشـــرات/مق
(A/56/16، الفقـــرة ٣٧). وأثنـــاء مـــداولات لجنـــة البرنــــامج 
والتنسـيق حـول البـاب المتعلـــق بحقــوق الإنســان مــن أبــواب 
الميزانيـة المقترحـة، أشـير إلى أن الإنجـــازات المتوقعــة ومقــاييس 
الإنجاز إما قد انحرفـت أو جـاءت مختلفـة كـل الاختـلاف عـن 
مثيلاا المبينة في الخطة المتوسطة الأجل. وهذا يدعو إلى خيبة 
الأمل نظــرا لأن الـدول الأعضـاء قـد أمضـت فـترة طويلـة مـن 
الوقت في العمل بحـرص علـى وضـع لغـة مقبولـة سياسـيا لهـذا 
الباب أثناء المفاوضات بشأن الخطـة المتوسـطة الأجـل. ونظـرا 
ـــائج تســتخدم للمــرة الأولى، فــلا  لأن الميزنـة علـى أسـاس النت
غرابة في أن يكون هناك بعض الغمـوض أو عـدم الاتسـاق في 
الميزانيـة المقترحـة، ولكـــن وفــده يتوقــع أن تجــرى التعديــلات 
المناسبة وأن يكفل التطبيق المستمر للميزنة على أساس النتـائج 
في المسـتقبل بلـوغ الهـدف الأكـبر المتمثـل في المزيـد مـن تعزيــز 

ثقافة المساءلة والإنجاز الفعال للبرامج. 
١٠١ -وقال إن هناك مجالا رئيسـيا آخـر حيـث يمكـن تحقيـق 
قيمة أفضل مقابل المال في المدى البعيد، يتمثـل في الاسـتخدام 
المـــتزايد لتكنولوجيـــات المعلومـــات والاتصـــــالات في أنحــــاء 
المنظمة. وكما أوضح الأمين العام في وقـت سـابق مـن العـام، 
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فإن إنشاء آلية إلكترونية للأمم المتحـدة يمثـل الأسـاس للمزيـد 
مـن الكفـــاءة والفعاليــة. وعلــى وجــه التحديــد، يمكــن لعقــد 
المؤتمـرات باســـتخدام الفيديــو أن يكــون أداة قيمــة لتخفيــض 
تكـاليف السـفر والتكـاليف الأخـرى المرتبطـة بالســـفر، وهــي 
تســـتخدم حاليـــا بشـــكل مـــتزايد في إجـــراء مقـــابلات مــــع 
المرشحين للتعيين. وهذا اتجـاه يـود وفـده أن يشـجعه. ويمكـن 
ـــم  للمـوارد الـتي تتوفـر مـن خـلال توفـير هـذه الكفـاءات أن يت

توزيعها بشكل أفضل على مجالات أخرى. 
١٠٢ -غـير أنـه يتعـين، قبـل تحقيـق فوائـد مـــن تكنولوجيــات 
المعلومـات والاتصـالات، الارتبـاط بمـوارد الآن تخصـــص لهــذا 
الغـرض. وفي هـذا الصـدد، يشـارك وفـده اللجنـة الاستشـــارية 
لشؤون الإدارة والميزانية قلقها مـن أنـه ليـس مـن الواضـح مـن 
اقــتراح الأمــين العــام مــــا إذا مبلـــغ الــــ ١٤٨ مليـــون دولار 
ـــــمل  المطلـــوب لتكنولوجيـــات المعلومـــات والاتصـــالات يش
ــــد  اســتثمارات لإنشــاء كفــاءات جديــدة أو أنــه مجــرد توحي
للاحتياجــات الحاليــة. وينبغــي اتخــاذ قــرارات عمليــة بشــــأن 
الارتبــاط بمــــوارد تجـــاه المنظمـــة، وأن تكـــون تكنولوجيـــات 
المعلومـات والاتصـالات هـي مجـال يسـتفيد مـن الاســـتثمارات 
ـــن الأهميــة بصفــة  المباشـرة في المسـتقبل. وهـذا علـى جـانب م
ــــذ  خاصـــة بـــالنظر إلى التخفيضـــات في حجـــم الموظفـــين من
ـــدول  الثمانينــات. لذلــك فــإن وفــده يشــجع زميلاتــه مــن ال
ـــى مقاومــة الاتجــاه إلى خفــض الميزانيــة المطلوبــة  الأعضـاء عل

لتكنولوجيات المعلومات والاتصالات خلال المفاوضات. 
١٠٣ -وقال إن تعزيز مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة يمثـل 
وسـيلة أخـرى لضمـان تحقيـق قيمـة مقـابل المـال. فقـد عملــت 
تحقيقــات المكتــب بوصفــها رادعــا فعــالا للتدليــس والتبديـــد 
وإسـاءة اسـتعمال السـلطة في أنحـــاء المنظمــة. وســوف تكــون 
ــــا هـــي  شــعبة الرصــد والتقييــم والاستشــارات المنشــأة حديث
المسـؤولة في المسـتقبل عـــن الاضطــلاع بــأربع مــهام منفصلــة 
بأســــلوب متكــــامل: الرصــــد، والتقييــــم، والاستشـــــارات، 

والتفتيش. وفي ضوء التزايد الكبير في مسؤوليات الشعبة، مـن 
حيث النطاق والمضمون، فإن وفده يؤيـد الطلـب الـذي تقـدم 
بـه مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة لإعـادة تصنيـف وظيفـــة 
رئيس الشعبة من الرتبـة مـد-١ إلى الرتبـة مـد-٢. ومنـذ عـام 
١٩٩٥، كشف مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن حـالات 
تبديـد وتدليـس في المنظمـة تشـمل أمـوالاً مجموعـها نحــو ٢٠٠ 
مليـون دولار. ونظـرا لأن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـــة لمكتــب 
ـــط، فإنــه  خدمـات الرقابـة الداخليـة هـي ١٩ مليـون دولار فق
يرى أن المكتب يمثل واحـدة مـن أفضـل الوحـدات الـتي تحقـق 
قيمــة مقــابل المــال داخــل الأمــم المتحــدة، وتســتحق التـــأييد 

الكامل من جانب الدول الأعضاء. 
١٠٤ -وقال في ختام كلمته أن وفده يعتقد أن إجـراء زيـادة 
متواضعـة في الميزانيـة المقترحـة أمـر معقـول، في ضـــوء طلبــات 
الدول الأعضاء المتزايدة من المنظمة. وينبغـي ألا يكـون هنـاك 
ـــى بســقف اصطنــاعي. وحــث في الوقــت نفســه  تمسـكا أعم
ـــة علــى مواصلــة البحــث عــن توفــير الكفــاءات  الأمانـة العام

وتعزيز المساءلة داخل المنظمة. 
١٠٥ -السيد ودودو (إندونيسيا): قال إن الميزانية البرنامجيـة 
ـــتراتيجية للتنفيــذ الكــامل لجميــع  المقترحـة تمثـل وسيلسـة واس
البرامج والأنشطة المأذون ـا، بمـا في ذلـك تلـك المتفـق عليـها 
في الإعلان الصادر عـن مؤتمـر قمـة الألفيـة، وهـي تشـير أيضـا 
إلى المــدى الــذي يمكــــن أن تذهـــب إليـــه المنظمـــة في تقـــديم 
خدمــات إلى الــدول الأعضــاء. وأشــار إلى الشــــكل الجديـــد 
للميزنة على أساس النتـائج الـذي مـن المرجـح أن يحقـق المزيـد 
مـن تعزيـز مسـتوى تقـديم الخدمـــات مــن جــانب المنظمــة، ثم 
أوضـح أنـه لا ينبغـي النظـر إلى وسـيلة قيـاس تقـــديم الخدمــات 
على نحو كفء وفعال على أا غاية في ذاا. وقـال إن وفـده 
يؤكد في هذا الشأن أهمية أحكام القرار ٢٣١/٥٥ التي تؤكد 
الحاجـة إلى اتبـاع ـــج تدريجــي ومــتزايد بشــأن الميزنــة علــى 

أساس النتائج. 
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١٠٦ -وقـال إنـه ينبغـي أن يكـون الهـدف النـــهائي في تنفيــذ 
الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة هـو التنفيـذ الكـامل لجميـع الــبرامج 
والأنشطة المأذون ا والـتي وافقـت عليـها الهيئـات التشـريعية. 
ويتعـين أن تتناسـب المـوارد المخصصـة مـع الحاجـــة إلى تحقيــق 
هذا الهدف. وينبغي ألا تكون هناك أي محاولة للأخذ بسقف 
اصطناعي للميزانية البرنامجيـة. وأي محاولـة لتخفيـض مسـتوى 
الميزانية سوف يضر بشكل متزايد بقـدرة المنظمـة علـى تقـديم 
الخدمــات الــتي تتوقعــها الــدول الأعضــاء. ويظــهر مســــتوى 
الميزانيـــة المقترحـــة لفـــــترة الســــنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ زيــــادة 
متواضعـة مقـابل الاعتمـادات المنقحـة لفـترة السـنتين الســابقة. 
ويود وفده أن يطمئن على أن الموارد ستكون كافية في الواقع 
للتنفيذ الفعال لجميع البرامج والأنشطة المأذون ـا. ويـرى أن 
توزيع الموارد يتعين أن يتبع بدقة الأولويات التي وافقت عليها 
الجمعية العامة في قرارها ٥٥/٢٣٣، الــذي وفقـا لـه ينبغـي أن 
تخصـص المـوارد علـى أســـاس حالتــها بوصفــها مجــالات ذات 
أولوية. وأعرب عن قلق وفــده مـن أن بعـض مجـالات النشـاط 
التي لا تتفق مع الأولويات قد حصلت على زيادة في المـوارد، 
في حين أن التعاون الدولي لأغراض التنمية الـذي يمثـل أولويـة 

من أهم الأولويات، قد حصل على زيادة متواضعة فقط. 
١٠٧ -وقــــال إنــــه باعتبــــار الأحــــداث المأســــــاوية في ١١ 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، فإن المنظمة تواجـه تحديـا رهيبـا يتمثـل 
في تعزيز التعاون من أجل التصدي لجميـع أشـكال الإرهـاب. 
وينبغي للمنظمة أن تضطلع بدور قيادي في هـذه الجـهود وأن 
تتصدى التدابير المتخذة مباشرة للأســباب الجذريـة للإرهـاب، 
ــــهميش  بمــا في ذلــك أوجــه الاختــلال في النظــام الــدولي والت
والفقر المدقع. وفي هذا الصـدد، يلتمـس وفـده بعـض الدلائـل 
من الأمانة العامة بشأن الطريقة التي تخطط ا معالجـة مشـكلة 
تعزيـز التعـاون الـدولي والاشـتراك البنـاء لجميـع الفعاليـات بمـــا 
يـؤدي إلى العولمـة الجامعـة، ولا ســـيما مــن حيــث مخصصــات 

الميزانية. 

١٠٨ -وقال إن وفده يشعر بقلق بالغ إزاء التخفيـض الكبـير 
في الموارد الخارجة عن الميزانية نتيجة لتخفيض المساهمات مـن 
جانب الجهات المانحة المؤسسية. وعلى الرغـم مـن التخفيـض، 
يبدو أن الميزانية البرنامجية المقترحة تعتمد إلى حد بعيـد، مثلمـا 
في فترات السنتين السابقة، على موارد خارجة عن الميزانية في 
تنفيذ البرامج والأنشطة المـأذون ـا والـتي ينبغـي أن تمـول مـن 
الميزانيـة العاديـة. ومـا أن تـأذن الجمعيـــة العامــة بتنفيــذ برامــج 
ـــها وفقــا  وأنشـطة، تكـون الـدول الأعضـاء مسـؤولة عـن تمويل
للمادة ١٧ من الميثاق. ويرى وفده وجوب البحث عن طرق 
لتجنب الاعتماد المفرط على المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة في 

المستقبل. 
١٠٩ -وأشـار إلى مـا ورد في الميزانيـة مـن عـدد مـن حــالات 
ـــدة في الرتــب  إعـادة تصنيـف الوظـائف وإنشـاء وظـائف جدي
العليا، وقال إن وفده يتفق مع توصية اللجنـة الاستشـارية بـأن 
تكـون مـبررات المبـدأ العـام لأي اقـتراح بإعـادة التصنيـف مــن 
حيث علاقته فقــط بالوظيفـة نفسـها ودون الإشـارة إلى ترفيـع 
شـاغل الوظيفـة أو الشـاغل المحتمـل للوظيفـــة. وــذا لا يمكــن 
اسـتخدام إعـادة تصنيـف الوظـائف كوسـيلة لتحسـين الآفـــاق 

الوظيفية للموظفين. 
١١٠ -وقــال إن وفــده يعقــد أهميــة خاصــــة علـــى الميزانيـــة 
البرنامجية المقترحة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، وأنـه علـى 

استعداد للاشتراك في المناقشة بأسلوب مسؤول وعملي. 
١١١ -السـيد كولـبي (الـنرويج): قـال إن الميزنـة عبـارة عـــن 
تحديد للأولويات خاصة في وضـع يتمـيز بقيـود علـى المـوارد. 
ـــد  وأن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة تواجـه هـذا التحـدي إلى ح
بعيـد، مـــع الاحــترام الكــامل للأولويــات الــتي قررــا الخطــة 

المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. 
١١٢ -وأضاف أن وفده يرحب باقتراح الأمـين العـام تعزيـز 
النمـو الاقتصـادي المطـرد والتنميـة الاقتصاديـة المســـتدامة. وفي 
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ـــادرة الأفريقيــة الجديــدة الــتي أطلقتــها  هـذا الصـدد، تقـدم المب
الـدول الأفريقيـة أنفسـها أساسـا جيـدا لمزيـد مـن الجـــهود مــن 
ـــة  جـانب الأمـم المتحـدة لدعـم التنميـة الاجتماعيـة والاقتصادي
بقيادة الأقطار في أفريقيـا. ويشـارك وفـده اللجنـة الاستشـارية 
رأيها بأن تقييم المبـادرة الخاصـة بأفريقيـا علـى نطـاق منظومـة 
الأمم المتحدة قـد أتـاحت للأمـم المتحـدة وشـركائها المنفذيـن 
فرصة هامة، وعلى جميـع الأطـراف المعنيـة اسـتيعاب الـدروس 
القيمـة المسـتفادة مـن تلـك لتجربـة وأخذهـا في الاعتبـار لــدى 
تصميم جميع آليات التنسيق في المستقبل مجهود الأمـم المتحـدة 

في أفريقيا (A/56/7، الفقرة رابعا – ٤٢). 
١١٣ -وأضاف أن الباب ٢٢ (حقـوق الإنسـان) يمثـل مجـالا 
آخر من مجالات الأولوية، ويسـتحق نسـبة أكـبر مـن التمويـل 
مـن الميزانيـة العاديـة. ويبلـغ مســـتوى المــوارد المخصصــة لهــذا 
ــإن  البـاب أقـل مـن ٢ في المائـة مـن مجمـوع الميزانيـة، ومـن ثم ف
الـبرامج المدرجـة في هـــذا البــاب تعتمــد بدرجــة كبــيرة علــى 
موارد خارجة عن الميزانية. وفي حين يؤيد وفده الأنشطة الـتي 
يضطلع ا مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، فإنه يظل يـراوده 
القلق إزاء أوجه الاختلال بين الميزانية العادية والمـواد الخارجـة 
عـن الميزانيـة في تمويـل أنشـطة التنســـيق الأساســية الــتي ينبغــي 
تمويلـها مـن الميزانيـة العاديـة. غـير أنـه يلحـظ بارتيـاح التـــأكيد 
الموضــوع علــى مكافحــة المخــدرات ومنــع الجريمــة ومحاربــــة 

الإرهاب الدولي بجميع أشكاله. 
١١٤ -وقال إن وفده يؤيـد كـل التـأييد جـهود الأمـين العـام 
لضمان التمويل الكافي لأولويات المنظمة من الميزانيـة العاديـة. 
ـــادة المقترحــة لأنشــطة الرقابــة الداخليــة  وهـو يؤيـد أيضـا الزي
والجـهود المبذولـة لتعميـم المنظـور الجنسـاني في الأمـم المتحـدة. 
ويمثل اللجوء المتزايد للتمويل من خارج الميزانيـة في السـنوات 
الأخـيرة اتجاهـا مؤسـفا يجعـل التخطيـط والإدارة أكـثر صعوبــة 
واسـتهلاكا للوقـــت. وفضــلا عــن ذلــك، فــإن التمويــل مــن 
خـارج الميزانيــة ليــس وســيلة فعالــة التكلفــة لمعالجــة القضايــا 

العالمية ومن شأنه تقويض مبدأ المسـؤولية الجماعيـة عـن المـهام 
العالمية المشتركة. وقال إن وفده يعقد أهمية كبيرة، على سبيل 
المثال، على قدرة المنظمة على منع الصراعات وإدارا وتعزيز 
سـلامة وأمـن موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين ــم. 
لذلك يتعين تخصيص كل الموارد اللازمة لتمكـين المنظمـة مـن 

الاضطلاع بمهامها. 
١١٥ -وينبغي أن تقدم الميزانية البرنامجيـة المقترحـة إلى الأمـم 
المتحدة الموارد الـتي تحتـاج إليـها للاضطـلاع بولاياـا والوفـاء 
بتطلعات الدول الأعضاء في المنظمة. لذلك ينبغي العمل علـى 
ــــل  إتاحــة نمــو حقيقــي في الميزانيــة، حســب الاقتضــاء، لتموي
الأنشطة ذات الأولوية ومواجهة التحديـات الجديـدة. غـير أن 
هــذا ليــس معنــاه عــدم الاســتمرار في بــــذل جـــهود لتعزيـــز 
الإنتاجيـة والكفـاءة باسـتخدام عـدة وسـائل مـن بينـها الأخـــذ 

بعمليات التقييم الدورية للمشاريع والأنشطة. 
١١٦ -السيد صن جون – يونغ (جمهورية كوريا): قال إن 
وظيفـة الميزانيـة لا تقتصـر علـى توفـير المـوارد اللازمـة للــبرامج 
والأنشـطة، بـل هـي أيضـا مخطـط للعمـل وتوفـر مؤشـــرا علــى 
الطريقة التي تعتزم المنظمة أن تواجه ا التحديـات المطروحـة. 
وأضاف أن اتمع الدولي يواجه حاليا الكثـير مـن التحديـات 
الرهيبـة، بمـا في ذلـك الحاجـــة إلى مكافحــة الإرهــاب وتعزيــز 
قدرات المنظمة في مجال حفظ السلام. وهنـاك حاجـة مـتزايدة 
أيضــا لتعزيــز ســلامة وأمــن موظفــي الأمــم المتحــدة وجعـــل 
المساعدات الإنسانية التي تقدمـها الأمـم المتحـدة أكـثر كفـاءة 
وفعالية. وهذه الطلبات الناشـئة ترتبـط ارتباطـا وثيقـا بأعمـال 

الميزنة ويتعين أخذها في الاعتبار بالكامل. 
وتعكـس مقترحـات الميزانيـة أيضـــا جــهود الإصــلاح  - ١٧
الجاريـة في الأمـم المتحـدة. وباعتبـار محدوديـة المـوارد المتوفــرة، 
فإن السبيل الوحيد للحفـاظ علـى أهميـة المنظمـة وعافيتـها هـو 
الاســتمرار في إصلاحــها وتجديــد حيويتــها. وقــال إن وفــــده 
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يشيد بالأمين العام لإخلاصه ولمـا تحقـق مـن إنجـازات في هـذا 
اـال، ويتطلـع إلى المسـتوى ذاتـه مـن الإخـــلاص والقيــادة في 

فترة ولايته الثانية. 
١١٨ -وتطـرق إلى مقترحـات الميزانيـة، وقـال إنـه ممـا يســـعد 
وفـده أن يلاحـظ أـا تتسـق بصفـة عامـــة مــع أحكــام الخطــة 
المتوســطة الأجــل للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ ومــــع الأولويـــات 
المحددة في مخطط الميزانية الذي وافقت عليه الجمعيـة العامـة في 
السنة الماضية. ويرحب وفده أيضا بعـرض مقترحـات الميزانيـة 
في شــكل جديــد للميزنــة علــى أســــاس النتـــائج يـــهدف إلى 
إحداث تغيير من نظام للمحاسـبة علـى أسـاس المدخـلات إلى 
نظــام للمســــاءلة علـــى أســـاس النتـــائج. غـــير أن الأهـــداف 
والإنجـازات المتوقعـة اتسـم تحديدهـــا بــالغموض في كثــير مــن 
الحـالات. وفي حـين أن كثـيرا مـن المؤشـرات جـــاءت مناســبة 
ومفيدة، فإن المؤشرات الأخرى بحاجة إلى مزيد مـن التحديـد 
لكي تصبح أكــثر نوعيـة وقابليـة للقيـاس ومحـددة زمنيـا. ومـن 
أجل تقييم الأهميـة المسـتمرة للـبرامج وفعاليـة تكلفتـها وغربلـة 
البرامج التي فـات أواـا أو الزائـدة عـن الحاجـة، ينبغـي القيـام 
باستعراض شامل مـن جـانب مديـري الـبرامج، وخاصـة فيمـا 
يتعلق بالبرامج التي تتدحرج من فـترة ميزانيـة إلى أخـرى. وفي 
هــذا الســياق، يؤيــد وفــده الأخــذ في وقــت مبكــر بأحكـــام 

الانقضاء بوصف ذلك آلية داخلية. 
١١٩ -وبعد أن لاحظ أن الميزانية المقترحة تمثل زيادة قدرها 
٤,٦ في المائة بالقيم الإسميـة عـن فـترة السـنتين السـابقة، أكـد 
أهميـــة الانضبـــاط الصـــارم في الميزانيــــة. ولاحــــظ أيضــــا أن 
المتطلبـات المتعلقـة بمسـألة أمـن الموظفـــين ونتــائج الاســتعراض 
الشـامل لعمليـــات حفــظ الســلام، لم تنعكــس في مقترحــات 
ـــن الممكــن تحقيــق  الميزانيـة. وقـال إن وفـده يعتقـد بقـوة أنـه م
المزيد من فعاليــة التكلفـة في كثـير مـن أبـواب الميزانيـة وإجـراء 
تخفيـض كبـير في المسـتوى العـام للميزانيـة المقترحـة. وقـال إنــه 
من الممكن تحقيـق نمـو صفـري إسمـي لفـترة السـنتين المقبلـة إذا 

ـــة الأدنى إلى مجــالات  أعيـد توزيـع المـوارد مـن مجـالات الأولوي
الأولوية الأعلى وإذا أمكـن إجـراء فحـص دقيـق للاحتياجـات 
الجديدة من الموارد وموازنتها مع الالتزامات المستمرة للـبرامج 

القائمة. 
١٢٠ -وتــدل مقترحــات الميزانيــة لفــترة الســــنتين ٢٠٠٢-
٢٠٠٣ على صافي تخفيض قوامه ٩٤ وظيفة. وقـال إن وفـده 
يشـعر بـالقلق لأن العـدد المقـترح مـن عمليـات إعـادة تصنيــف 
الوظائف وإنشاء وظائف جديدة، وخاصة عند الرتبـة مـد-١ 
وما فوق، قد يعزز هيكل وظائف الأمانة العامة المثقل بـالفعل 
ـــع الحاجــة إلى تجديــد حيويــة وشــباب  عنـد قمتـه ولا يتفـق م
ـــن المــبررات لعمليــات  المنظمـة. ويـود وفـده أن يـرى مزيـدا م
إعــادة التصنيــف إلى أعلــى مــــن حيـــث زيـــادة المســـؤوليات 

والتغييرات في طبيعة العمل ونطاقه. 
١٢١ -ويؤيــد وفــده اســتمرار الاســتثمارات في تكنولوجيـــا 
المعلومــات باعتبــاره وســيلة لزيــادة كفــاءة وفعاليـــة الـــبرامج 
ــــــم  الموضوعيــــة والإدارة الشــــاملة للمنظمــــة. وينبغــــي تعمي
استراتيجية الاستخدام الواسـع النطـاق لتكنولوجيـا المعلومـات 
من أجل تحقيق مكاســب في الإنتاجيـة والكفـاءة، الأمـر الـذي 
يتيح في اية المطاف تخفيضـا في عـدد الموظفـين ووفـورات في 

خدمات الدعم. 
ــــة  ١٢٢ -وأكــد في ختــام كلمتــه تــأييد وفــده لعمليــة الميزن
المقررة والمبينة في القرار ٢١٣/٤١ ومرفقه. وأعرب عـن أمـل 
الوفـد في أن تسـود روح التوافـق في الآراء المتجسـدة في ذلــك 
ـــك أثنــاء النظــر في الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة في  القـرار وذل

الدورة الحالية. 
١٢٣ -السيد موزامباكيم (زامبيا): قال إن وفـده ينضـم إلى 
البيان الذي أدلى به ممثـل جمهوريـة إيـران الإسـلامية نيابـة عـن 
مجموعـة الــ ٧٧ والصـين، وإن كـان يـود أن يطـرح عـددا مــن 

المسائل الإضافية. 
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ـــة البرنامجيــة المقترحــة لفــترة الســنتين  ١٢٤ -وقـال إن الميزاني
٢٠٠٢-٢٠٠٣ ينبغي دراستها في سياق الحالة المالية الخطيرة 
الـتي تواجـــه الأمــم المتحــدة نتيجــة لعــدم قيــام بعــض الــدول 
الأعضـاء بسـداد اشـتراكاا المقـررة، ممـــا أســفر عــن اســتدانة 
مسـتمرة مـن ميزانيـــة عمليــات حفــظ الســلام. ونتيجــة لهــذا 
الاتجاه، تدين الأمم المتحدة بمبالغ كبيرة من المال من أجـل رد 
التكـــاليف إلى البلـــــدان المســــاهمة بقــــوات. وإذا لم يتــــم رد 
التكـاليف إلى هـــذه البلــدان، وخاصــة البلــدان الناميــة ومنــها 
ــات  بلـده، فلـن تتمكـن مـن إعالـة قواـا المنتشـرة حاليـا في بعث
مختلفـــة. لذلـــك يدعـــو وفـــده الـــدول الأعضـــاء إلى ســـــداد 
ـــت  اشــتراكاا المقــررة في الميزانيــة العاديــة بالكــامل وفي الوق
المحدد وبدون شـروط. وفي الوقـت نفسـه، يعـترف وفـده بـأن 
بعـض الـدول الأعضـاء، وخاصـة بعـــض البلــدان الناميــة، تمــر 
حاليا بصعوبات اقتصادية. وينبغـي للأمـم المتحـدة أن تواصـل 

النظر بعين التعاطف إلى هذه الدول. 
١٢٥ -وقد لاحظ وفده بشعور من القلق الاستخدام المتزايد 
للمــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة لتمويــل الــــبرامج والأنشـــطة 
المأذون ا والتي كان ينبغي أن تمول من الميزانيـة العاديـة وفقـا 
للمادة ١٧ من الميثاق. وحيثما يتعين قبول موارد خارجة عن 
الميزانيـة، فإنـه ينبغـي ألا يقـترن ذلـــك بشــروط بخــلاف إنجــاز 

البرامج والأنشطة المأذون ا. 
١٢٦ -واـال الآخـــر الــذي يثــير قلــق وفــده هــو اســتمرار 
معدلات الشغور المرتفعة في الوظائف. وبينما يتفــق وفـده مـع 
اقـتراح الأمـين العـام بعـدم تجـاوز المعـدلات الإجماليـة للشـــغور 
نســبة ٥ في المائــة في الوظــائف الفنيــة ونســبة ٢ في المائــــة في 
وظائف الخدمات العامة، فإنه يشعر بالقلق لأن المبدأ لم يطبـق 
بطريقة شاملة. وممـا يـؤرق وفـده بصفـة خاصـة أن يلحـظ أن 
المعــدلات المرتفعــة للشــغور تشــيع بدرجــة أكــبر في اللجـــان 

الإقليمية التي مقرها البلدان النامية. 

١٢٧ -وتطرق إلى موضوع التوزيع الجغرافي، وقال إن وفده 
يشـعر بقلـق عميـق إزاء الاختـلال في تكويـن موظفـــي الأمانــة 
العامة. إذ أن لدى بلده نطاقا مستصوبا قدره ١-١٤، ولكـن 
ثلاثة فقط من رعاياه في الفئة الفنية وليس مـن بينـهم أحـد في 
رتبة الإدارة العليا. ولدى بلده كثـير مـن المرشـحين مـن ذوي 
الخــبرة والمؤهلــين الذيــن تقدمــوا لشــــغل وظـــائف في الأمـــم 
المتحــدة ولكــن لم يتــم تعيينــهم. واســــترعى الانتبـــاه بصفـــة 
خاصـة، في هـذا الصـدد، إلى الفقـــرة ٣ مــن المــادة ١٠١ مــن 
الميثاق التي تشير إلى أهمية تعيين الموظفين على أسـاس جغـرافي 

واسع بقدر الإمكان. 
١٢٨ -وباعتبار موارد المنظمة المحدودة لتنفيـذ الولايـات الـتي 
وافقت عليها الجمعية العامـة، فـإن وفـده يـرى عـدم اسـتخدام 
ـــد عــدم توفــر الخــبرة الداخليــة. وحيثمــا  الاستشـاريين إلا عن
يحتاج الأمر إلى استشاريين ومتعاقدين، فإنه ينبغـي أن يعكـس 
ــــدولي للمنظمـــة وأن يتـــم  ذلــك، بقــدر الإمكــان، الطــابع ال

استئجار خدمام على أساس جغرافي واسع. 
١٢٩ -وقال إن وفده يعقد أهميـة خاصـة علـى بعـض أبـواب 
الميزانية المقترحة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، بمـا في ذلـك 
بوجـــه خـــاص الأبـــواب الـــتي تتنـــاول التنميـــة. الاقتصاديــــة 
والاجتماعيــة الراميــة إلى تخفيــف حــــدة الفقـــر، وخاصـــة في 
البلـدان الناميـة. وينبغـي أن يتـم تمويـل هـــذه الأبــواب بــالقدر 
ـــدة مــن جــانب  الكـافي نظـرا لاعتمـاد المبـادرة الأفريقيـة الجدي
منظمة الوحدة الأفريقية. وقـال إن وفـده يـود أن يـرى تمويـلا 
مـتزايدا للبـاب ١٠ مـن أبـواب الميزانيـة المقترحـة، وهـو البــاب 

الذي يشمل خطة العمل الجديدة لتنمية أفريقيا. 
١٣٠ -وقــال إن المبــادرة الأفريقيــة الجديــدة جــاءت نتيجـــة 
ـــون نســمة في أفريقيــا يعــانون مــن الفقــر  لواقـع أن ٣٤٠ ملي
المدقـع، وأن نصـف السـكان يعيشـــون علــى دخــل يقــل عــن 
دولار في اليوم. وفي أجزاء كبيرة من أفريقيـا تنتشـر معـدلات 
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مرتفعة لوفيات الأطفال، ومعـدلات منخفضـة للأجـل المتوقـع 
عنـد الـولادة، وانتشـار عـدم الوصـول إلى ميـــاه مأمونــة علــى 

نطاق واسع، ومعدلات مرتفعة للأمية. 
١٣١ -وعلــى الرغــم مــن أن إنعــاش أفريقيــــا وإنمائـــها همـــا 
بالدرجة الأولى من مسؤولية الحكومات والشعوب الأفريقيـة، 
فـإن القـارة بحاجـة إلى مسـاعدات مـن اتمـع الـــدولي، بمــا في 
ذلك الأمم المتحدة. ولهذا السبب يطلب وفده موارد مـتزايدة 
ــــا. وســـوف يتـــم،  للــبرامج والأنشــطة المتعلقــة بتنميــة أفريقي
بمساعدة شركاء التنمية الأفريقية، تحقيـق هـدف القضـاء علـى 

الفقر في أفريقيا وتحسين مستويات معيشة شعوا. 
رفعت الجلسة الساعة ١٨/١٥. 

 


