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Appendice 1

Aide-mémoire

1. De la nécessité de coopérer dans la lutte contre le terrorisme

L’horreur et I’indignation suscitées par les attentats du 11 septembre 2001 ont
amené la communauté internationale 3 prendre toute la mesure de 1’ampleur et de la
gravité du fléau terroriste. Désormais consciente de sa nature globale, elle a affirmé
sa détermination a lui faire front collectivement, d’une maniére concertée et
efficace.

La résolution 1373 adoptée le 28 septembre 2001 par le Conseil de sécurité
traduit cette volonté politique en énongant les éléments d’une riposte organisée a
cette menace qui pése sur la paix et la sécurité internationales.

Par cette résolution, le Conseil de sécurité demande expressément aux Etats de
renforcer leurs moyens de lutte et de les adapter au caractére transnational du
terrorisme, en coopérant sans restriction en vue de son élimination a travers le
monde.

Tous les pays sont ainsi interpellés, car seule I’action conjointe et résolue de
tous les Etats peut venir a bout du terrorisme transnational.

Parce qu’elle est exposée dans son ensemble au fléau du terrorisme, la
communauté internationale doit répondre dans 1’urgence 4 la nécessité d’une gestion
plus concertée du risque que représente ce phénomeéne qui menace toutes les
sociétés dans leurs fondements et tous les Etats dans leur souveraineté. C’est ainsi
que les attentats du 11 septembre ont été le fruit d’une désastreuse sous-estimation
de ses dangers et de ses capacités de nuisance.

Pays victime du terrorisme auquel elle oppose une lutte sans merci, contribuant
a prix trés élevé a la paix et la sécurité internationales, I’Algérie s’estime
légitimement en droit d’attendre de ses principaux pays partenaires qu’ils s’engagent
résolument et sur un plan opérationnel, dans une entreprise solidaire bien comprise
en vue d’éliminer ce fléau et assurer un contrdle permanent de cette menace.

Elle escompte également qu’aucune justification d’ordre religieux, politique ou
idéologique, ne soit invoquée en faveur des actes terroristes qui sont inacceptables
en tous lieux et en tous moments et qu’aucune circonstance atténuante ne soit
accordée au bénéfice des auteurs, coauteurs, commanditaires et complices desdits
actes criminels lorsqu’ils sont perpétrés en Algérie.

Ayant inscrit son action dans la légalité et les principes de I’état de droit, elle
n’a eu de cesse, durant la décennie écoulée, d’alerter I’opinion internationale sur
’urgence d’une telle entreprise. Elle a constamment appelé I’attention de la
communauté internationale sur :

— Les menaces que constituent les relais et réseaux servant de base arri¢re pour
le terrorisme agissant sous couvert d’organisations et associations caritatives;

— Le soutien multiforme apporté depuis I’étranger en toute impunité aux actions
terroristes des groupes armes;

— L’attitude de permissivité et de laxisme des pays ayant accueilli et/ou accordé
le statut de réfugié aux activistes.
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Des mesures réglementaires et législatives ont été préconisées par 1’Algérie,
ainsi que I’adoption de différentes conventions judiciaires en vue de prévenir et
réprimer la planification et le soutien d’actes terroristes et/ou en relation avec les
activités terroristes, par des réseaux implantés a 1’étranger et portant atteinte aux
intéréts et A la sécurité de tout Etat tiers.

Pour ’essentiel, les propositions avancées par 1’ Algérie visaient notamment :

1)  L’apologie des actes terroristes attentatoires aux intéréts et a la sécurité
de tout Etat, et P’incitation 4 la commission de ces actes par tout moyen
d’information et de communication, par une.ou plusieurs personnes établies,
résidant ou se trouvant sur le sol d’un ou plusieurs autres Etats tiers;

2) L’impression, la publication et la diffusion, par une ou plusieurs
personnes établies, résidant ou se trouvant sur le sol de tout Etat, de bulletins,
communiqués ou tracts apologistes de crimes terroristes, attentatoires aux intéréts et
a la sécurité d’un ou plusieurs Etats tiers;

3) La collecte de fonds, par une ou plusieurs personnes établies, résidant ou
se trouvant sur le sol de tout Etat, agissant sous le couvert d’organismes de
bienfaisance et d’associations caritatives, destinés a financer les activités terroristes,
portant atteinte aux intéréts et a la sécurité de tout Etat tiers;

4) L acquisition de biens meubles et/ou immeubles sur le territoire de tout
Etat, destinés a couvrir et abriter des actes en relation avec le terrorisme,
attentatoires aux intéréts et a la sécurité de tout Etat tiers;

5) Les avoirs financiers destinés au financement des actions terroristes
attentatoires aux intéréts et a la sécurité de tout Etat.

L’actualité brilante de ces propositions en atteste la validité, la pertinence et la
légitimité. Les réactions mitigées voire 1’indifférence qu’elles ont suscitées dans le
passé ne peuvent plus étre de mise. La menace du terrorisme doit étre pergue dans sa
globalité et I’étendue de ses implications transfrontiéres, notamment dans les pays
ou il a établi ses réseaux de soutien, ses points d’appui et ses relais. La réponse doit
étre adaptée a I’ampleur et a la nature transnationale de ce phénoméne qui a montré
I’importance de ses capacités de frapper n’importe ou. Les performances de ce
combat international ne peuvent étre qu’amoindries 4 moyen et long termes si I’on
persiste a le considérer comme un phénoméne local ou national propre au pays qu’il
cible directement.

Il est vrai que la menace terroriste sur la sécurité des Etats, de tous les Etats,
est aujourd’hui mieux pergue et il est encourageant de constater que, depuis le
11 septembre 2001, plusieurs pays se sont mobilisés contre les réseaux de soutien au
terrorisme implantés dans leurs territoires. Cependant, pour une efficacité durable,
I’action engagée doit se poursuivre dans le cadre d’une coopération plus franche
avec les pays qui, comme 1’ Algérie, sont directement ciblés par ces mémes réseaux.
Elle nécessite de méme un traitement transparent du phénomeéne.

Ce devoir de transparence concerne d’abord les objectifs de la lutte collective
contre le terrorisme qui sont clairs, puisqu’il s’agit d’éliminer la terreur quelles
qu’en soient la motivation et les formes. Elle doit s’exprimer par la traduction en
justice des auteurs, instigateurs, commanditaires, complices, apologistes et
bénéficiaires des actes de terreur, qui visent 4 nuire a la stabilité et a la sécurité des
institutions, des biens et des personnes.
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I1 existe de multiples exemples prouvés d’activités liées au terrorisme, menées
par des ressortissants algériens vivant et activant en toute légalité dans des pays qui
leur offrent I’asile. Ces activités sont le fait d’individus reconnus coupables d’actes
terroristes et qui ne sont ni inquiétés ni mis en demeure de cesser d’appeler au
meurtre d’officiels et de citoyens algériens, de faire 1’apologie du terrorisme en
Algérie, de faire des quétes publiques au profit des groupes terroristes et de
revendiquer, dans leurs publications subversives, les actes et attentats commis en
Algérie. Faut-il, dans cet ordre d’idées, rappeler que les groupes terroristes algériens
du GIA (Groupe islamiste armé) et du GSPC (Groupe salafiste pour la prédication et
le combat) qui utilisent de tels relais, ont été identifiés parmi les organisations
terroristes affiliées au groupe Al-Qaida d’Oussama ben Laden.

Outre une véritable collaboration entre les institutions judiciaires, la
coopération antiterroriste exige un échange régulier, systématique et en temps réel
de I’information.

Il est nécessaire d’élargir, notamment en direction des pays victimes du
terrorisme, le principe de la « communication spontanée d’informations » en vigueur
entre les Etats de I’espace européen. Par ce biais, des données recueillies lors
d’enquétes menées dans un pays devraient étre transmises automatiquement a
I’autorité étrangeére concernée chaque fois qu’elles sont utiles & ses propres
enquétes.

Au plan des principes, la coopération dans la lutte contre le terrorisme doit
répondre a la nécessité d’un traitement des actes de terreur de telle fagon que soient
évitées leur justification, manipulation, et instrumentalisation a2 quelque fin que ce
soit; ce qui rend impérative la saisine automatique des services de sécurité ayant
compétence judiciaire. Il convient, par ailleurs, d*assurer la communication continue
4 I’Etat qui le demande de toute donnée sur des actes de terreur le visant.

Le traitement des actes terroristes doit se traduire, en outre, par un engagement
effectif a4 satisfaire, dans des délais raisonnables, les demandes en matiére
d’assistance judiciaire, technique et de soutien matériel.

Il importe d’adopter, a titre dissuasif, le principe de I’extradition systématique
vers I’Etat ou I'acte de terreur a été commis. Il faut souligner & cet égard que la
résolution 1373 (2001) du Conseil de sécurité est trés explicite sur le fait que les
Etats ne pourront plus invoquer la revendication de « motivation politique » pour
justifier le rejet de demandes d’extradition de personnes impliquées dans des actes
terroristes.

Soucieuse de voir réunies les conditions d’une riposte internationale efficace a
la menace terroriste, 1’Algérie soumet a [’appréciation du Comité contre le
terrorisme du Conseil de sécurité les propositions d’action ci-aprés.

Eléments pour la coopération contre le terrorisme : définitions, principes,
mesures A prendre et mécanismes de suivi

L’acte terroriste se référe a tout acte individuel ou collectif, quels que soient le
lieu de sa commission, la forme et la motivation, les auteurs, les instigateurs ou
commanditaires, les complices, les concepteurs, les apologistes et les bénéficiaires,
congu et calculé pour provoquer la terreur dans le public en général ou une catégorie
particuliére de personnes et porter atteinte a 1’ordre constitutionnel des Etats, a leur
intégrité territoriale ou a la sécurité des biens et des personnes.
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La notion d’instigateur ou commanditaire, s’applique & tout individu, groupe
d’individus, organisation ou Etat qui, directement ou indirectement, incite, fomente,

encourage, facilite ou organise la commission d’actes de terreur et/ou en désigne la
cible.

L’apologiste désigne tout individu, groupe d’individus, organisation ou Etat,
qui tolére, justifie, légitime, ou revendique, directement ou indirectement, la
commission d’actes de terreur et/ou leur assure une propagande favorable par
quelque moyen que ce soit.

Le terme « soutien » s’applique a toute forme de contribution, directe ou
indirecte, apportée par un individu, un groupe d’individus, une organisation ou un
Etat, qui facilite la commission d’un acte de terreur ou en crée les conditions par :

— La collecte d’informations sur les personnes ou les institutions ciblées;
— Le recrutement, la formation, I’hébergement et 1’approvisionnement en vivres;

—La contrefagon ou D'octroi de documents d’identité ou de voyage, le
franchissement illégal de fronti¢res et tout autre moyen de déplacement et de
liaison.

— L’approvisionnement en armes, munitions, explosifs et autres moyens pouvant
causer la mort ou provoquer des blessures.

En vue de donner un contenu concret a leur coopération, les partenaires se
doivent :

— D’assimiler, au plan de la responéabilité pénale, a 1’auteur de 1’acte terroriste,
le concepteur, I’apologiste, le complice, I’instigateur ou le commanditaire et le
bénéficiaire de I’acte terroriste;

—De consacrer, dans tous les cas, dans les législations nationales, 1’acte
terroriste comme un crime particuliérement grave et de fixer une échelle des
peines correspondant a la gravité dudit acte;

— De responsabiliser les services de sécurité ayant compétence judiciaire sur le
traitement des actions terroristes et de développer la coopération entre eux;

— De s’assurer, avant I’octroi de ’asile ou du statut de réfugi€, que le demandeur
ne fait pas I’objet de poursuites pour I’une ou P’autre des catégories visées par
les définitions données plus haut;

— De mettre a jour et d’adapter les législations et réglementations nationales pour
prendre en charge les décisions prises et les conventions adoptées par les
Nations Unies et concernant les actes terroristes, leur prévention, répression et
élimination ainsi que 1’assistance judiciaire et la coopération internationale en
la matiére.

Les mesures urgentes suivantes doivent en outre étre adoptées :

— La neutralisation de tous les individus, groupes et organisations, visés par les
définitions données plus haut, identifiés et localisés dans le territoire de I’un
des Etats partenaires;

— La mise sous séquestre des avoirs financiers et des biens meubles et immeubles
des individus, groupes et organisations mis en cause;
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— La saisie des moyens d’impression et de diffusion et I’interdiction de toutes
publications pronant ou revendiquant la commission d’actes terroristes;

— La suspension de toutes les procédures d’octroi d’asile, jusqu’a obtention de
clarification des situations des demandeurs, en particulier de la part des
autorités des pays dont ils sont ressortissants;

— La création d’une banque de données, ouverte & tous les Etats partenaires, sur
les individus, groupes ou organisations visés par les définitions données plus
haut;

—La levée du secret bancaire pour les individus, groupes ou organisations
évoqués plus haut;

— Linterdiction de collectes de fonds non autorisées par les pouvoirs publics;

~ Le contrdle rigoureux de fonds appartenant a des individus, entreprises ou
organisations, soupgonnés de constituer des sources de financement pour les
groupes pratiquant la terreur;

— La responsabilisation des banques et institutions financiéres en vue d’un
contrdle plus strict des mouvements de capitaux suspectés d’étre liés a des
actes de terrorisme;

— La création d’une banque de données sur les sources de financement des
groupes terroristes;

— La fourniture d’urgence aux Etats prenant des mesures contre les groupes
terroristes, d’équipements de contrdle, de surveillance et de détection aux
frontiéres, de méme que des équipements spécifiques pour I’intervention, la
protection, la détection et la neutralisation, ainsi que des moyens nécessaires a
la confection de documents de voyage et d’identité infalsifiables.

Les mesures d’accompagnement suivantes sont nécessaires :

— L’organisation de campagnes de sensibilisation du public au sujet des actes
terroristes. Les organisations internationales, y compris celles activant dans le
domaine des droits de ’homme, doivent étre mises 4 contribution;

— L’interdiction d’accés aux lieux de rencontres internationales a tout individu,
groupe d’individus ou organisation impliqués directement ou indirectement
dans des actes terroristes;

— La reconnaissance de la validité et de la recevabilité par tout Etat partenaire
dans P’action antiterroriste des actes judiciaires €laborés par d’autres Etats
partenaires ou matériaux communiqués par eux;

—La mise en place, sous ’égide de I’ONU, d’un mécanisme de suivi et de
coordination, chargé de :

« Gérer les banques de données envisagées plus haut;
« Elaborer des procédures de saisine et veiller a leur respect;

« Mettre en oeuvre des programmes d’échanges et de consultations
périodiques relatifs aux informations et aux données sur les groupes
terroristes, au traitement judiciaire, 4 la mise & jour des législations et
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réglementations nationales et a4 1’échange d’expérience en mati¢re de
lutte antiterroriste;

» Assurer le suivi des opérations conjointes menées aux plans bilatéral et
multilatéral par les Etats et évaluer I'efficacité de la coopération
internationale dans la lutte contre le terrorisme;

» Organiser des rencontres entre experts des polices judiciaires et de
contrble aux frontiéres, sur une base semestrielle, en plus des rencontres
bilatérales ou multilatérales organisées en fonction des nécessités et des
impératifs de la lutte contre les groupes terroristes.

+ Elaborer et mettre en oeuvre des programmes de formation spécialisée
des personnels engagés dans |’action antiterroriste.

Conclusion

La paix et la sécurité internationales sont indivisibles. Compte tenu de la
nature, de I’ampleur, des fondements et des objectifs du terrorisme transnational,
I’Algérie en appelle A ses partenaires pour qu’ils contribuent a la lutte contre ce
fléau en appliquant sur leurs territoires, en toute transparence et impartialité, mais
aussi de bonne foi, les mesures législatives et réglementaires appropriées en vue de
criminaliser les actes et les activités terroristes et de punir tout individu reconnu
coupable de ces faits, de méme que tout individu qui fait I’apologie, encourage,
incite ou finance de tels actes ou abrite leurs auteurs.

Les pays qui continuent d’abriter des individus ou des groupes terroristes ayant
été directement et personnellement impliqués dans des massacres de populations
civiles et la destruction de biens et de propriétés publics et privés en Algérie,
devraient faire preuve de fermeté et de rigueur dans ’application des législations
appropriées pour prévenir et réprimer, en tout lieu et en toute circonstance, toute
activité terroriste ou considérée comme telle.

Conformément a la résolution 1373 (2001), aucune considération politique ne
devrait étre invoquée pour refuser les demandes d’extradition formulées par les
Etats. L’application de cette résolution vise clairement a priver les groupes
terroristes et leurs réseaux des moyens d’action dont ils disposent et a les mettre en
situation d’irrégularité et de violation de la loi dans les pays qui leur accordent, ou
continuent de leur accorder I’asile politique. Dans I’esprit et la lettre de cette
résolution, les auteurs d’actes terroristes ne peuvent désormais plus prétendre au
statut de réfugié politique car aucune motivation de cette nature ne devrait €tre
invoquée pour refuser de les traduire en justice ou de rejeter des demandes
d’extradition émanant des pays qui en sont victimes.

En tout état de cause, le principe du droit pénal international « poursuivre ou
extrader », que consacrent les conventions multilatérales en matiére de lutte
antiterroriste, doit étre appliqué universellement pour que nul présumé terroriste ne
soit assuré de I’impunité dans un quelconque « territoire sanctuaire ».

Dans ce cadre, il est impératif que la protection des droits de I’homme, qui est
une mission sacrée pour la communauté des Nations, ne soit pas abusivement
invoquée pour justifier des actes terroristes dont les auteurs sont passibles de
sanctions pénales pour étre a I’origine de la négation de ces mémes droits. L’ Algérie
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met en garde contre une telle politique et en appelle 4 une application indiscriminée
et de bonne foi des normes de protection des droits de ’homme ainsi qu’au respect
des prérogatives des Etats en matiére de garantie de la sécurité des personnes et des
biens.
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Appendice I

Etat des textes a caractére législatif et réglementaire
de prévention et de lutte contre le terrorisme

— Décret présidentiel No 2000-444 du 23 décembre 2000 portant ratification,
avec réserve, de la Convention internationale pour la répression des attentats a
’explosif, adoptée par 1’Assemblée générale de 1’Organisation des Nations
Unies, le 15 décembre 1997

- Ordonnance No 96-22 du 9 juillet 1996 relative a la répression de I’infraction a
la législation et & la réglementation des changes et des mouvements de
capitaux de et vers I’étranger

— Décret présidentiel No 98-413 du 7 décembre 1998 portant ratification de la
Convention arabe de lutte contre le terrorisme, signée au Caire le 22 avril 1998

— Décret exécutif No 99-47 du 13 février 1999 relatif a I’indemnisation des
personnes physiques victimes de dommages corporels ou matériels subis par
suite d’actes de terrorisme ou d’accidents survenus dans le cadre de la lutte
antiterroriste, ainsi qu’a leurs ayants droit

— Décret présidentiel No 2000-450 du 23 décembre 2000 portant adhésion a la
Convention sur l’interdiction de la mise au point, de la fabrication et du
stockage des armes bactériologiques (biologiques) ou a toxines et sur leur
destruction, adoptée a Londres, Moscou et Washington le 10 avril 1972

—Ordonnance No95-10 du 25 février 1995 meodifiant et complétant
’ordonnance No 66-155 du 8 juin 1966 portant code de procédure pénale

— Décret exécutif No 99-142 du 20 juillet 1999 déterminant les modalités
d’application de P’article 8 de la loi No 99-08 du 13 juillet 1999 relative au
rétablissement de la concorde civile

—Loi No90-15 du 14 juillet 1990 modifiant et complétant I’ordonnance
No 66-156 du 8 juin 1966 portant code pénal

—Loi No88-26 du 12 juillet 1988 modifiant et complétant 1’ordonnance
No 66-156 du 8 juin 1966 portant code pénal

—Loi No90-15 du 14 juillet 1990 modifiant et complétant 1’ordonnance
No 66-156 du 8 juin 1966 portant code pénal, p. 821 (No JORA:029 du 18-07-
1990)

— Ordonnance No 95-11 du 25 février 1995 modifiant et complétant
I’ordonnance No 66-156 du 8 juin 1966 portant code pénal

— Décret législatif No 93-14 du 4 décembre 1993 modifiant et complétant
’ordonnance No 66-155 du 8 juin 1966 portant code de procédure pénale, p. 5
(No JORA:080 du 05-12-1993)

—Décret 1égislatif No 93-06 du 19 avril 1993 modifiant et complétant
’ordonnance No 66-155 du 8 juin 1966 portant code de procédure pénale, p. 5
(No JORA:025 du 25-04-1993)
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— Ordonnance No 95-10 du 25 février 1995 modifiant et complétant
I’ordonnance No 66-155 du 8 juin 1966 portant code de procédure pénale, p. 3
(No JORA:011 du 01-03-1995)

— Loi No 90-24 du 18 aofit 1990 et complétant I’ordonnance No 66-155 du 8 juin
1966 portant code de procédure pénale, p. 994 (No JORA:036 du 22-08-1990)

— Arrété du 7 novembre 1995 fixant les modalités pratiques de fonctionnement et
de comptabilisation du compte d’affectation spéciale No 302-069 intitulé
« Fonds spécial de solidarité nationale », p. 2 (No JORA:071 du 22-11-1995)

— Ordonnance No 95-12 du 25 février 1995 portant mesures de clémence, p. 9
(No JORA:011 du 01-03-1995) (Abrogé seulement)

— Loi No 99-08 du 13 juillet 1999 relativement au rétablissement de la concorde
civile, p. 3 (No JORA:046 du 13-07-1999)

— Décret législatif No 93-05 du 19 avril 1993 modifiant et complétant le décret
1égislatif No 92-03 du 30 septembre 1992 relatif & la lutte contre la subvention
du terrorisme

— Décret exécutif No 04-87 du 10 avril 1994 complétant les dispositions du
décret exécutif No 93-218 du 27 septembre 1993 portant statut du corps de la
police communale

—Décret exécutif No94-91 du 10avril 1994 fixant les conditions
d’indemnisation des victimes d’actes de terrorisme et le fonctionnement du
fonds d’indemnisation

— Loi No 01-08 du 26 juin 2001 modifiant et complétant 1’ordonnance portant
code de procédure pénale.
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