Opranusanus O6venuHenHbx Haruit S 20011280

{ \ COBeT Be3OHaCHOCTH Distr.: General
) 27 December 2001

\l\é é‘/ Russian

Original: French

IIncemo Ilpeacenarens Komurera Cosera BesonacHocrn,
yupexaeHHoro pesoawnueii 1373 (2001) o 6opbbde ¢ TeppopuzMomM,
ot 27 nexabpsa 2001 roxa na ums Ilpeacenarens Cosera
Be3zonacHocTn

KoHTpTeppopHUcTUUECKHM KOMHTETOM Obll TOJYYeH NpHIaraeMblil JOKIag,
NPEeACTaBICHHBIA AJDKHPOM BO HCTIONHEHHE NYHKT2 6 pesomouuu 1373 (2001).

Byny BaM mnpusHaTeleH 3a pacnpoCTpaHeHHE TeKCTa HACTOAIIETO NHChMAa U
NpHUNIOKEHHA K HEMY B kadecTBe nokymeHTa Coseta BesonmacHocTH.

(H{oonucw) Ixepemu I'punctok
Ipencenarens
KoHTpTeppopHcTHYECKOTO KOMUTETA

02-20592 (R) 310102 310102



$/2001/1280

IIpnioxkenne

Mucumo [ocTosHHOro npeacrasuTenss Askupa npu Opraiusanun
Ob6veaunennsix Hanuii ot 24 gexadps 2001 rona Ha ums
IIpencenarens Komurera CoBera bezonacnocTu, yupekaAeHHOro
pesomonueii 1373 (2001) o 6opsbe ¢ TeppopusmMom

[To mopy4YeHHUIO MOEr0 NPaBUTEJIbCTBA UMEIO YECTh HACTOAIIUM IPENPOBOJUTH
Bam joknan, mpeacTaBiseMbld npaBuTenbcTBOM Aikupa KoHTpreppopucrHiecko-
MY KOMHTETY BO HCHOJIHEHUHE IyHKTa 6 pesomonuu 1373 (2001) Cosera bezonacHo-
ctd (cM. nobaBneHue).

IIpaBUTENbCTBO AJXKHpaA FOTOBO NpeaocTaBUTh KOMHTETY Apyrue AOKIAAbl U
HHGOPMALHIO, KOTOPbIE MOTYT €My NOTpe6oBaThCA.

(Iloonuce) Abnanna Baanu
ITocon
ITocToaHHEI MpencTaBUTEND
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BBeaenne

Bo ucnonHesne nyHkrta 6 pesomouns 1373 (2001), npunatoi 28 centabpa
2001 roga CoBetom besomacHoctu Opranmsaunu O6vennHeHHbix Hanmit, npaeu-
TENbCTBO AJDKHMpa npeactaBiseT KOHTPTEPpOPHUCTUYECKOMY KOMMTETY HacTOAWMM
IOoKjal, comepallMi HHPOPMaALMKIO O BCEX KOMMOHEHTaX HALWOHAJIBLHOIO MeXa-
HH3Ma I10 NPeNoTBPalleHHI0 Teppopu3Ma M 60pbbe ¢ HHM.

IIpencraBnsaa HactoAlK# AoKkiax, AJKHp XoTesa Obl MOATBEPAHTHL CBOKO MpH-
BEPXKEHHOCTh NPHHUMNAM U uensMm Ycrasa Opranusanun O6venuHeHHbiXx Hauuit u
BBIPa3HTh FOTOBHOCTh BHECTH CBOIf BKJIaJ B NONTHOE H 3QPEeKTHBHOE OCYILECTBIEHUE
NONOXKEHHUH TaHHON pe3omonMH. AJKHpP YOexaeH B TOM, 4TO, ECII MEXAYHapoaHOe
c0061eCTBO NPOABUT MOJHTHYECKYIO BOJIIO H HEOOXOAHMYIO PELIMMOCTb, OCYILIECT-
BJIEHHE 3TOH Pe30NIOUHH OTKPOET HOBYIO H MHOroo6emaroumyo 3py B o61acTH Mex-
JYyHapOAHOI0 COTPYAHHYECTBA B Aejie 60pbOLI ¢ TEpPOPHIMOM.

AJKMp, yKe OaBHO ABISIOUIMUCA *KepTBOH YyXKAaCHBIX TEPPOPHCTUUYECKHX ax-
TOB, COBEPILABLUIMXCSA HEPEAKO B YCIOBHAX PaBHOAYLIHOTO OTHOUIEHHA H HHOTAA NPH
NONYCTHTENBCTBE CO CTOPOHBI ONPEACICHHBIX KPYTOB MEXKIAYHAPOAHOTO COOBINECT-
Ba, C YAOBJETBOPEHHEM OTMEYAeT NPUHATHE JAHHOW PE30MIOLUUH, CBHAETENLCTBYIO-
e 0 TOM, YTO MeXAyHapoIHoe coo6IEeCTBO HAKOHEL-TO 0CO3HAJI0 ONACHOCTD 3TO-
ro 3n1a s cTaGHIBHOCTHM TOCYAApCTB U AJA MEXAYHAapOAHOTo Mupa U 6e30macHo-
cti. OH cuyHuTaeT, 410 MHUp nomnatuncs 11 ceHTA6pA 3a CBOKW HENOOUEHKY OMacHOM
yrpo3bl TEppOPU3Ma H €ro pa3pyHTeNbHOM cIOCOGHOCTH.

Anxup npuaaer 6onbluoe 3HaueHHe pesomounu 1373 (2001), B xotopoit npo-
ACHAIOTCA JJIEMEHTHl OTBETHBIX Mep MekAyHapoaHoro coobumectsa no 6opnbe c
TEppOpU3MOM BO BCeX €ro opMax H MPOSBICHHAX.

OH npuaaeT 3To# pE30MIOLMH TAaKOe 3HaYEHHWE HE TONBLKO B CHILY €ro aKTHBHOTO
Y4acTHA B JEATENbHOCTH MO YKPEIJIEHHUIO MEXIYHapOAHOro MHpa H 6e3omnacHocCTH,
HO H MOTOMY, YTO B HbIHEIIHeHd MoOOMIH3aLMU ycHAud MeXxAyHapoAHOro coobiecT-
B2 OH BUAMT NMPHU3HAHHE 0OOCHOBAHHOCTH TON MO3HLUMH, KOTOPYIO OH HEH3IMEHHO OT-
CTauBajl B BONPOCax, KacawIMXCA NMPUPOAbl TeppOpH3Ma U ero robalbHBIX MO-
CNEACTBHIA.

HMeHHO mo3TOMY AJDKKp, BBICTYNAs 32 OCYIIECTBICHHE AAHHON PE3ONIOLHH
BCEMH CTPaHaMH, BbIpaXaeT HafeXRY, 4To oH 6yner nomywarb Gonee TBepAyIO Mo-
REpXKKY H MOMOLIb B ero coGCTBeHHOM 60opbbe 3a HCKOpeHEHHE 3TOro MeXAYHapoa-
HOTO 3714, IPSAMON MUILEHBIO KOTOPOTO OH ABNAETCA.

Byayuu cTpaHo#, noctpagasieii 0T TeppopusMa, AKHD OXKHAAET, YTO MEX-
AYHapoaHoe coo6IIecTBO PELIUTENbHO U HABCErAa HOKOHYHT ¢ omHUGOYHBIM 1 H36H-
pateNbHBIM OTHOLIEHHEM K 3TOMY ABJICHHIO.

inl 3TOM MEXAYHApoAHOE coo0LIECTBO QOJKHO TaKXke nepecrarr 3aHNMAaTh
ABYCMBICJICHHYIO MMO3HUHIO, KOTOpasA XapaKTCpH30Balach X0 HACTOALIECro BPEMECHH
MNPOABJICHUEM HCPCUIHTECNIBHOCTH H HEYBEPEHHOCTH.

HMenno noatoMy ycnex GopbObl ¢ TeppopusmoM OyneT B 3HauHTeNbHOU cre-
MeHH 33aBHCETh OT PAa3BUTHA HCKPEHHEro M HEOrpaHHHEHHOrO COTPYAHHYECTBA, B
paMKax KOTOPOTO H€ AOMKHBI BECTHCh HUKaKHE MaXHHaUHH HJIH NpecleZoBaThCA
KOPBICTHBIE LIEJH.
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Tak, B uHTepecax obecneyenus Bceobmelt U 3gdekTuBHO# GopuOHI ¢ Teppo-
pu3MoM HeobxomuMo 06g3aTebHO H3GeraTbh OTOKACCTBIECHHA TEPPOPH3MA C COMpO-
THBJIEHHEM HapOROB KOJIOHHaNbHOMY TOCMOACTBY WIH WHOCTPAHHON OKKYNauMu.

TpeGoBanue MPOABAATH KeCTKOCTh B 60prbe ¢ TEPPOPHIMOM KacaeTca Mpexie
BCEro TeX CTPaH, Ha TEPPHTOPHHM KOTOPBIX, KaK YCTAHOBNEHO, HAXONATCA CETH NOJ-
OEPXKH TEPPOPHCTOB M TEPPHTODHA KOTOPHIX HCNONb3YETCA TEPPOPUCTHYECKHMH
rpYNNaMH B KaueCTBE MMEPEBANOYHOrO MYHKTa. DTH CTPaHBl 06A3aHBl BBIMOJIHHTH
TpeGoBaHHA B OTHOWEHHH oOMeHa HHpopMauuelt ¥ okazaHUA CyaeOHON M TexHHYe-
ckoif moMoutd. OHH ROKHBI H30eraTh cobnazHa GOpPOTHCA NMIIL ¢ BEHIGOPOYHBIMH
¢dopmamu Teppopu3Ma. B npomomkenue Toi ke MBICIHM CleLyeT OTMETHTh, YTO 3¢-
¢dexTuBHas Goppba c TeppOPU3IMOM HE HONMKHA BOCTIDHHMMATBLCA Kak KOHYPOHTALMS
¢ kakofi-nu6o uusunuszanuedt unu penurneii. Takas 6opsba RoMKHA HMETH eAMHBIN,
HeaenuMblit ¥ BceoOmuit xapakTep M BeCTHCh Ha riaobGanbHON W CornacoBaHHoM oc-
HOBE; NIPHBEPKEHHOCTH 3TOH Goprbe nomxHa GbITL 6e30roBOPOYHOI.

MomuMO aKTHBHOM CTHMynupyouel poyH, KOTOpYIO, Kak OXHAaeTcd, Mpeny-
cMoTpeHHble pe3omonueit 1373 (2001) Mepsl crIrpaloT B akTUBH3allMK BCEX CYlie-
CTBYIOLIMX IOPHIHYECKHX MEXaHH3MOB B o6nacTi Gops6bl ¢ TeppOpH3IMOM, OCyIle-
CTBJIEHHE 3THX MEpP NMO3BOJHT NOBBICUTE 3$PEKTHBHOCTL NMOAXOAA, 3aKIIOYAIOLIEro-
¢4 B pa3sie]bHOM pacCMOTPEHHHM KOHKDETHBIX (OpM Teppopu3Ma B pasHbIX cdepax
MeXIYHapOAHOTo npasa, 61arofaps, B HaCTHOCTH, paspaboTke HOBO HOpMaTHBHOM
KOHLENUHH, CNOoco6HOM 3amOoNHUTL Mpobesibi M HCNIpaBHTh HENOCTATKH B 06nacTH
MEXIYHAapOMHOTO COTPYAHHUYECTBA B Nesie 60pb6Ll ¢ TeppOPU3IMOM.

Tak, kpaitHe HeoOXOAHMO MPHHATE IMO6GANLHYI0O KOHBEHIHIO, KOTOpas 3al10XH-
na 6Bl MOJHTHKO-NPAaBOBYIO OCHOBY 1A 60pbObi C TEPPOPH3IMOM B KOHTEKCTE CO-
BpPEMEHHBIX NpobiieM, UYTO MO3BoNHNO Obl YUHTHIBaTE B Tako¥ Gopbbe MHOrooGpas-
HBIAi 1 M3MEHMIOMMHACA XapaKTep TPAHCHALHOHANBHOIO TEPPOpH3Ma, pasHoobOpasue
CPEACTB, KOTOPHIMH PacloNaraioT TEPPOPHCTHI, H IPPEKTHBHOCTh TPAHCHALHOHANB-
HBIX MEXaHH3MOB, KOTOPLIMM OHH NMONB3YIOTCH C Myraioied H306peTaTenbHOCTHIO.

B Tako# KOHBEHLMU HEOGXOAMMO NMpEkKAE BCETO Y4eCTh OrpaHHYEHHbIN Xapak-
TEp M HEAOCTATKH CYIECTBYIOIEro IOPUAHYECKOro MexaHusmMa 6opsbsl ¢ Teppopus-
MOM U MOBBICHTB B 3TON CBA3H 3QPEeKTHBHOCTh MPUHLMUNA CIPHBAECYEHHA K OTBETCT-
BEHHOCTH WM BBIZAYM», BKIIOYHTb B Hee MONOXKEHHE 06 yHHBEPCAILHON IOPHCIHK-
UMM U KBAIMHLUKPOBATh TEPPOPHCTHYECKHE aKThI, YCTAHOBUB 33 KaXKJ0€ NpPaBOHa-
pyuleHHe HaKa3aHHe, COOTBETCTBYIOLIEE CEPbe3HOCTH MPECTYIUICHHUA.

Tako# HOKYMEHT AOJKEH CNYXHTh B KauecTBe HWHGOPMALHOHHO-CIIPaBOYHOTO
MexaHu3Ma Bceobuel cKkooOpAMHHPOBAHHOM AEATENLHOCTH M0 YCTPRHEHHIO CTOALIMX
nepeln MHPOM Yrpo3, caMoit HeZONyCTHMON H3 KOTOPBIX ABISAETCA Yrpo3a TEPPOPH3-
Ma, MOCKOJIbKY OH OTPHLAET OCHOBHOE [PaBO YeJioBeKa: NMPaBo Ha XHU3Hb.

Kpome Toro, sceobmas 6opsba co 310M TeppopH3Ma HEBO3MOXHa Ge3 cooT-
BETCTBYIOMIMX BCHOMOTATENbHBIX MEXaHH3MOB, KOTOPbie MIOMOTYT Ha Jlejie IIPOABUTE
BO3pOCILYIO MOJHTHYECKYIO BONIO B LIENAX HCKOPEHEHHA 3TOro 3ja Be3le, rle OHO
IIyCKaeT CBOH KOpHH.

KoHTpTeppopucTHYeckUil koMHUTeT, yupexaeHHbif CoBeTom BezonmacHocTH BO
ucnonHeHue pesomouuu 1373 (2001), npeacrasnseT coboif Takoli cOOTBETCTBYIO-
wHit Mexaau3M. OfHako, He OCTaHABIHBAACH Ha 3TOM, CJIEAYET CO3AaTh Ha TpPaHCMa-
PEHTHON M HenpexB3ATON OCHOBE TaKHe WHCTHTYLHOHaJbHBIE CTPYKTYpPhI, KOTOpbIE



§/2001/1280

no3sonAnu bl MeXAYyHapOAHOMY COOOLIECTBY NMOCTOAHHO BeCTH Gopsby c Teppo-
pu3MoMm ¥ obecrnieunBany Gul IpU 3TOM ero 3G PEeKTHBHOCTD H aBTOPUTETHOCT.

B 3To#t cBA3M HEOOXONMMM MeXaHU3M HabNIOAeHHs, NpeNoTBpalle s ¥ Ynpas-
NeHHd, KOTopuifl moA aruiao# Oprannsauun O6beauHeHHbIX Hauuil nocTosHHO 3a-
HHMancs OBl aHANM30M CHTYalMH H HENPEPbIBHO KOOPAHHHUPOBAJ Gbl COTPYNHHYECT-
BO KaK MexXay ciayx6amu 6¢30MacHOCTH, Tak ¥ MexXAY CyAeGHBIMH OpraHamH.

Bce a3t coolpaxenus 0TpaxaloT, M0 MHEHHIO AIKHpa, CaMy CyTh Pe3oJio-
uuM 1373, BHINONHEHHE KOTOPOH MO3BOJIHT HANAAMTh H OCYIUECTBIATH IHPOKOMAC-
wTabHOe MEXAYHapOAHOE COTPYAHHYECTBO, Heo6XoauMOe 1S A0ATOCPOUYHOM 6oph-
65l B LieNAX MPEeNOTBpaLleHUs U INKBHIALKH TEPPOPH3IMa.

IOpuanveckni MeXaHH3M 115 NPEXOTBPANEHHUN TEPPOPHIMA
H 00pb6BI ¢ HUM

Onpenenenye TeppPOPHCTHYECKOT0 AKTA

IpucnocobneHne HaUMOHANBHBIX 3aKOHOMATENbLHBIX M pPErNaMEHTALMOHHBIX
MEXaHM3MOB C y4€TOM O6ILIerocynapCTBEHHBIX 3ama4 Gops0bl ¢ TEpPOPHU3IMOM Tpo-
HCXOIMJIO NMOCTENEHHO M B KOHTEKCTE BCET0 KOMIUIEKCA MEPONPHUATHH MO MpeRoT-
BpaLICHHIO M NPECEIECHUIO TeppopU3Ma H 6opbGe ¢ HUM U ero ceTAMHU Ha BCel Tep-
PHTOPHH CTPaHBI.

HMeHHO ¢ yyeToM 3TOoro B 3akoHe Ne 92-03 ot 30 centabpa 1992 roaa o 6ops-
6¢ ¢ nmoApLIBHON A€ATENLHOCTBIO M TEPPOPU3IMOM, KOTOPHIH GBI H3MEHEH M JOTON-
HeH 3akoHoM Ne 93-05 oT 9 anpena 1993 rona, 6binu onpeneneHsl paMKH AeATe]b-
HOCTH TOCYNapCTBEHHBIX OPraHOB MO NMPECEYECHHIO TEPPOPHUCTHUECKHX akTOB. B e-
JSAX YKpEINIeHHA HallHOHaJIBHOTO IOPHUANHYECKOrO MeXaHH3Ma B 3To# o6nacTu B Yro-
JIOBHbIA KOJEKC H YroJIOBHO-TIpOUECCYaNnbHbIM KOAeKC GBIIH BHECEHBI COOTBETCT-
BYIOILI[HE MONPaBKH.

B crartee 1 3akona Ne 93-03, socrnponsBoaumoii B cratbe 87 6HC opAOHaH-
ca Ne 95.11 or 25 deBpans 1995 rona 06 M3MeHeHHH ¥ NOMOJHEHHH OpJAOHaHCa
Ne 66.156 ot 8 HioHA 1966 rona 06 YronoBHOM Kkoaekce, KBalH(QUIHUPYeTCs B Kaye-
CTBE MOAPLIBHOTO WM TEPPOPUCTHYECKOTO aKTa «Jo6oe npaBoHapylleHHe, Hanpas-
JCHHOE HAa NOAPHIB 0€30MaCHOCTH FOCYNapCTBa, TEPPHTOPHANBHOH LENOCTHOCTH,
CTabHALHOCTH M HOPMANbHOTO (YHKLUHOHHMPOBAHHA YUpPEXKIZEHHH MyTEM COBeplie-
HHUA MOOBIX AeaHUM, NpecaeRyOmHX Uebio:

— NOCEATh MNAHHKY CpeAH HACCICHHA U CO3IaTh 06craH0m(y HeCTaOHIBHOCTH ny-
TEM NPHYHHEHHA MOPAJIBHOIO H ¢H3H‘ICCKOI‘O Bp€Aad JMUaM HJIH NOCAraTejib-
CTBAa HAa UX XH3Hb, cno6ony WJIH HMYIIECTBO,

— BOCHNPpPENATCTBOBATh ABHXKECHHIO TPAHCIIOPTA MJIX OFPAHHYHTH CB06OI.ly HAOpPOXK-
HOr0 NEPEABHXCHHUA U CO30AaTh CKOIJICHHA mogedi B 0011ecTBEHHBIX MecCTax,

— NOCATHYTH Ha CHMBOJIMYECKHE OOBEKTH rocynapcTsa M Pecnybauku u ocksep-
HHTBL MecTa norpebeHus;

~ MPHYHHUTS YlIep6 okpykKaloluei cpele N CPeACTBAM CBA3H H TPAHCIIOPTa;
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— BOCMPENATCTBOBATh AEATENLHOCTH rOCYapCTBEHHBIX OPraHOB M yUYpeXIECHHH,
3aHHMAIOLIHXCS OKAa3aHHEM OGIECTBEHHBIX YCIYF HIH 00eCleuyHBaIOUIMX CBO-
6ony BepoHCNOBEAAHHA H NMOJAb30BaHHE 06IECTBEHHEIMH CBOGONAMH;

— BOCTIPENATCTBOBATL PYHKUHOHHPOBAHHIO TOCYNAPCTBEHHBIX YUPEXKICHHH HIH
NOCATHYTb Ha JXM3Hb H HMYIIECTBO MX ar€HTOB MM BOCMpPENSTCTBOBATH MpH-
MEHEHHIO 3aKOHOB H HOPMY.

B crarbe 2, BOCnpou3BoanMoi B ctathe 87 6uc(3) YronosHoro kozekca, k Tep-
POPHCTHYECKHM aKTaM MPHPABHHBAIOTCA CJEAYIOIUNE BHAB AEATENbHOCTH:

~ CO3faHMe accounauui, Gppakiuuii, rpynn WM OpraHW3auui, Ueld KOTOPHIX 3a-
K/IIOYalOTCA B OCYWIECTBIEHHH MOAPBIBHONH HIM TEPPOPUCTHYECKOW NEATEND-
HOCTH;

— NOAJEPKKA ITHX MOJIPRIBHBIX WJIH TEPPOPHCTHYECKHUX accounaunit nubo kakoe
6bI TO HM GBIJIO YYacTHE B X AEATEIbHOCTH;

— NPOMATaHia TEPpOpPH3IMa, MOOIIPEHHEe H GHHAHCHPOBAHUE TEPPOPHCTHYECKOH
JeATeNbHOCTH;

— Pa3MHOXEHHE HIH pacnpocTpaHeHHEe NOKYMEHTOB, aydHO- M BHAeO3aNuced
HJIH TIEYaTHBIX MaTEPHANOB, NPOMNAraHMPYIOILUX TEPPOPH3M.

B COOTBETCTBHHU C BHIMICYTOMAHYTHM OpaOHaHCOM Ne 95,11 B YrosoBHbIN Ko-
JeKkc ObUIM BHECEHBl MONpPAaBKH, YYHTHIBaBUINE HOBLIE pealldd U M3IMEHEHHS B Ha-
HHOHANIBHOA M TPaHCHALMOHANbLHOH TEPPOPUCTHYECKOH HEATENBHOCTH M 3aKIIO-
4aBUIMECH BO BKIIOYEHHH B ONpeleNeHHe TEPPOPHCTHYECKHX aKTOB AeAHUM, CoBep-
HIEHHBIX B CJEAYIOLIUX 06CTOATENbCTBAX:

— aKTHBHOE y4YacTHe Jo00ro aqkuplia B IEATENbHOCTH KakoH-THGO TeppopH-
CTHYECKOH HMJIM NOAPLIBHON aCCOLHAUMH, TPYINBl HIKM OPraHU3ALUMH 33 [PaHH-
ueH MIM MPUHALIEXHOCTL K Hell, kako# 6bl HU Oblna ee popMa WM XapakTep,
Raxe ecly ee AeATeIbHOCTb He HallpaBjieHa MPOTHB AJDKHpa;

— Nnpolaxa, MoKyIkKa HiIH pacnpeiciCHHE, HMIIOPT UIH H3ITOTOBJICHHE XOJNOAHOTO
OPYXHA B HE3AKOHHBIX LENAX;

— BJIaJICHHE 3aNpElICHHBIM OpYyKHeM, GoenpunacaMu WIH B3pbiBYaTHIMH Bellie-
CTBaMH, UX NpHoOpeTeHHe, HOLUEHUE, COBIT, HMNOPT, IKCIOPT, HIrOTOBIEHHE,
PEMOHT H/IM NpHMeHeHHe 6e3 pa3pelleH s KOMIETEHTHBIX OpraHoB.

II. OcymecTBieHue Mep no 6opnbe ¢ Teppopu3MoM

TIpu pa3paGoTke IOPHIMYECKHX MEXaHH3IMOB GOpbOBI ¢ TEpPOPHM3MOM M moj-
PBIBHO# NEATENLHOCTLIO aKUPCKUE 3aKOHOAATENbHbIE OpraHbl [PHHANM BO BHUMa-
HHE BeCh KOMIUIEKC ApaB U obs3aHHoCTEH MOZO3pEeBaEMEBIX MK, a Takke HeobXoau-
MOCTbL YBaXCHHA NpaB 4€jOBEKa NMPH PacCMOTPEHHH AeN HALMOHAAbHBIMH Cyne6-
HbBIMH OpraHaMH.

HHdopMauus mo BonpocaM, KacaloMHUMCH NPECEUEHHA TEPPOPUCTHUECKHX aK-
TOB, cofepxuTca B 3akoHe Ne 01-08 ot 26 uioHs 2001 roaa, H3MEHSAIOLIEM U AOMOJ-
HAloMmeM opaoHaHC Ne 66.155 ot 8 uiona 1966 rona 06 YronoBHO-npoLecCyanbHOM
KOJeKce.
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OO6bIck Mo MecTy KUTEJIbCTBA

Koraa peub HOET O NPECTyIIEHHAX, KBANUGUUNPYEMBIX B KaueCTBE TEPPOPHU-
CTHYECKUX HIIH TIOAPBIBHBIX AKTOB, CJIEA0BATEIb MOKET OTIATh PACIOPAKEHHE KOM-
NETEHTHBIM COTPYAHHMKAM CyZeOHOHN NONMMUMU NPOU3BECTH HEOOXOAMMBIN OBBICK UM
apecT HMYIIeCTBa B m1060€ BpeMsa JHA U HOYM H B JNIOGOM MecTe Ha TEPPUTOPHH
cTpaHsl (cp.: ctaTha 47 opaoHaHca Ne 95-10 or 25 deBpans 1995 roaa).

OH MOXET TaKkke NPUHATh IPYTrHe Mephl, NPeIyCMOTPEHHbIE NeHCTBYHOIUM
3aKOHOJATeNIbCTBOM, OTAATh PACTIOPAXKEHHE O MPHHATHH MOOLIX 06eCnedHNTEeNbHBIX
Mep 1H60 B CHIYy CBOMX MOJNHOMOYHIA, 1160 MO TpeGOBaHUIO rOCYAAPCTBEHHOTO MH-
HHCTpa, 6o Mo mpockbe COTPyAHUKA CyNeGHON MONULNH,

3anepxkaHue

Ecnu ans npoBefeHus paccileZ0BaHUA COTPYAHHMKY cyAeGHOW Noanuuu Heob-
XONMMO 3aJepaTh OJHO MJIH HECKOJBKO JIHL, OH HOJKEH YBeAOMHTh 00 3TOM mpo-
Kypopa PecnyOnMKH W npeacTaBuTh eMy A0knaa o6 OCHOBaHMAX A8 3alepkaHus;
CPOKH 3aJepKaHuA He MOryT npeBbiliath 48 yacos (ctaThs 51, H3MEHEHHas U HO-
nonHeHHan 3akoHoM Ne 01-08 ot 26 uwoua 2001 roaga).

Bce npenycMoTpeHHbIE CPOKH YABAaHBAIOTCA, €CJIH pedYb UIET O MMOCATATENLCT-
Be Ha 6€30MacCHOCTL rocyaapcTBa. DTH CPOKH MOTYT ObIThb, 10 MHCHLMEHHOMY pa3pe-
weHuo npokypopa Pecny6nuky, npoaneHsl MakCHMYM Ha 12 4acoB, €ClIM pedb uAeT
O NPEeCTYNIECHHAX, KBaIHPHUUPOBAHHBIX B Ka4€CTBE TEPPOPUCTUHECKHX WM MOA-
PBIBHBIX aKTOB.

IlpeaBapuTe/ibHOE 3aKNI04EHHE

IMpeaBapuTenbHOE 3aKNIOYEHHE ABJISETCA HCKIIOUMTENbHONW Mepoi. OHO Mo-
KeT OBITh pa3pelieHO WIM NPOAJIEHO JHIIb HPH OCOOBIX OGCTOATENLCTBAX, KOTAA
o6s3aTeIpHOTO Cyae6HOr0 KOHTPOJIs HEAOCTATOUHO (Cp.: cTaThs 123 BhIIEYTOMAHY-
TOTO 3aKOHa).

XoTs B YroJIOBHOM 3aKOHOJATE]bCTBE IpPeLyCMaTPHBAETCA NPEABAPUTENLHOE
3aKJIOUEHHE Ha CPOK A0 YETBIPEX MECALEB, CIEAOBATENb MOXET B Cilydae HeobXo-
AMMOCTH MOCTAHOBHTh, C Y4€TOM 06CTOATENLCTB N€Na U 110 TPeGOBaHHIO MPOKYpOpa
PecnyOiinkH, ABaxabl NPOMINTL CPOK NMPEABAPHTEALHOTO 3AKMIOYEHHUS — KaXILIH
pas Ha YeTHIpEeXMeCHUYHbIH NepHon.

Ecnv uper pedb 0 TEPPOPUCTHHECKMX NPECTYIUICHHAX, CHEAOBaTeNb MOXET
NATh pa3s NpOAJEBaTh CPOK NMpEeABAPHTEJBHOro 3akawdeHus (ctarbsa 125 6uc 3ako-
Ha Ne 01-08 ot 26 urona 2001 roma). Yto kacaeTcs TpaHCHaUHOHANbLHBIX MpecTyn-
NeHui, To clenosaresab MoXeT 11 pas mpoaneBaTh CpOK NMpeABapUTENbHOIO 3aKIiO-
YEHHA — KaXAblH pa3 Ha YeTbIpEXMECAYHBIN NEepHoA.

Mepu HaKa3aHHU4 34 TEPPOPHCTHYECCKHE AKTbl H 1eATEC/ILHOCTh

B craTtee 87 6uc (1) YrojoBHOro KoAeKca MpelyCcMaTpPHBAIOTCA CleAyloLIne
HaKa3aHHA 3a NPECTYMJIEHHSA, KBaJH(ULHMpyeMble B KayeCTBe TEPPOPHUCTHYECKHX
UJIH TIOAPBIBHBIX aKTOB:

— CMEPTHad Ka3Hb; B 3aKOHOAATEJIbCTBE NPENYCMOTPEHO HaKa3aHUE MOXKH3HEH-
HbIM 3aKknio4eHdeM (OHAKo B 1993 rony Gbin BBEAEH MOPAaTOpUi Ha CMEPTHYIO
Ka3Hb, KOTOPLIH C T€X Nop cTporo cobmoaaercs);
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— MOXHU3HEHHOE 3aKJIIOUEHHE; B 3aKOHONATE/IBLCTBE NPEAYCMOTPEHO HaKa3aHUe
nuimeHueM cBoboasl Ha cpok ot 10 mo 20 ner;

— numeHAe cBo6oAbI Ha cpok oT 10 go 20 neT; B 3aKOHOAATENbCTBE MPEXYCMOT-
peHO Haka3aHHe JHIIEHHEM cBo6Gonbl Ha cpok oT 5 ao 10 neT;

— KpoMe Toro, 3akoHoM Ne 89-05 ot 25 anpens 1989 roxa npeaycMoTpeHs! ce-
AYI0OIKe JOTIOJHHUTENbHbIE HAKAa3aHHS:

~ OrpaHUYeHHE MECTA XHUTENLCTBA,

— 3anpelleHHe IPOXKHUBAaHHA B ONPEAENCHHBIX MECTAX;
— NHIUEHHE ONpPENEICHHbIX NpaB;

— YacTHYHaA KOH(PHCKaUHA UMY IIECTBA,;

— NpeKpalleH’e I0PHIHYECKOTO JIHLA,

— ny6au4HOe ornaleHHe 06BUHHTENLHOTO IPUroOBOpa.

YctaHOBlIEHHE HaKa3yeMOCTH Kakoro-nubo TEPPOPUCTHYECKOTO AKTa BJICYET 33
coboii NpUMCHEHHE HaKa3aHHA, COOTBETCTBYIOLUCIO XapakTepy COBEPLICHHOT'O aKTa:

— CO3JaHHe, OCHOBAaHWE WIIK OpraHu3auus moGoi accounaunu, Gppakuuy, rpyn-
Nbl WM OPraHU3aluMH, KBaTHQHUMPOBAHHOH B KavyecTBE TEPPOPHUCTHUECKOM,
HJIM PyKOBOACTBO €10 HaKa3blBAETCA JTHINEHHEM CBOOOAMI ¢ 06A3aTeNbHBIM TPY-
I0M;

— mobas nopmepxkka TAKMX OPraHU3aLMi MM YYacTHE B HUX HAKa3bBIBAETCHA JH-
meHueM cBobonsl Ha cpok ot 10 mo 20 ner;

— COBEpUICHHE [EAHUH, CBA3AHHBIX C MPHUMEHEHHEM 3ANPELUEHHOTO OPYXKHA H
Goenpunacos, HaKka3LIBAETCA JHLIEHHEM cBOGOABI Ha cpok oT 10 xo 20 neT u
wTpagomM B pasmepe ot 500 000 g0 1 000 000 amxupCcKUX AMHApOB; CoBEpLIe-
HUE NEAHWH, CBA3AHHLIX ¢ NPHMEHEHHEM XONOAHOTO OPYXHH, HAaKa3biBaeTC
nuieHneM cBo6oasi Ha cpok oT 5 a0 10 neT u wrpadom B pasmepe ot 100 000
o 500 000 amKUpCKUX AMHAPOB;

— MCTIONIb30BAHHE MECTa OTIPAB/IEHUA KylbTa JUIS BEPOMCNOBedaHUs 0e3 palpe-
LIEHHS PABOMOYHOTO FOCYNAPCTBEHHOTO OPraHa BJIACTH HaKa3blBAETCA JIHIIe-
HHEM CBOGOJbI Ha CPOK OT OZHOrO roia [0 TPeX JieT U WTpadgoM B pasMepe OT
10 000 mo 100 000 amkHpcKUX IUHAPOB;

— COBEpUIEHHE BEPOHUCNOBEAAHHA HNM MOOBIX APYrHX AesHWH, KOTOPbIE MpPOTH-
BOpeyar 6laropoaHOMy Ha3HA4YEHHIO MeCTa OTNpaBieHHs KylbTa, Mu6o mocs-
raloT Ha CIJIOYEHHOCTb 00llecTBa, NH6O BOCXBANAIOT HIH MPONAraHAHPYIOT
TeppOPH3M, HaKa3bIBaeTCA JIMIIEHHEM CBOOOMBI Ha CPOK OT TPeX A0 NATH JET
wrpadom B pasmepe ot 50 000 10 200 000 aMKMPCKUX AMHAPOB;

—3a mponaraiiy ¥ ¢pUHaHCHPOBaHHE TEPPOPUCTHHECKHX MPECTYIIEHHH npesy-
CMaTpHBaeTCAs Haka3aHWe JHILEHHEM cBOGOXbI HAa cpok OT 5 o 10 jeT u
wrpadom B pasmepe ot 100 000 10 500 000 amKHPCKMX AHHAPOB;

— Pa3MHOXKCHHE W/IH PacNpoCTPaHEHHE AOKYMEHTOB, MPONAaraHIHPYIOUMUX Tep-
POpH3M, HaKa3biBacTCHl JIMUIEHHEM CBOGOAB Ha cpok oT 5 o 10 neT M wrpa-
¢om B pasmepe ot 100 000 1o 500 000 amKUPCKUX AKHAPOB.
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Hcnons3oBaHHe UM NPpHMECHEHHE B3PbIBYAThIX BEUICCTB B MOAPBIBHBIX LEAAX,
KOTOpPOC INOBJACKIO CMEPTH mopaei u NpUYIHHHUIIO 3HAYHUTENbHBI i ymep6, HaKa3biBaeT-
cH CMepTHOﬁ Ka3HblO.

KomneTenTHble cyne6Hble HHCTAHUHH

CyneGHoli uHCTaHUHEH, KOMNETEHTHOH paccMaTpHBaTh NEeAHHSA, KBaau(ULM-
pyeMble B KaueCTBE MOAPBIBHBLIX HJIM TEPPOPHCTHYECKHX aKTOB U MepeAaHHbIE Ha
OCHOBaHHM HajUiexalllero noctaHoBneHuss OGBUHHUTENBHON MaNaThl B COOTBETCTBHH
¢ NoNoKEeHUAMH opaoHaHca Ne 95-10 ot 25 deBpana 1995 rona, sBiserca yronos-
Hbli cya.

JTa HHCTaHLUMA pacrnojaraeT Bceid NOJHOTOH IOPHMCAMKIUMOHHLIX MOTHOMOYHMH
U1 pacCMOTPEHHUA Jell COBEPUICHHONETHHX H HECOBEPUIEHHOJNETHHX JTHL, KOTOPhIM
UCTIONHHUIIOCH 16 neT, COBEPIUIHBIINX TOAPLIBHBIE HIH TEPPOPHUCTHYECKHE IIPECTYI-
JeHus. OHa TaKxke KOMINETEHTHA CYyAMTh BCEX GHUIMICCKHX JIHL, OOBUHAEMBIX B NpPH-
HaINeKHOCTH K TEPPOPMCTHYECKON rpynne MIH OpraHH3alHH W HENOCPEACTBEHHOM
HJIH KOCBEHHOM YYAacTHH B OPTaHM3aLHH TEPPOPHCTHYECKHX aKTOB WIIM ABISAIOLINX-
€ HX HHULHATOPaMH.

DTH NONHOMOYMA PacHpOCTPAHAIOTCA Ha MOACTPEKATENbCTBO, (PHHAHCHPOBA-
HHe, c6op cpeldcTB B HHTEpecaX TEPPOPHCTHUECKHX FPYIN H COYYaCTHE B HEATENb-
HOCTHM TEPPOPHUCTHYECKHX opraHusaluii. OHU Takxke OXBAaTHIBAIOT AEAHUA, CBA3AH-
Hble ¢ TOKYNKOM, COBITOM H H3rOTOBJICHHEM C HE3aKOHHBIMH LEJIAMH XOJOLHOro
OpYXHsA, BBO30M, HCMOJb30BAHHEM WIIM BBEJEHHEM B TOProBblll 060pOT 3anpeuieH-
HBIX BHJOB OpPYKHA.

CoTpyaHuKH cyneGHOH MONHUHHM YNOTHOMOYEHBI MpeceKkaTh Ha TEPPHUTOPHH
BCeH CTpaHBl, @ HE TOALKO COOTBETCTBYIOIHX TEPPHTOPHANBHO-aAMHHUCTPATHBHBIX
€AHHML, Mo0ble TEPPOPUCTHYECKHE WM NMOAPLIBHBIE aKThl U MHHUHHPOBaTh HE06-
XOOMMBIE pacCleNOoBaHHA. DTH COTPYAHHMKH IeHCTBYIOT MOA KOHTPOJEM [IJIaBHBIX
NPOKYPOPOB COOTBETCTBYIOUINX TEPPHTOPHAIBHBIX €AHHHIL

C(pepa TMIPHMEHEHHH AJIXKHPCKOro 3aKOHOAAaTEe/1bCTBA

VYronoBHoe 3aKOHOOATENILCTBO PACIPOCTPAHAETCA Ha BCE MpPAaBOHApYLUEHH,
coBepluaeMele Ha TeppHTOpHK Pecy6nuku. OHO TakXke NpUMEHAETCA B OTHOILEHHH
NpaBoOHapYyLIEHHH, COBEPIUEHHBIX B APYTHX CTPAHaX, €CAH OHM OTHOCATCA K KOMIIe-
TeHLUMH aJDKUPCKHX OPraHOB YTONOBHOIO NPaBOCYAHA B COOTBETCTBHM C MONOXKe-
HUAMHM YronoBHO-fpoleccyaibHoro komekca. Hanpumep, VronoeHslif xogekc pac-
NpPOCTPAHAECTCA Ha AEATENHHOCTh a/DKMPLEB 33 rpaHHLEH, KaXe eclH HHKPHMHHH-
pyeMbie UM JA€SHHA He HanpaBJeHB NPOTHB AMXHpa.

B crarbe 125 3akona 01-08 or 26 mioHs 2001 rona amkupckue Cynbl Hajens-
IOTCA KOMINETEeHUUeH paccMaTpHBaTh NPECTYIUIEHHA TPAaHCHAUHOHANbHOIO XapakTe-
pa. CneacTBeHHBIH Cylb MOXET BBIHECTH pelleHHE O MpPEeABapHTENLHOM 3aKiioye-
HHH CPOKOM Ha YeThIpe Mecslla C BO3MOXHOCTBIO MPONJNEHHS A0 3aBepLIEHHA COOT-
BETCTBYHOIUIHMH HHCTAHLHAMH c60pa AOKa3aTCAbCTB AJA NOAACPKKH OOBHHEHHSA.

YTo kacaeTca akToB, COBCPIUCHHBIX Ha 60pTy MOPCKHX H BO3AYLIHBIX CYHOB,
3ape€ruCTpHpOBaHHBIX NMOA HAUHWOHAJbHbIM Q).narom, TO B COOTBETCTBHH C AJXKHpP-
CKHM 3aKOHOAATE€JIbCTBOM KOMIICTCHIUHA AJDKHPCKHX CyNOB pacnpocCTpaHAE€TCd Ha
HHX, €CJIH NPECTYIJICHHUSA HJIH NPAaBOHApPYLEHHUA COBEPUIAIOTCA!
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— B OTKPHITOM MOp€, He3aBHCHMO OT rPpaKAaHCTBA HAPYLIHTENA;
— B aJDKHPCKOM NOPTY Ha 60PTY HHOCTPAHHOrO TOProBOTO CyAHa;

— Ha 6opTy HHOCTPAHHOTO BO3LYIIHOTO CYIHA, €CIIM HAPYUIMTENEM HIIH XKEPTBO#H
ABNAETCA a/DKUPELl HITM €CJIM NOCHe COBEpPIICHHSA NMPECTYNACHHA WK MPaBOHa-
pYLIEHHA TAKOEe CYAHO MPOU3BOIHT NMOCANKY HA TEPPUTOPHH AJDKHpa.

Ecnu pesanue [IPOHUCXOAHUT Nocje npuaemnenm/npnqanunaﬂﬂu CydHa B Amxu-
pe, TEppUTOpHAJIbHAA KOMIIETCHIMA ONIPENENACTCA €I0 MECTOM.

YC/I0BHSA Bbe3a MHOCTPAHLEB HA TEPPUTOPHIO AJIKHPa M npebbiBaHns
B AJlKHKpe

AJKHMPCKHE 3aKOHONATENH MNPHHAIKH MEPHI, PETryIMpYIOIIHE YCJIOBHA Bhe3na
MHOCTpPAHLEB Ha TEPPUTOPHIO AJDKHpa H NpebbiBaHUA B HEM, KOTOPLIE M3JIOKEHBI B
opaoHaHce 66-211 or 21 miona 1966 rona o pexuMe B OTHOLIEHUM MHOCTPAHLEB B
AJkupe.

3a no6ble HApYLIEHHA MONOXKEHUH ITOTO OPAOHAHCA NPENLYCMATPHBAIOTCA Clie-
NYIOUWIHE HAKA3aHMA!

— Ctates 23: «MHOCTpaHell, MPOHUKIIMIL HAa TEPPHUTOPHIO CTPaHbl B HapylEHHE
cTareli 4 U 6, MpHUBJEKaeTCS K YroJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH B BHIE JIMIIEHHA
cBOoBOABl Ha CPOK OT 2 J10 6 MECAUEBY.

— Crarba 24: «mob0oe NHLO, NPIMO WIH KOCBEHHO COJeHCTBOBABlIEE MJIH TOMBI-
TaBlI€eCs COAeHCTBOBATh HE3AKOHHOMY Bbe3ly, MEPEABMKEHHUAM WM npebni-
BAHHIO WHOCTpPAHLA, MPHUBIEKAETCA K YTOJOBHON OTBETCTBEHHOCTH B BHAE JiH-
1weHHs cBoGoABl HA CPOK OT 2 MecsilleB 10 1 roaa».

— VronoBHas OTBETCTBEHHOCTh NpEeAyCMaTPUBAETCA TaKXe MA pa60TonaTeneﬁ
WIHK KL, CAAIIHX XHIBE HA KOMMCp‘lCCKOﬁ OCHOBE, KOTOPBIC NPECONATCTBYKOT
BRINOJHEHHIO 3THUX MOJIOKEHHH.

Ipaso Ha y6exuie n Bbiaaua

IMockonbKy AJDKMp caM CTOJNKHYICA ¢ npo6iaeMoii Teppopu3Ma, OH NMPOABIAET
Bbicouaiimyo 6AMTENLHOCTL B TOM, YTO KacaeTcs MpeNoCTaBjeHHs npasa Ha ybe-
KHIIE HHOCTpaHuaM. Ha HacTosmH# MOMEHT Ha PaCCMOTPEHMH aJDKMPCKHUX BlacTel
He Haxo[ATCA XoxaTalMCTBa AH1, NMOAO3PEBAEMEIX B IPHYACTHOCTH K TEPPOPUCTHYE-
cKkHM akTaM. Hanpotus, Ajxupy caMoMy NpHILIOCE 0OpPaTHTECA K HEKOTOPBIM fIpa-
BHTENLCTBAM ¢ NpocbGoil okazaTh cofelicTBHEe B OOHApYKEHHMH JHLU, Pa3bICKHBae-
MBIX AKMPCKUMH CyNeGHO-aAMHHHCTPATHBHEIMH OPraHaMH B CBA3H C TEPPOPUCTH-
YEeCKUMH MPECTYMIEHUAMH U NMORYYHBIINX ybexuule. DTH NHUA NPOLOIKAKT OT-
KpPBITO TONAEPKHUBATb TEPPOPHIM B AIKHpe 6e3 Kakux-muGO noMex co CTOPOHBI
BIACTEH CTPaH, B KOTOPHIX OHH Npe6LIBAIOT.

Kpome Toro, pasnuyHble npockObl 0 BhIfa4e B CBA3H C TEPPOPH3IMOM, MpENpo-
BOXJICHHBEIE AJDKHPOM IPYTMM CTPaHaM, RO HACTOALIEro BpeMeHH He OblaH ymoBie-
TBOpPEHbI. B 3TOM KOHTEKCTE ClleAyeT HalIOMHHTh, 4TO, IOMUMO OTCYTCTBHA MOJNHTH-
4yecKkoit BONH, ONHONM M3 OCHOBHEIX mpobneM B 3Toil 0OnacTu ocTaeTcs OTCYTCTBHE
Kakux-Jiu6o npeaesibHbIX CPOKOB, B TEUEHHE KOTOPBIX IMONYUYHBIIEE 3apOC O BhiAaye
rocyaapcTBo AJOJDKHO OTBETHTb Ha HETO. 10T BONPOC NpeACTaBAACT coboii OOHO H3
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III.

OCHOBHBIX NPENATCTBUH B Pa3sBUTHH COTPYNHHYECTBA B NpPaBOBOH obnacTH MEXIY
rocyaapcTBaMH.

Mepbl, npunsTEie 118 60ps6BI ¢ PUHAHCHPOBaHHEM TeppopH3Ma

B cOOTBETCTBUM C amXUPCKHM 3aKOHOAATENBLCTBOM cGOp CPEeACTB, GMHAHCHPO-
BaHHE TEppOPH3Ma, BANIOTHBIC ONEPALMH U NEPEMEIlEHNE KAMATANOB H3-3a FPaHMLBL
M 32 TPaHHLlY B LEJAX MOMAEPKKH TEPPOPHCTOB BIEKYT 3a coGoM mpuBiedeHHe K
YTOJIOBHON M aAMHHHMCTPATHBHO-MPABOBOH OTBETCTBEHHOCTH M JEHEXHBIM wTpa-

tdam.

He3sakonHblii c6op cpeactn

C6op moxepTBOBaHMH MPOM3BOANTCA HA OCHOBAHHH peABaPHTEILHOTO pa3-
PeLICHHS, BbI1aBAEMOTO NPH COGMIONCHHH KOHKPETHLIX YCAOBHH, H3NOKEHHBIX B Op-
moHaHce 77-03 ot 19 despans 1977 rona. Jlio6sle HapymeHHs NOAOKEHHH 3TOrO
OpAOHAHCa BIEKYT 33 CO0OH YronoBHYIO OTBETCTBEHHOCTB B BUAE JMIIEHUS CBOGO-
OBl HA CPOK OT | MecsAua 1o 2 jeT.

OHUHAHCHPOBAHHE TEPPOPHIMA

AJDKHD CTall OHOH U3 MEPBBIX CTPaH, KBANTH(PHUUMPOBABLIUX ¢bHHaHCHpOBaHHE
TEppOpH3IMa B KaieCTBE YrOJNOBHOrO MpECTYMJeHus, NpuHaB B 1995 romy opo-
HaHC 95-11 ot 25 despans 1995 roaa, B xoTopoM 3a ¢unHancupoBaHue TeppopuiMa
NpenyCMOTPEHO Haka3aHHe B BH/E JHIUEHHA CBO6OAbI Ha cpok oT 5 10 10 neT.

BantoTHule OnmepalHH H nepeMellieHHe KANUTAJ108B 38 FPpaHHIly H H3-32 TPAHHUbI

B Amxkupe ne#cTBYeT cucTeMa aIMHHHCTPAaTHBHOTO KOHTPONA 3a NpOBENEHHEM
MEXIYHapONHLIX (QMHAHCOBBIX omepauuit. YacTHYHas KOHBEPTHPYEMOCTSH amkup-
CKOro NMHapa, KOHTPOJIb 32 BANIOTHLIM 06MeHOM M HaGmonenHe co ctopousl Llen-
TpasbHOTO 6aHka AJKHP2 33 BCEH COBOKYNHOCTHIO GHHAHCOBBIX ONeEpaLHii, npous-
BOAMMBIX TOCYNapCTBEHHBIMH WIH YaCTHLIMHM GAHKOBCKMMH y4pEXIAEHHAMH, 3HaYH-
TENBLHO 00/IErvaiT OTC/eKHBaHHE GHHAHCOBBIX IOTOKOB M3 AJDKHPA H B Anxup.

Perynuposanune BanoTHBIX Onepaunii HaLeNeHo Ha npenynpexaeHAe U npece-
4eHHe JIOOBIX HE3aKOHHBIX MM (QHMKTHBHBIX CAENOK. OTCIEKHBAEMOCTE ¢uHaHCO-
BBIX MOTOKOB W3 AJDKHpa 3a TPaHHIY M HaoGOpOT o6eCHeunBaeT NOMONHHTENbHBIE
FapaHTHH 3aKOHHOCTH MEXIYHApPOAHBIX NEHEXHBIX nepeBonos. IlpeaoctasieHue
TaKHX yCHIyT NPOM3BOAMTCA Ha OCHOBE Pa3pellEeHHs, NPENBAPUTENLHO MOTYYaeEMOro
M0 NMPEACTABNICHHH KOMIUIEKTAa MOATBEPXKAAIOWIMX OGOCHOBAHHOCTH CHENKHM HOKY-
MEHTOB, NIPHYEM MOCPEHAYECTBO OCYUIECTBAAETCA C cornacus LlenTpansHoro 6au-
ka Amkupa. CiegyeT yTOYHHTB, KPOME TOTO, YTO BCe UMMOPTHO-3KCIIOPTHLIE Olle-
pauuH B 0643aTeIbHOM MOPAAKE MPOBOIATCA COMNACOBAHHBIM C LleHTpansHbiM Gan-
KOM AJDKHpa MOCPEXHHKOM, KOTOpPbIH 00%3aH o6ecneuyuts MPaBHIBHOCTHL BHELIHE-
TOProBBIX KOHTPAKTOB H CHEJNOK. HakoHew, MOMHUMO penaTpUMPyeMbIX CYyMM AEHEk-
HOH KOMMNEHCAUHH 33 NPOBEACHHbIE IKCIOPTHBIE ONEPALHH B KOHBEPTHpPYeMOH Ba-
JOTe, KaNHTalbHble HHBECTHUNH rapaHTHPYIOTCA NPH MEPeBOAAaX JHUIL MPH YCIO-
BHM NMOATBEPXKACHUSA BBO3A TaKHMX akTHBOB HaunonanbubiM GankoM Anxupa.

Kpome Toro, B cTatbe 1 opnonanca 96.22 ot 9 uions 1996 roma o [IpecedeHNH
HapyLICHHH 3aKOHOATeIbCTBA M NMPaBHI B OBJIACTH NMpPOBEAECHUS BATIOTHBIX omnepa-
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UM M IBHXKEHMA Kal{Tala M3-3a FPaHUNB M 32 TPAHHIY B KaueCTBE YTOJIOBHOIO
NpecTyNneHus, BIeKylero 3a cobolff HakasaHHe B BUAE JIMIIEHNA cBOOOAB U WITpa-
¢da, KBanUQUIUPYETCA HapylIEHHE IOPUAHYECKHX MPOUERYP HIH NPEROCTABJIEHHE
3aBeloMO JNOXHOW wHbOpMauuM, NPHYEM OTBETCTBEHHOCTb 3a TaKHe NEAHHA pac-
MPOCTPAHAETCA K HA IOPHANYECKUE IHLA, NIPU3HaBaeMble B NYOITHYHOM HIIM YaCTHOM
npaBe.

CrneayeT NOAYEpKHYTh, 4TO GNOKHpOBaHHE MJN apecT (HHHAHCOBBIX AKTHBOB,
CBA3AQHHBIX C TEPPOPHCTHUECKOH HIH NMOAPHIBHON HNEATEIBHOCTHIO HIH HUCHONb3Yye-
MEIX 171 ee QHHAHCUPOBAHUSA, MOTYT NPUMEHATHCH TaKXKe KOMIETEHTHBIMH CyAe6-
HbIMH OpTaHAMH B PaMKax HX MpelBapHTEIbHBIX pacciiefOBaHUN HNN Ha OCHOBAHUH
YCTaHOBJIEHHON CyNeGHO-IpaBOBBIMH OpraHaMi HHGOPMalHH, CBUAETENLCTBYIOMIEH
O TOM, YTO TaKHE AKTHBBI MCIOb3YIOTCA ANA MOAJEPXKKH W QHUHAHCHPOBAHMA Tep-
POPUCTUYECKOH AeATeNbHOCTH. [1OMHMO 3TOro, MPUHABLIMA NENO K TIPOM3BOACTBY
CYX MOXKET PacHOpAAHTLCA O KOHQHCKAUMM HMMYLIecTBa ¥ (HHAHCOBBIX AKTHBOB,
MpeAHAZHAYEHHBIX ANA MOAJEPXKKH Takol AeATenbHOcTH. Ha mepsl no Gnokuposa-
HHIO, HANOXKEHUIO apecTa H KOHOUCKAlMH PACNPOCTPAHAIOTCS NMONOXKEHHS O HOMO-
HUTENBHEIX HAKa3aHUAX M rapaHTUsaXx 0e30MacHOCTH, NPeNyCMOTPEHHbIE B YTO/IOB-
HOM KOZEKCe.

IIpeceueHue BepboOBKH

B a/mKHpPCKOM 3aKOHOJATENLCTBE NpEeXyCMAaTpPHUBAETCA CYPOBOE HakazaHUE 3a
BepOOBKY 3a mpelesiaMH TEPPUTOPHM AJkHpa mo6GOro ajxupla B COCTaB TeppPOPH-
cTUYeckoil opraHu3auuu. B crarbe 87 6uc 6 YronoBHOro kofexca nmpegycmarpusa-
eTcA, 4To « 00O alkupel, y4acTBYIOMIMH HIM BCTYMUBIIUHA 3a rpaHuLiel B cocTas
TepPOPHCTHYECKOH MW NMOAPBIBHONH acCOUMaLMW, IPYNNbl UM OPraHU3alUKMH, He3a-
BUCUMO OT ee GOpMbl UK HA3BaHMA, NAXKE €CAU €¢ NEATEIbHOCTL HE HampaBieHa
APOTHB ADKHpa, NOMIEKHT IMPHBICUEHHIO K YrOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH B BHIE
avieHnds ceoGoasl Ha cpok ot 10 go 20 net u mrpada B pasmepe ot 500 000 no
1 000 000 ayxHpCKUX TUHAPOBY.

B crarse 87 6uc 4 opaoHadca Ne 95 3anpeulaeTcs AponaraHja Teppopu3Ma H
npelycMaTpUBaeTCd YroJIOBHAas OTBETCTBEHHOCTh BHHOBHBIX B HeHl NHI B BHAE JIH-
uieHuas cBoGoxbl cpokoM oT S no 10ner w wrpada B pasmepe or 100 000 no
500 000 anxupcKUX AHHApOB.

Bopsba ¢ dopMHpOBaHMEM IpyI, OpraHH3auMi HAX acCOLUMAlWil B NOIPBLIB-
HBIX WJIH TEPPOPHUCTHUECKUX LEIAX BEAECTCA B AJDKHpPE NMPaBOBLIMH CPEACTBAMH H B
paMKax 3akoHa. K coxaneHH1o, HALIHOHANbHBIX Mep No Gopbbe ¢ TeppopH3IMOM He-
JOCTATOYHO ANA MpecedeHHs NMpaKTHKUW BepOOBKM 3a rpaHuuei. dakTHyeckH, no-
IyCTHTENLCTBO CO CTOPOHBI psfla NPUHUMAIOLIUX CTPAH MU WX TEPNUMOCTH B OTHO-
WIEHUU ITHUX TPYNH, B YaCTHOCTH BBIPAXKAIOINAACH B JIETKOCTH, C KOTOPO# B 3THX
cTpaHax npejpocTtasiseTcs yGexuule, 4 B FOTOBHOCTH AONMYCTHTb 3J0ynoTpebiaeHHe
csobogoit cioBa anA mponaraHjbl NPeCcTYNAeHWH TeppopH3Ma, BEAYT K ICKalaluuu
aKTOB TEppOpU3IMa B AJKHDE.

13
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Memnynapomloe COTPYAHHYECTBO

TpancHaunoHaNbHBIA XapakTep TeppopH3Ma, MaciuTaGbl M cepbe3Hblii Xapak-
TEp ITOTO ABJCHHA 00YC/OBINBAIOT HEOOXOAHMOCTE TECHOTO COTPYAHHYECTBA MEX-
Ay TOCYNapCTBaMH B LEAAX GOPMUPOBAHUA ABYCTOPOHHHMX, PETHOHANBHEIX U MHOTO-
CTOPOHHMX MEXaHH3MOB B3aMMOJEHCTBHA B 1e/IAX €ro npelynpexaeHus u Gopsbel ¢
HUM. Yrpo3a, KOTOpOH YpeBaTo 3TO onNacHeHlIee ABAECHHE ANA MEXAYHAPOAHOTO MH-
pa u 6e3onacHoCTH, TpeGyeT caMOro 3HEPruyHOro pearpoBaHHUs Ha TEPPOPHUCTHYE-
CKHe aKThl, B YaCTHOCTH Ha OCHOBe 0OMeHa uH}oOpMauueH H B3aHMHOW MpaBoBOM
MOMOLIM MEXAY rocylapcTBaMH.

3a ucTekwee AecATUNETHE AJKHD MOCTOAHHO CTABMJI MEXIyHapOAHOE CO06-
LECTBO B M3BECTHOCTh 00 Yrpo3ax, MCXOAALIMX OT CTPYKTYD M CeTeH, KOTOphIE CIy-
XKaT B Ka4€CTBE OMOPHBIX 6a3 ANA TEPPOPUCTHYECKHMX IPYNN H AEHCTBYIOT B YCJIOBH-
AX NOJIHON 6€3HAaKa3aHHOCTH B HEKOTOPBIX rOCYAApCTBaX, H3BJEKas BBHITOAY M3 Npo-
BOJWMOH MMH [OJMTHKH NONYCTHUTENLCTBA.

Hns 60pb6bl € ITUMM CETAMH B PaMKaX PETHOHAJIBLHBIX W MEXAYHapOIHBIX
BCTped OblnM pa3paboTaHel aIMMHHCTPAaTHBHbIE M 3aKOHOJATENbHbIE MEpHI, Halle-
JeHHbIe Ha ofecneyeHHe COOTBETCTBUA HOPM, NPHHLMIOB, 3a4a4 U Mep TPaHCHa-
HUHOHANbHOMY XapaKTepy TEppOpH3Ma U yrpo3e, KOTOPYIO OH MpeAcTaBAfseT — Kak B
CKpPBHITOH, TaK U B ABHOH Qopme, — ANs BCeX roCyAapCTs.

B 3TOM KOHTEKCTE AJDI(HP NOArOTOBUJI NMPECLIOKEHHA MO CICAYIOUIHM achek-
Tam:

- KBaJlqu)HKal.lHﬂ B KaYC€CTBC YrOJIOBHOTO NpPEeCTYyMICHHWS NMpPONaraHibl TEppPOpH-
CTHYCCKHUX AKTOB H MOACTPEKATCIBCTBA K COBEPIICHHUIO TEPPOPHCTHYECKHX aK-
TOB C HCHOJIb30BAHHEM JOOBIX HHQ)OpMallHOHHHX H KOMMYHHUKALUHOHHBIX Ka-
Hall0B JIMLIAMH, BPEMEHHO UK NMOCTOAHHO NMPOXHBAIOIIMMH HIIH HaAXOAAWMMH-
CA Ha TEPPHTOPHH OAHOTI'O HITH HECKOIBKHUX TPETBUX IOCYydapCTB;

— 3anpellieHHe H KBAaTHQUKAUMA B Ka4ECTBE YrOJOBHOTO MpPECTYIJIEHHA Medara-
HHA, U3JaHUA H PAclpoCTPaHEHHUs TAKMMH JIHUAMM GlOJleTeHE N, KOMMIOHHKE
HIM [PYTUX NEYaTHHIX MaTepHasloB, NPONMAraHIMPYKOLIHUX TEPPOPHUCTHYECKHE
NPECTYIUIEHHA, YTPOXKaIOUlHe HHTepecaM K Ge30MacHOCTH OJHOrO MM He-
CKOJIBKHX TPETBHX FOCYAapCTB;

— 3anpemeHue c6opa cpeacTB PUINMECKUMH JIHUAMH, B TOM YHMCJIe O MPHKPLI-
THEM ONaroTBOPHTENBHBIX HIH (GHURAHTPONMUUYECKMX OpPraHM3auuif, B LeJAX
GHMHAHCHPOBAHHUA TEPPOPHCTHYECKOH NEATENBHOCTH, YIPOXKaIOWEN HHTEpPECaM
1 6e3onacHOCTH MOGRIX APYrHX TPETbUX rOCYNapCTs;

— YCHIICHHE KOHTpPONA 3a MPHOOPETEHHEM Ha TEPPHTOPHH BCEX TOCYAAPCTB JBH-
KHMOTO W/MIHM HEIBHXXKHMOIO MMYINECTBA, KOTOPOE MOXET MCMOJNb3OBAThCHA B
KaueCTBe MPUKPBITHA MAHM 6a3kl QI8 CBA3AHHLIX C TEPPOPUIMOM AeAcTBMi, yr-
POXAIOIHMX MHTEPECaM M 6€30MacHOCTH MOObIX TPETHHX FOCYHAPCTE;

— GnoknpoBaHHe W kOH(UCKALHA PHHAHCOBBIX aKTHBOB, NpeNHA3HAYCHHBIX AJA
¢bHuHaHCHPOBaHHA TEPPOPHCTHYECKOH AEATEILHOCTH, yrpoXalwllel HHTepecaM
1 0e30I1aCHOCTH TOCYIapCTB.

HCCMOTpﬁ Ha TO, YTO MEXIAYHapOoHOEC coo6IecTBO 0CO3HANO pPeaJbHYIO Oonac-
HOCTb TEPPOpH3Ma, AII)KHp NO-NMpeXHEMY CTAJIKHBACTCA C NPENATCTBHUAMH, MPOTH-
BOAEHCTBUEM H NOMYCTUTENbCKHUM OTHOLIEHHEM K TEPPOPH3IMY CO CTOPOHBI HEKOTO-
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pBIX CTpPaB B TOM, YTO KacaeTCiA peajM3alvd H3NO0XEHHBIX Bbillle€ NPElJIOKEHHH B
q)opme COOTBETCTBYHOUIMX 3aKOHOAATEJIbHBIX H MPAKTHYECKUX MEp.

PaTudpuxanun MexayHapPOAHLIX KOHBEHUHIA

Akup patuduuupoBan 11 MeXAyHapONHO-NPaBOBBIX NOKYMEHTOB YHHBEp-
CaNibHOTO XapaKTepa, CBA3aHHBIX ¢ Goprboit mpoTue TeppopusMa. OH moanepKUBaeT
HACI0 NMPHHATHA B MO BO3MOXHOCTH cKopeiiliMe cpoku moA srujod OprasHusauuu
O6bennnennsix Hauuit rnobGansHo# KOHBEHLHH O NPeAyNpexXIEHHH TEPPOPH3IMA H
60pe6bl ¢ HUM. B 3THUX HeNAX AJKHp BMECTe C APYTHMH roCydapcTBaMH NpeANpH-
HMMAeT HEyCTaHHhlE YCHJIHA, HanpaeleHHble Ha ofecrneyeHHe NPHHATHA MpPOEKTa
MEXIy HApOAHOH KOHBEHUHH 0 GopbGe ¢ TepPOPH3MOM, KOTOPHIA HAXOAUTCS Ha pac-
cMoTpeHHH I'enepanbHoit Accambnen Opranusaunn O6veanneHusix Hauui.

KpoMe Toro, AmxHp fBAAETCA YYacCTHMKOM KOHBEHLHH O mpenynpexaeHHH
TeppopH3Ma H G0phOLI ¢ HMM, NpHHATHIX JIuro# apabckux rocyaapcrs, Oprauusa-
uneli adppukanckoro eanHcTsa H Oprannsauneit Henamckasn kondepenuus, B paspa-
60TKE ¥ MPHUHATHH KOTOPHIX OH CBHIrpaj akTHBHYIO ponb. Konsenuus OAE o npeay-
NpexXIeHUH TeppopusMa M 60pbObl ¢ HHM, 6blNa, B YaCTHOCTH, IPHHATA U TIOANHKCA-
Ha B AJDKHpE BO BpeMs TPHMAUATh NMATOH BCTPEYH ITIaB roCyAapCcTB M NPaBHTENLCTB
OAE, cocroasmeiics B urone 1999 roga.

AJDKMp NPHAEPXKUBACTCHA TOH TOYKH 3PEHHMA, YTO, XOTA NPHUHATHE CEKTOPAIb-
HBIX IOPHAHYECKHUX NOKYMEHTOB MO 60ppbe C TEppOpU3MOM ABINAETCA BaXHON Me-
poii, camoii o cebe ee HepocTaTtouHo. HeCOMHEHHO, TONBKO NMPHHATHE TNOGaNbLHOMN
MEX 1y HAPOAHOH KOHBEHUMH MO3BOJIMT CO3AATh Halnexkamue U 3(deKTUBHbIE paM-
KM A4 NIPEAYNpPEXKACHUA ABNEHHA TeppopH3Ma H 60pb6bl ¢ HUM.

JABycTOpOHHEE COTPYAHHYECTBO

B nBycTOpOHHEM IUlaHe AJKHDP 3aKJMI04HJ HauiHas ¢ 1963 rona 21 KOHBEH-
HHI0 10 CyaeGHO-NpaBoBbIM BONpOCaM, M3 KOTOPBIX 15 yke patuduuuposausl (c
Mapokko, Tyancom, Masputanueit, Jiupueil, Erunrom, Cupueit, Opanuueit, bens-
rucH, bonrapued, [loneie#, Beurpuei, Pymeinneit, Manu, Hurepom u Typuwueit),
NATh — NOANMCAaHB B mpouecce patudukauuu (¢ OOGbeaHHEHHBIMM ApabGCKUMH
Owmupartamu, Hopaanuet, Ky6o#t, lOxHolt Adpukoit — nBe KOHBEHLHH), a ogHa —
napaduposana (¢ Hemenom).

TToMHMO 3TOro BERYTCA NEPETOBOPLI, HAaNpaBlCHHbIE HA 3aKIIOYEHHE IBYCTO-
POHHUX KOHBEHIMH ¢ BoceMblo rocyaapcrBamu (Ilakucranom, CyaaHom, Poccuei,
Hurepueit, Kanano#t, Karapom, Utanueil, Apreatusoit).

Kpome Toro, Bo ucrnoaHenue pesomouud 1373 Cosera besonacHocTH Amxup
AOpeACTaBUN MO AHMIOMATHYECKHM KaHanaM 14 npoeKkTOB ABYCTOPOHHHMX KOHBEHIMIH
O B3aMMHOH NpaBoOBOH MOMOUIM K NMOMOLIK B BONPOCAaX BBIAAYM CIEHYIOUHM CTpa-
HaMm: Asepbaitixany, An6anun, Bocunu u Fepuerosune, Fepmanun, Dpysun, Nauum,
Hpany, Upnanaun, Ucnanuu, ﬁemeﬂy, Manaiisuu, Hunepnangam, O0beMHEHHBIM
ApabGckum OMmuparaM, CoeannenHoMy Koponesctsy, CoeanHenHnim 1litatam Ame-
puxy, Tannannay, llseiiuapuu.

OIHOBPEMEHHO € 3THM LIAroM AJKHpP NPHCTYNHI K ABYCTOPOHHHM KOHCYINb-
TallHAM Ha YPOBHE MHHHCTPOB C HEKOTOPHIMH H3 CBOMX MApTHEPOB AJI YYPEKACHHA
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MEXaHHU3MOB B3auMOAEHCTBHA, oOMeHa HHOpMaLHel N cOTpyAHHYECTBA B 0b6NacTy
60pBs06BI ¢ TEPPOPHUIMOM.

BriBoam:!

[Tpu paccMoTpeHHH AeHCTBYIOLIETO B AJXKHpe IOPHIHYECKOTO pexmuMa B 00-
JacTH NpeldyNnpexaAeHUA Teppopu3Ma U 60pbOHl C HUM ClelyeT OTMETUTh BBECHHBIE
¢ Havayia 90-X rofl0oB HOBIIECTBA B a/DKUPCKOM 3aKOHOAATENbCTBE, HAalleJIeHHbIE Ha
npucnocobiaeHne K HOBbLIM YCJIOBHAM, NPOAMKTOBAHHBIMU pacnpocTpaHEeHHEM ABJIE-
HHUsA TeppopH3Ma.

Tak, Akup cTan OAHOH M3 MEPBBIX CTpaH, NPHHABIUUX IOPUAHYECKHE HOPMBI
no 6opube ¢ TeppopuamMoM. bylyuH pelmIuTeNbHO HAaCTpOEHHBEIM Ha 60pLOY ¢ Ge3Ha-
Ka3aHHOCTBIO TeX, KTO COBEPIIAET TEPPOPHCTHUECKHE NPECTYTUIEHWA, keM OBl HH
OblIH OHM CaMH, KEPTBbI, MOTHBBI U MECTO COBEPUIEHHA NPECTYMICHHH, aJlDKHPCKHe
3aKOHONATEJN HAMEPEBAIOTCA 00eCIeYnBaTh HEYKOCHUTENbHOE cOoOnIoleHHe B paM-
Kax JeHCTBYIOIIMX B CTpaHE fIpaBOBbIX MEXaHH3MOB M Ha APAaKTHKE OCHOBOIIOJA-
raloLero NpYHUMIA MEXIYyHapOAHOIro YrojloBHOTO NpaBa «pec/ieI0BaHHE HIIM Bbl-
oaday».

HenpepriBHBIA npouecc pa3BUTHA HALHOHANLHOW PaBOBOH CHCTEMBI HALENEH
Ha pelleHHe ABYEeNMHON 3alladd: yueT Ha YTOJOBHO-MPAaBOBOM YPOBHE pa3IMYHBIX
Bapuauuit 4 MyTauui ABJIeHUA Teppopu3Ma M obecrieueHue COrNaCOBAHHOCTH GOPb-
OBl ¢ TeppopU3MOM ¢ OOUIMMH MPUHIHMIAMHU IPABOBOrO TOCYAapCTBA U YHHUBEpPCAIb-
HBIMM CTaHAapTaMH B 06JacTH ApaB YesoBeKa.

AJKHp, 3anaTUBLIMA BHICOKYIO LieHY B mpolecce cBoeif 6opb6bl NpoTUB Tep-
popuU3Ma, HaMepeH MOCTaBHTb CBOM 3HAHWA M OMBIT Ha cAyx6y MexayHapoaHoro
coobumecrea. OH 00BABHA O CBOEH MOANEPXKKE HOBOM BCEMUPHOH CTpaTeTHH, CTH-
Mmyaupylomei 3gdekTBHOE yCTpaHEHHE B COOTBETCTBYIOLIMX paMKaX MOACHYIHBIX
NpUYUH ABJEHUs TeppPOpH3Ma, a Takxe NMpobieM caMoro pasHoobpa3Horo xapakre-
pa, CBA3aHHBIX C HMM B paKypce KaTeropuit MIpMYHHHOCTH U anubH, U Mo3BoNgoILe i
u30exaTh OMACHOCTH HaJAyMaHHBIX YBA30K W OTKJIOHEHHMH OT MPaBUJIBHOTO MYTH,
CTPaTerHH, KOTOpas OTKPOET HOBLIE MEPCIEKTHBBl U MO3BOJHT COPMHPOBATH HOBBIE
ocHOBH 1214 3¢ dexTuBHOrO coTpyAHuUYecTBa B objactH 60psOBI ¢ TEPpOPH3IMOM BO
Bcex cepax U Ha BCEX YPOBHAX.

AXHp MOATBEpXAaeT CBOW NPUBEPKEHHOCTh HAce MPUHATHA TAobanbHOMN
KOHBEHUHMH 0 Gopbbe ¢ TPaHCHALIMOHANBHBIM TEPPOPH3IMOM U IIpeAjiaraeT co3aaTh
MEXAyHapOoAHbIH (OHA ONA NMOLNEPKKH KOHTPTEPPOpPUCTHUYECKOi GopnObl, NpeaHa-
3HAYEHHBIN A% OKa3aHUsA MOMOULH B Pa3IMYHBIX GopMax pa3BMBAIOUIMMCA CTpaHaM
B KOPPEKTHPOBKE M COMIACOBAHMHM MX HAaLHOHAALHOIO 3aKOHOJATENbCTBa, TEXHHYeE-
CKOif moMoWM H copeiicTBUA B npuoGpereHUH 0oGOpyIdOBaHHsA, HEOOXOMUMOTO ANA
rnobansHoro H 3¢ PeKTHBHOTO OTIIOPA TEPPOPU3MY.

B 3akmouernue, AJKHp Npeasaraer caejaaTh CHCTEMY MpeEACTaBleHHs rocyaap-
CTBAaMH CBOKX [MEPHOAMYECKUX JOKJIaA0B 00 oOCylEecTBIEHHH HX AOTOBOPHO-
npaBoBBIX 00A3aTeNbCTB H MX 00s3aTenbCTB no pesonounu 1373 (2001) nocrosn-
HOIA, ¢ TeM 4TOGBI BCe rocynapctsa 3¢gppekTHBHO H Ha TpaHCNAPEHTHOM OCHOBE y4a-
cTBOBaNH B rmobansHoi 60opbbe 3a NoNHOE HCKOpEHEHHE TeppopH3Ma Ha 6naro Bcero
YeJIOBEYECTRA.
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B npujiaraéMoM MCMOpPAaHAYME H3J1araeTca pAl KOHKPETHBIX MNpemloxeHHH,
HallCJICHHBIX Ha 3TY MEPCIEKTHUBY.
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Appendice 1
Aide-mémoire
1. De la nécessité de coopérer dans la lutte contre le terrorisme

L’horreur et I’indignation suscitées par les attentats du 11 septembre 2001 ont
amené la communauté internationale 3 prendre toute la mesure de ’ampleur et de la
gravité du fléau terroriste. Désormais consciente de sa nature globale, elle a affirmé
sa détermination a lui faire front collectivement, d’une maniére concertée et
efficace.

La résolution 1373 adoptée le 28 septembre 2001 par le Conseil de sécurité
traduit cette volonté politique en énongant les €léments d’une riposte organisée a
cette menace qui pése sur la paix et la sécurité internationales.

Par cette résolution, le Conseil de sécurité demande expressément aux Etats de
renforcer leurs moyens de lutte et de les adapter au caractére transnational du
terrorisme, en coopérant sans restriction en vue de son élimination a travers le
monde.

Tous les pays sont aiusi interpellés, car seule I’action conjointe et résolue de
tous les Etats peut venir a bout du terrorisme transnational.

Parce qu’elle est exposée dans son ensemble au fléau du terrorisme, la
communauté internationale doit répondre dans 1’urgence a la nécessité d’une gestion
plus concertée du risque que représente ce phénoméne qui menace toutes les
sociétés dans leurs fondements et tous les Etats dans leur souveraineté. C’est ainsi
que les attentats du 11 septembre ont été le fruit d’une désastreuse sous-estimation
de ses dangers et de ses capacités de nuisance.

Pays victime du terrorisme auquel elle oppose une lutte sans merci, contribuant
a prix trés élevé a la paix et la sécurité internationales, 1’Algérie s’estime
légitimement en droit d’attendre de ses principaux pays partenaires qu’ils s’engagent
résolument et sur un plan opérationnel, dans une entreprise solidaire bien comprise

en vue d’éliminer ce fléau et assurer un contrdle permanent de cette menace.

Elle escompte également qu’aucune justification d’ordre religieux, politique ou
idéologique, ne soit invoquée en faveur des actes terroristes qui sont inacceptables
en tous lieux et en tous moments et qu’aucune circonstance atténuante ne soit
accordée au bénéfice des auteurs, coauteurs, commanditaires et complices desdits
actes criminels lorsqu’ils sont perpétrés en Algérie.

Ayant inscrit son action dans la légalité et les principes de I’état de droit, elle
n’a eu de cesse, durant la décennie écoulée, d’alerter ’opinion internationale sur
I’urgence d’une telle entreprise. Elle a constamment appelé [’attention de la
communauté internationale sur :

— Les menaces que constituent les relais et réseaux servant de base arriére pour
le terrorisme agissant sous couvert d’organisations et associations caritatives;

— Le soutien multiforme apporté depuis I’étranger en toute impunité aux actions
terroristes des groupes armés;

— L’attitude de permissivité et de laxisme des pays ayant accueilli et/ou accordé
le statut de réfugié aux activistes.

0220591 f.doc
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Des mesures réglementaires et législatives ont été préconisées par 1’Algérie,
ainsi que ’adoption de différentes conventions judiciaires en vue de prévenir et
réprimer la planification et le soutien d’actes terroristes et/ou en relation avec les
activités terroristes, par des réseaux implantés & 1’étranger et portant atteinte aux
intéréts et a la sécurité de tout Etat tiers.

Pour I’essentiel, les propositions avancées par I’ Algérie visaient notamment :

1) L’apologie des actes terroristes attentatoires aux intéréts et a la sécurité
de tout Etat, et P’incitation & la commission de ces actes par tout moyen
d’information et de communication, par une ou plusieurs personnes établies,
résidant ou se trouvant sur le sol d’un ou plusieurs autres Etats tiers;

2) Limpression, la publication et la diffusion, par une ou plusieurs
personnes établies, résidant ou se trouvant sur le sol de tout Etat, de bulletins,
communiqués ou tracts apologistes de crimes terroristes, attentatoires aux intéréts et
a la sécurité d’un ou plusieurs Etats tiers;

3) La collecte de fonds, par une ou plusieurs personnes établies, résidant ou
se trouvant sur le sol de tout Etat, agissant sous le couvert d’organismes de
bienfaisance et d’associations caritatives, destinés a financer les activités terroristes,
portant atteinte aux intéréts et a la sécurité de tout Etat tiers;

4) L’acquisition de biens meubles et/ou immeubles sur le territoire de tout
Etat, destinés a couvrir et abriter des actes en relation avec le terrorisme,
attentatoires aux intéréts et a la sécurité de tout Etat tiers;

5) Les avoirs financiers destinés au financement des actions terroristes
attentatoires aux intéréts et a la sécurité de tout Etat.

L’actualité brilante de ces propositions en atteste la validité, la pertinence et la
légitimité. Les réactions mitigées voire I’indifférence qu’elles ont suscitées dans le
passé ne peuvent plus étre de mise. La menace du terrorisme doit étre pergue dans sa
globalité et I’étendue de ses implications transfrontiéres, notamment dans les pays
ol il a établi ses réseaux de soutien, ses points d’appui et ses relais. La réponse doit
étre adaptée A ’ampleur et a la nature transnationale de ce phénoméne qui a montré
I’importance de ses capacités de frapper n’importe ou. Les performances de ce
combat international ne peuvent étre qu’amoindries 4 moyen et long termes si I’on
persiste a le considérer comme un phénoméne local ou national propre au pays qu’il
cible directement.

Il est vrai que la menace terroriste sur la sécurité des Etats, de tous les Etats,
est aujourd’hui mieux pergue et il est encourageant de constater que, depuis le
11 septembre 2001, plusieurs pays se sont mobilisés contre les réseaux de soutien au
terrorisme implantés dans leurs territoires. Cependant, pour une efficacité durable,
I’action engagée doit se poursuivre dans le cadre d’une coopération plus franche
avec les pays qui, comme 1’Algérie, sont directement ciblés par ces mémes réseaux.
Elle nécessite de méme un traitement transparent du phénoméne.

Ce devoir de transparence concerne d’abord les objectifs de la lutte collective
contre le terrorisme qui sont clairs, puisqu’il s’agit d’éliminer la terreur quelles
qu’en soient la motivation et les formes. Elle doit s’exprimer par la traduction en
justice des auteurs, instigateurs, commanditaires, complices, apologistes et
bénéficiaires des actes de terreur, qui visent a nuire a la stabilité et a la sécurité des
institutions, des biens et des personnes.
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Il existe de multiples exemples prouvés d’activités liées au terrorisme, menées
par des ressortissants algériens vivant et activant en toute légalité dans des pays qui
leur offrent I’asile. Ces activités sont le fait d’individus reconnus coupables d’actes
terroristes et qui ne sont ni inquiétés ni mis en demeure de cesser d’appeler au
meurtre d’officiels et de citoyens algériens, de faire 1’apologie du terrorisme en
Algérie, de faire des quétes publiques au profit des groupes terroristes et de
revendiquer, dans leurs publications subversives, les actes et attentats commis en
Algérie. Faut-il, dans cet ordre d’idées, rappeler que les groupes terroristes algériens
du GIA (Groupe islamiste armé) et du GSPC (Groupe salafiste pour la prédication et
le combat) qui utilisent de tels relais, ont été identifiés parmi les organisations
terroristes affiliées au groupe Al-Qaida d’Oussama ben Laden.

Outre une véritable collaboration entre les institutions judiciaires, la
coopération antiterroriste exige un échange régulier, systématique et en temps réel
de I’information.

Il est nécessaire d’élargir, notamment en direction des pays victimes du
terrorisme, le principe de la « communication spontanée d’informations » en vigueur
entre les Etats de I’espace européen. Par ce biais, des données recueillies lors
d’enquétes menées dans un pays devraient étre transmises automatiquement a
lautorité étrangére concernée chaque fois qu’elles sont utiles a ses propres
enquétes.

Au plan des principes, la coopération dans la lutte contre le terrorisme doit
répondre a la nécessité d’un traitement des actes de terreur de telle fagon que soient
€vitées leur justification, manipulation, et instrumentalisation a quelque fin que ce
soit; ce qui rend impérative la saisine automatique des services de sécurité ayant
compétence judiciaire. Il convient, par ailleurs, d’assurer la communication continue
a I’Etat qui le demande de toute donnée sur des actes de terreur le visant.

Le traitement des actes terroristes doit se traduire, en outre, par un engagement
effectif a satisfaire, dans des délais raisonnables, les demandes en matiére
d’assistance judiciaire, technique et de soutien matériel.

Il importe d’adopter, a titre dissuasif, le principe de I’extradition systématique
vers I’Etat ou I’acte de terreur a été commis. Il faut souligner i cet égard que la
résolution 1373 (2001) du Conseil de sécurité est trés explicite sur le fait que les
Etats ne pourront plus invoquer la revendication de « motivation politique » pour
justifier le rejet de demandes d’extradition de personnes impliquées dans des actes
terroristes.

Soucieuse de voir réunies les conditions d’une riposte internationale efficace a
la menace terroriste, 1’Algérie soumet a 1’appréciation du Comité contre le
terrorisme du Conseil de sécurité les propositions d’action ci-aprés.

Eléments pour la coopération contre le terrorisme : définitions, principes,
mesures a prendre et mécanismes de suivi

L’acte terroriste se référe 4 tout acte individuel ou collectif, quels que soient le

lieu de sa commission, la forme et la motivation, les auteurs, les instigateurs ou_

commanditaires, les complices, les concepteurs, les apologistes et les bénéficiaires,
congu et calculé pour provoquer la terreur dans le public en général ou une catégorie
particuliére de personnes et porter atteinte a ’ordre constitutionnel des Etats, a leur
intégrité territoriale ou a la sécurité des biens et des personnes.
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La notion d’instigateur ou commanditaire, s’applique & tout individu, groupe
d’individus, organisation ou Etat qui, directement ou indirectement, incite, fomente,
encourage, facilite ou organise la commission d’actes de terreur et/ou en désigne la
cible.

L’apologiste désigne tout individu, groupe d’individus, organisation ou Etat,
qui tolére, justifie, légitime, ou revendique, directement ou indirectement, la
commission d’actes de terreur et/ou leur assure une propagande favorable par
quelque moyen que ce soit.

Le terme « soutien » s’applique a toute forme de contribution, directe ou
indirecte, apportée par un individu, un groupe d’individus, une organisation ou un
Etat, qui facilite la commission d’un acte de terreur ou en crée les conditions par :

— La collecte d’informations sur les personnes ou les institutions ciblées;
- Le recrutement, la formation, I’"hébergement et 1’approvisionnement en vivres;

—La contrefagon ou l’octroi de documents d’identité ou de voyage, le
franchissement illégal de frontiéres et tout autre moyen de déplacement et de
liaison.

— L’approvisionnement en armes, munitions, explosifs et autres moyens pouvant
causer la mort ou provoquer des blessures.

En vue de donner un contenu concret a leur coopération, les partenaires se
doivent :

— D’assimiler, au plan de la responéabilité pénale, a I’auteur de I’acte terroriste,
le concepteur, ’apologiste, le complice, I’instigateur ou le commanditaire et le
bénéficiaire de |’acte terroriste;

- De consacrer, dans tous les cas, dans les législations nationales, !’acte
terroriste comme un crime particuliérement grave et de fixer une échelle des
peines correspondant a la gravité dudit acte;

— De responsabiliser les services de sécurité ayant compétence judiciaire sur le
traitement des actions terroristes et de développer la coopération entre eux;

— De s’assurer, avant I’octroi de I’asile ou du statut de réfugié, que le demandeur
ne fait pas ’objet de poursuites pour 1’une ou I’autre des catégories visées par
les définitions données plus haut;

- De mettre a jour et d’adapter les 1égislations et réglementations nationales pour
prendre en charge les décisions prises et les conventions adoptées par les
Nations Unies et concernant les actes terroristes, leur prévention, répression et
élimination ainsi que 1’assistance judiciaire et la coopération internationale en
la matiere.

Les mesures urgentes suivantes doivent en outre étre adoptées :

— La neutralisation de tous les individus, groupes et organisations, visés par les
définitions données plus haut, identifiés et localisés dans le territoire de I’un
des Etats partenaires;

— La mise sous séquestre des avoirs financiers et des biens meubles et immeubles
des individus, groupes et organisations mis en cause;
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— La saisie des moyens d’impression et de diffusion et 1'interdiction de toutes
publications ptonant ou revendiquant la commission d’actes terroristes;

— La suspension de toutes les procédures d’octroi d’asile, jusqu’a obtention de
clarification des situations des demandeurs, en particulier de la part des
autorités des pays dont ils sont ressortissants;

- La création d’une banque de données, ouverte 3 tous les Etats partenaires, sur
les individus, groupes ou organisations visés par les définitions données plus

haut;

—La levée du secret bancaire pour les individus, groupes ou organisations
évoqués plus haut;

- L’interdiction de collectes de fonds non autorisées par les pouvoirs publics;

— Le contrdle rigoureux de fonds appartenant a des individus, entreprises ou
organisations, soupgonnés de constituer des sources de financement pour les
groupes pratiquant la terreur;

- La responsabilisation des banques et institutions financiéres en vue d’un
contrble plus strict des mouvements de capitaux suspectés d’étre liés a des
actes de terrorisme;

—La création d’une banque de données sur les sources de financement des
groupes terroristes;

—La fourniture d’urgence aux Etats prenant des mesures contre les groupes
terroristes, d’équipements de contrdle, de surveillance et de détection aux
frontiéres, de méme que des équipements spécifiques pour 1’intervention, la
protection, la détection et la neutralisation, ainsi que des moyens nécessaires a
la confection de documents de voyage et d’identité infalsifiables.

Les mesures d’accompagnement suivantes sont nécessaires :

— L’organisation de campagnes de sensibilisation du public au sujet des actes
terroristes. Les organisations internationales, y compris celles activant dans le
domaine des droits de I’homme, doivent étre mises a contribution;

— L’interdiction d’accés aux lieux de rencontres internationales a tout individu,
groupe d’individus ou organisation impliqués directement ou indirectement
dans des actes terroristes;

— La reconnaissance de la validité et de la recevabilité par tout Etat partenaire
dans Paction antiterroriste des actes judiciaires élaborés par d’autres Etats
partenaires ou matériaux communiqués par eux;

- La mise en place, sous I'égide de I’ONU, d’un mécanisme de suivi et de
coordination, chargé de :

Gérer les banques de données envisagées plus haut;
Elaborer des procédures de saisine et veiller a leur respect;

Mettre en oeuvre des programmes d’échanges et de consultations
périodiques relatifs aux informations et aux données sur les groupes
terroristes, au traitement judiciaire, a la mise & jour des législations et
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réglementations nationales et a ’échange d’expérience en matiére de
lutte antiterroriste;

 Assurer le suivi des opérations conjointes menées aux plans bilatéral et
multilatéral par les Etats et évaluer l’efficacit¢ de la coopération
internationale dans la lutte contre le terrorisme;

» Organiser des rencontres entre experts des polices judiciaires et de
contrdle aux frontiéres, sur une base semestrielle, en plus des rencontres
bilatérales ou multilatérales organisées en fonction des nécessités et des
impératifs de la lutte contre les groupes terroristes.

« Elaborer et mettre en ocuvre des programmes de formation spécialisée
des personnels engagés dans I’action antiterroriste.

Conclusion

La paix et la sécurité internationales sont indivisibles. Compte tenu de la
nature, de ’ampleur, des fondements et des objectifs du terrorisme transnational,
I’Algérie en appelle a ses partenaires pour qu’ils contribuent a la lutte contre ce
fléau en appliquant sur leurs territoires, en toute transparence et impartialité, mais
aussi de bonne foi, les mesures législatives et réglementaires appropriées en vue de
criminaliser les actes et les activités terroristes et de punir tout individu reconnu
coupable de ces faits, de méme que tout individu qui fait 1’apologie, encourage,
incite ou finance de tels actes ou abrite leurs auteurs.

Les pays qui continuent d’abriter des individus ou des groupes terroristes ayant
été directement et personnellement impliqués dans des massacres de populations
civiles et la destruction de biens et de propriétés publics et privés en Algérie,
devraient faire preuve de fermeté et de rigueur dans ’application des législations
appropriées pour prévenir et réprimer, en tout lieu et en toute circonstance, toute
activité terroriste ou considérée comme telle.

Conformément a la résolution 1373 (2001), aucune considération politique ne
devrait étre invoquée pour refuser les demandes d’extradition formulées par les
Etats. L’application de cette résolution vise clairement a priver les groupes
terroristes et leurs réseaux des moyens d’action dont ils disposent et a les mettre en
situation d’irrégularité et de violation de la loi dans les pays qui leur accordent, ou
continuent de leur accorder I’asile politique. Dans ’esprit et la lettre de cette
résolution, les auteurs d’actes terroristes ne peuvent désormais plus prétendre au
statut de réfugié politique car aucune motivation de cette nature ne devrait étre
invoquée pour refuser de les traduire en justice ou de rejeter des demandes
d’extradition émanant des pays qui en sont victimes.

En tout état de cause, le principe du droit pénal international « poursuivre ou
extrader », que consacrent les conventions multilatérales en matiére de lutte
antiterroriste, doit étre appliqué universellement pour que nul présumé terroriste ne
soit assuré de I’impunité dans un quelconque « territoire sanctuaire ».

Dans ce cadre, il est impératif que la protection des droits de I’homme, qui est
une mission sacrée pour la communauté des Nations, ne soit pas abusivement
invoquée pour justifier des actes terroristes dont les auteurs sont passibles de
sanctions pénales pour étre & ’origine de la négation de ces mémes droits. L’ Algérie
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met en garde contre une telle politique et en appelle a une application indiscriminée
et de bonne foi des normes de protection des droits de I’homme ainsi qu’au respect

des prérogatives des Etats en matiére de garantie de la sécurité des personnes et des
biens.
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Appendice I1

Etat des textes a caractére législatif et réglementaire
de prévention et de lutte contre le terrorisme

— Décret présidentiel No 2000-444 du 23 décembre 2000 portant ratification,
avec réserve, de la Convention internationale pour la répression des attentats a
I’explosif, adoptée par 1’Assemblée générale de 1'Organisation des Nations
Unies, le 15 décembre 1997

— Ordonnance No 96-22 du 9 juillet 1996 relative a la répression de I’infraction 4
la législation et a4 la réglementation des changes et des mouvements de
capitaux de et vers I’étranger

~ Décret présidentiel No 98-413 du 7 décembre 1998 portant ratification de la
Convention arabe de lutte contre le terrorisme, signée au Caire le 22 avril 1998

— Décret exécutif No 99-47 du 13 février 1999 relatif a I’indemnisation des
personnes physiques victimes de dommages corporels ou matériels subis par
suite d’actes de terrorisme ou d’accidents survenus dans le cadre de la lutte
antiterroriste, ainsi qu’a leurs ayants droit

— Décret présidentiel No 2000-450 du 23 décembre 2000 portant adhésion 4 la
Convention sur V'interdiction de la mise au point, de la fabrication et du
stockage des armes bactériologiques (biologiques) ou a toxines et sur leur
destruction, adoptée 2 Londres, Moscou et Washington le 10 avril 1972

— Ordonnance No 95-10 du 25 février 1995 modifiant et complétant
I’ordonnance No 66-155 du 8 juin 1966 portant code de procédure pénale

— Décret exécutif No 99-142 du 20 juillet 1999 déterminant les modalités
d’application de I’article 8 de la loi No 99-08 du 13 juillet 1999 relative au
rétablissement de la concorde civile

—Loi No0o90-15 du 14juillet 1990 modifiant et complétant I’ordonnance
No 66-156 du 8 juin 1966 portant code pénal

—Loi No88-26 du 12 juillet 1988 modifiant et complétant 1I’ordonnance
No 66-156 du 8 juin 1966 portant code pénal

—~Loi No090-15 du 14 juillet 1990 modifiant et complétant 1’ordonnance
No 66-156 du 8 juin 1966 portant code pénal, p. 821 (No JORA:029 du 18-07-
1990)

—Ordonnance No 95-11 du 25 février 1995 modifiant et complétant
I’ordonnance No 66-156 du 8 juin 1966 portant code pénal

— Décret législatif No 93-14 du 4 décembre 1993 modifiant et complétant
’ordonnance No 66-155 du 8 juin 1966 portant code de procédure pénale, p. 5
(No JORA:080 du 05-12-1993)

- Décret législatif No 93-06 du 19 avril 1993 modifiant et complétant
I’ordonnance No 66-155 du 8 juin 1966 portant code de procédure pénale, p. 5
(No JORA:025 du 25-04-1993)
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— Ordonnance N0 95-10 du 25 février 1995 modifiant et complétant
’ordonnance No 66-155 du 8 juin 1966 portant code de procédure pénale, p. 3
(No JORA:011 du 01-03-1995)

— Loi No 90-24 du 18 aoiit 1990 et complétant 1’ordonnance No 66-155 du 8 juin
1966 portant code de procédure pénale, p. 994 (No JORA:036 du 22-08-1990)

— Arrété du 7 novembre 1995 fixant les modalités pratiques de fonctionnement et
de comptabilisation du compte d’affectation spéciale No 302-069 intitulé
« Fonds spécial de solidarité nationale », p. 2 (No JORA:071 du 22-11-1995)

— Ordonnance No 95-12 du 25 février 1995 portant mesures de clémence, p. 9
(No JORA:OI.I du 01-03-1995) (Abrogé seulement)

- Loi No 99-08 du 13 juillet 1999 relativement au rétablissement de la concorde
civile, p. 3 (No JORA:046 du 13-07-1999)

— Décret législatif No 93-05 du 19 avril 1993 modifiant et complétant le décret
législatif No 92-03 du 30 septembre 1992 relatif a la lutte contre la subvention
du terrorisme

— Décret exécutif No 04-87 du 10 avril 1994 complétant les dispositions du
décret exécutif No 93-218 du 27 septembre 1993 portant statut du corps de la
police communale

—Décret  exécutif No094-91 du 10avril 1994 fixant les conditions
d’indemnisation des victimes d’actes de terrorisme et le fonctionnement du
fonds d’indemnisation

= Loi No 01-08 du 26 juin 2001 modifiant et complétant I’ordonnance portant
code de procédure pénale.
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