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可持续发展委员会作为可持续发展 

问题世界首脑会议的筹备委员会 

第二届会议 

2002年 1月 28日至 2月 8日 

临时议程
*
项目 2 

全面审查和评价实施《21 世纪议程》 

和联合国环境与发展会议其他成果 

以及《进一步执行 21 世纪议程方案》 

的进展情况 
 
 

  2002年 1月 25日大不列颠及北爱尔兰联合王国代办给秘书长的信 
 
 

 根据我国政府的指示，我谨荣幸地向你转交一份文件，该文件概述了 2002

年 1月 17日和 18日皇家国际事务研究所在伦敦举办的关于可持续发展问题世界

首脑会议上处理技术与可持续发展之间联系问题的战略的讲习班的结论（见附

件）。 

 请将本信及所附文件作为可持续发展委员会作为首脑会议筹备委员会的第

二届会议的正式文件分发为荷。 

 

          阿利斯泰尔·哈里森（签名） 

          代办 
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  2002年 1月 25日大不列颠及北爱尔兰联合王国代办给秘书长的信的 

附件 

 

皇家国际事务研究所 能源和环境方案
 
 

  关于 2002 年约翰内斯堡可持续发展问题世界首脑会议(可持发首脑会

议)上处理技术与可持续发展之间联系问题的战略的高级别讲习班 
 
 

  由英国贸易和工业部提供资金 
 
 

皇家国际事务研究所，伦敦 SW1 圣詹姆斯广场 10号切塞姆大厦 

2002年 1月 17日和 18日 

 
 

  讲习班结论摘要 
 
 

 在发展中国家全面经济发展中，以及在其消除贫穷、养护自然资源及保护环

境方面，技术起着至关重要的作用。拥有雄厚的技术能力的国家，也最易从全球

化进程中受益。使发展中国家有能力管理其技术发展，就会有助于解决许多可持

续发展方面的挑战，因此，应将这一问题列为可持发首脑会议的中心议题。 

 过去，技术转让政策往往仅局限于购置设备。这一方针现在需要作出重大调

整，包括采取将会使发展中国家利害攸关者增强获取、应用和改造知识的能力的

政策办法。关键性挑战是开发发展中国家的人力资源，使它们能够促进并受益于

技术发展。 

 有许多不同类型的技术可以促进可持续发展。其中一些技术可能专门用于解

决环境问题或与贫穷有关的问题（如太阳光生伏打电池，或获取淡水的手泵）。

不过，在设计上并非直接解决这些问题的其他技术（如计算机和移动式电话），

也可以发挥同等重要的作用。 

 各国在促进可持续发展方面所需要的技术各有不同，国家内部不同地区的需

要亦有所不同。在确定它们有何技术需要，以及如何发展新技术或改造现有技术

以满足这些需要方面，发展中国家自己的行为者最有发言权。然而，只有在具备

以下条件时，它们才有可能做到这一点，那就是：确立一种支助性的有利环境；

建立一种完善的技能基础；制定有力的和目标明确的研究和开发方案；拥有私营

企业部门；以及使开发和利用技术的公司可获得资助。 

 在技术发展方面获得成功的国家，综合了所有这些因素，方能建立生机勃勃

的创新体系,将公共部门和私营部门广泛的各种因素联系在一起。在可持发首脑
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会议上，国际社会应承诺采取行动，援助发展中国家发展它们自己的创新体系。

此种体系应当包括以下部分： 

 评价需要的过程 技术发展本身并不一定会满足穷人的需要，或是确保自然

资源得到养护。为确保技术创新体系满足发展中国家的真正需要，技术发展战略

应基于一种自下而上的评价需要的过程。此种过程应当随着需要的变化而始终富

有活力并且持续不断，并且使广大的利害攸关者、包括穷人参与进来。 

 对目标明确的研究和开发进行投资 研究和开发在技术发展乃至整个经济

发展中都起着至关重要的作用。对研究和开发进行投资，就其对经济发展产生的

影响而言，收益要大于其它任何一类投资。目前，南北各国在研究和开发方面投

入的国内生产总值的比例差异极大。 

 发展中国家需要建立研究和开发能力的理由如下： 

• 有助于评价技术需要 

• 有助于明确具有潜能的本土技术，并使其得以发展 

• 仿效或改造其他国家的现有技术 

 为促进可持续发展，研究和开发必须以实际需要为前提（可以通过需要评价

予以确定——见上），并与私营部门和公共部门以及致力于扶贫的社团保持紧密

联系。 

 与技术发展配套的培训和教育方案 各国若想在技术上得到发展，必须制

定广泛的培训和教育方案。这些方案应包括： 

• 基础教育； 

• 管理培训，注重发展企业家技能； 

• 与技术学科有关的高等教育（如应用科学）； 

 培训和教育方案在制定上应充分考虑到国家的技术革新战略的所有其他方

面。 

 信息提供  现在有许多倡议是为发展中国家提供技术资料。然而，目前提供

信息的办法往往是以“提供为主”。无论是从信息的性质还是提供信息的方法而

言，信息提供应当以满足发展中国家的需要为准。此种需要可以通过国家的需要

评价（见上）予以确定，并将此信息传递给信息提供人。国内应当制定确保通过

尽可能广泛的渠道提供信息的战略，从而使尽可能多的人获取技术信息，在这方

面尤其应使活跃的经纪人和正规与非正规“人际”网络参与进来，以及采用更多

的共同信息技术渠道。 
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 税务、管理和奖励 各国政府应实行鼓励创新的财政和管理政策，并在可能

的情况下对开发或传播促进可持续发展的公司给予直接奖励。财政奖励也可用于

鼓励企业和家庭购买此种技术。 

 财政   在使发展中国家能够投资技术促进可持续发展方面，私营部门财政可

以发挥重要作用。不过，需要采取筹资创新战略，以克服私营部门在对被视为有

风险的国家或技术进行投资方面存在的一些障碍。利用公共财政来调节私人投资

的战略，应当纳入发展中国家的技术创新体系。 

 小型企业   在开发和传播技术以及更广泛的可持续发展方面可以发挥重要

作用。发展中国家的小企业往往很难获得资金，如通过微额供资机构提供的服务

获取资金时，它们的规模过大，在获取项目筹资的资格时，则规模又过小，在获

取商业性资金时，又可能被视为风险太大。需要制定为小型企业提供资金的战略，

无论是通过“捆绑”项目还是通过支持发展中间组织的方式，在这方面，中间组

织可以作为小企业与私营和公共部门大的资金提供人之间的联系纽带。对小企业

进行管理方面的能力建设问题，也应列为一个优先事项。 

 管理和“共同”创新的机构 鉴于需要在技术创新促进可持续发展方面采

取一种系统的方法，以及需要使广大行为者参与到革新战略的制订与执行中来，

体制框架对技术发展来说就具有十分关键的作用。机构可以为一种创新体系提供

所组成部分之间所需要的“粘合剂”，并能够提供以下职能： 

• 提高认识、提供信息以及影响消费者的需求量 

• 评价需要并与利害攸关者进行磋商 

• 使研究和开发同企业联系在一起 

• 建立伙伴关系，并汇总项目或需求 

• 评价政策影响，并提出改变政策转变的建议 

• 建立国际网络 

• 支持开发新技术（如通过帮助寻找资金，或直接提供资金） 

 建议可持发首脑会议采取的行动： 

 概述：可持发首脑会议上就技术问题作出的所有承诺，均应以帮助发展中国

家发展其自身开发、改造和传播技术的能力为目标。 

 发展中国家应考虑： 

• 承诺制定促进技术创新统一战略，包括以上所列组成部分，特别注重满

足穷人的需要以及养护自然资源和减少污染。 
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• 致力于设立制定和执行这些战略的专门机构（在捐助者的帮助下），或

由现有机构承担这一任务，并予以相应的扶植。 

• 将此种战略纳入更广泛的减贫战略和（或）国家促进可持续发展战略。 

• 利用重债穷国减债计划倡议获得的资金来支助技术发展方案的实施，以

及用于更直接见成效的减少贫穷方案。 

 发展中国家和国际组织应考虑： 

• 致力于执行经合组织的一项战略，加强支助发展中国家对可促进可持续

发展的技术和过程的研究和开发。此种研究和开发应当与自下而上的技

术需要评价过程牢固地联系在一起（见上）。 

• 致力于向保证制定促进可持续发展技术创新统一战略的发展中国家提

供持续支助（见上）。 

• 为促进可持续发展的技术项目提供更多的资金，并使现有供资的目标更

加明确，侧重于满足地方需要的小型项目以及调节私人财政。 

• 促进建立专门研究可持续发展技术的新的国际英才中心。 

 


