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  Введение 
 
 

1. Организации фермеров во всем мире высоко 
оценили включение в Повестку дня на XXI век1 гла-
вы 32 «Усиление роли фермеров». В этой главе при-
знается, что «для обеспечения устойчивого сельско-
хозяйственного развития как в развитых, так и в 
развивающихся странах (пункт 32.3) необходимо 
применять подход, ориентированный на обычного 
фермера,..» и что «�залогом успешного осуществ-
ления этих программ является соответствующая за-
интересованность и отношение со стороны отдель-
ного фермера, а также такая правительственная по-
литика, которая бы поощряла фермеров к рацио-
нальному и устойчивому использованию своих 
природных ресурсов» (пункт 32.4). 

2. В отличие от других основывающихся на при-
родных ресурсах отраслей, бόльшая часть сельско-
хозяйственного производства осуществляется вне 
крупных корпораций. Им занимаются многочислен-
ные семьи индивидуальных фермеров. Фермеры иг-
рают важную роль в обеспечении продовольствен-
ной безопасности всех стран. Кроме того, фермеры 
являются главными распорядителями обширных 
природных ресурсов, владельцами и творцами 
большей части угодий и лицами, сохраняющими 
драгоценные ресурсы почвы. 
 
 

  Сельское хозяйство должно стать 
приоритетным направлением 
развития 

 
 

3. Ни международные учреждения, ни нацио-
нальные правительства не уделяют сельскому хо-
зяйству того приоритетного внимания, в котором 
оно так нуждается. Фактически, за последние де-
сять лет сельское хозяйство перестало занимать 
центральное место в программах развития, как это 
имело место в прошлом. 

4. Инвестиции в сельское хозяйство и производ-
ство продовольствия являются самыми низкими за 
долгие годы, хотя ежедневно 24 000 человек уми-
рают от голода и вызванныхим причин. 

5. На основании нынешних стратегий в области 
торговли, инвестиций и развития удалось достичь 
лишь ограниченного прогресса в деле достижения 
установленных Организацией Объединенных На-

ций целевых показателей, предусматривающих со-
кращение к 2015 году наполовину числа людей, 
страдающих от голода или живущих в условиях 
нищеты. 

6. В бедных странах бóльшая часть населения 
проживает в сельских районах. Таким образом, 
борьба с нищетой должна вестись в рамках разви-
тия сельского хозяйства и сельских районов. Поми-
мо более устойчивых методов производства, основ-
ными элементами, обеспечивающими успешность 
такой борьбы, являются более справедливое рас-
пределение ресурсов и распространение более ус-
тойчивых структур потребления. Это имеет боль-
шое значение не только для борьбы с нищетой, но и 
для экологической устойчивости в долгосрочном 
плане. 

7. Всемирная встреча на высшем уровне по ус-
тойчивому развитию Организации Объединенных 
Наций предоставит благоприятную возможность 
для изменения такого положения. Необходимо ос-
тановить отток ресурсов из сельского хозяйства, 
при этом в рамках политики следует сконцентриро-
ваться на сокращении все более увеличивающегося 
разрыва в доходах, который наносит крайне тяже-
лый ущерб мелкомасштабному сельскому хозяйству 
в районах с особыми трудностями.  
 
 

  Устойчивость применительно к 
сельскому хозяйству 

 
 

8. Глобализация мировой торговли, определяе-
мые потребителями требования к качеству, регио-
нальная экономическая интеграция и безысходная 
нищета и голод во многих районах мира � таковы 
новые реальности и проблемы современного сель-
ского хозяйства. 

9. Для фермеров из большинства развивающихся 
стран колоссальное значение имеет удовлетворение 
насущных краткосрочных потребностей. Таким об-
разом, важнейшим приоритетом является обеспече-
ние продовольственной безопасности и искорене-
ние нищеты в интересах экономического роста. Не-
обходима политика, которая обеспечит концентра-
цию на таких вопросах, как доступ к земле и гаран-
тированное землевладение, наличие водных ресур-
сов и уважение прав на воду, доступ к генетическим 
ресурсам, а также к кредитам по приемлемым для 
фермеров ценам. Важное значение имеет наличие 
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сельской инфраструктуры, при этом необходимы 
достаточные финансовые ресурсы для развития 
сельского хозяйства и искоренения нищеты. 

10. Фермеры в промышленно развитых странах 
сталкиваются с серьезными требованиями со сто-
роны граждан и потребителей в отношении защиты 
окружающей среды (в вопросах использования 
природных ресурсов и ландшафтов), обеспечения 
охраны животных и в отношении других этических 
действий, а также в отношении сохранения сель-
ских общин. 

11. Все слои общества (органы государственного 
управления, потребители, фермеры и т.д.) должны 
быть готовы нести определенные издержки в связи 
с обеспечением долгосрочной устойчивости, так 
как использование экологически устойчивых мето-
дов не всегда, по крайней мере, в краткосрочном 
плане, ведет к снижению цен на продовольствие. 
Возможно, что придется пожертвовать частью по-
требностей общества, удовлетворяемых за счет 
строительства жилья и развития городских районов, 
с тем чтобы сохранить земли для производства про-
довольствия или для экологических целей. 
 
 

  Опыт в деле выполнения задач 
главы 32 Повестки дня на XXI век 

 
 

12. В главе 32 перечислены четыре основные це-
ли. К ним относятся: 

 a) децентрализация процесса принятия ре-
шений; 

 b) доступ к ресурсам и технологиям для 
мелких фермеров, прежде всего для женщин и 
представителей других уязвимых групп населения; 

 c) стимулирование эффективного и устой-
чивого использования ресурсов фермерами; 

 d) расширение участия фермеров в разра-
ботке и осуществлении политики через представ-
ляющие их организации. 

13. В главе 32 предусматривается также, что эти 
цели будут осуществляться в рамках четырех ос-
новных видов деятельности, к которым относятся: 

 a) создание институционных основ; 

 b) финансирование; 

 c) научные исследования, пропагандистская 
деятельность и просвещение; 

 d) создание потенциала. 

14. Настоящий документ представляет собой ре-
зультат консультаций с многочисленными органи-
зациями фермеров из разных стран мира. Его 
цель � содействовать укреплению процесса осу-
ществления положений главы 32 Повестки дня на 
XXI век в будущем путем концентрации прежде 
всего на положительных примерах прогресса в деле 
достижения конкретных целей и преодоления огра-
ничений. Однако необходимо отметить, что в целом 
еще предстоит многое сделать для того, чтобы вы-
полнить грандиозные планы, первоначально изло-
женные в ходе Встречи на высшем уровне «Планета 
Земля» в 1992 году. 
 
 

 I. Децентрализация процесса 
принятия решений 

 
 

15. За последние 10 лет многие страны осущест-
вили важные институциональные и экономические 
реформы. Эти реформы затрагивали следующие во-
просы: 

 � отказ от государственного регулирования 
сельского хозяйства; 

 � децентрализация; 

 � либерализация экономики. 

16. Эти реформы возлагают бóльшую ответствен-
ность на местные общины, а также на отдельных 
лиц, включая фермеров, в вопросах их развития.  

17. Директивные функции в области рационально-
го использования природных ресурсов в нескольких 
странах были переданы избираемым региональным 
и районным советам, которые разрабатывают ре-
гиональные и районные планы. Важной особенно-
стью закона Новой Зеландии об управлении ресур-
сами является привлечение общин путем проведе-
ния с их представителями консультаций на этапе 
разработки планов. Однако процесс планирования 
может вызывать разногласия при существовании 
конфликта интересов, т.к. фермеры зачастую счи-
тают, что их мнение и требования учитываются в 
меньшей степени по сравнению с растущими по-
требностями городских общин. 
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18. В Мали и Алжире была создана сеть автоном-
ных региональных сельскохозяйственных палат, а 
также Постоянная ассамблея сельскохозяйственных 
палат. Эти сельскохозяйственные палаты являются 
механизмом децентрализированного взаимодейст-
вия фермеров и их партнеров из государственного и 
частного секторов. Позднее, в 1999 году, на Мадага-
скаре начался процесс децентрализации директив-
ной деятельности, который осуществлялся в рамках 
плана действий в интересах развития сельских рай-
онов. Этот план был разделен на 20 региональных 
планов на основании сельскохозяйственных и эко-
логических критериев. Результатом опирающегося 
на участие процесса стали планы развития регио-
нов и общин. Однако организации крестьян были в 
недостаточной степени представлены в тех рабочих 
группах, которые готовили региональные планы, 
при этом для участия в этой деятельности не были 
приглашены фермеры-женщины.  

19. Необходимо отметить, что для принятия ре-
шений на общинном уровне по-прежнему требуется 
проверенная информация (например, результаты 
научных исследований, позволяющие понять при-
чины и экологические последствия, а также подго-
товить варианты управленческих действий), кото-
рая ляжет в их основу, однако многие общины мо-
гут столкнуться со значительными трудностями в 
деле финансирования сбора такой информации. 
 
 

 II. Доступ к ресурсам и 
технологиям для мелких 
фермеров, прежде всего для 
женщин и представителей 
других уязвимых групп 
населения 

 
 

20. Искоренить нищету и достичь установленных 
Продовольственной и сельскохозяйственной орга-
низацией Объединенных Наций (ФАО) целей в об-
ласти продовольственной безопасности можно 
только в том случае, если удастся обеспечить спра-
ведливый доступ к земельным и водным ресурсам 
для мелких фермеров. Доступность земли и гаран-
тированность владения являются наилучшим сти-
мулом для отдельных фермеров в том, что касается 
сохранения и улучшения плодородия земель. Фер-
меров и их организации необходимо привлекать к 
разработке программ и к деятельности на этапах 

осуществления мероприятий в области развития 
земельных ресурсов, а также к процессу разработки 
политики. 

21. В связи с ростом численности населения уве-
личивается нагрузка на земельные и водные ресур-
сы. Фермеры обеспокоены тем, что сельское хозяй-
ство лишают водных ресурсов. Вода является об-
щественным богатством и должна оставаться тако-
вой. В большинстве стран гарантом сохранения это-
го невозобновляемого вида ресурсов выступает го-
сударство, которое должно выделять ограниченные 
его запасы на цели удовлетворения таких приори-
тетных потребностей, как обеспечение продоволь-
ственной безопасности. 

22. В вопросах рационального использования 
водных ресурсов следует опираться на предпола-
гающий участие подход с привлечением различных 
заинтересованных сторон и пользователей из соот-
ветствующего водного бассейна. Опыт создания 
«Коопеортега лтд.» в Коста-Рике показывает, что в 
сельских общинах существует значительный потен-
циал с точки зрения активного участия в деле ра-
ционального использования водных ресурсов. При-
чина этого заключается в том, что местные общины 
в первую очередь страдают от проблем, вызванных 
нехваткой воды, при этом они оказываются заинте-
ресованными сторонами в том случае, если возни-
кает угроза для их среды обитания.  

23. Необходимо расширить возможности женщин, 
с тем чтобы они могли реально участвовать в 
управлении водными бассейнами. Расширение воз-
можностей женщин путем обеспечения их доступа 
к информации относительно простейших средств 
очистки воды, а также создания для них возможно-
стей работать в рамках водных комитетов и, в ко-
нечном итоге, в рамках учреждений, занимающихся 
вопросами управления водными бассейнами, по-
зволит учесть мнения женщин в деятельности, на-
правленной на сохранение чистоты водных ресур-
сов. Путем организации обучения женщин и взаи-
модействия с ними можно изменить основы их от-
ношения к воде. Значительный прогресс в данном 
вопросе был достигнут также в Южной Африке. 

24. Общепризнано, что расширение доступа жен-
щин к земле ведет к широкомасштабным позитив-
ным изменениям для отдельных лиц, хозяйств и 
общин, причем оно может непосредственно повли-
ять на региональные и национальные показатели 
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экономического роста. По всему миру правительст-
ва многих стран разработали новые законы, поли-
тику и программы, цель которых � укрепление 
прав женщин и представителей других уязвимых 
групп населения на землю. Однако во многих слу-
чаях эти позитивные шаги не привели к изменениям 
на уровне отдельных лиц, домашних хозяйств и 
общин. Вместо этого, под влиянием местных обы-
чаев, институтов и авторитарных отношений жен-
щины продолжают испытывать на себе дискрими-
нацию, так как они не могут воспользоваться свои-
ми новыми правами и возможностями. Женщины и 
представители других уязвимых групп населения 
по-прежнему страдают от отсутствия возможно-
стей, ресурсов и знаний, которые позволили бы им 
воспользоваться своими новыми юридическими 
правами и инструментами. Правительствам необхо-
димо работать вместе с гражданским обществом и, 
в частности, с фермерами-женщинами и представ-
ляющими их организациями, с тем чтобы будущие 
реформы отражали потребности, чаяния и потенци-
ал женщин и гарантировали женщинам возмож-
ность воспользоваться предоставляемыми этими 
реформами выгодами. 

25. Недавнее принятие (23 апреля 2001 года) Ко-
миссией по правам человека резолюции 2001/34, 
озаглавленной «Равенство женщин в плане владе-
ния и контроля над землей и доступа к ней и рав-
ные права на владение имуществом и достаточное 
жилье»2, стало важным подтверждением таких 
принципов. Необходимо поощрять усилия прави-
тельств по выполнению содержащихся в этой резо-
люции принципиальных положений и задач в рам-
ках партнерских отношений с фермерами и пред-
ставляющими их организациями. 
 
 

III. Поощрение фермеров к 
эффективному и рациональному 
пользованию ресурсами 

 
 

 A. Национальная политика 
 
 

 1. Общая директивная основа 
 

26. Хотя устойчивое ведение сельского хозяйства 
получило поддержку в документах Конференции 
Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде и развитию, включая Повестку дня на 
XXI век, многим странам еще предстоит осознать 

его полное значение и добиться его внедрения на 
практике. В связи с этим налицо сохраняющаяся 
необходимость того, чтобы правительства создава-
ли благоприятные условия на уровне политики для 
устойчивого ведения сельского хозяйства. Деятель-
ность в этой области связана с такими вопросами, 
как модернизация сельского, лесного и рыбного хо-
зяйств, продовольственная безопасность и совре-
менная биотехнология, торговля сельскохозяйст-
венными продуктами, орошение и т.д. 

27. В течение десятилетия 1990�2000 годов воз-
действие сельскохозяйственного сектора на окру-
жающую среду сократилось главным образом бла-
годаря двум основным факторам: 

 � признанию роли фермеров в области охраны 
окружающей среды; 

 � принятию базовых нормативных положений 
по повышению качества сельскохозяйственной 
продукции и охране окружающей среды. 

28. Директивная основа, обеспечивающая рыноч-
ные ориентиры для фермеров, является весомым 
фактором в деле разработки устойчивых и эффек-
тивных методов ведения фермерского хозяйства в 
определенных странах. За отменой субсидий в Но-
вой Зеландии в 1984 году последовали изменения в 
области землепользования. На огромных площадях 
маргинальных земель, на которых сельскохозяйст-
венные работы проводились за счет субсидий, нача-
лось выращивание сосен или была сохранена есте-
ственная растительность. 

29. В области фермерского хозяйства наблюдается 
тенденция к отказу от механизмов ценовой под-
держки сырьевых товаров, а иногда и материальной 
поддержки, и переходу к прямому финансированию 
производителей. Такие прямые инвестиции во мно-
гих случаях предоставляются в экологических це-
лях, например в целях сохранения ландшафта или 
естественной среды. 
 

 2. Государственные программы по охране 
окружающей среды 

 

30. В промышленно развитых странах имеется 
много примеров государственных программ по ох-
ране окружающей среды. К ним относятся: осуще-
ствление мер по сокращению использования пести-
цидов и утраты питательности почв, вознагражде-
ние фермеров за рациональное ведение хозяйства 
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или охрану окружающей среды, содействие выра-
щиванию органических сельскохозяйственных про-
дуктов, поддержание биоразнообразия и создание 
охраняемых районов. 

31. В развивающихся странах ресурсы на цели та-
ких программ являются весьма ограниченными. 
Вместе с тем увеличивается число программ по со-
действию методам комплексной борьбы с вредите-
лями, методам охраны и рационального использо-
вания почв и ведению сельского хозяйства в стро-
гом соответствии с местными экологическими 
условиями. 
 

  Рациональное использование природных 
ресурсов 

 

32. Все чаще фермерам предлагается оказывать 
«экологические услуги». Это означает, что фермеру 
предлагается активно защищать естественную сре-
ду или выполнять другие функции. Государствен-
ные органы вознаграждают фермеров за осуществ-
ление таких дополнительных мероприятий. В каче-
стве примера можно привести охрану гнезд птиц и 
(в Нидерландах) создание запасов воды на фермах 
во время проливных дождей. 

33. Во многих странах обеспечение биоразнооб-
разия также является важной целью в области охра-
ны окружающей среды. В Швеции, где на пахотных 
землях произрастает 90 процентов культур, вклю-
ченных в список находящихся под угрозой исчезно-
вения видов, на протяжении нескольких лет осуще-
ствляется программа консультирования и повыше-
ния образования по этим вопросам. 

34. На уровне Европейского союза (ЕС) директива 
Европейского экономического сообщества о защите 
птиц и директива Хабитат имеют обязательную 
юридическую силу и являются конкретными ре-
зультатами осуществления целей в области устой-
чивого развития. Задачи ЕС были определены в за-
ключениях состоявшегося в июне 2001 года сове-
щания Европейского совета, на котором было отме-
чено, что проблему утраты биоразнообразия необ-
ходимо решить самое позднее к 2010 году. 

35. Биоразнообразие в области сельского хозяйст-
ва является результатом продуманной деятельности 
и накопленных знаний многих поколений сельского 
населения и коренных жителей. Фермерские общи-
ны должны иметь право беспрепятственно пользо-
ваться различными генетическими ресурсами, 

включая семена, которые создавались ими на про-
тяжении всей истории. 

36. В Канаде был вновь введен в действие закон 
об исчезающих видах, при этом федерация сельско-
го хозяйства Канады призывает правительство под-
держивать тесное сотрудничество со всеми заинте-
ресованными сторонами в разработке нормативных 
положений о защите исчезающих видов. Фермеры 
нуждаются в надежной информации об охране ес-
тественной среды и о факторах, необходимых для 
защиты различных видов животного и растительно-
го мира. Необходимы также такие стимулы, как 
особый налоговый режим и компенсационные вы-
платы, а также соглашения об освобождении фер-
меров от уголовной ответственности. Кроме того, 
правительство призвано признавать добровольную 
деятельность фермеров и содействовать развитию 
партнерских отношений между секторами в целях 
расширения природоохранной деятельности. 

37. В Австрии в законе о лесах содержатся стро-
гие правила надлежащего сохранения, использова-
ния и защиты лесных массивов в интересах всей 
страны в целях предотвращения чрезмерного ис-
пользования или истощения этого ресурса. 

38. Широко признается необходимость охраны 
природы. Вместе с тем не вызывает сомнения тот 
факт, что в ряде случаев ведение фермерского хо-
зяйства затруднено в связи с охраной уникальных 
видов животных и растений. В связи с этим особо 
важное значение имеет поддержание диалога, с тем 
чтобы в максимально возможной степени расши-
рить участие заинтересованных сторон в данном 
процессе, особенно на местном уровне. 
 

  Борьба с вредителями 
 

39. За истекшее десятилетие было достигнуто 
значительное сокращение использования активных 
ингредиентов в пестицидах (гербицидах, инсекти-
цидах и фунгицидах) на фермах и расширилось ис-
пользование методов комплексной борьбы с вреди-
телями. 

40. В Дании, например, за последние 10-15 лет 
количество активных веществ, применяемых в ка-
честве пестицидов, сократилось более чем наполо-
вину. Датское агентство по охране окружающей 
среды провело обновленную оценку 213 активных 
ингредиентов пестицидов. Из них были полностью 
одобрены лишь 78 веществ. На уровне Европейско-
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го союза пересматривается также перечень утвер-
жденных фитосанитарных веществ. 

41. В Швеции была проведена кампания по обес-
печению безопасного использования пестицидов. В 
рамках этой кампании среди всех 30 000 фермеров 
страны, которые имеют необходимую подготовку 
для использования пестицидов, была распростране-
на информация в виде брошюр, информационных 
бюллетеней, рекламных материалов в сельскохозяй-
ственных журналах и в сети Интернет. На местном 
уровне проводится также большое число учебных 
курсов. Вся информация распространялась бес-
платно и финансировалась правительством Швеции 
и Европейским союзом. 

42. В Кот-д�Ивуаре фермеры, входящие в Ассо-
циацию профессиональных сельхозорганизаций 
Кот-д�Ивуара (АНОПАКИ), поддерживают сотруд-
ничество с Национальным агентством содействия 
развитию (АНАДЕР) в целях поощрения примене-
ния методов комплексной борьбы с вредителями. В 
восточной части страны фермеров поощряют ис-
пользовать биопестициды, такие, как листья нима, 
побеги папайя или перца для борьбы с вредителями 
в связи с ведением товарного садоводства (огород-
ные культуры), хранением зерна и выращиванием 
деревьев какао. В рисоводческом секторе было соз-
дано восемь местных школ для фермеров для обу-
чения фермеров методам борьбы с насекомыми-
вредителями и комплексного использования пести-
цидов. Применение методов комплексной борьбы с 
вредителями привело к сокращению издержек про-
изводства и в то же время к повышению урожайно-
сти на 25�60 процентов. 

43. На Филиппинах правительство также содейст-
вует распространению методов комплексной борь-
бы с вредителями. Такая деятельность осуществля-
ется в рамках местных школ для фермеров, в кото-
рых используется подход, основанный на активном 
участии и применении накопленного опыта. 
 

  Сокращение утраты питательных веществ 
 

44. Во многих странах приняты планы сокраще-
ния выщелачивания азота и аммиачных отходов в 
сельском хозяйстве. 

45. По оценкам, за период с 1990 по 1999 год в 
Дании средний показатель сокращения выщелачи-
вания азота на пахотных землях составил 32 про-
цента. За последние 15 лет продажа удобрений для 

сельского хозяйства сократилась на 37 процентов, а 
использование органических удобрений сохрани-
лось на стабильном уровне. 

46. В ряде стран Северной Европы, таких, как Да-
ния, Нидерланды и Бельгия, были введены строгие 
правила, касающиеся хранения и использования ор-
ганических удобрений. 
 

  Ведение сельского хозяйства с учетом 
местных экологических условий 

 

47. Фермеры во всем мире адаптировали исполь-
зуемые ими методы ведения сельского хозяйства к 
особенностям окружающей среды и климатическим 
условиям, в которых они проживают. 

48. В рамках Национального плана развития сель-
ского хозяйства (НПРС) в Алжире, принятого в 
2000 году, осуществляется программа возвращения 
сельского хозяйства в его естественные условия. 
Это позволяет не только повышать эффективность, 
но и вести борьбу с опустыниванием. Так, одни 
районы в большей степени приспособлены для ви-
ноградников, а другие � для плодовых деревьев. 
Зерновые культуры не следует выращивать на уяз-
вимых землях, подверженных эрозии. 

49. В Кот-д�Ивуаре разработаны программы охра-
ны и рационального использования почв и агроле-
сомелиорации в целях восстановления плодородия 
почв. При участии фермеров осуществляются также 
стратегии восстановления лесов в целях борьбы с 
обезлесением и опустыниванием. 
 

  Биоземледелие 
 

50. Широкому распространению во многих евро-
пейских странах практики биоземледелия способ-
ствовала поддержка этого вида земледелия со сто-
роны ЕС. В особой степени это касается стран Се-
верной Европы, однако даже в таких странах, как 
Италия, которая расположена в южной части Евро-
пы, производством биосельхозпродукции занимает-
ся 1 процент фермеров и для этих целей отведено 
2 процента сельскохозяйственных земель. 

51. Швеция определила цели по повышению зна-
чения биоземледелия. Предусматривается, что к 
2005 году 20 процентов земель будут обрабатывать-
ся с помощью органических удобрений и 
10 процентов молочных и мясных изделий, включая 
баранину, будут производиться с использованием 
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биометодов. Федерация фермеров Швеции поддер-
живает эти цели. Такое расширение биопроизводст-
ва должно удовлетворить повышение спроса на 
биопродукты питания. Вместе с тем ведется обсуж-
дение вопроса о том, является ли биоземледелие 
ответом на многочисленные экологические вопросы 
в сельском хозяйстве. Например, для улучшения 
экологической обстановки могут применяться более 
эффективные меры в области традиционного земле-
делия. 

52. Недавно во Франции было учреждено Агент-
ство по развитию сектора экологически чистой 
сельскохозяйственной продукции, в которое вошли 
соответствующие государственные департаменты, а 
также фермеры, производители и распространители 
экологически чистой сельскохозяйственной про-
дукции. 

53. В нескольких организациях фермеров имеются 
консультанты для консультирования фермеров о ме-
тодах перехода (законодательных и технических) от 
традиционного земледелия к биоземледелию. 
 

  Агротуризм 
 

54. Италия является страной, активно занимаю-
щейся созданием охраняемых районов. После ут-
верждения соответствующего национального зако-
нодательства Италия создала 36 национальных пар-
ков, которые занимают 10 процентов от общей пло-
щади земель страны, и поощряет в этих районах 
земледелие и агротуризм. 

55. Агротуризм развивается. Во Франции в агро-
туризм вовлечены 20 000 фермеров: они занимают-
ся вопросами размещения, питания с использовани-
ем местной продукции, организацией отдыха и про-
водят экскурсии по фермам. Кроме того, 
15 процентов французских фермеров реализуют 
продукцию непосредственно со своих ферм. 
 

  Изменение климата 
 

56. Биомасса, получаемая в результате ведения 
сельского хозяйства, недостаточно эффективно ис-
пользуется в качестве источника энергии; в частно-
сти, это относится к органическому топливу (био-
дизельное топливо и биоэтанол) для двигателей и 
древесного топлива. В целях выполнения требова-
ний Киотского протокола3 к Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении 
климата4 для сокращения выброса парниковых га-

зов рекомендуется разработать политику налогооб-
ложения в целях содействия использованию возоб-
новляемых источников энергии за счет сельского 
хозяйства. 
 
 

 B. Международная политика 
 
 

57. Необходимо лучше согласовать торговые пра-
вила Всемирной торговой организации и процедуры 
кредитования Международного валютного фонда 
(МВФ) и Всемирного банка, которые должны быть 
в большей степени ориентированы на искоренение 
нищеты и обеспечение устойчивого глобального 
развития. Блага глобализации распределяются 
крайне неравномерно, и зачастую в маргинализо-
ванном положении оказываются мелкие фермеры 
развивающихся стран. Более бедные страны оказы-
ваются в уязвимом положении в рамках глобальных 
финансовых и торговых систем. На них ложится 
тяжелое бремя задолженности, низких цен на сырь-
евые товары и неблагоприятных условий торговли. 
 
 

 IV. Расширение участия фермеров в 
формировании и проведении 
политики через посредство их 
представительных организаций 

 
 

  Кодексы разумной 
сельскохозяйственной 
практики/системы сертификации 

 
 

58. Помимо осуществляемых государственными 
учреждениями программ устойчивого развития 
сельского хозяйства, фермерские организации и 
промышленные группы берут на себя инициативу 
по поощрению практики и технологий устойчивого 
сельскохозяйственного производства путем приме-
нения соответствующих кодексов сельского хозяй-
ства и систем сертификации, например сельскохо-
зяйственного стандарта «маленький красный трак-
тор» Великобритании или концепции «разумного 
сельского хозяйства» во Франции, предложенной 
Форумом экологически безопасного сельского хо-
зяйства (ФАРРЕ). Одним из инструментов поощре-
ния устойчивого лесоводства и сбыта лесной про-
дукции в Финляндии является также «лесная сер-
тификация». Союз бельгийских фермеров («Бёрен-
бонд») разрабатывает кодекс заботливого обраще-
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ния с животными. Кодексы сельского хозяйства 
должны разрабатываться по принципу «снизу-
вверх», и в этом процессе должны участвовать про-
изводители, которые хорошо знакомы с условиями 
и проблемами, характерными для их конкретных 
сельскохозяйственных систем. 

59. Целевой фонд агрохимического образования 
Новой Зеландии разработал программу обучения и 
аккредитации под названием «Безопасная культива-
ция», которая предназначена для всех пользовате-
лей пестицидами в стране. Предприятия, занимаю-
щиеся производством удобрений, разработали со-
вместно с организацией «Федеративные фермеры» 
кодекс пользования удобрениями. Организации 
французских фермеров создали в 1991 году добро-
вольные механизмы комплексного применения 
удобрений («Улучшение процесса удобрения») и 
защищающих растения веществ («Улучшение защи-
ты растений»). Эти механизмы во Франции стиму-
лируют новаторскую деятельность фермеров на ос-
нове применения экспериментальных методов ве-
дения сельского хозяйства, предоставления кон-
сультаций, обмена мнениями с сельскими ассоциа-
циями и пробного применения опрыскивателей. 

60. Союз нидерландских фермеров �Federatie van 
Land-en Tuinbouworganisaties� («ЛТО-Недерланд») 
разрабатывает руководящие принципы разумной 
сельскохозяйственной практики, с тем чтобы про-
демонстрировать, что нидерландские фермеры 
должны делать для охраны окружающей среды. Ра-
зумная сельскохозяйственная практика применяется 
также в сельском и лесном хозяйствах Германии. 
Однако ввиду динамичности процессов, происхо-
дящих в сельском хозяйстве, законодательные орга-
ны признали, что невозможно дать конкретное и 
окончательное определение «разумной сельскохо-
зяйственной практики». Сельскохозяйственную 
практику необходимо приспосабливать к местным 
почвам и климатическим условиям. Лучшие ферме-
ры постоянно работают над повышением устойчи-
вости своих фермерских хозяйств и могут разраба-
тывать эффективные методы работы быстрее, чем 
такие методы документально регистрируются. Ин-
формация о наиболее эффективных методах полез-
на для фермеров в том плане, что они будут в курсе 
достижений своих коллег. 

61. В начале 90-х годов фермерские организации 
Канады стали изыскивать новые пути для того, что-
бы помочь фермерам глубже осознать последствия 

их деятельности для окружающей среды. В резуль-
тате были подготовлены учебные пособия по разра-
ботке экологических сельскохозяйственных планов 
(ЭСП). Экологический сельскохозяйственный план 
представляет собой возглавляемую производителя-
ми программу добровольной оценки фермерами 
экологических последствий своей сельскохозяйст-
венной деятельности, что поможет определить про-
блемные области и действия, которые могут свести 
к минимуму экологический риск. 
 
 

  Уход за землей 
 
 

62. Программа ухода за землей в Австралии явля-
ется наглядным примером применения общинного 
подхода к обеспечению устойчивого земле- и водо-
пользования, который поддерживается правитель-
ственными органами на всех уровнях. Осуществ-
ляемая при поддержке Национальной федерации 
фермеров и Австралийского фонда охраны природы 
с начала 90-х годов, эта программа охватывает те-
перь более 4000 автономных общинных групп Ав-
стралии, организованных нередко вдоль границ во-
досборных бассейнов. Это движение распространи-
лось на Новую Зеландию, Южную Африку и другие 
страны. Важной концепцией, применяемой при ухо-
де за землей, является концепция всеобъемлющего 
сельскохозяйственного планирования. Кроме того, 
группы, входящие в Программу ухода за землей, в 
своей деятельности по возобновлению растительно-
го покрова отдают предпочтение местным видам 
растений, способствуя тем самым сохранению 
местного биоразнообразия. 

63. В 1996 году Федерация шведских фермеров 
решила создать рабочие группы в водосборных бас-
сейнах. В рамках каждой группы 20�30 фермеров и 
местных жителей сообща и на добровольной основе 
работают вместе с координатором над принятием 
учитывающего местные особенности плана по 
уменьшению вымывания из почвы элементов пита-
ния растений в данном районе. 

64. В начале 2000 года Сельскохозяйственная и 
агропродовольственная организация Канады, Ка-
надская федерация сельского хозяйства и Канадская 
организация за охрану природной среды обитания 
совместно приступили к осуществлению програм-
мы «Сельские районы Канады». Эта программа, 
опираясь на примеры исключительно эффективного 
землепользования, способствует применению более 
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разумных природоохранных методов среди всего 
сельскохозяйственного сообщества. Для того чтобы 
перейти от неэффективного землепользования к 
эффективному, зачастую необходимо лишь повы-
сить информированность о наиболее действенных 
методах землепользования, которые позволяют 
обеспечить процветание и гармоничное сосущест-
вование как сельского хозяйства, так и природной 
среды. 
 
 

  Кампании по повышению 
информированности 

 
 

65. На Мадагаскаре и в Кот-д'Ивуаре в сотрудни-
честве с организациями фермеров и неправительст-
венными организациями были проведены кампании 
повышения информированности по вопросам, ка-
сающимся степных пожаров, которые имеют серь-
езные последствия, выражающиеся в сокращении 
запасов водных ресурсов и расширении масштабов 
опустынивания. 

66. Канадские фермеры участвуют в осуществле-
нии Программы повышения информированности 
производителей в рамках Фонда для борьбы с изме-
нением климата (ФБИК). Эта программа была раз-
работана в целях повышения информированности 
производителей и общественности о проблеме пар-
никовых газов в сельском хозяйстве и таких сель-
скохозяйственных методах, которые могут приме-
няться для сокращения чистого объема выбросов. В 
партнерстве с членами ФБИК Канадская федерация 
сельского хозяйства координирует работу нацио-
нальной сети обмена информацией в целях обеспе-
чения того, чтобы сельскохозяйственные организа-
ции обладали достаточными ресурсами для прове-
дения информационно-просветительной работы 
среди отдельных производителей. 
 
 

  Участие фермеров в программах 
устойчивого развития сельского 
хозяйства 

 
 

67. Для того чтобы можно было обеспечить ус-
тойчивое производство продовольствия, потребите-
ли, розничные торговцы, производители и фермеры, 
а также правительства, неправительственные и эко-
логические организации должны в конечном счете 
ставить перед собой одинаковые планы и цели. Это 

требует нового подхода со стороны властей. Вместо 
того, чтобы руководить по принципу «сверху-вниз», 
власти должны консультироваться и работать вме-
сте с общественными организациями. Власти долж-
ны поверить в способность социального сектора 
самостоятельно решать общественные проблемы. В 
Нидерландах это достигается двумя способами: 

 � сетевой деятельностью: заключением не 
имеющих обязательной силы соглашений, ко-
торые основаны на проведении консультаций и 
совместной работы и предусматривают осуще-
ствление конкретных целей в определенные 
сроки; 

 � самоуправлением: власти устанавливают лишь 
юридические рамки, на основе которых участ-
ники данного звена должны решать свои про-
блемы. 

68. Можно привести несколько наглядных приме-
ров участия фермеров в программах устойчивого 
развития сельского хозяйства. Одним из них явля-
ется заключение нового Соглашения Котону между 
Европейским союзом и 78 развивающимися стра-
нами Африки, Карибского бассейна и Тихого океана 
(АКТ), в котором гражданскому обществу отводит-
ся одна из основных ролей в определении, осуще-
ствлении и оценке стратегий и программ развития. 
В качестве другого примера можно привести Уган-
ду, где министерство финансов, планирования и 
экономического развития привлекало организации 
гражданского общества к процессу консультаций по 
бюджету и разработке странового документа о стра-
тегии смягчения проблемы нищеты (ДССН). В 
Бельгии фламандский министр сельского хозяйства 
и охраны окружающей среды организовал публич-
ное обсуждение вопроса об устойчивом развитии 
сельского хозяйства, и гражданскому обществу бы-
ло предложено высказать свои рекомендации. 

69. Организации фермеров в Алжире (сельскохо-
зяйственные палаты) принимали активное участие в 
разработке первого Национального плана сельско-
хозяйственного развития (НПСР), принятого в 
2000 году после почти десятилетней подготовки. 
Работой фермеров руководят их профессиональные 
организации без каких-либо посредников. Участие 
в осуществлении этого плана имеет добровольный 
характер. 

70. Канадская федерация сельского хозяйства уча-
ствует в работе как Консультативного комитета по 
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вопросам экономического управления (ККЭУ), так 
и Консультативного совета по борьбе с сельскохо-
зяйственными вредителями (КСБВ) вместе с други-
ми заинтересованными сторонами с общей целью 
улучшить нынешнюю регламентационную систему. 

71. Несмотря на прогресс, достигнутый в привле-
чении фермеров к участию в формировании и про-
ведении политики через их представительные орга-
низации, многие фермеры до сих пор недостаточно 
хорошо организованы для того, чтобы принимать 
участие в этом процессе, либо их правительства до 
сих пор не проявляют большого желания их при-
влекать к этому. Например, на Мадагаскаре ферме-
ры не приняли практически никакого участия в раз-
работке Плана действий по обеспечению сельскохо-
зяйственного развития (ПДСР). Фермеры не смогли 
принять участие в таких дискуссиях из-за отсутст-
вия соответствующих возможностей, особенно в 
области информации и коммуникации. В некоторых 
странах сельскохозяйственные организации до сих 
пор даже не приглашаются принимать участие в ра-
боте важных механизмов развития, таких, как на-
циональные корпорации развития или советы по 
вопросам экономического и социального развития. 
 
 

  Инициативы международных 
учреждений 

 
 

72. В пункте 32.9 Повестки дня на XXI век гово-
рится: «Продовольственной и сельскохозяйствен-
ной организации Объединенных Наций (ФАО), Ме-
ждународному фонду сельскохозяйственного разви-
тия (МФСР), Мировой продовольственной про-
грамме (МПП), Всемирному банку, региональным 
банкам развития и другим международным органи-
зациям, занимающимся вопросами развития сель-
ских районов, следует привлекать фермеров и их 
представителей к проводимым этими организация-
ми дискуссиям». 

73. После проведения в 1992 году Встречи на 
высшем уровне «Планета Земля» крупные между-
народные учреждения несколько приоткрыли дос-
туп к своей работе для гражданского общества. При 
осуществлении своей политики и практики между-
народные и региональные организации, занимаю-
щиеся вопросами развития, все шире признают, что 
попытки правительств добиться развития без ак-
тивного участия в этом гражданских организаций 
нередко завершаются провалом. Аналогичным об-

разом, усилия гражданского общества по обеспече-
нию развития без твердой поддержки правительств 
не имели ни устойчивого, ни достаточно широкого 
характера, необходимого для удовлетворения по-
требностей в масштабах всей страны. 

74. Фермеры хотели бы выразить признательность 
Организации Объединенных Наций и правительст-
вам государств-членов за привлечение основных 
групп к участию в ее годовых обзорах различных 
глав Повестки дня на XXI век в форме многосто-
ронних диалогов. 

75. МФСР, ФАО, МПП, Всемирный банк и регио-
нальные банки развития традиционно сотрудничали 
с неправительственными организациями и граждан-
ским обществом в деле расширения прав и возмож-
ностей общин. Однако ввиду того факта, что нище-
та распространена главным образом в сельских 
районах (70 процентов бедных проживает в сель-
ских общинах), эти учреждения стали предприни-
мать все более активные усилия по укреплению 
фермерских и сельских организаций. В качестве 
двух примеров недавно предпринятых усилий по 
привлечению фермеров и их организаций к участию 
в этих процессах можно привести сотрудничество 
Всемирного банка с МФСП («Партнерство в целях 
устойчивого развития») и выполнение МФСР веду-
щей роли в создании Народной коалиции за ликви-
дацию голода и нищеты, представляющей собой 
программу расширения возможностей сельского 
населения для получения гарантированного доступа 
к земле и другим средствам производства. 

76. Фермеры с удовлетворением отмечают, что как 
в докладе МФСР по проблеме нищеты в сельской 
местности за 2001 год, так и в новой стратегии раз-
вития сельского хозяйства Всемирного банка под-
держивается процесс расширения прав и возможно-
стей сельской бедноты и мелких фермеров, с тем 
чтобы они могли брать на себя бόльшую ответст-
венность за свое собственное развитие. Междуна-
родная федерация сельскохозяйственного производ-
ства (МФСП) добивается совместно со Всемирным 
банком обеспечения того, чтобы «каждый финанси-
руемый Всемирным банком проект предоставления 
сельскохозяйственных услуг предусматривал под-
держку участия организаций производителей в це-
лях расширения их прав и возможностей и налажи-
вания эффективных партнерств между организа-
циями производителей, правительствами и другими 
заинтересованными сторонами». 
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77. В марте 2001 года по случаю шестнадцатой 
сессии Комитета по сельскому хозяйству ФАО при 
активном участии основных групп организовала 
свой первый Форум по устойчивому развитию сель-
ского хозяйства и сельских районов. Основными 
участниками этого Форума были фермеры. Хотя 
Форум представлял собой параллельное мероприя-
тие, а не часть сессии Комитета, эта новаторская 
идея получила весьма положительный отклик. Не-
давно Департамент ФАО по вопросам устойчивого 
развития создал рабочую группу по устойчивому 
развитию сельского хозяйства и сельских районов с 
участием координационных центров основных 
групп, в том числе фермеров, в рамках подготовки 
ко Всемирной встрече на высшем уровне по устой-
чивому развитию и последующей деятельности в 
связи с ней. 

78. Комитет по сельскому хозяйству Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 
в течение многих лет ежегодно проводил консуль-
тации с организациями фермеров, и то же самое 
стал недавно делать Комитет содействия развитию 
ОЭСР (КСР). Фермеры выражают признательность 
ОЭСР в связи с тем, что в ноябре 1999 года она 
приступила к работе по вопросам биотехнологии и 
продовольственной безопасности, проведя широкие 
консультации с заинтересованными сторонами. 
Фермеры рекомендуют, чтобы все межправительст-
венные организации применяли такую практику, 
перед тем как проводить исследования на какие-
либо новые темы. Участие организаций фермеров в 
семинарах и исследованиях ОЭСР также помогает 
фермерам вносить более существенный вклад в 
рассмотрение вопросов, касающихся устойчивого 
развития сельского хозяйства. 

79. Другим наглядным примером стремления пра-
вительств привлекать фермеров и их представите-
лей к участию в правительственных дискуссиях яв-
ляется проведение первой трехсторонней конфе-
ренции по сельскому хозяйству Средиземноморья, 
которая была организована по инициативе ферме-
ров и состоялась в июне 2001 года в Европейском 
парламенте. На это мероприятие собрались вместе 
члены Европейского парламента и Парламентской 
ассамблеи Совета Европы и представители ферме-
ров из Средиземноморского комитета МФСП, с тем 
чтобы попытаться сделать обсуждение сельскохо-
зяйственных вопросов приоритетным пунктом ев-
ропейско-средиземноморской повестки дня. 

80. Достижение четырех вышеупомянутых основ-
ных целей главы 32 невозможно без осуществления 
четырех указанных ниже видов деятельности. 
 
 

  Организационная база 
 
 

81. Надлежащая инфраструктура и соответствую-
щая нормативно-правовая база имеют существенно 
важное значение для поощрения устойчивого сель-
ского хозяйства. С наибольшей очевидностью это 
проявляется в небольших бедных ресурсами рай-
онах, в которых отсутствие основной организаци-
онной базы является серьезным препятствием на 
пути к экономическому выживанию семейных ферм 
и обеспечению продовольственной самостоятель-
ности. Во многих странах до сих пор нет эффектив-
но действующего национального плана или про-
граммы развития сельских районов. 

82. К числу основных факторов устойчивости от-
носятся: 

 � стратегии развития торговли и выделения ин-
вестиций, а также устойчивого развития сель-
ского хозяйства; 

 � гарантированные права собственности; 

 � благое управление и учреждения; 

 � надлежащие системы образования и здраво-
охранения; 

 � надлежащая инфраструктура в области право-
вых отношений, финансов, сбыта, энергетики, 
транспорта и связи; 

 � системы социальной защиты для групп, нахо-
дящихся в неблагоприятном положении. 

 
 

  Финансирование 
 
 

83. Объем инвестиций в сельское хозяйство нахо-
дится на беспрецедентно низком уровне. Сумма 
кредитов Всемирного банка, предоставляемых для 
нужд сельского хозяйства, снизилась в 2000 году до 
самого низкого уровня за всю историю деятельно-
сти этой организации. На долю сельского хозяйства 
пришлось всего 7 процентов займов на цели разви-
тия. Объем официальной помощи в целях развития 
(ОПР) снизился до самого низкого показателя за 
прошедшие 10 лет, при этом сократилась также до-
ля ресурсов, выделяемых на нужды сельского хо-



 

 13 
 

 E/CN.17/2002/PC.2/6/Add.9

зяйства. Настоятельно необходимо поднять объем 
ОПР до согласованного на международном уровне 
показателя в 0,7 процента валового национального 
продукта (ВНП). 

84. На национальном уровне также необходимо 
уделять более приоритетное внимание выделению 
бюджетных ассигнований на решение вопросов, 
связанных с искоренением нищеты в сельских рай-
онах, обеспечением устойчивого сельского хозяйст-
ва и продовольственной безопасности. 

85. Фермерам также может потребоваться помощь 
правительства в деле получения доступа к кредитам 
по доступным им ценам. 
 
 

  Научные исследования, 
информационно-пропагандистская 
деятельность и просвещение 

 
 

86. Правительства несут ответственность за даль-
нейшее проведение базовых научных исследований, 
с тем чтобы они стали доступны всем. Фермеры 
обеспокоены тенденцией к приватизации генетиче-
ских ресурсов, в результате которой разнообразные 
биологические ресурсы сосредотачиваются в руках 
небольшого числа многонациональных корпораций-
гигантов, где они находятся под защитой патентов 
или положений, регулирующих права селекционе-
ров. Все это подрывает права фермеров на беспре-
пятственный доступ к общим генетическим ресур-
сам. Биотехнологические новшества должны ис-
пользоваться оптимальным образом, с тем чтобы 
придать процессу развития более устойчивый ха-
рактер. 

87. В начале 90-х годов Международная федера-
ция сельскохозяйственных производителей (МФСП) 
вместе с Датским агентством по международному 
развитию (ДАНИДА) приступила к осуществлению 
программы укрепления связей между организация-
ми фермеров и научно-исследовательскими инсти-
тутами. Как было установлено, результаты научных 
исследований в значительной степени не находят 
применения на полях фермеров развивающихся 
стран, а программы научных исследований не от-
ражают реальных потребностей фермеров. 

88. В октябре 1996 года в целях укрепления связей 
между научно-исследовательскими институтами и 
различными участниками, включая фермеров, был 

создан Глобальный форум сельскохозяйственных 
исследований (ГФСИ). Международная федерация 
сельскохозяйственных производителей (МФСП) и 
организация «Виа кампесина» представляют фер-
меров в Руководящем комитете ГФСИ. 

89. Фермеры приветствуют тот факт, что на про-
тяжении прошедших двух десятилетий научные ис-
следования в области сельского хозяйства осущест-
влялись во все более тесном взаимодействии с 
группами мелких фермеров. Согласно перечню со-
вместных научно-исследовательских проектов, 
осуществленных в рамках Консультативной группы 
международных сельскохозяйственных исследова-
ний (КГМСИ), 48 процентов осуществленных про-
ектов были связаны с созданием новых групп мел-
ких фермеров. 

90. Фермеры решительно поддерживают рекомен-
дацию участников состоявшегося в ноябре 
2001 года ежегодного общего совещания КГСМИ, 
согласно которой организации фермеров должны 
быть представлены в КГМСИ отдельным комите-
том, а председатель этого комитета должен быть 
членом Исполнительного комитета. 

91. Международная служба национальных сель-
скохозяйственных исследований КГМСИ (МСНСИ) 
занимается вопросами профессиональной подго-
товки и создания потенциала в целях содействия 
новаторским разработкам в области сельского хо-
зяйства, в рамках которых учитываются связи меж-
ду научными исследователями в области сельского 
хозяйства, информационно-пропагандистскими ра-
ботниками, фермерами и другими участниками. 
Обратная связь с фермерами, которая обычно под-
держивается с группами фермеров, в настоящее 
время становится частью процесса осуществления 
новаторских разработок в области сельского хозяй-
ства. Сельскохозяйственным общинам не следует 
навязывать новые технологии Эти технологии 
должны основываться на местных знаниях ферме-
ров и обогащать эти знания. 

92. На национальном уровне Египет является убе-
дительным примером страны, в которой были уч-
реждены программы сотрудничества между органи-
зациями фермеров и сельскохозяйственными науч-
но-исследовательскими институтами в целях обес-
печения устойчивого землепользования. В этой 
стране было обеспечено множество достижений, 
таких, как создание парков, осуществление проек-
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тов борьбы с эрозией/сохранения почв и распреде-
ление земельных участков среди выпускников 
учебных заведений, которые интересуются вопро-
сами ведения устойчивого сельского хозяйства. В 
рамках такого сотрудничества создаются ороси-
тельные системы, а также системы переработки 
сточных вод. 
 
 

  Создание потенциала 
 
 

93. Для смягчения остроты проблем голода и ни-
щеты необходимо расширять рыночные возможно-
сти фермеров по отношению к другим партнерам 
системы производства продовольствия. В настоя-
щее время господствующее положение на междуна-
родных рынках продовольствия и сельскохозяйст-
венной продукции занимают несколько гигантских 
многонациональных компаний. Действенные парт-
нерские связи � это партнерские связи между рав-
ными, а фермерам в настоящее время отведена роль 
неравноправных «игроков». 

94. Для эффективного внедрения практики веде-
ния устойчивого сельского хозяйства фермерам не-
обходимо также объединиться в организации и дей-
ствовать на согласованной основе. Например, безо-
пасные в экологическом отношении меры борьбы с 
вредителями могут быть легко сведены на нет, если 
в них не будет участвовать хотя бы один фермер. 
Организации фермеров имеют важнейшее значение 
для распространения информации и технологий 
среди фермеров, согласования их деятельности, 
контроля за осуществляемыми мероприятиями и их 
последствиями и для мобилизации фермеров в це-
лях сотрудничества. Во многих случаях также тре-
буются согласованные усилия для смягчения по-
следствий таких могущественных стихийных бед-
ствий, как тайфуны или наводнения или нашествие 
вредителей, и их осуществление возможно только с 
помощью эффективных организаций. 

95. Необходимо создавать потенциал организаций 
фермеров. В Тунисе создана обширная программа 
водоснабжения, нацеленная на укрепление потен-
циала профессиональных ассоциаций. Эти ассоциа-
ции обеспечивают 40 процентов поставок воды в 
сельские районы. Данная программа создания по-
тенциала охватывает как технический, так и управ-
ленческий уровни и нацелена также на информиро-
вание пользователей. Для лиц, ответственных за ра-

боту этих ассоциаций, проводятся занятия по про-
фессиональной подготовке. 
 

  Взаимная поддержка различных движений 
 

96. В пункте 32.10 Повестки дня на XXI век гово-
рится, что «представляющим фермеров организаци-
ям следует разработать программы по созданию и 
поддержке организаций фермеров, особенно в раз-
вивающихся странах». 

97. Осуществляемая в Никарагуа «Программа 
взаимной помощи крестьян» (ПВПК) является убе-
дительным примером помощи, оказываемой орга-
низациями фермеров друг другу. Созданная Союзом 
фермеров Никарагуа (СФН) в 1987 году, ПВПК вы-
ступает в поддержку ведения устойчивого сельского 
хозяйства в уязвимых экосистемах с использовани-
ем местных ресурсов и местных знаний фермеров. 
Среднесрочное участие опытных фермеров в рам-
ках партнерских связей и/или отношений наставни-
чества должно быть стандартной практикой при пе-
редаче профессиональных знаний и технологий. 

98. В мае 2000 года МФСП учредила междуна-
родную Программу сотрудничества в целях разви-
тия на основе взаимодействия различных движе-
ний, в рамках которой организации фермеров в 
промышленно развитых странах оказывают помощь 
в укреплении организаций фермеров в развиваю-
щихся странах. Поддержку этой программе оказы-
вают девять сельскохозяйственных учреждений, 
связанных с организациями фермеров в Европе, Ка-
наде и Японии. Одно из этих учреждений � «Агри-
терра» (Нидерланды) создало интерактивный сайт 
«Крестьяне всего мира» в целях содействия обеспе-
чению связи в процессе укрепления организаций 
фермеров в развивающихся странах. 

99. Потребности организаций фермеров из разви-
вающихся стран в создании потенциала огромны. В 
этой связи дополнительную помощь в целях разви-
тия следует направлять на расширение возможно-
стей фермеров участвовать в своем собственном 
развитии через посредство организаций фермеров. 
 
 

  Будущие приоритеты для фермеров: 
рекомендации 

 
 

100. Выносятся следующие рекомендации: 
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 1. Необходимо обратить вспять процесс от-
тока ресурсов из сельского хозяйства, а также 
резкое сокращение помощи на цели сельскохо-
зяйственного развития. 

 2. В рамках оказываемой помощи в целях 
развития больше внимания необходимо уде-
лять людям и их организациям, в частности 
крестьянам-фермерам. Одним из ключевых 
условий успешной борьбы с голодом является 
наличие надлежащим образом организованных 
партнеров, таких, как организации фермеров, 
для поддержания с ними сотрудничества. По-
этому краеугольным камнем любой стратегии 
охвата сельской бедноты должно быть укреп-
ление институционального потенциала орга-
низаций гражданского общества и их участие 
в качестве партнеров в осуществлении дея-
тельности в области развития. 

 3. Для искоренения нищеты фермеры раз-
вивающихся стран нуждаются в соответст-
вующих средствах, с тем чтобы выйти за рам-
ки производства продовольствия для нужд 
своих семей и получать доходы от коммерче-
ской реализации своей продукции. А для этого 
им необходимо предоставить рыночные воз-
можности. Они также нуждаются в техниче-
ской помощи, с тем чтобы быть в состоянии 
воспользоваться этими возможностями, а так-
же в наличии благоприятной политики в об-
ласти сельского хозяйства. 

 4. Для смягчения проблем голода и нищеты 
необходимо усилить рыночные позиции фер-
меров по отношению к другим партнерам в 
области производства продовольствия. Все бо-
лее доминирующее положение на рынках про-
довольствия и сельскохозяйственной продук-
ции занимают несколько гигантских многона-
циональных компаний. Имеется множество 
примеров, когда политика дерегулирования и 
либерализации приводила к возникновению 
серьезных предпосылок для повышения цен 
производителей и увеличения маржи, полу-
чаемой торговцами. Сельскохозяйственная по-
литика должна поэтому способствовать эконо-
мической организации фермеров. 

 5. Международные учреждения должны 
принять стратегии, поощряющие развитие ми-
ровой экономики, искоренение нищеты и 

обеспечение продовольственной безопасности 
с помощью мер, нацеленных на устранение 
серьезных диспропорций в международной 
инвестиционной и торговой системе, которые 
наносят ущерб мелким фермерам в развиваю-
щихся странах. 

 6. Необходимо, чтобы правила МВФ, Все-
мирного банка и Всемирной торговой органи-
зации давали правительствам возможность 
проводить сельскохозяйственную политику и 
научные исследования и оказывать консульта-
тивные услуги, поощряющие устойчивое раз-
витие сельского хозяйства даже в тех районах 
мира, в которых издержки на устойчивое сель-
скохозяйственное производство превышают 
мировые рыночные цены. 

 7. Фермеры нуждаются в долгосрочном га-
рантированном доступе к ресурсам. В частно-
сти, это означает предоставление фермерам 
гарантированных прав землепользования, га-
рантированных прав пользования водными ре-
сурсами, обеспечение доступа к кредитам по 
доступным ценам и доступа к таким генетиче-
ским ресурсам, как улучшенные сорта семян и 
породы сельскохозяйственных животных. Для 
осуществления этих мер не требуются значи-
тельные государственные расходы, однако эти 
меры обладают весьма значительным потен-
циалом в плане мобилизации фермеров. 

 8. Наличие эффективной инфраструктуры 
сбыта, транспорта и связи является сущест-
венно важным элементом системы ведения ус-
тойчивого сельского хозяйства. Инфраструк-
тура сельских районов имеет важное значение 
не только для фермеров как производителей, 
но и для фермеров как граждан и для качества 
их жизни в сельских районах. 

 9. В рамках программ помощи сельскому 
хозяйству необходимо учитывать особое по-
ложение женщин-фермеров, которые произво-
дят значительную часть продовольствия в раз-
вивающихся странах. 

101. В конечном счете именно от фермера будет за-
висеть успех или провал любой стратегии по обес-
печению продовольственной безопасности. В этой 
связи представляется настоятельно важным не по-
терять из поля зрения ключевого игрока. Поскольку 
одним из приоритетов Всемирной встречи на выс-
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шем уровне по устойчивому развитию является ук-
репление сельского хозяйства на уровне семейных 
ферм и содействие осуществлению усилий ферме-
ров в области самопомощи, то в деле достижения 
целей в области развития, поставленных в Деклара-
ции тысячелетия Организации Объединенных На-
ций (см. А/56/326, приложение), может быть дос-
тигнут значительный прогресс. 

102. В соответствии с этим правительства и орга-
низации, занимающиеся вопросами развития, 
должны признать фермеров и их организации в ка-
честве полноправных партнеров в процессе разви-
тия. Действующее законодательство должно поощ-
рять процесс организации фермеров и признавать 
право фермеров на выражение своих собственных 
мнений. Государственные службы должны учиты-
вать потребности фермеров. Учреждения, зани-
мающиеся вопросами развития, должны уделять 
приоритетное внимание укреплению потенциала 
организаций фермеров и координации их усилий, а 
также согласованию их подходов. 

103. Наконец, в интересах всех участников обеспе-
чить достижение подлинного мира на основе спра-
ведливости, в особенности в сельских районах. Для 
фермеров он является завершающим компонентом 
обеспечения устойчивого развития в мире. Органи-
зации гражданского общества могут способствовать 
урегулированию конфликтов и поощрению мира и 
стабильности, что было продемонстрировано в ходе 
заседаний Средиземноморского комитета МФСП, 
состоявшихся в Иерусалиме и в буферной зоне Ор-
ганизации Объединенных Наций на Кипре. Поэтому 
даже в тех случаях, когда правительства конфлик-
туют друг с другом, необходимо поощрять встречи 
и сотрудничество организаций гражданского обще-
ства, если они в этом заинтересованы. 
 
 

Примечания 

 1 Доклад Конференции Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде и развитию, Рио-де-
Жанейро, 3�14 июня 1992 года, том I, Резолюции, 
принятые Конференцией (издание Организации 
Объединенных Наций, в продаже под № R.93.I.8 и 
исправление), резолюция 1, приложение II. 

 2 См. Официальные отчеты Экономического и 
Социального Совета, 2001 год, Дополнение № 3 
(Е/2001/23), глава II, раздел А. 

 3 FCCC/CP/1997/7/Add.1, решение 1/CP.3, приложение. 

 4 United Nations, Treaty Series, vol. 1771, No. 30822. 

 


