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ANNEXE I
Deuxif . réunion du Comité ministr ffair Str er
du Commonwealth sur 1'Afrique australe tenue a Toronto les 2 et
3 aolt 1
Membr mité

Le trés honorable Joe Clark (Canada), Président; 1'honorable Bill Hayden
(Australie); 1l'honorable Rashleigh E. Jackson (Guyana); l'honorable P. V. Narasimha
Rao (Inde); 1l'honorable major général Ike Nwachukwu (Nigéria); 1'honorable Benjamin
Mkapa (République-Unie de Tanzanie); 1'honorable Luke J. Mwananshiku (Zambie);
1'honorable Dr Nathan Shamuyarira (Zimbabwe).

” -~

Declaration de cloture

Le Comité a consacré sa deuxiéme réunion a 1'examen détaillé des grands volets
du mandat que les chefs de gouvernement du Commonwealth lui ont confié dans le
Programme d'action et la Déclaration de 1'Okanagan. Comme convenu a Lusaka, il a
accordé une attention particuliére aux moyens de contrer la propagande et la
censure en Afrique du Sud. Compte tenu de la nature permanente de sa tache et du
fait que certains aspects de ses travaux demeurent de caractére privé, le Comité, a
To-anto, en est notamment arrivé aux cunclusions suivantes :

1. Propagande et censure en Afrigue du Sud

Rappelant la priorité élevée que les chefs de gouvernement ont accordée a
Vancouver aux moyens de contrer la propagande et la censure en Afrique du Sud, le
Comité - réaffirmé sa conviction que le Commonwealth doit réagir au fait que la
censure de la presse et les restrictions imposées aux médias faussent les
reportages sur la réalité sud-africaine et sur le régime d'apartheid. Qui plus
est, les gouvernements dont les pays sont la cible de la propagands sud-atricaine
officielle voient les effets de zes campagnes de désinformation;

Les délibérations du Comité ont été grandement facilitées pe:s la présentation
d'un document du Gouvernement du Canada sur une "Stratégie du Commonwealth visant a
contrer la propagande et la censure en Afrique du Sud", et par les échanges qui ont
eu lieu & l'occasion d'un forum public organisé par le Gouvernement du Canada sur
cette question et tenu en marge de la réunion;

Le Comité a salué l'initiative canadienne et convenu que les propositions
contenues dans le document et celles faites dnreaii la discussion a son sujet
serviront de fondement a la préparation d'une réponse pragmatique du Commonwealth
aux défis posés par la propagande et la censure en Afrique du Sud. Plusieurs
ministres ont indiqué que leur gouvernement avait 1'intenti-n d'aller de 1l'avant
avec la mise en oeuvre de propositions spécifiques. Le Comité a invité le
Secrétaire général a mettre sur pied dans 1l'intervalle un groupe de travail dont
les membres viendraient des pays du Commonwealth, et non nécessairement des seuls
pays représentés au Jrmité. no'r revoir les plans d'action nationaux et élaborer un
programme d'ensemble au Comucrwealth visant a contrer la propagande et la censure
en Afrique du Sud. T : »mité a convenu que la publication du document canadien
aiderait aux consult.’.;; permanentes gui auront lieu d'ici ia.
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2. Sanctions

Le Comité était saisi de deux rapports préparés comme suite aux décisions
prises par lui a Lusaka.

a) Impact des sanctions

Le premier était un rapport interimaire sur 1'évaluation de 1l'application et
de 1'impact des sanctions prises coatre 1'Afrique du Sud; ce document a été préparé
par un groupe Q'experts conformément au mandat que lui a confid le Comité a Lusaka
en vue d'élargir, de resserrer et d'intenscifier les sanctions économiques et
autres. s Comi n pris a des COD zciong d ADDO celon lesquelles

appligg;iQn_5;in;gnﬁixjg_g;_sg_;gssg;xg. Dans ce contexte, le Comité s'est mis
d'accord sur un plam d'action prévcyant des démarches individuelles et collectives
auprés de pays gqui n'ont pas adopté jusqu'd maintenant les mesures du Commonwealth
ou dont les pratiques commerciales a 1'égard de 1'Afrique du Sud ont pour effet de

diminuer 1'impact des sanctions du Commonwealth.

ale e 3 D

S'agissant d'intensifier et de resserxer 1'application des sanctions déja
adoptées, le Comité a invité les gouvernements du Commonwealth et d'autres
gouvernements & envisager de souscrire aux mesures suivantes, recommandées dans le
rapport intérimaire :

a) Presser d'autres pays d'adopter les interdictions imposées par le
Commonwealth sur les échanges commerciaux, la priorité étant accordée au charbon;

b) 1Instituer des formalités en vue de resserrer le contrdle douanier et
donner une priorité plus grande 4 1‘examen des cas de violation des sanctions;

¢) Prévoir, par 1l'adoption de mesures législatives au besoin, d=s peines
plus lourdes pour ceux qui contreviennent aux sanctions, y compris la publication
des vioiations et des peines imposées;

d) Interdire les transferts de technologie destinés a permettre a 1'Afrique
du Sud de contourner les sanctions existantes, particuljérement en ce qui concerne
les armements, le pétrole et les ordinateurs;

e) Clarifier ce que l'on entend par "produits agricoles" de fagon a
renforcer la portée de 1'interdiction imposée sur les importations de tels produits
en provenance de 1'Afrique du Sud;

£) S'engager a faire plus de publicité et a fournir plus d'information sur
les compagnies qui continuant de commercer avec 1'Afrique du Sud, en contravention
des sanctions convenues; et

g) Permettre les initiatives modérées prises par les autorités locales, des
groupes du sectaur privé et des particuliers pour montrer combien leur répugne le

régime a'apartheid.
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En outre, le Comité a demandé au Secrétaire général de publier les
stat;stxques sur le commerce sud-africain preparees per le Groupe d'experts et dit
espérer que le rapport final du Groupe soit déposé le plus tdt possible en 1989.

b) B ] !. :- as

Le deuxiéme rapport a été préparé au nom du Comité par des officiels des
gouvernements de l'Australie, du Canada et de 1'Inde sur les relations de 1'Afrique
du Sud avec les milieux financiers internationsux afin d'explorer les possibilités
d'une action efficace contre 1'Afrique du Sud dans ce domaine. Les conclusions du
Comité sur ce rapport sont exposées dans 1'annexe a la présente déclaration (voir
annexe II), qui a été diffusée séparément par le Comité durant sa réunion.

Celui-ci a reconnu que, compte tenu de ses conclusions, il serait souhaitable de
mettre le rapport a la disposition de tous les gouvernements du Commonwealth et du
reste de la commurauté internationale.

c) Propagande contre les sanctiops

Le Comité a reconnu que la crainte que les sanctions inspirent a Pretoria
était a 1’ orxgxne d'une campagne orchestrée, appuyée par des injections massives de
fonds, visant a convaincre les pays occident ux que les Noirs sud-africains
s'opposent aux sanctions; il a aussi fait observer que Pretoria reconnaissait de la
sorte l'efficacité des sanctions. Tout au long, les délibérations sont venues
confirmer 1'opinion du Comité selon laquelle les Noirs sud-africains continuaient
de voir dans les sanctions la principale forme de pression que la communauté
internationale se doit d'exercer sur Pretoria pour amener un changement pac1f1que.
C'est donc pourquoi le Comité a jugé essentiel de contrer la propagande menée par
1'Afrique du Sud pour faire croire que les Noirs s' opbosent aux sanctions parce
qu ils estiment qu'elles leur font du tort. A cet égarG, le Comité a convenu qu'il
était tout spécialement impostant que les représentants légitimes des Noirs
sud—afr;caxno, et particuliérement les syndicalistes noirs, puissent faire entendre
leur voix a l'extérieur de leur pays.

d) L'embargo sur les armes

Le Comité a bien accueilli le rapport présenté par la Campagne mondiale contre
la collaboration militaire et nucléuire avec 1'Afrique du Sud concernant 1'embargo
sur les armes décrété par les Nations Unies. Les ministres ont engagé le Comité du
Conseil de sécurité créé par la résolution 421 (1977) concernant la question de
1'Afrique du Sué€ a prendre des mesures concrétes pour assurer l'exécution de son
mandat et ont convenu de 1l'aider a renforcer les mécanismes de surveillance de
l'embargo. Le Comité a reconnu la nécessité de poursuivre en priorité 1'examen des
mesures prises au niveau national pour donner effet a l'embargo. Le Comitd a fait
observer que le Commonwealth est déja allé au-dela des résolutions des
Nations Unies concernant 1'embargo sur les livraisons de piéces d'ordinateurs aux
forces militaires, policiéres et de sécurité, sur les livraisons d'articles
nucléaires et sur la coopétation militaire avec 1'Afrique du Sud. Les Ministres
ont convenu de soulever aupres d'autres pays tout sujet particulier de
préoccupation, si cela s'avere nécessaire. Lorsque les gcuvernements auront pris
connaissance du rapport, ils adresseront au Comité des recommandations précises que
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celui-ci examinera & sa réunion suivante. Le Comité demandera aux autres pays du
Commonwealth de lui fournir des renseignements & jour sur les mesures prises par
chacun pour donner suite a 1'embargo des Nations Unies.

” . - .

3.

Le Comité a examiné le rapport spécial établi par le général Olusegun Obasanjo
sur les besoins des Etats de la ligne de front en matiére de sécurité. Le géméral
Obasanjo s'est vu confier sa mission par le Comité réuni a Lusaka, les chefs de
gouvernement du Commonwealth ayaut précédemment reconnu a Vancouver que la
communauté internationale doit aussi veiller aux besoins de sécurité des Etats de
la ligue de front si 1'on veut véritablement assurer le développement de 1'Afrique
australe. Le Comité a eu 1'occasion de discuter du rapport avec le général
Obasanjo.

Sur la foi du rapport, le Comité a souligné la menace constante que
1'apartheid fait peser sur la sécurité et le développement des Etats de la ligne de
front et a insisté sur le fait que ces pays doivent bénéficier a la fois d'une aide
du Commonwealth et d'un plus vaste appui international. Il a reconnu 1'importance
particuliére du Mozambique dans toute initiative visant a renforcer la sécurité de
la région, notamment dans le domaine des transports et des communications, et a
engané les gouvernements des pays du Commonwealth et des autres Etats a contribuer
de fagon appropriée a la protection du réseau de communications du Mozambique.

Comme le renforcement de la sécurité des Etats de la ligne de front avait fait
1'objet d'un engagement unanime a Vancouver, le Comité s'est réjoui a 1'idée gue le
repport sera examiné par 1l'ensemble des gouvernements du Commonwealth. Le Comité a
souligné la nécessité de prendre d'urgence des mesures concrétes pour donner suite
aux recommandations du rapport - —esures qui ne devront pas nécessairement venir
des seuls pays du Commonwealth. Le Comité s'est par ailleurs réjoui de la
coordination, par le Secrétaire général, des mesures qu'adopteront les
gouvernements du Commonwealth en réponse au rapport Obasanjo.

4. Namibie

Saluant les consultations en cours entre les gouvernements &'Angola, de Cuba,
d'Afrique du Sud et des Etats-Unis d'Amérique, les ministres ont souligné
1'engagement et 1'appui de leurs gouvernements en ce qui concerne l'accession de la
Namibie & 1'indépendance sur la base de la résolution 435 (1978) du Conseil de
sécurité.

5. La situation ep Afrique australe

Le Comité a déploré la constante dégradation de la situation en Afrique du Sud
et ses conséquences pour 1'ensemble de la région. A cet égard, il a estimé
important de souligner que le régime de Pretoria a indiqué récemment de fagon tres
nette qu'il ne tolérerait aucune opposition, méme pacifique, a 1'apartheid, d'ou
qu'elle vienne en Afrique du Sud. Devant 1'ampleur que ne cesse de prendre la
répression en vertu de 1'état d'urgence et devant les agressions auxguelles
continue de se livrer 1'Afrique du Sud contre ses voisins, le Comité a reconnu que

VAN
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la communauté internationale dans son ensemble doit appliquer de toute urgence des
sanctions efficaces et prendre tous les moyens voulus pour mettre un terme a
1'apartheid et parvenir & 1'instauration d'une société libre et non raciale en
Afrique du Sud. Les ministres oat renouvelé 1'engagement pris par leurs
gouvernements de faciliter ce processus par tous les moyens possibles.

6. Fonds spécial du Commonwealth pour le Mozambigue

Le Comité a accueilli avec satisfaction le rapport du Secrétaire général
indiquant que le Fonds spécial du Commonwealih pour le Mozambigu2 est pleinement
opérationnel et assure une assistance technique & ce pays dans le cadre de son
programme de redressement économique. Le Mozambique ayant manifesté sa vive
reconnaissance devant l'aide que lui a apporté le Commonwealth, le Comité a demandé
que soient renouvelées les contributions financiéres de maniére & permettre le
maintien du Fonds pour une deuxiéme annéde,

* . . s s

7. H

Le Comité a souligné 1'importance d'assurer une aide pratique et financiére
aux victimes et aux adversaires de 1'apartheid, aussi bien 3 ceux qui restent en
Afrique du Sud qu'a ceux qui soat en exil. La nécessité de préter main forte aux
syndicats et de fournir une assistance en matiére juridique, humanitaire et
d'éducation a été mise en évidence. Les ministres se sont dits favorables & 1'idée
de mettre en place a 1'échelle du Commonwealth un programme et un réseau
d'organisations non gouvernementales dans le but 4d'assurer un enseignement
supérieur et une formation aux Noirs d'Afrique du Sud.

8. "Les Six de Sharpeville"

Le Comité a réitéré son appel de Lusaka en faveur des "Six de Sharpeville” et
demandé instamment que leurs vies soient épargnées, quelle que soit 1'issue de la
procédure judiciaire en cours. Les ministres ont par la méme occasion demandé a
Pretoria d'accorder également une commutation de peine aux autres prisonniers
condamnés a& mort pour leur opposition a 1'apartheid.

9. Copnsuyltations

Le Comité s'est entretenu directement avec des personnalités bien connues qui
s'opposent a 1'apartheid en Afrique du Sud méme et qu'il avait invitées & venir
témoigner des conditions dans ce pays, plus particuliérement des problémes que
posent la propagande et la censure du Gouvernement sud-africain.

10. Festival culturel

Les ministres ont été heureux de participer au Festival culturel organisé a
Toronto pour exprimer 1'espoir de chacun de voir se ranimer la flamme de la liberté
en Afrique du Sud.

/eo
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11. Suivi

Le Comité a convenu de tenir sa prochaine réunion a Harare en
janvier-février 1989. Dans l'intervalle, le Groupe d'experts poursuivra la
rédaction de son rapport sur l'application et 1'impact des sanctions prises contre
1'Afrique du Sud.
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A sa premiére réunion a Lusaka, le Comité des ministres des affaires
étrangéres du Commonwealth s'était entendu sur le mandat d'une étude concerrant les
relations de 1'Afrique du Sud avec le systéme financier international dans le Iu=
d'explorer les possibilités d'une action efficace contre 1’ Afrxque du Sud a cet
égard. Les ministres ont maintenant examiné 1' étude préparée par des officiels de
1'Australie, du Canada et de 1'Inde et ont convenu d'un certain nombre de mesures
afin d'accroitre les pressions de nature financiére sur 1l'Afrique du Sud et
d'inviter les gouvernements du Commonwealth et d'autres gouvernements a envisager
leur adoption et leur application.

L'économie sud-africaine ne peut croitre assez rapidement pour empécher que le
chémage ne s'accentue sans une forte expansion des exportations et ua effondrement
des excédents en compte courant nécessaires pour rembourser la dette. L'Afrique
du Sud ne peut obtenir suffisamment de nouvelles sources de devises pour se tirer
de cette impasse parce que @

a) Les banques étrangéres ne sont pas intéressées a consentir de nouveaux
préts;

b) Les crédits commerciaux étrangers ne générent qu'une augmentation unique
et A court terme de 1'emprunt extérieur;

c) Bon nombre d'économies exportatrices de capitaux ont exclu les nouveaux
investissements en Afrique du Sud;

20 Les investisseurs étrangers potentiels sont dissuadés d'une part par
1'incertitude politique engendrée par 1'apartheid et les perspectives économiques
peu reluisantes qui en résultent pour l'économie, et, d'autre part, par
1'incertitude économique amenée par les pressions en faveur du désinvestissement et
les sanctions commerciales et financiéres;

e) L'or - son exportation clef - fait face & une situation d'offre
excédentaire et 1'évilution du cours de ce métal est loin d'étre assurée;

£) Elle n'a que peu d'occasions d'accroitre ses autres exportationms.

L'étude a révélé un certain nombre de grandes conclusions quant aux sanctions
financiéres :

a) Le refus des banques de consentir des préts a 1'Afrique du Sud a
constitué la sanction la plus importante du fait qu'il a restreint la croissance de
1'éconcmie en forgant d'importants déficits au compte capital pour rembourser les
préts venant a échéance et qu'il a exigé parallélement des excédents au compte
courant;

/I.l
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b) Les sanctions commerciales et les pressions en faveur du
désinvestissement ont joué un rdle complémentaire en compliquant la tadche de
1'Afrique du Sud pour ce qui est de maintenir les excédents nécessaires au compte
courant et en décourageant les nouveaux investissements étrangers;

¢) Le désinvestissement a eu pour conséquence importante d'assombrir les
perspectives déja médiocres en ce qui concerne les nouveaux investissements directs
en Afrique du Sud;

a) L'Afrique du Sud ne peut compter que ses relations avec la Banque des
réglements internationaux (BRI) ou avec le Fonds monétaire international (FMI)
allégeront les problémes de son compte extérieur, parce gu'il est peu probable que
le Conseil d'administration du Fonds approuve un programme pour l'Afrique du Sud et
que la BRI ne consentira un prét que conjointement avec un programme du FMI;

e) Enfin, le maintien et le resserrement des sanctions financieéres
entraveraient la croissance économique de 1'Afrique du Sud et maintiendraient la
pression économique sur le gouvernement de ce pays pour 1‘'amener a démanteler

1'apartheid.
nv » - a . if N ]]

A l'heure actuelle, tous les pays du Commonwealth & 1'exception du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord ont imposé sur les nouveaux préts, autres
que les crédits commerciaux a court terme, et sur les nouveaux investissements une
interdiction (volontaire ou obligatoire) qui pourrait étre étendue aux nouveaux
crédits commerciaux. Une interdiction globale de ce type de crédits aurait un
impact trés sérieux sur le compte extérieur de l'Afrique du Sud.

Les ministres ont convenu de demander aux institutions financiéres présentes
dans leurs pays de faire en sorte qu'il n'y ait aucune expansion du financement du
commerce. L'Afrique du Sud doit comprendre qu'elle ne peut plus compter sur cette
source de financement pour consolider sa balance des paiements.

2. p ipti lati 3 1a itution d' ‘s

Les ministres ont convenu de demander aux autorités nationales de
réglementation des banques de veiller a ce que soient rigoureusement appliquées
leurs prescriptions relatives a la constitution d'une provision pour pertes sur
créances irrécouvrables dans le cas des risques liés a 1l'Afrique du Sud. Les
ministres s‘'attendent a ce que ces risques ne fassent pas 1'objet d'un traitement
plus favorable que celui réservé aux risques des pays trés endettés.

3. Préts existants
Les barques dont les préts sont assujettis au moratoire et au rééchelonnement

provisoire de la dette de 1'Afrique du Sud n'ont d'autre option que de maintenir
leurs engagements en Afrique du Sud ou de les céder a rabais & d'autres banques.
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Toutefois, le type de rééchelonnement accepté par la banque peut avoir un impact
certain sur les contraintes auxquelles font face les décideurs économiques en
Afrique du Sud. Les ministres ont convenu de demander aux banques dans leurs pays
de réclamer que les arrangements de rééchelonnement ne couvrent pas une période de
plus d'un an a la fois.

4. i M

Les ministres ont convenu de militer en faveur d'une interdiction
internationale de 1'assurance consentie par les organismes de crédit public
A 1'exportation dans le cas des préts consentis a 1'Afrigue du Sud.

5. Int tionalisation 4 tricti isant 1 !

Les pressions financiéres sur 1'Afrique du Sud seraient beaucoup plus fortes
si d'autres pays emboitaient le pas au Commonwealth en restreignant les novveaux
préts & 1'Afrique du Sud. Le Commonwealth a déja demandé a d'autres pays d'adopter
cette approche et ses démarches ont connu un certain succés. Les contacts au
niveau bilatéral et au sein d'instances internationales viendront compléter ces
efforts.

Les organisations anti-apartheid et les autres organisations non
gouvernementales peuvent exercer des pressions sur les institutions avec lesquelles
elles traitent. Elles sont de plus en plus présentes dans plusieurs pays. Ces
groupes pourraient apprendre beaucoup de groupes analogues établis dans d'autres
pays. Les ministres ont convenu de faciliter 1'échange 4d'informations dans ce sens.

/OO.
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ANNEXE III

Je voudrais d'abord présenter les ministres qui se sont joints a moi ... Je
voudrais remercier le général Obasanjo, qui est venu nous aider dans nos
délibérations.

C'est un vif plaisir pour moi d'accueillir mes collégues, leurs collaborateurs
et un certain nombre A'invités trés spéciaux au Canada.

Le Premier Ministre Mulroney a présidé la Conférence gqui devait donner
naissance au Comité. Il m'a demandé de vous transmettre le message personnel
suivant :

"A Vancouver, les chefs de gouvernement ont convenu qu'il fallait
maintenir & un haut niveau le dynamisme voulu pour répondre aux défis posés
par le régime de 1'apartheid en Afrique du Sud. Ils vous ont demandé de vous
charger de cette tache. Je sais que vous avez fort bien enclenché le
processus a Lusaka.

L'Afrique du Sud continue de nous constermer tous par son mépris du droit
a 1'égalité. Sa violation totale et systématique des principes fondamentaux
qui sous-tendent les droits de la personne est carrément inacceptable. Elle
est 1'antithése méme de tout ce dont le Commonwealth se fait le défenseur.

Le Gouvernement sud-africain a de nouveau montré clairement qu'il n'a pas
pris la décision fondamentale de renoncer a 1'apartheid. Il refuse toujours
de négocier avec les dirigeants noirs afin de forger un nouvel avenir pour
1'Afrique du Sud. Tout comme Nelson Mandela, la majorité de la population
reste dans une sorte de prison. Pretoria n'accepte méme pas de laisser les
chefs religieux remettre au Président des lettres dont les auteurs prdnent la
liberté politique. Devant 1'aggravation persistante de la situation, la téche
de votre comité est d'autant plus urgente.

La population sud-africaine mise sur le Commonwealth, sur vous, pour
lutter avec vigueur contre 1'apartheid.

Mon engagement et celui de mon gouvernement de maintenir cette veille et
d'oeuvrer sans relache au démantélement de 1'apartheid reste ferme et
inconditionnel. Je vous souhaite de tout coeur de nous rapprocher de cet
objectif."

A Vancouver, notre Comité s'est vu confier la tadche de faire avancer les
objectifs que s'est fixés le Commonwealth, a savoir : étre présent en Afrique
du Sud afin de venir en aide aux victimes et aux adversaires de 1'apartheid, de
promouvoir le dialogue et de contrer la censure et la propagande sud-africaines;
élargir et intensifier 1'application des sanctions de maniére & les rendre plus
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efficaces; renforcer la capacité des voisins de 1'Afrique du Sud de résister a la
politique de déstabilisation menée par Pretoria; et exercer des pressions en faveur
de 1'indépendance de la Namibie.

Voila en quoi consiste expressément notre mandat; les initiatives qu'il
suppose exerceront des pressions réelles sur le régime Ad'apartheid. Pour ne citer
que notre cas, notre commerce avec 1'Afrique du Sud a été réduit de moitié en
deux ans; notre aide, en revanche, s'est &ccrue de plusienrs millions de dollars et
elle s'est étendue & d'autres bénéficiaires comme les personnes traduites devant
les tribunaux, les détenus politiques et les syndicats. Nous avons introduit de
nouvelles sanctions. y compris, la semaine derniére, une application plus
rigoureuse de 1'Accord de Gleneagles qui touche les joueurs de temnis et golfeurs
professionnels. Nous examinons des moyens de rétablir la ligne ferroviaire de
Limpopo. Nous avons abordé directement la question des sanctions et d'autres
projets connexes au Sommet économigue et dans d'autres réunions. Le Premier
Ministre s'est rendu en Afrique australe et il a rencontré les dirigeants de 1la
région et, notamment, dans ses bureaux a Ottawa, M. Oliver Tambo du Congreés
national africain. Voila seulement quelques-unes des mesures prises par le Canada
depuis les trois derniéres années.

Mais le Canada n'a pas été seul. Pas plus d'ailleurs que les Etats de la
ligne de front ou les victimes de 1°' gpg;;hgid Les questions propres a l'Afrique
avstrale semblent avoir été projetées a 1'avant-scéne iuizrnationale parce que,
durant un guart de siécle, ces questions avaient été laissées sur la touche et
1'apartheid prospérait; il détruisait les vies, intensifiait les tensions et
incitait a la violence. Le Commonwealth est 1'association qui, par son action, a
été le catalyseur le plus remarquable. Il est le creuset de races diverses qui
travaillent ensemble, sur un pied d'égalité - 1'antithése méme de 1° apartheid.

Mais plus encore, le Commonwealth est une famille, une famille qui a vu grandir
1'Afrique du Sud et qui la reprendrait dans son sein une fois affranchie du joug de

1'apartheid.

D'autres nations, gui ne siegent pas au Comité, ont a elles seules un pouvoir
économique plus grand que les huit pays représentés ici. Mais il est de plus en
Plus clair que 1'influence du Commonwealth transcende son pouvoir économique. Tous
les membres du Comité sont conscients de 1'occasion qui leur ost offerte et de la
responsabilité qu'ils ont de tracer le chemia que d'autres pourront suivre. Nos
perspectives et nos prescriptions peuvent différer, mais nous ne demeurons pas
moins déterminés de fournir ce leadership dynamique et constructif.

En février, a Lusaka, le Comité a recensé les secteurs sur lesquels faire
porter les efforts. Aujourd'hui et demain, nous envisagerons de nouvelles mesures
que les gouvernements du Commonwealth peuvent appliquer. Nous comptons maintenir
et accentuer les pressions jusqu'a ce que le systéme A'apartheid soit aboli.

Cet objectif transcende les gouvernements; il vise a mobiliser la
participation des citoyens et des organisations.

A cette fin, le Canada a organisé en marge de notre réunion, ici méme

a Toronto, des manifestations sur le théme "Ranimons 1'espoir" de la liberté.
Ainsi, il se tient aujourd'hui & 1'Hotel de ville un forum sur la censure et la
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propagande qui permettra au public 4’ échanger des vues avec d'éminents
Sud-Africains et d'autres personnalités. Par ailleurs, un festival culturel,
inauguré hier, met en pleine lumiérc¢ le combat livré contre 1'apartheid.

L'élément primordizi d'une société tolérante et libre est le respect des
autres. Comme 1l'établissent les dispositions de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme, tous les individus, 1ndependamment de leur race, de leur
religion, de leur sexe ou d'autres caractéristiques, sont fondamentalement égaux.
C'est ce principe 4' egal;te que nie et bafoue de fzgon si flagrante le régime
d'apartheid qui est ancré dans 1°' 1nega11te raciale.

Au nom du Comité, je souhaite la bienvenue au Canada aux Sud-Africains, noirs
et blancs, qui subissent tout le poids de 1'apartheid, qui ont riposté et qui
représentent l'espoir de 1'Afrique du Sud future. Nous sommes impatients de
connaitre leurs vues et d'échanger des idées avec eux. Leur participation préte
une réalité immédiate a nos débats.

L'un de nos invités ne se trouve pas parmi nous. Cyril Ramaphosa dirige le
Syndxcat des mineurs. Les autorités sud-africaines ont refusé de le laisser veanir
a Toronto. Il est manifeste que Pretoria ne veut pas que nous entendions ce qu'il
a a dire. Nous regrettons que M. Ramaphosa n'ait pu se joindre a nous. Les
mesures prises contre lui témoignent avec éloquence de la nature de 1'apartheid.

A Lusaka, nous avons décidé qu'au cours de notre réunion de Toronto, nous
préterions une attention particuliére aux problémes posés par la censure en Afrique
du Sud et par les efforts du Geuvernement de ce pays pour dissimuler la réalité au
monde. Notre décision était opportune. Le Gouvernement sud-africain est revenu a
certaines pratiques éeja utilisées pour contrdler la presse. Il a suspendu des
journaux, en a menacé d'autres, afin de sign;fier que la vérité ne serait pas
tolérée. De nouvelles contraintes ont été imposées & la presse lors de la
reconduction de 1'état d'urgence. Le Gouvernement de l'Afrique du Sud ne permettra
pas aux médias sud-africains de s'opposer a 1'apartheid ou de mentrer celui-ci sous
son véritable jour.

Le Gouvernement sud-africain ne se montre aucunement Adisposé & négocier une
nouvelle forme de gouvernemeat gqui permettrait a tous les Sud-Africains d'aveir des
représentants choisis par la majorité em toute liberté. Les leaders noirs
légitimes font connaitre leur position de prison ou d'exil ou malgré les obstacles
de 1l'interdiction et de la censure.

Lorsqu'il cherche a abuser le reste du m~nde le Gouvernement de 1'Afrique
du Sud s'abuse lui-méme. En étalant au grand jour sa propagande, NOugE Pouvons
peut-étre le forcer a reconnaitre les réalités qu il tente de dissimuler. Un
document établi par le Canada sur la stratégie a employer contribuera, je 1°' espére,
a8 orienter nos réfléxions sur cet important sujet.

En conclusion, j'aimerais vous renouveler mes souhaits de bienvenue au Canada
et a Toronto. Cette viile, qui est devenue la plus importante du Canada =xn
attirant des immigrants du monde entier et qui est fiére de sa diversité, offre un
cadre approprié & la réunion d'un comité du Commonwealth chargé 4&'étndier ¢
problémes nés du racisme.
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Le Secrétaire d'Etat aux affaires extérieures, le tras honorable Joe Clark, a
rendu public aujourd'hui le plan d‘action du Canada (voir appendice ci-joint)
visant & contrer la propsgande et la censure en Afrique du Sud.

En affectant des crédits d'un million de doliars pour mettre le plan en

oeuvre, M. Clark s'est dit satisfait de la réaction de ses collégues, qui se sont
eux aussi engagés & préparer des plans d'action nationaux de leur cété.
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Afrigus_du Sud

Le Canada est prét & amorcer immédiatement la mise en oeuvre des éléments de
cette stratégie. A cette fin, un mil’ion de dollars seront dépensés d'ici la
prochaine réunion des chefs de gouvernement du Commonwealth, qui se tiendra a Kuala
Lumpur en 1989.

Les restrictions et réglements fort nombreux que le Gouvernement sud-africain
impose aux médias sont de plus en plus stricts. Faire en sorte que l'édition d'un
journal ne déroge pas A& ces restrictions est une tdche fastidieuse, pénible et
incertaine. En conséquence, le Canada propose de contribuer & un fords 4'aide
juridique afin d'aider la presse paralléle & surmonter les obstacles que le
gouvernement oppose & la présentation de reportages objectifs.

De méme, chaque journaliste peut facilement étre accusé de contrevenir aux
lois sur la censure. Un groupe a été constitué récemment pour leur préter secours
et le Canada lui versera des fonds.

L'ambassade du Canada a Pretoria intensifiera ses activités dans le domaine
des affaires publiques, notamment griéce a un programme amélioré de relations avec
les médias, en définissant les publics cibles et en cherchant a leur communiquer
des nouvelles et des informatiorns depuis 1'étranger.

Des groupes de citoyens concernés, au Canada et ailleurs, ont travaillé
assidiiment & contrer les effets de la propagande sud-africaine et & limiter
l'efficacité de la censure imposée par le gouvernement de ce pays. Le Gouvernement
canadien collaborera plus étroitement avec ces groupes et les soutiendra dans leur
travail.

Ces dernieres années, deux grandes conférences internationales ont permis aux
principaux représentants des médias de discuter des problémes communs que posent la
propagande et la censure sud-africaines. Ces rencontres se sont avérées tres
utiles et devraient étre répétées périodiquement. Le Canada envisage par
conséquence de convequer une importante conférence dans une école canadienne de
journalisme afin de traiter de la propagande et de la censure sud-africaines ainsi
que des risgues et des défis que celles-ci posent aux médias du monde entier.

Des personnalités du monde du sport et du spectacle ont joué un rdle
déterminant en attirant 1'attention sur 1'apartheid st en informant 1l'opinion
publique. Le Gouvernement canadien cherchera & mobiliser de nouveau ces milieux
afin de sensibiliser davantage le public.

La presse paralléle en Afrique du Sud est confrontée a une pénurie de

professionnels qualifiés. Le besoin de journalistes pigistes se fait de plus en
plus sgentir. On ne trouve que trés peu de Noirs et de femmes dans cette
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profession. Par conségquent, le Canada créera un programme de bourses d'études afin
de donnar a de jeunes Sud-Africains la possibilité de recevoir une formation qui
les préparera & ure carriére dans le journalisme.

I1 faut aussi bien des compétences et du courage pour étre un véritable
journaliste en Afrique du Sud de nos jours. Une fagon d'encourager ces gens est de
leur accorder une distinction particuliére. Le Canada a donc proposé la création
(et s'est engagé a assumer une partie du financement) d'un prix d'excellence du
Commonwealth en journalisme qui serait décerné & un journaliste sud-africain
particuliérement méritant en reconnaissance de ~on courage et pour avoir su
préserver son indépendance et son intégrité face a la censure et a la propagande
gouvernementales. Si les autres participants a ce projet sont d'accord, ce prix
pourrait étre remis par le Secrétaire général a chaque réunion des chefs de
gouvernement du Commonwealth. Les lauréats deviendraient par ailleurs le symbole
éloquent de notre volonté d'aider les Sud-Africains a exiger des réformes par des
moyens pacifiques.

Des éditeurs sud-africains nous ont fait savoir que 1l'expérivnce acquise a
1'extérieur de leur pays n'a pas de prix pour leurs journalistes. En établissant
un réseau de contacts avec les médias a 1'étranger, cela pourrait également leur
assurer une protection contre une autocratie du comportement imprévisible. Le
Canada créera au moins deux bourses a 1'intention des journalistes sud-africains
afin de leur donner la possibilité de travailler de trois a douze mois au Canada.
La premiére de ces bourses sera annoncée en septembre.

Le programme de conférences qu'offre déja mon ministére permet a des
conférenciers canadiens et étrangers de traiter de sujets les plus divers devant
des auditoires canzdiens. Ce programme sera élargi afin de donner a des
journalistes, éditeurs, radiodiffuseurs, réalisateurs d'émissions d'information et
étudiants en journalisme du Canada 1la possibilité d'entendre des coaférenciers
informés aborder les questions sud-africaines et traiter en particulier la
propagande et la censure ainsi que le rdle des médias.

Un élément essentiel dans la mise en oeuvre de la stratégie au Canada sera la
création d'un conseil consultatif de citoyens responsa:: s venant de différents
milieux sociaux et ayant en commun la volonté de lutter contre 1'apartheid. Ils
nous communiqueront leurs opinions et leurs conseils au fur et a mesure que notre
programme sera mis en oeuvre, et ils nous aideront a organiser la participation du
public.
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ANNEXE V

Le trés honorable Joe Clark, secrétaire d'Etat aux affaires extérieures, a
annoncé aujourd'hui qu'une étude serait menée pour explorer la création possible, a
1'échelle du Commonwealth, d'un réseau 4' organisations non gouvernementales qui
s'occuperaient de 1'éducation et de lx formation de Noirs sud-africains.

La Ministre des relations extérieures et du développement international,
1'honorable Monique Landry, a approuvé des crédits de 106 985 dollars pour financer
1'étude par 1l'entremise de 1'Agence canadienne de developpement international.
Monsieur Clark a fait 1'annonce dans le cadre de la réunion des mizlstres des
affaires étrangéres du Commonwealth sur 1' Afrique australe, qui s'e:tv tenue a
Toronto les 2 et 3 aoiit 1988. En 1987- 1988, le Canada a affecté plus de
5,8 millions de dollars a 1'éducation et a la formation des Noirs sud-africains.

L'archevéque Ted Scott, Président du Fond. : ~écial d'éducation en Afrique
du Sud, supervisera 1l'étude et présidera les rév~.ons de consultation avec les
participants de pays du Commonwealth.

Il est urgent d'accroitre le nombre de Noirs sud-africains & des postes de
commande dans les secteurs privé et public a mesure que 1°' Afrique du Sud
progressera vers une démocratie non raciale. Le groupe de travail qul effectuera
l'étude de faisabilité se penchera sur les programmes existants et prévus de
formation des Noirs sud-africains a des fonctions supérieures au niveau de
1'administration et de la gesticn.

Il étudiera en outre les mécanismes qui permettent aux candidats a la

formation avancée de suivre les cours appropriés ou encore de faire des stages
pratiques dans les pays du Commonwealth.





