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Informe del Secretario General sobre la aplicacion efectiva de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, incluida |a obligacion de presentar
informes de conformidad con dichos instrumentos

INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2000/75, la Comision de Derechos Humanos pidi6 a Secretario General
gue le informara en su 58° periodo de sesiones sobre las medidas adoptadas para aplicar esa
resolucion y los obstécul os que se opusieran a su aplicacion, y sobre las medidas adoptadas o
previstas para que |os 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos contasen con
recursos financieros, de personal y de informacion suficientes para funcionar eficazmente.

El presente informe se ha preparado en respuesta a esa peticion.

|. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR QUE LOS ORGANOS
CREADOSEN VIRTUD DE TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS
CUENTEN CON RECURSOS FINANCIEROS Y PERSONAL
SUFICIENTES PARA SU EFICAZ FUNCIONAMIENTO

2. Determinar con mediana precision la cuantia de |os recursos necesarios para €l eficaz
funcionamiento de los 6rganos creados en virtud de tratados es una tarea dificil que debe
acometerse constantemente a medida que més Estados ratifican més tratados, aumenta la labor
de los érganos creados en virtud de tratados y algunos de ellos solicitan y obtienen autorizacion
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para emprender otras actividades. El funcionamiento de los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos es un proceso dinamico en el que los métodos de trabajo se
examinan y se revisan constantemente para poder hacer frente alas nuevas situaciones que se
presentan en el curso de su labor.

3.  El Comité contralaTortura, por ejemplo, decidi6é tomar las disposiciones necesarias para
el establecimiento de un grupo de trabgjo a partir del bienio 2002-2003 que se reunira antes de
cada uno de los periodos de sesiones del Comité (véase A/56/44, parrs. 13 a15y anexo VIII).
El Comité, uno de los dos que por e momento no disponen de un grupo de trabajo previo a
periodo de sesiones, se propone facilitar de este modo sus actividades de supervision, en
particular las previstas en € articulo 22 de la Convencion. Para establecer €l grupo de trabgjo,
de aprobarse, se necesitaran |0s servicios de secretaria habituales, asi como recursos financieros
para el pago de dietas adicionales alos miembros.

4.  Lasnuevas obligaciones de presentacion de informes que imponen los dos protocol os
facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio aprobados recientemente aumentaran
el volumen de trabajo del Comité de los Derechos del Nifio y, por consiguiente, también el dela
Secretaria. El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre |os Derechos del Nifio relativo ala
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia entrara en vigor
el 18 de enero de 2002 y el Protocolo Facultativo de la Convencion relativo ala participacion de
los nifios en los conflictos armados entrard en vigor €l 12 de febrero de 2002. Ademas, se espera
gue durante el bienio 2002-2003 la enmienda propuesta al parrafo 2 del articulo 43 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, por laque el niumero de miembros del Comité sobre
los Derechos del Nifio pasaria de 10 a 18, sea aprobada por un numero suficiente de Estados
Partes para que pueda entrar en vigor. Cuando |os nuevos miembros asuman sus funciones, se
intensificara considerablemente el ritmo de trabajo del Comité y también aumentaran
proporciona mente | as exigencias impuestas a | 0s servicios que presta actualmente la Secretaria.

5.  Lasreuniones extraordinarias pueden aumentar considerablemente la necesidad de
servicios de un comité, aungue es probable que tengan lugar una solavez. Por ejemplo, €
Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales tuvo que examinar, en sus periodos
extraordinarios de sesiones de 2000 y 2001, 12 informes de | os Estados Partes, ademas de

los 19 informes examinados en |os cuatro periodos ordinarios de sesiones. Para ello hubo que
solicitar mas apoyo de la Secretaria y se efectuaron gastos adicionales en vigjes de expertos.

6.  Sehan elaborado varios estudios independientes sobre el sistema de tratados en los que se
incluyen numerosas recomendaciones paramejorar su eficacia. En €l afo 2001 se terminaron
dos estudios académicos. € de laprofesora Anne Bayefsky de la Universidad de Y ork (Canadd)
sobre & funcionamiento del sistema de tratados, y € del profesor Christof Heyns de la
Universidad de Pretoria (Sudéfrica) sobre las repercusiones de |os tratados en 20 paises. Unade
las conclusiones comunes de esos y otros estudios realizados hasta la fecha es que el nivel actual
de apoyo no basta para hacer frente al volumen de trabajo cada vez mayor de los érganos creados
en virtud de tratados y que éstos deben recibir mucho mas apoyo para que su labor sea realmente
eficaz.

7.  Enée presupuesto para el bienio 2000-2001 se consignaron créditos para la contratacion
de otros dos funcionarios para que trabajasen con | os 6rganos creados en virtud de tratados
con sede en Ginebra, y se contratd a personal temporario para gue se ocupara del cimulo de
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comunicaciones pendientes de respuesta. En el presupuesto para 2002-2003 se han solicitado
dos puestos del cuadro de servicios generales y otro puesto del cuadro organico para prestar
asistencia alos 6rganos con sede en Ginebra con respecto alosinformes de los Estados y la
tramitacion de las comunicaciones en el marco de los procedimientos de quejas

(véase A/56/6 (sec. 22), parr. 22.41).

8.  Conrespecto al Comité parala Eliminacion dela Discriminacion contrala Mujer, que
cuenta con los servicios de laDivision para el Adelanto de laMujer del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria, se han solicitado otros dos puestos del cuadro
organico y un puesto del cuadro de servicios generales para el bienio 2002-2003. Lafuncion
principal de los titulares de esos puestos consistira en realizar diversas tareas rel acionadas con
la entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion contralamujer, que entré en vigor e 22 de diciembre

de 2000. Ademés, se han solicitado recursos adicionales, no relacionados con la plantilla,
parala contratacion de personal temporario general durante los periodos de maxima
intensidad de trabajo previstos como resultado del establecimiento de los procedimientos

del Protocolo Facultativo, y mas fondos para viges de los miembros del Comité

(véase A/56/6 (sec. 9), parr. 9.9 ©)).

9. Lospuestos en Ginebrafinanciados con cargo a presupuesto ordinario se seguiran
complementando con puestos financiados con fondos extrapresupuestarios. Desde 1997 un
nimero considerable de puestos financiados con fondos extrapresupuestarios se han llenado
mediante diversos planes de accién para los 6rganos creados en virtud de tratados y han
resultado ser de gran utilidad en la prestacion de diversos servicios. Esos planes han permitido
preparar mas minuciosay eficazmente los periodos de sesiones de los 6rganos de tratados en 1o
gue respecto atodas sus funciones, y desarrollar una mejor labor de seguimiento entre los
periodos de sesiones. Desde €l afio 2000 €l personal adicional asignado ala Dependencia
Encargada de las Quejas recién creada ha podido ocuparse de la correspondenciarecibiday ha
ayudado a diminar practicamente la gran cantidad de comunicaciones individual es pendientes
gue se habian acumulado en |os afios anteriores. En particular, 1as comunicaciones presentadas
en ruso se habian acumulado por falta de personal con conocimientos juridicos especializados y
de idiomas que pudieratramitarlas. Ese problemaya se estaresolviendo. En 2002 se seguira
tratando de perfeccionar el proceso de tramitacion de las comunicaciones individual es mediante
la elaboracion de un protocolo de quejas 0 de un manual de procedimiento, o ambas cosas.

Il. MEDIDAS ADOPTADAS PARA QUE LOS ORGANOS CREADOSEN VIRTUD
DE TRATADOS DE DERECHOS HUMANQOS CUENTEN CON RECURSOS DE
INFORMACION SUFICIENTES PARA FUNCIONAR EFICAZMENTE

10. LaSubdivision de Investigacionesy Derecho a Desarrollo de la Oficinadel Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OA CDH) se encarga, entre otras cosas, de elaborar,
armonizar y mantener bases de datos a fin de elevar a maximo la eficacia del proceso
electronico de almacenamiento y recuperacion de datos y de documentos integros, asi como

de mantener €l sitio de la OACDH en laWeb, através del cual el publico en genera puede tener
acceso alainformacion de esas bases de datos. Con ese proposito, la Oficinarefuerza
continuamente su capaci dad técnica en cuanto a equipo, programas de computadoray personal
técnico. Los particulares interesados en lalabor de los érganos creados en virtud de tratados se
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cuentan entre |os principal es beneficiarios de la nueva estructura, ya que esa base de datos se
puede actualizar rapida y sisteméticamente. Y a esta en pleno funcionamiento € modelo de base
de datos paralas comunicaciones que se elabord para permitir la recuperacion de informacion
puntual (por ejemplo, lafecha de presentacion) y del texto completo de documentos publicos.

El avance continuo en esta esfera dependera de |a disponibilidad de recursos.

11. Lassecretarias de los 6rganos creados en virtud de tratados tienen |a responsabilidad
primordial de velar por que esos 6rganos obtengan informacion suficiente que les permita
desempefiar sus funciones. El aumento de |os recursos humanos a disposicion de esos 6rganos
les ha permitido obtener una gran cantidad de documentacion de fuentes pablicas. Ademas, tres
de los 6rganos creados en virtud de tratados, a saber el Comité de los Derechos del Nifio, el
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer y e Comité parala
Eliminacion de la Discriminacién Racial, reciben la asistencia de organizaciones tutelares que
facilitan la participacion y coordinan la presentacion de informes de las organizaciones no
gubernamental es, en particular las nacionales. La valiosa contribucion de esas organizaciones
tutelares ha sido de gran utilidad para los comités correspondientes al examinar los informes de
los Estados Partes. Los otros comités general mente obtienen informacion de determinadas
organizaciones fiables del sector no gubernamental. Si bien éstas no son organizaciones
tutelares que se ocupen de tratados especificos, a menudo se encargan de encauzar la
informacion de las organizaciones nacionales alos 6rganos creados en virtud de tratados y de
presentar sus propias opiniones. Esas organizaciones han resultado ser un instrumento muy
valioso paralos comités.

I1l. AYUDA A LOSESTADOS PARTES PARA LA
PREPARACION DE LOS INFORMES

12. Al 30 de noviembre de 2001 € nimero de informes iniciales pendientes en relacion con los
diversos tratados variaba entre 15 y 50, |o que equivale a una proporcion de 10 a 31% de los
Estados Partes en los tratados pertinentes. La situacion ha mejorado desde hace dos afios,

cuando el nimero de informes iniciales atrasados oscilaba entre 20 y 60 y la proporcion de los
Estados Partes en cuestion era de 15 a42%. Por otra parte, el nimero total de informesiniciales
y periédicos atrasados sigue siendo elevado. Al 25 de noviembre de 2001 estaban pendientes de
presentacion, en relacion con seis tratados, practicamente 1.300 informes, de los cual es unos 500
[levaban un atraso de mas de cinco afios. El nimero de informes atrasados sigue suscitando
grave preocupacion.

13. Losprogramas de cooperacion técnica de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos atienden las solicites de ayuda de |os Estados mediante la organizacion, anivel
regional, subregiona y nacional, de seminarios de capacitacion sobre la presentacion de
informes con arreglo alos tratados. El interés en esos seminarios ha seguido aumentando y los
beneficios de la experiencia adquirida se reflgjan en los métodos y materiales que se han
elaborado para esos seminarios. Ademés, el programa de becas de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos se ha centrado tradicionalmente en la capacitacion parala
presentacion de informes con arreglo alos tratados. El préximo programa de becas se ha
previsto para el primer semestre del afo 2002. En el informe del Secretario General ala
Comision sobre los servicios de asesoramiento y la cooperacion técnica en materia de derechos
humanos (E/CN.4/2002/116) se describen esas actividades con mayor detalle.
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14. El Programade Fortalecimiento de los Derechos Humanos (HURIST), elaborado
conjuntamente por la OACDH y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), facilita recursos financieros y servicios de especiaistas alos gobiernosy alas oficinas
localesy regionales del PNUD y dela OACDH que los solicitan para una amplia variedad de
actividades relacionadas con los derechos humanos. Esas actividades pueden incluir la
formacion para la presentacion de informes sobre |os derechos humanos y ya hay indicios claros
del interés que suscitan esos proyectos, en particular como parte de las funciones de los
Voluntarios de las Naciones Unidas que son destinados a las oficinas exteriores del PNUD en

el marco del programa HURIST.

15. Gran parte de los 6rganos creados en virtud de tratados siguen examinando, como

tema permanente de sus programas, la forma de racionalizar y simplificar el proceso de
presentacion de informes, por ejemplo mediante la revision de sus directrices al respectoy la
concentracion en los temas principales de las listas de cuestiones que se determinan a partir de
los informes de los Estados Partes y se envian a éstos antes de proceder al examen de sus
informes. En el afio 2002, los 6rganos creados en virtud de tratados participaran en unareunion
de los comités a fin de determinar posibles criterios comunes con respecto a sus métodos de
trabgjo.

16. Serecuerdaalos Estados Partes que, si 10 desean, pueden adoptar ciertas medidas para
reducir las repeticiones en los informes presentados. Los Estados pueden presentar una sola vez,
en un "documento basico", lainformacion general sobre el territorio, la poblacion, la estructura
de gobierno, etc., que de otro modo habria que incluir en la parte general de los informes
presentados en virtud de todos los tratados. A lafecha, 115 Estados han presentado un
documento bésico. Ademas, los miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados y la
secretaria pueden aprovechar mejor lainformacion presentada a estos érganos gracias alos
modernos métodos de gestion y recuperacion electronica de informacion del sistemade las
Naciones Unidas, especialmente por via de Internet. Varios Estados Partes han comenzado a
incluir en susinformes referencias alainformacion ya presentada a otros érganos de tratados,
en lugar de repetirla en variosinformes.

IV. PUBLICACION DEL MANUAL REVISADO DE PREPARACION DE
INFORMES SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS EN TODOS LOS
IDIOMAS OFICIALES DE LAS NACIONES UNIDAS

17. El Manual de preparacion de informes sobre |os derechos humanos (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta: E.GV.97.0.16) existe actualmente en los idiomas espafiol einglés
y se utilizaampliamente en los programas de capacitacion de las Naciones Unidas relativos ala
presentacion de informes en virtud de tratados. Latraduccion preliminar que se habiainiciado al
ruso no pudo reanudarse por falta de fondos.

18. Sin embargo, laevolucion de la situacion hace necesario actualizar laversion actual del
Manual. En particular, el Comité de los Derechos del Nifio ha aprobado nuevas directrices para
la presentacién de informes en relacion con los dos nuevos protocol os facultativos de la
Convencion, que deben quedar recogidas en el Manual. También es necesario actualizar las
secciones que se refieren alos otros 6rganos creados en virtud de tratados.
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19. Sinembargo, en el presupuesto ordinario no se han consignado recursos paraello. Si bien
la Alta Comisionada para los Derechos Humanos solicito, en €l Llamamiento anual de su Oficina
para el afo 2001, recursos extrapresupuestarios para ayudar afinanciar el programade
publicaciones de la OACDH, en € que larevision y latraduccion del Manual tenian alta
prioridad, aln no se han obtenido. Lapeticion se hareiterado en el Llamamiento anual para

el afio 2002. Atendiendo ala resolucién 2000/75 de la Comision de Derechos Humanos y de la
resolucion 55/90 de la Asamblea General, se haratodo lo posible por publicar la version en ruso
y por traducir el Manual al francés, a arabey a chino lo antes posible, siempre que se disponga
de |los fondos necesarios.



