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  Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности, 
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом, 
от 21 декабря 2001 года на имя Председателя Совета 
Безопасности 
 
 
 

 Контртеррористический комитет получил прилагаемый доклад, представ-
ленный Мексикой во исполнение пункта 6 резолюции 1373 (2001) (см. прило-
жение). 

 Буду признателен Вам за распространение настоящего письма и приложе-
ния к нему в качестве документа Совета Безопасности. 
 
 

(Подпись) Джереми Гринсток 
Председатель Контртеррористического комитета 
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Приложение 
 
 

[Подлинный текст на испанском языке] 
 
 

  Вербальная нота Постоянного представительства Мексики 
при Организации Объединенных Наций от 21 декабря 
2001 года на имя Председателя Комитета Совета Безопасности, 
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом 
 
 
 

 Постоянное представительство Мексики при Организации Объединенных 
Наций свидетельствует свое уважение Контртеррористическому комитету и 
имеет честь препроводить настоящим подготовленный во исполнение пункта 6 
резолюции 1373 (2001) Совета Безопасности доклад правительства Мексики, в 
котором описывается комплекс мер, принятых Мексикой в целях борьбы с тер-
роризмом и осуществления указанной резолюции. 
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Дополнение 
 

  Доклад, представляемый Контртеррористическому комитету 
во исполнение положений пункта 6 резолюции 1373 (2001) 
Совета Безопасности от 28 сентября 2001 года 
 
 
 

 Правительство Мексики взяло на себя обязательство осуществить поло-
жения резолюции 1373 (2001) Совета Безопасности. В настоящем националь-
ном докладе описываются меры, которые уже приняты к настоящему моменту 
или которые планируется принять на законодательном и исполнительном 
(т.е. административном, или незаконодательном) уровнях для борьбы с терро-
ризмом и его искоренения. 

 Мексика принимает участие в деятельности Организации Объединенных 
Наций, имеющей отношение к борьбе с терроризмом, и поддерживает усилия 
международного сообщества по осуществлению резолюции 1373 (2001) Совета 
Безопасности в соответствии с Уставом и нормами международного права. 

 Наша страна приветствует разработку международно-правовых докумен-
тов о борьбе с терроризмом и усилия с целью разорвать все существующие 
связи между террористической деятельностью и транснациональной организо-
ванной преступностью, незаконным оборотом наркотиков и оружия, отмывани-
ем денег и незаконным оборотом ядерных, химических и биологических мате-
риалов. 

 Во внутреннем мексиканском законодательстве предусматриваются меры 
наказания за акты терроризма, поскольку в нашей стране существует прочная 
юридическая база для предотвращения и пресечения террористических актов. 
Тем не менее была начата подготовка к тому, чтобы привести внутреннюю пра-
вовую систему в соответствие с современными требованиями и ввести отдель-
ную категорию преступлений для установления наказания за акты финансиро-
вания терроризма. Мексика внесет необходимые коррективы в законодательст-
во в соответствии с конституционными процедурами. 

 После террористических актов в Соединенных Штатах Америки 
11 сентября этого года Мексика приняла превентивные меры и создала инсти-
туциональные механизмы для пресечения и искоренения актов терроризма. В 
частности, Президент Республики распорядился о создании рабочих групп по 
предотвращению терроризма. 

 Мексика является участником основных международных договоров о 
борьбе с терроризмом, действующих в настоящее время. Она подписала Меж-
дународную конвенцию о борьбе с финансированием терроризма с намерением 
ратифицировать ее и планирует также присоединиться к Международной кон-
венции о борьбе с бомбовым терроризмом, выполнив предусмотренные Кон-
ституцией законодательные процедуры. 

 Мексика считает, что благодаря межгосударственному сотрудничеству и 
тесной координации усилий международных организаций страны получат в 
свое распоряжение мощные и эффективные инструменты для борьбы с терро-
ризмом. 
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  Резолюция 1373 (2001) 
 
 

  Пункт 1. Постановляет, что все государства должны: 
 

  Подпункт (a) предотвращать и пресекать финансирование 
террористических актов; 
 

  Какие меры были приняты для предотвращения и пресечения финансирования 
террористических актов в дополнение к мерам, перечисленным в ваших 
ответах на вопросы по пункту 1(b)�(d)? 
 

 Мексиканские финансовые органы анализируют операции, которые могут 
иметь отношение к финансированию террористической деятельности, при по-
мощи структур, которые в настоящее время занимаются выявлением операций 
тех клиентов и пользователей, которые выходят за определенные рамки. О дей-
ствиях, вызывающих подозрение, сообщается Группе финансовой разведки в 
Министерстве финансов и государственного кредита (МФГК) 

 Финансовые учреждения обязаны сохранять данные об операциях своих 
клиентов, личность которых должна быть полностью установлена. Аналогич-
ным образом, введена в действие система передачи информации компетентно-
му органу о тех операциях, которые по своим характеристикам отличаются от 
обычного поведения пользователей финансовой системы либо выходят за 
обычные рамки, в которых должен находиться клиент, занимающийся опреде-
ленным видом хозяйственной деятельности, или, скорее, за определенные сум-
мы в виде финансовых инструментов. С этой целью принят международный 
стандарт в 10 000 долл. США. Финансовые учреждения постоянно следят за 
операциями своих пользователей, способствуя тем самым выявлению нетипич-
ных случаев движения финансовых ресурсов. 

 Эти системы и превентивные меры позволяют органам, ответственным за 
предотвращение и выявление случаев отмывания денег, и самим финансовым 
учреждениям бороться с терроризмом и вообще с любой противоправной дея-
тельностью, которая может поддерживаться при помощи финансовой системы. 

 МФГК изучает возможность введения более строгих требований к борьбе 
с отмыванием денег, с тем чтобы финансовые учреждения сообщали также об 
операциях, которые могут быть связаны с финансированием террористической 
деятельности. С этой целью в понятие нетипичных операций планируется 
включить определенные характеристики, которые позволили бы финансовым 
учреждениям передавать информацию о другом типе операций � «операциях, 
которые могут быть связаны с финансированием террористической деятельно-
сти». 

 Что касается судебного преследования, то финансирование терроризма не 
квалифицируется в мексиканском уголовном праве как самостоятельное пре-
ступление. Однако, как указывается в ответах на вопросы в подпунктах (b) и 
(d) пункта 1, ряд категорий и положений уголовного права может использо-
ваться для преследования и наказания за конкретные действия, расцениваемые 
как финансирование террористических актов. С учетом вышесказанного Гене-
ральная прокуратура Республики предпринимает необходимые меры для выяв-
ления лиц, которые могут заниматься финансированием террористических ак-
тов, и, в случае их выявления, принятия к ним необходимых мер в соответст-
вии с национальным законодательством. 
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 Мексика активно сотрудничает с международными организациями, в осо-
бенности с Целевой группой по финансовым мероприятиям, касающимся от-
мывания денег (ЦГФМ), в интересах осуществления международных мер 
борьбы с финансированием террористических организаций. В этой связи Мек-
сика признает обязательный характер 40 рекомендаций Группы, равно как и 
восьми специальных рекомендаций ЦГФМ, касающихся финансирования тер-
роризма. 
 

  Пункт 1. Постановляет, что все государства должны: 
 

  Подпункт (b) ввести уголовную ответственность за умышленное 
предоставление или сбор средств, любыми методами, прямо или косвенно, 
их гражданами или на их территории с намерением, чтобы такие средства 
использовались � или при осознании того, что они будут использованы, � 
для совершения террористических актов; 
 

  Какие из перечисленных в этом подпункте действий считаются 
преступлениями и какие формы наказания предусмотрены за них в вашей 
стране? 
 

 Действия, перечисленные в данном подпункте, не квалифицируются в 
Мексике как самостоятельные преступления. Тем не менее действующее зако-
нодательство позволяет применять санкции по отношению к актам финансиро-
вания терроризма, осуществляемым при помощи средств незаконного проис-
хождения, и наказывать физических и юридических лиц, участвующих в со-
вершении преступления терроризма посредством его финансирования. 

 В статье 400 бис Федерального уголовного кодекса квалифицируется как 
преступление и наказывается лишением свободы на срок от 5 до 15 лет приоб-
ретение, отчуждение, управление, охрана, обмен, хранение, предоставление 
под залог, финансирование, транспортировка или перевозка в пределах нацио-
нальной территории, за рубеж или обратно ресурсов, прав и предметов любого 
характера «при осознании того, что они являются результатом противоправной 
деятельности» и с такой, в частности, целью, как поддержка какой-либо проти-
воправной деятельности. 

 Аналогичным образом, наказанию подлежат работники и должностные 
лица учреждений, входящих в финансовую систему, которые обманным путем 
оказывают помощь или содействие другим в совершении этого преступления. 
В том случае, если ресурсы имеют законное происхождение, это деяние не об-
разует состава уголовного преступления. 

 Терроризм квалифицируется как преступление в статье 139 Федерального 
уголовного кодекса. В ней преступлению терроризма дается широкое опреде-
ление: совершение любыми насильственными способами актов, вызывающих 
тревогу, боязнь или страх у населения или какой-либо его группы или сектора 
с целью возмутить общественное спокойствие либо попытаться подорвать ав-
торитет государства или оказать нажим на власти, с тем чтобы они приняли то 
или иное решение. Лица, совершающие такие деяния, наказываются лишением 
свободы на срок от 2 до 40 лет и штрафом на сумму до 50 000 песо. 

 Согласно статье 13 раздела VI Федерального уголовного кодекса, соуча-
стниками этого преступления считаются лица, обманным путем оказывающие 
помощь или содействующие другим в его совершении. Это означает, что при 
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совершении или попытках совершения акта терроризма лица, предоставившие 
средства для его осуществления, могут быть привлечены к ответственности и 
наказаны как соучастники. 

 Мексика завершает выполнение необходимых конституционных процедур 
для присоединения к Международной конвенции о борьбе с финансированием 
терроризма и изучает вопрос о том, какие изменения потребуется внести в за-
конодательство для квалификации финансирования терроризма как самостоя-
тельного преступления. В этой связи разрабатывается проект реформы Феде-
рального уголовного кодекса, Федерального уголовно-процессуального кодекса 
и Федерального закона о борьбе с организованной преступностью в целях соз-
дания необходимых юридических инструментов для эффективного пресечения 
этого преступления. 
 

  Пункт 1. Постановляет, что все государства должны: 
 

  Подпункт (c) безотлагательно заблокировать средства и другие 
финансовые активы или экономические ресурсы лиц, которые совершают 
или пытаются совершить террористические акты, или участвуют в 
совершении террористических актов, или содействуют их совершению; 
организаций, прямо или косвенно находящихся в собственности или под 
контролем таких лиц, а также и лиц, и организаций, действующих от имени 
или по указанию таких лиц и организаций, включая средства, полученные 
или приобретенные с помощью собственности, прямо или косвенно 
находящейся во владении или под контролем таких лиц и связанных с ними 
лиц и организаций; 
 

  Какие существуют законы или процедуры для замораживания счетов и 
активов в банках и финансовых учреждениях? Было бы полезным, если бы 
государства представляли примеры любых принятых соответствующих мер. 
 

 Как указывалось в подпункте (b) пункта 1 выше, терроризм квалифициру-
ется как преступление в статье 139 Федерального уголовного кодекса и рас-
сматривается как особо опасное преступление, когда оно совершается членами 
организованной группы, согласно Федеральному закону о борьбе с организо-
ванной преступностью. 

 В статье 29 Федерального закона о борьбе с организованной преступно-
стью указывается, что, когда существуют достаточные основания полагать, что 
то или иное лицо является членом организованной преступной группы (в част-
ности, террористических организаций), Федеральная прокуратура может рас-
порядиться, с предварительного разрешения суда, о блокировании (заморажи-
вании) средств данного лица, а также тех средств, которыми оно распоряжает-
ся, причем подтверждение законного происхождения этих средств будет вме-
нено в обязанность их владельцам. 

 В статье 40 Федерального уголовного кодекса определяется, что орудия 
преступления, а также вещи или предметы, добытые преступным путем, под-
лежат конфискации, если они используются в запрещенных целях. Если они 
используются в разрешенных целях, то на них налагается арест в том случае, 
если преступление было умышленным. Если они принадлежат третьей сторо-
не, то они подлежат конфискации, если эта третья сторона, владеющая ими или 
приобретшая их на любых условиях, относится к числу подозреваемых, о ко-
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торых говорится в статье 400 Кодекса (укрывательство), независимо от юриди-
ческого статуса этого третьего собственника или владельца и характера связи, 
которую он в данном случае имел с преступником. 

 В вышеупомянутой статье в качестве предупредительной меры преду-
сматривается немедленное блокирование (замораживание) компетентными ор-
ганами имущества, которое подлежало бы конфискации в ходе предваритель-
ного расследования или судебного процесса. 

 В статье 181 Федерального уголовно-процессуального кодекса определя-
ется, что орудия преступления, вещи или предметы, добытые преступным пу-
тем, а также предметы, служащие уликами или могущие иметь связь с престу-
плением, блокируются (замораживаются) компетентным органом (Федераль-
ной прокуратурой либо судебным органом), с тем чтобы они не были уничто-
жены, подвергнуты изменению или не исчезли. 

 Право конфискации или замораживания имущества, которое упомянутые 
положения дают федеральным органам, не ограничивается характером этого 
имущества, и поэтому оно распространяется на движимое и недвижимое иму-
щество, финансовые активы (банковские счета, инвестиции в ценные бумаги и 
т.д.), экономические ресурсы и др. 
 

  Пункт 1. Постановляет, что все государства должны: 
 

  Подпункт (d) запретить своим гражданам или любым лицам и 
организациям на своей территории предоставление любых средств, 
финансовых активов или экономических ресурсов, или финансовых или 
иных соответствующих услуг, прямо или косвенно, для использования в 
интересах лиц, которые совершают или пытаются совершить 
террористические акты, или содействуют или участвуют в их совершении, 
организаций, прямо или косвенно находящихся в собственности или под 
контролем таких лиц, а также лиц и организаций, действующих от имени 
или по указанию таких лиц; 
 

  Какие меры принимаются для запрещения действий, перечисленных в этом 
подпункте? 
 

 Некоторые лица, о которых говорится в подпункте (d), могут наказываться 
в соответствии с положениями Федерального уголовного кодекса. Согласно 
пункту 2 статьи 139, тот, кто знал о деятельности террориста и располагал дан-
ными о его личности и не поставил об этом в известность власти, наказывается 
лишением свободы на срок от одного до девяти лет и штрафом на сумму до 
10 000 песо. Согласно статье 141 Кодекса, те, кто вступает в сговор для совер-
шения преступления терроризма и договаривается о способах его совершения, 
наказываются лишением свободы на срок от одного до девяти лет и штрафом 
на сумму до 10 тыс. песо. 

 Если ресурсы, предназначенные для террористической деятельности, 
имеют незаконное происхождение, все лица, причастные к их предоставлению, 
наказываются в уголовном порядке. В случае совершения или попытки совер-
шения преступления терроризма все лица, причастные к этому преступлению 
или способствующие его совершению путем предоставления ресурсов, пусть 
даже и законных, несут за это уголовную ответственность. В этих случаях мо-
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жет быть наложен арест на имущество обвиняемых на условиях, описанных в 
ответе на предыдущий вопрос. 

 Министерство финансов и государственного кредита (МФГК) принимает 
меры к тому, чтобы побудить всех посредников в финансовом секторе усилить 
меры предосторожности с целью не допустить использования мексиканской 
финансовой системы лицами и организациями, финансирующими или пытаю-
щимися финансировать террористическую деятельность либо причастными к 
ней. Для того чтобы снабдить финансовые учреждения инструментами, позво-
ляющими им выявлять операции по финансированию терроризма, кредитно-
финансовые органы подготавливают дополнительные элементы для того, что-
бы эти учреждения могли более эффективно анализировать данные о своих 
клиентах и, располагая более обширной информацией, выставлять условия для 
оказания услуг определенным лицам и организациям. 

 МФГК приняло меры к тому, чтобы финансовые учреждения располагали 
списками лиц и организаций, подготовленными Советом Безопасности Органи-
зации Объединенных Наций, в частности теми, которые были составлены Ко-
митетом по санкциям в отношении Афганистана, учрежденного резолюцией 
1267 (1999), а также списками, предоставленными правительством Соединен-
ных Штатов в рамках соглашений о сотрудничестве, в которых фигурируют 
субъекты и организации, предположительно причастные к террористической 
деятельности. 
 

  Пункт 2. Постановляет также, что все государства должны: 
 

  Подпункт (a) воздерживаться от предоставления в любой форме 
поддержки � активной или пассивной � организациям или лицам, 
замешанным в террористических актах, в том числе путем пресечения 
вербовки членов террористических групп и ликвидации каналов поставок 
оружия террористам; 
 

  Какие законодательные или иные меры принимаются для осуществления этого 
подпункта? В частности, какие действующие в вашей стране положения 
запрещают: i) вербовку членов террористических групп и ii) поставки оружия 
террористам? Какие другие меры помогают пресекать подобную 
деятельность? 
 

 В уголовном кодексе нет отдельного положения, которое предусматривало 
бы наказание за вербовку членов террористических групп. Тем не менее при 
совершении или попытке совершения преступления терроризма лицо, завербо-
вавшее членов террористической группы, о которой идет речь, может быть 
привлечено к ответственности как соучастник преступления по смыслу ста-
тьи 13 раздела VI Федерального уголовного кодекса. 

 Кроме того, лицо, вербующее членов террористических групп, может, в 
зависимости от обстоятельств дела, рассматриваться как соучастник такого 
преступления, как создание преступной группы, преследуемого по Федераль-
ному уголовному кодексу, либо как соучастник преступлений, совершаемых 
организованными группами, которые преследуются по Федеральному закону о 
борьбе с организованной преступностью. 

 Что касается поставок огнестрельного оружия и взрывчатых веществ тер-
рористическим группам, то Федеральный закон об огнестрельном оружии и 
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взрывчатых веществах жестко регламентирует продажу, владение, транспорти-
ровку, ввоз и вывоз огнестрельного оружия и взрывчатых веществ на мекси-
канской территории. 

 Поставки оружия террористам не квалифицируются в этом законе как 
преступление как таковое, но предусматривается наказание за накопление, 
владение, ввоз и вывоз огнестрельного оружия и взрывчатых веществ без соот-
ветствующей лицензии или разрешения министерства национальной обороны. 
Согласно статьям 84, 84 бис и 84 тер Федерального закона об огнестрельном 
оружии и взрывчатых веществах, лица, незаконно ввозящие на национальную 
территорию оружие, боеприпасы, патроны, взрывчатые вещества и материалы, 
подлежащие контролю, наказываются лишением свободы на срок от 3 до 
30 лет. 

 Кроме того, согласно статьям 160 и 162 Федерального уголовного кодекса, 
ношение, изготовление, ввоз или накопление, на незаконных основаниях, ин-
струментов, которые могут использоваться исключительно в агрессивных це-
лях и не имеют применения в сфере труда или досуга, наказываются лишением 
свободы на срок от трех месяцев до трех лет либо штрафом в размере мини-
мальной оплаты труда за период от 80 до 360 дней с конфискацией имущества. 

 Со своей стороны, Федеральный закон о борьбе с организованной пре-
ступностью квалифицирует как преступления, совершенные организованными 
группами, накопление и оборот оружия, указанного в статьях 83 бис и 84 Фе-
дерального закона об огнестрельном оружии и взрывчатых веществах. Таким 
образом, меры, о которых подробно говорилось в подпункте (e) пункта 2, при-
менимы и к таким преступлениям, как накопление и оборот оружия. 

 Что касается борьбы с поставками биологического оружия, то, согласно 
статье 455 Общего закона о здравоохранении, лишением свободы на срок от 
одного года до восьми лет и штрафом в размере минимальной заработной оп-
латы за период от 100 до 2000 дней наказывается тот, кто без разрешения ком-
петентных санитарных органов или в нарушение условий, на которых было 
выдано такое разрешение, ввозит, владеет, выделяет, выращивает, перевозит, 
складирует или в целом совершает различные действия с патогенными микро-
организмами или их носителями, если они представляют большую опасность 
для здоровья населения, согласно официальным мексиканским нормам, опуб-
ликованным министерством здравоохранения. 

 Что касается поставок химического оружия, то, согласно статье 456 упо-
мянутого закона, лишением свободы на срок от одного до восьми лет и штра-
фом в размере минимальной заработной платы за период от 100 до 2000 дней 
наказывается тот, кто без разрешения министерства здравоохранения или в на-
рушение условий, на которых было выдано такое разрешение, вырабатывает, 
ввозит на национальную территорию, транспортирует, распространяет, прода-
ет, складирует, владеет, сбрасывает в отходы или в целом совершает различные 
действия с токсичными или опасными веществами, указанными в законе, кото-
рые несут в себе неминуемую опасность для здоровья населения. 

 Мексика подписала следующие международные документы, которые мо-
гут использоваться для предотвращения поставок оружия террористам: 

 � Конвенцию о запрещении или ограничении применения конкретных ви-
дов обычного оружия, которые могут считаться наносящими чрезмерные 
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повреждения или имеющими неизбирательное действие, и три протокола 
к ней: 

 � Протокол I. Протокол о необнаруживаемых осколках; 

 � Протокол III. Протокол о запрещении или ограничении применения 
зажигательного оружия; 

 � Протокол IV. Протокол об ослепляющем ядерном оружии; 

 � Межамериканскую конвенцию о борьбе против незаконного производства 
и оборота огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и 
других связанных с ними материалов; 

 � Конвенцию о запрещении разработки, производства, накопления и приме-
нения химического оружия и о его уничтожении; 

 � Конвенцию о запрещении разработки, производства и накопления запасов 
бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их 
уничтожении; 

 � Конвенцию о физической защите ядерного материала. 

 Что касается конкретных действий по предотвращению незаконного обо-
рота оружия, то компетентными органами принимаются следующие меры: 

 � Военнослужащие, назначенные Министерством национальной обороны в 
соответствующем военном округе, инспектируют ввозимое и вывозимое 
огнестрельное оружие, взрывчатые вещества и химические вещества, свя-
занные с этими материалами. Они удостоверяются в том, что материалы, 
которые планируется ввезти в страну или вывезти из нее, соответствуют 
количественным и качественным характеристикам, указанным в разреше-
ниях, которые выдаются данным министерством. 

 � Военнослужащие инспектируют автотранспортные средства, имеющие 
разрешение на перевозку огнестрельного оружия, взрывчатых веществ и 
химических веществ, связанных с этими материалами, с целью удостове-
риться в наличии разрешения на их перевозку.  

 � Когда материалы доставляются на объекты или оружейные склады пред-
приятий, которые их приобрели, соответствующее территориальное ко-
мандование выделяет военнослужащих для контроля за доставкой и рас-
паковкой оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, а также связанных 
с ними химических веществ, вновь удостоверяясь в их соответствии ко-
личественным и качественным характеристикам, указанным в разреше-
нии. 

 � Министерство национальной обороны в сотрудничестве со структурами 
трех ветвей государственной власти и частным сектором осуществляет: 
постоянные кампании, направленные на сокращение масштабов владения, 
ношения и применения огнестрельного оружия, через координационные 
советы с участием представителей соответствующих органов; информа-
ционные кампании на радио и телевидении для повышения осведомлен-
ности населения об этой проблеме; мероприятия по регистрации актов 
безвозмездной передачи огнестрельного оружия, боеприпасов и взрывча-
тых веществ; и обнародование результатов этих кампаний. За период с 
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11 июня 2000 года по 19 ноября 2001 года в ряде штатов Республики было 
проведено 110 мероприятий по регистрации актов безвозмездной переда-
чи огнестрельного оружия и взрывчатых веществ, в ходе которых было 
зарегистрировано 8319 единиц оружия разного калибра. 

 � Министерство военно-морского флота создало передовые морские посты 
на южной границе и осуществляет патрулирование и применяет запрети-
тельные меры для недопущения незаконного провоза через национальную 
территорию лиц, наркотиков и оружия, которое могло бы использоваться 
для совершения террористических актов. 

 

  Пункт 2. Постановляет также, что все государства должны: 
 

  Подпункт (b) принять необходимые меры в целях предотвращения 
совершения террористических актов, в том числе путем раннего 
предупреждения других государств с помощью обмена информацией; 

 

  Какие другие меры предпринимаются для предотвращения совершения 
террористических актов и, в особенности, какие существуют механизмы 
раннего предупреждения, позволяющие осуществлять обмен информацией 
с другими государствами? 
 

 В целях повышения эффективности координации деятельности прави-
тельственных ведомств по предупреждению преступления терроризма Прези-
дент Республики распорядился создать рабочие группы по предупреждению 
терроризма. 

 Модель, на основе которой формируются эти группы, предусматривает 
рассмотрение 16 наиболее актуальных тем, требующих особого внимания пра-
вительства, и повышение эффективности координации усилий ведомств, дея-
тельность которых связана с каждой из этих тем. 

 На данный момент таким образом созданы рабочие группы по здраво-
охранению и туризму и формируется еще 14 групп; несмотря на то, что в офи-
циальном порядке эти группы еще не оформлены, в таких областях, как безо-
пасность аэропортов, охрана стратегических объектов, линии коммуникации и 
системы обеспечения безопасности на северной и южной границах, на органи-
зационном уровне были приняты важные меры по предотвращению террори-
стической деятельности. 

 Федеральное бюро расследований (ФБР), находящееся в ведении Гене-
ральной прокуратуры Республики, ведет наблюдение за деятельностью пред-
полагаемых преступных групп, включая террористические группы, с тем что-
бы устанавливать личность их членов или сочувствующих им лиц, прибываю-
щих в страну. Что касается тактического анализа, то собирается, классифици-
руется и обрабатывается существенная информация, получаемая в ходе рассле-
дований, а также поступающая от отделений полиции, с которыми поддержи-
вается постоянная связь. В своей деятельности Федеральное бюро расследова-
ний осуществляет широкую координацию с национальным отделением Меж-
дународной организации уголовной полиции (Интерпол) в Мексике.  

 Федеральное бюро расследований создает сеть контактов, разрабатывает 
комплекс используемых методов и готовит по результатам своих расследований 
тематические доклады и документы. Информация, получаемая Федеральным 
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бюро расследований, позволяет выявлять людей и ситуации, которые могут 
создать угрозу для безопасности, а также принимать необходимые меры по ли-
нии Интерпола и в рамках сотрудничества с органами других стран. 

 Министерство национальной обороны, которое отвечает за осуществле-
ние мер, направленных на предупреждение террористических актов, предпри-
няло различные шаги, главным образом связанные с борьбой с незаконной тор-
говлей оружием; о них говорится в ответе на подпункт (a) пункта 3 настоящего 
документа. 

 Министерство военно-морского флота осуществляет сотрудничество в де-
ле обмена оперативной информацией. Кроме того, в целях создания базы дан-
ных о военно-морском флоте Мексики, облегчающей сбор, хранение и пользо-
вание информацией и обмен ею с другими национальными и/или зарубежными 
ведомствами, были разработаны, модифицированы или приняты следующие 
системы: источников информации (СИФАМ); стратегических объектов; и под-
готовки досье на отдельных лиц и организации. 

 Среди различных мер, принятых Министерством военно-морского флота, 
следует отметить: 

 � разработку в координации с Министерством национальной безопасности 
Национального реестра отпечатков пальцев и системы информации для 
обеспечения национальной безопасности; 

 � принятие и расширение мер по обеспечению безопасности и повышению 
бдительности на стратегических объектах, связанных с добычей в откры-
том море углеводородов, в частности на буровой установке «Кампече» в 
целях гарантирования их безопасности и эксплуатации; 

 � усиление контроля за прибывающими в страну иностранными судами, с 
тем чтобы не допустить въезда лиц, которые могут быть связаны с терро-
ристической деятельностью; 

 � усиление мер по обеспечению безопасности и повышению бдительности 
на стратегических объектах компании «Петролеос мехиканос» (ПЕМЕКС) 
и Федеральной комиссии по электроэнергии (ФКЭ). 

 В главных аэропортах, на автобусных станциях и автомагистралях Феде-
ральная превентивная полиция повысила бдительность путем осуществления 
чрезвычайного плана, целью которого является предупреждение террористиче-
ских актов. Для этого создана специальная группа Федеральной превентивной 
полиции, которая занимается выявлением, поиском и обнаружением взрывча-
тых веществ в аэропортах. Этой группе предоставлено такое оборудование, как 
сканирующие устройства и рентгеновские аппараты для обнаружения оружия, 
ножей, перочинных ножей и т.д. Вместе с тем было увеличено количество 
групп, осуществляющих патрулирование объектов в аэропортах и по их пери-
метру в целях выявления нарушения и предупреждения любых террористиче-
ских актов.  

 Что касается охраны здоровья, то национальная система эпидемиологиче-
ского контроля постоянно находится в состоянии повышенной готовности в 
целях своевременного выявления угроз для здоровья населения, в результате 
террористических актов, совершаемых с применением биологических или хи-
мических веществ. 
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 На первом совещании по вопросам охраны здоровья и биологического 
терроризма, состоявшемся в Оттаве, Канада, в ноябре 2001 года, Мексика со-
вместно с Канадой, Францией, Германией, Италией, Японией, Соединенным 
Королевством, Соединенными Штатами и Европейским союзом взяла на себя 
обязательство содействовать укреплению Сети Всемирной организации здра-
воохранения (ВОЗ) по контролю за заболеваниями.  

 В случае обнаружения подозрительных симптомов, связанных с возмож-
ным применением биологических или химических веществ в результате со-
вершения террористических актов, государствам-членам будет передана ин-
формация посредством использования созданных механизмов по обмену ин-
формацией как непосредственно с занимающимися аналогичными вопросами 
санитарными органами, так и в рамках многосторонних организаций (в част-
ности, Всемирной организации здравоохранения и Панамериканской организа-
ции здравоохранения). 

 Что касается международного сотрудничества, то на упомянутом выше 
совещании в Оттаве его участники договорились изучить вопрос о сотрудниче-
стве в получении вакцин и антибиотиков и других средств для профилактики и 
лечения болезней, вызванных биологическими и химическими веществами; 
укрепить существующие связи между национальными лабораториями в целях 
надлежащего обмена соответствующей информацией; и сотрудничать в созда-
нии механизмов для принятия ответных мер в связи с террористическими ак-
тами с применением ядерного или химического оружия. 

 Министерство здравоохранения возглавляет Рабочую группу, задача кото-
рой заключается в недопущении применения при совершении террористиче-
ских актов химического и биологического оружия. Кроме того, в федеральных 
ведомствах проводится инструктаж по вопросу об обращении с материалами, 
которые считаются опасными, и имеется надежная межведомственная инфор-
мационная система, которая была усовершенствована для того, чтобы быстро и 
эффективно встречать и быть в состоянии отражать атаки террористов, приме-
няющих химическое и/или биологическое оружие. 

 В целях своевременного выявления операций, возможно связанных с тер-
рористическими актами, Группа финансовой разведки Министерства финансов 
и государственного кредита (МФГК) представляет информацию странам, в ко-
торые постоянно переводят средства лица, возможно связанные с террористи-
ческой деятельностью; эта информация представляется также компетентным 
органам, ведущим борьбу с терроризмом. 

 МФГК заключило соглашение об обмене информацией с Соединенными 
Штатами, Францией и Испанией. Кроме того, предусматривается заключить 
соглашения об обмене финансовой информацией с Австралией, Аргентиной, 
Багамскими Островами, Бельгией, Боливией, Бразилией, Венесуэлой, Гватема-
лой, Германией, Ираном, Италией, Колумбией, Кореей, Панамой, Польшей, 
Россией, Сальвадором, Словенией, Соединенным Королевством, Чили, Эква-
дором и Японией. Переговоры с указанными странами находятся на различных 
стадиях. 

 Главное таможенное управление (ГТУ) располагает механизмом раннего 
предупреждения, позволяющим осуществлять обмен информацией с другими 
странами. В частности, налажен широкий обмен информацией с Таможенной 
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службой Соединенных Штатов Америки на основании соглашения между пра-
вительством Соединенных Штатов Мексики и правительством Соединенных 
Штатов Америки о взаимопомощи по линии таможенных служб. 

 В основе другого механизма раннего предупреждения, позволяющего ГТУ 
обмениваться информацией с другими государствами, лежит Многосторонняя 
конвенция о сотрудничестве и взаимопомощи по линии национальных тамо-
женных служб Латинской Америки, Испании и Португалии. Указанная Кон-
венция предусматривает, что ее участники оказывают прямую помощь и осу-
ществляют прямое сотрудничество между своими соответствующими тамо-
женными управлениями, с тем чтобы предупреждать, расследовать и пресекать 
таможенные нарушения. 
 

  Пункт 2. Постановляет также, что все государства должны: 
 

  Подпункт (c) отказывать в убежище тем, кто финансирует, планирует, 
поддерживает или совершает террористические акты, или предоставляет 
убежище; 
 

  Какие существуют законы или процедуры для отказа в убежище террористам, 
например законы о недопущении или выдворении лиц, перечисленных в этом 
подпункте? Было бы полезным, если бы государства привели примеры любых 
соответствующих принятых мер. 
 

 Действующие в Мексике Общий закон о населении и соответствующие 
подзаконные акты предоставляют органам власти страны полномочия регули-
ровать иммиграцию иностранцев в страну. 

 Что касается беженцев и лиц, получивших убежище, то они прибывают в 
страну в качестве временных иммигрантов и их пребывание в ней определяет-
ся положениями, установленными органом, в введение которого входят вопро-
сы миграции, включая определение места жительства и видов деятельности, 
которыми они могут заниматься. Фамилии лиц, получивших разрешение на 
въезд в страну, вносятся в национальный реестр иностранных граждан, в кото-
ром отражаются изменения по таким параметрам, как гражданство, граждан-
ское состояние, место жительства и род занятий. 

 Любой орган власти, через который иностранец совершает то или иное 
административное действие, должен проверять законность его нахождения в 
стране. Судебные органы обязаны представлять миграционному органу, сведе-
ния обо всех иностранцах, подвергающихся судебному преследованию за пра-
вонарушения, которые заслуживают уголовного наказания. 

 Процедуры предоставления убежища и статуса беженца таковы. В случае 
лиц, ищущих политического убежища: 

 � лица, заявляющие, что они скрываются от политических преследований, 
прибывающие из страны, в которой, по их утверждению, они подверга-
лись преследованиям, и просящие разрешения на въезд в Мексику в каче-
стве лиц, подпадающих под категорию лиц, ищущих убежище, подают за-
явление, в котором указывают мотивы преследования, сведения о себе, 
данные, необходимые для установления их личности, и информацию о 
виде транспорта, которым они прибыли в страну; 



 

 15 
 

 S/2001/1254

 � в период рассмотрения этого заявления лицо или лица, о которых идет 
речь, находятся в пункте въезда; 

 � после рассмотрения и анализа заявления миграционным органом, кото-
рый может запросить любую дополнительную информацию, необходи-
мую, по его мнению, для рассмотрения заявления, по этому заявлению 
принимается решение; 

 � иностранцы, допущенные в страну в качестве лиц, получивших полити-
ческое убежище, проживают в том месте и занимаются той деятельно-
стью, которые определяет миграционный орган. По усмотрению этого ор-
гана и в том случае, если этого требуют обстоятельства, в отношении 
пребывания в стране лиц, получивших убежище, могут быть установлены 
дополнительные требования; 

 � статус лица, получившего политическое убежище, предоставляется на 
временной основе. Документы, предоставляющие этот статус, выдаются 
сроком на один год, однако они могут продлеваться. Срок действия этих 
документов продлевается в тех случаях, когда сохраняются обстоятельст-
ва, которые были определяющими при предоставлении убежища, при ус-
ловии соблюдения установленных властями требований. Каждому про-
длению статуса мигранта предшествует оценка, проводимая миграцион-
ным органом; 

 � лицо, ищущее убежище, должно отвечать всем требованиям, предъявляе-
мым законом и органом власти в тот момент, когда ему предоставляется 
или продляется статус мигранта. Несоответствие этим требованиям может 
вызвать пересмотр его статуса мигранта и высылку из страны в соответ-
ствии с внутренними законами. 

 В случае беженцев: 

 � лица, въезжающие в Мексику и утверждающие, что они бежали из страны 
своего происхождения ради защиты своей жизни, безопасности и свобо-
ды, в тех случаях, когда они подвергались угрозам, связанным с массовым 
насилием, иностранной агрессией, внутренними конфликтами, массовы-
ми нарушениями прав человека и другими актами, нарушающими обще-
ственный порядок, могут подавать заявление с просьбой о том, чтобы они 
были допущены в страну в качестве беженцев; 

 � в период рассмотрения заявления лицо или лица, о которых идет речь, на-
ходятся в распоряжении компетентных органов; 

 � в заявлении с просьбой о предоставлении статуса беженца должны со-
держаться: информация о мотивах, по которым это лицо покинуло страну 
своего происхождения, информация о том, прибыло ли оно из третьей 
страны; сведения о себе; имеющиеся у него доказательства; данные, необ-
ходимые для установления его личности; и информация о том, каким ви-
дом транспорта оно прибыло в страну; 

 � при рассмотрении заявления компетентный орган может прибегать к лю-
бым аргументам, которые он считает необходимыми для принятия своего 
решения; 
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 � в дополнение к доказательствам, представленным просителем, и сведени-
ям, собранным органом власти, при принятии решения относительно 
просьбы о предоставлении статуса беженца учитывается рекомендация 
Комитета по установлению соответствия предъявляемым требованиям; 

 � функции Комитета по установлению соответствия предъявляемым требо-
ваниям, о котором говорится в предыдущем пункте, заключаются в том, 
чтобы изучать и анализировать поступающие в миграционный орган за-
явления с просьбой о предоставлении убежища и выносить по ним реко-
мендации. В состав Комитета входят заместитель министра внутренних 
дел и представители Министерства иностранных дел, Министерства труда 
и социального обеспечения, Национального института миграции и Мек-
сиканской комиссии по оказанию помощи беженцам. На заседания Коми-
тета могут приглашаться представители Управления Верхового комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев и других учреж-
дений и организаций, осуществляющих деятельность в этой области; 

 � в качестве беженцев не допускаются лица, которые: утверждают, что бе-
жали из своей страны, но их жизнь, безопасность и свобода не подверга-
лись угрозам, связанным с массовым насилием, иностранной агрессией, 
внутренними конфликтами, массовыми нарушениями прав человека и 
другими актами, нарушавшими общественный порядок; преследуются за 
совершение общеуголовных преступлений; находятся в процессе выдачи 
или же прибывают из страны, в которой им было отказано в предоставле-
нии статуса лица, ищущего убежище, или беженца; 

 � лица, допущенные в страну в качестве беженцев, проживают в местах и 
занимаются деятельностью, которые определяет миграционный орган. По 
усмотрению этого органа и в том случае, если этого требуют обстоятель-
ства в отношении пребывания в стране беженцев, могут устанавливаться 
дополнительные требования; 

 � статус беженца предоставляется на временной основе. Документы, пре-
доставляющие этот статус, выдаются сроком на один год, однако они мо-
гут продлеваться. Срок действия этих документов продлевается в том 
случае, когда сохраняются обстоятельства, которые были определяющими 
при предоставлении статуса беженца, при условии соблюдения установ-
ленных властями требований. Каждому продлению статуса мигранта 
предшествует оценка, проводимая компетентным органом; 

 � если беженец нарушает национальные законы, то без ущерба для наказа-
ния, которое он должен в связи с этим понести, он теряет свой статус ми-
гранта и миграционные органы могут предоставить ему другой статус, 
который они считают необходимым для обеспечения его дальнейшего за-
конного пребывания в стране, с тем чтобы избежать возвращения в страну 
происхождения или в какую-либо другую страну, где его жизнь, свобода 
или безопасность будут подвергаться угрозе. 

 При предоставлении статуса беженца правительство Мексики проверяет, 
не распространяются ли на подавших заявление лиц положения пункта (f) ста-
тьи 1 Конвенции о статусе беженцев 1951 года о том, что в отношении этих лиц 
есть основания полагать, что они: 
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 � совершили преступление против мира, военные преступления или пре-
ступления против человечества; 

 � совершили тяжкое преступление неполитического характера вне страны, 
давшей им убежище, и до того, как они были допущены в эту страну в ка-
честве беженцев; 

 � виновны в совершении деяний, противоречащих целям и принципам Ор-
ганизации Объединенных Наций. 

 Если одно из этих предположений подтверждается, Мексика отказывает в 
предоставлении статуса беженца. 

 Что касается положений, на основании которых Мексика может выслать 
иностранцев, которые финансируют, планируют или совершают акты терро-
ризма, оказывают поддержку в совершении этих актов или же укрывают терро-
ристов, то статья 126 Общего закона о населении предусматривает, что во всех 
случаях, когда совершается акт, направленный против суверенитета или на-
циональной безопасности, совершившее его лицо высылается с территории 
страны в обязательном порядке. 
 

  Пункт 2. Поставляет также, что все государства должны: 
 

  Подпункт (d) не допускать, чтобы те, кто финансирует, планирует, 
оказывает содействие или совершает террористические акты, использовали 
их территорию в этих целях против других государств или их граждан; 
 

  Какие существуют законы или процедуры, призванные воспрепятствовать 
действиям террористов с вашей территории в отношении других государств 
или граждан? Было бы полезным, если бы государства привели примеры любых 
соответствующих принятых мер. 
 

 Меры по контролю, упомянутые в ответах на предыдущие вопросы, по-
зволяют в конечном итоге выявлять деятельность террористов или террористи-
ческих групп. Когда имеется достаточно оснований предполагать, что ведется 
подготовка к совершению того или иного преступления, будь то на основании 
расследований, проведенных компетентными органами, или обмена информа-
цией с другими государствами, органы власти могут вмешаться, с тем чтобы не 
допустить этого. Мера наказания за преступные деяния, за которые можно под-
вергать уголовному преследованию участвовавших в их совершении отдель-
ных лиц или группы лиц, будет зависеть от обстоятельства каждого дела. 

 Кроме того, в статье 164 Федерального уголовного кодекса в качестве 
правонарушения определяется участие в деятельности преступной группиров-
ки. Под категорию лиц, совершивших такое преступление, подпадают лица, ко-
торые входят в состав группировки или банды в составе трех или более чело-
век с целью нарушить закон. Это означает, что члены какой-либо группировки 
или банды, как, например, упомянутые выше лица, могут подвергаться уголов-
ному преследованию, при этом они могут не совершать или намереваться со-
вершить преступления; при этом не имеет значения место совершения этого 
преступления. Достаточно подтвердить преступную цель группировки и при-
надлежность к ней лица или лиц, которые, как предполагается, виновны в со-
вершении преступления. 
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 Что касается групп организованной преступности, то в Федеральном за-
коне о борьбе с организованной преступностью говорится, что организованная 
преступность � это деятельность группировки из трех или более человек, ко-
торые договариваются организовать или организуют группу для совершения на 
постоянной основе или неоднократно деяний, которые сами по себе или в со-
вокупности с другими деяниями имеют целью или результатом совершение ря-
да преступлений, к числу которых относится терроризм. Для того чтобы орга-
ны власти имели широкие полномочия проводить расследования в целях пре-
дупреждения преступления или же, в зависимости от обстоятельств, вынесе-
ния наказания за его совершение, достаточно того, чтобы указанные преступ-
ники договорились организовать или организовали группу и находились на 
территории страны. Некоторые из этих полномочий уже упомянуты в преды-
дущих ответах, а некоторые будут изложены в ответе на следующий вопрос. 
 

  Пункт 2. Постановляет также, что все государства должны: 
 

  Подпункт (e) обеспечивать, чтобы любое лицо, принимающее участие 
в финансировании, планировании, подготовке или совершении 
террористических актов или в поддержке террористических актов, 
привлекалось к судебной ответственности, и обеспечить, чтобы, помимо 
любых других мер в отношении этих лиц, такие террористические акты 
квалифицировались как серьезные уголовные правонарушения во 
внутригосударственных законах и положениях и чтобы наказание должным 
образом отражало серьезность таких террористических актов; 
 

  Какие меры были приняты для квалификации террористических актов в 
качестве серьезных уголовных преступлений и обеспечения соответствия 
наказанию серьезности подобных террористических актов? Просьба привести 
примеры любых случаев осуждения и вынесения приговоров. 
 

 В статье 139 Федерального уголовного кодекса преступление терроризма 
квалифицируется следующим образом: 

 «Статья 139. Лишением свободы сроком от 2 до 40 лет и штрафом на 
сумму до 50 000 песо, без ущерба для наказания, которое полагается за 
совершение соответствующих преступлений, наказываются лица, которые 
совершают с использованием взрывчатых веществ, токсичных веществ, 
стрелкового оружия либо путем поджога, затопления или совершения акта 
насилия в какой-либо иной форме акты против частных лиц, имущества 
или сектора коммунальных услуг, вызывающие волнение, боязнь или 
страх у населения и какой-либо его группы или сектора, с целью возму-
тить общественное спокойствие либо попытаться подорвать авторитет го-
сударства или оказать нажим на власти, с тем чтобы они приняли то или 
иное решение». 

 Что касается наказания, то в статье 139 Федерального уголовного кодекса 
предусмотрено: 

 «Лицо, осведомленное о деятельности того или иного террориста и его 
личности и не поставившее в известность органы власти, наказывается 
лишением свободы на срок от 1 до 9 лет и штрафом до 10 000 песо». 
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 В соответствии с пунктом 4 раздела 1 статьи 194 Федерального уголовно-
процессуального кодекса преступление терроризма считается тяжким преступ-
лением. 

 Согласно разделу 1 статьи 2 Федерального закона о борьбе с организован-
ной преступностью преступление терроризма считается преступлением, отно-
сящимся к категории организованной преступности, когда имеет место сговор 
трех или более лиц или организация ими группы для постоянного или неодно-
кратного совершения правонарушений, а именно: 

 «Статья 2. � В случаях, когда три или более лица договариваются орга-
низовать или организуют группу для совершения на постоянной основе 
или неоднократно деяний, которые сами по себе или в совокупности с 
другими деяниями имеют целью или результатом совершение какого-либо 
или каких-либо из следующих преступлений, несут наказание за эти дея-
ния как члены организованной преступной группы: 

 I. Терроризм, предусмотренный в первом пункте статьи 139; � 

 II-V. �» 

 С учетом вышесказанного нормы, установленные в Федеральном законе о 
борьбе с организованной преступностью в отношении расследования, уголов-
ного преследования, судебного разбирательства, наказания и исполнения нака-
зания, должны быть применимы к членам организованной преступной группы, 
совершающим акты терроризма. 

 Из числа других норм необходимо отметить следующие: 
 

  Расследование: 
 

 В соответствии со статьей 8 упомянутого закона и статьями 2, 19 бис и 
19 бис (1) подзаконного акта, касающегося Органического закона о Генераль-
ной прокуратуре Республики, это учреждение располагает специальным под-
разделением по борьбе с организованной преступностью, которое отвечает за 
расследование преступлений такого рода преступных организаций, в том числе 
террористических, и преследование за их совершение. 

 В Федеральном законе о борьбе с организованной преступностью в каче-
стве форм расследования таких преступлений предусмотрено прослушивание 
частных разговоров, увеличение вдвое сроков задержания и внедрение агентов. 
Кроме того, в нем предусмотрена охрана свидетелей, судей, экспертов, жертв и 
других лиц, которые участвуют в уголовном судопроизводстве по делам, свя-
занным с деяниями организованных преступных групп. В этом законе также 
предусмотрена возможность предоставления определенных послаблений чле-
нам преступных организаций, содействующим следствию по делам других 
членов этих же организаций и их преследованию.  
 

  Назначение наказания: 
 

 Лицо, выполняющее административные, директивные или руководящие 
функции в преступной террористической организации, помимо меры наказа-
ния, предусмотренного в приведенной выше статье 139 Федерального уголов-
ного кодекса, в виде лишения свободы сроком до 40 лет, наказывается лишени-
ем свободы на срок от 8 до 16 лет. 
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 Лицо, не выполняющее упомянутых функций, помимо того наказания, ко-
торое назначается за совершение преступления терроризма, наказывается ли-
шением свободы на срок от 4 до 8 лет. 

 В случаях, когда привлеченное к ответственности лицо является государ-
ственным служащим или при совершении преступления используются несо-
вершеннолетние или инвалиды, срок наказания увеличивается, максимум в 
полтора раза. 
 

  Конфискация: 
 

 Во всех случаях, когда речь идет о членах организованных преступных 
групп, производится конфискация вещей, орудий преступления или предметов, 
добытых преступным путем, а также имущества осужденного лица и имущест-
ва, которым он распоряжается как собственник, если ему не удается доказать 
законность его приобретения. 
 

  Пункт 2. Постановляет также, что все государства должны: 
 

  Подпункт (f) оказывать друг другу всемерное содействие в связи с 
уголовными расследованиями или уголовным преследованием, которые 
имеют отношение к финансированию или поддержке террористических 
актов, включая содействие в получении имеющихся у них доказательств, 
необходимых для такого преследования; 
 

  Какие существуют процедуры и механизмы для оказания помощи другим 
государствам? Просьба сообщить любые подробные сведения об их 
практическом применении.  
 

 Мексика оказывает помощь другим государствам, особенно на основе до-
говоров о взаимной правовой помощи, которые заключаются как на двусторон-
нем, так и на многостороннем уровнях. 

 К настоящему времени Мексика подписала двусторонние договоры об 
оказании международно-правовой помощи с 19 странами. Кроме того, она яв-
ляется участницей различных международных конвенций, в которых преду-
смотрено оказание правовой помощи, например Конвенции Организации Объ-
единенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ 1988 года и Межамериканской конвенции о борьбе с 
коррупцией. Мексика подписала Конвенцию Организации Объединенных На-
ций против транснациональной организованной преступности � документ, 
процесс ратификации которого осуществляется в настоящее время. 

 Мексика является участницей 10 из 12 основных договоров в области 
борьбы с терроризмом, которые были подписаны в рамках Организации Объе-
диненных Наций, а также Конвенции Организации американских государств 
(ОАГ) по предупреждению и пресечению актов терроризма, которые квалифи-
цируются как преступления против личности, и предотвращению связанного с 
ними ущерба, когда эти акты совершаются в международных масштабах. 

 Что касается тех стран, с которыми не подписано никаких договоров о 
взаимной правовой помощи, то такая помощь оказывается в соответствии с 
принципами международной взаимности. В этой связи Мексика развивает важ-
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ные взаимоотношения с правительствами тех стран, с которыми она не подпи-
сала договоров в этой сфере. 

 Правовая помощь предусматривает предоставление любых доказательств 
или совершение юридических действий, необходимых в рамках уголовного 
процесса (что включает как действия, необходимые для расследования, так и 
действия, необходимые для судебных процессов), например: 

 � предоставление доказательств и снятие показаний; 

 � предоставление информации, документов и имущества; 

 � установление местонахождения лиц и имущества; 

 � принятие превентивных мер в отношении орудий преступления и предме-
тов, добытых преступным путем (задержание, наложение ареста и конфи-
скация); 

 � выдача разрешений на временное перемещение находящихся под стражей 
лиц для дачи свидетельских показаний или содействия расследованиям; 

 � направление уведомлений; 

 � проведение обысков; 

 � в целом, оказание любого вида помощи � даже если в договорах и отсут-
ствуют четкие положения о ней, � которая необходима для уголовного 
судопроизводства и не противоречит мексиканскому законодательству. 

 Просьбы об оказании правовой помощи удовлетворяются в соответствии 
с нормами, регулирующими уголовное судопроизводство в Мексике. Вместе с 
тем в различных договорах, заключенных Мексикой, предусмотрена возмож-
ность удовлетворения таких просьб в соответствии с той или иной особой про-
цедурой, установленной в конкретной просьбе, что правомерно при условии, 
что упомянутая процедура не противоречит мексиканскому законодательству. 
 

  Пункт 2. Постановляет также, что все государства должны: 
 

  Подпункт (g) предотвращать передвижение террористов или 
террористических групп с помощью эффективного пограничного контроля 
и контроля за выдачей документов, удостоверяющих личность, и проездных 
документов, а также с помощью мер предупреждения фальсификации, 
подделки или незаконного использования документов, удостоверяющих 
личность, и проездных документов; 
 

  Каким образом службы пограничного контроля в вашей стране препятствуют 
передвижению террористов? Каким образом ваши процедуры оформления 
удостоверений личности и проездных документов способствуют этому? Какие 
меры предпринимаются для предотвращения их подделки и т.д.? 
 

  Пограничный контроль 
 

 Мексика заключила соглашение об отмене визового режима со своими 
основными торговыми партнерами, в первую очередь с Соединенными Штата-
ми Америки, Канадой, Европейским союзом и странами Латинской Америки. В 
отношении остальных стран практика выдачи виз консульскими представи-
тельствами сохраняется. Национальный институт миграции (НИМ) с особой 
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тщательностью проверяет миграционные документы граждан тех стран, приток 
мигрантов и туристов из которых в Мексику � это необычное явление. 

 Выдача любой миграционной анкеты производится при условии получе-
ния предварительного разрешения на въезд в страну или изменение миграци-
онного статуса и/или категории, что предполагает тщательный анализ статуса 
иностранца, с тем чтобы можно было дать ему разрешение на въезд в Мексику 
или пребывание в ней. При выдаче на миграционные анкеты ставится ряд офи-
циальных печатей и печатей службы безопасности (рельефная печать), и их 
подписывают государственные служащие, выдающие разрешение. 

 В Мексике имеется в общей сложности 168 пунктов въезда, из которых 
50 � наземным транспортом, 60 � морским транспортом и 58 � воздушным 
транспортом. НИМ обеспечивает постоянное присутствие на всех этих пунктах 
сотрудников миграционной службы, с тем чтобы предотвратить въезд в страну 
иностранцев, которые пытаются использовать территорию Мексики для со-
вершения актов, направленных на подрыв национальной безопасности. Функ-
ции проверки и наблюдения поручено осуществлять сотрудникам миграцион-
ных служб во взаимодействии с Федеральной превентивной полицией. 

 Во всех пунктах въезда на территорию страны НИМ осуществляет тща-
тельную проверку документов лиц, которые намереваются въехать на террито-
рию Мексики. Кроме того, начала проводиться серия учебных курсов для под-
готовки сотрудников миграционных служб по вопросам выявления поддельных 
документов. Процедура проверки миграционных документов, осуществляемая 
НИМ, на пунктах въезда в страну, заключается в следующем: 

 � Сотрудник миграционной службы просит иностранца предъявить доку-
менты, а именно: действующий паспорт, миграционную анкету, а граж-
дан, от которых это требуется, � визу и штамп мексиканского консуль-
ского представительства. Кроме того, когда речь идет о въезде в страну 
воздушным транспортом, проверяется наличие билета на обратный рейс в 
страну происхождения иностранца. 

 � Иностранцу задаются вопросы с целью выяснить причину и цель его 
въезда на территорию Мексики. Главным образом его спрашивают о сро-
ках предполагаемого пребывания в стране, если они заранее не указаны в 
визе или штампе консульского представительства, а также о тех местах, 
которые он планирует посетить. Кроме того, выясняется, какими матери-
альными средствами располагает иностранец и какого рода деятельно-
стью он собирается заниматься в Мексике. 

 � Если сотрудник миграционной службы разрешает его въезд в страну, то на 
этом процедура завершается. Если сотрудник миграционной службы при-
ходит к выводу, что необходима более тщательная проверка, то он направ-
ляет иностранца к начальнику смены, который, в свою очередь, осущест-
вляет вторичную проверку. 

 � Вторичная проверка проводится в присутствии заместителя местного 
оперативного уполномоченного, начальника службы, а иногда и в присут-
ствии местного оперативного уполномоченного. В ходе такой проверки 
тщательно изучаются все имеющиеся у пассажира документы. 
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 Благодаря такой проверке НИМ получает данные, необходимые для выне-
сения решения о въезде иностранцев на территорию страны непосредственно 
на пограничных контрольно-пропускных пунктах или об отказе в таком въезде 
даже в том случае, когда по той или иной причине ранее им было выдано ка-
кое-либо разрешение на въезд и/или предоставлена виза или поставлена печать 
мексиканского консульского представительства. Такие механизмы контроля яв-
ляются необходимыми элементами для предотвращения передвижения терро-
ристов. 

 НИМ также проводит курсы для сотрудников наземных служб авиакомпа-
ний с целью привить им навыки выявления поддельных документов. Таким об-
разом, авиакомпании превращаются в первую фильтрационную инстанцию для 
выявления иностранцев, которые могут въехать в страну обманным путем. 

 Правительство Канады, Мексики и Соединенных Штатов Америки в на-
стоящее время рассматривают вопрос о разработке трехстороннего плана по 
укреплению сотрудничества в области безопасности границ в Северной Аме-
рике. Одна из целей этой инициативы заключается в принятии мер по 
предотвращению передвижения террористов. 

 Что касается таможенного контроля, осуществляемого Главным таможен-
ным управлением (ГТУ), то существуют две процедуры контроля: процедура, 
применяемая в отношении багажа пассажиров, и процедура, применяемая в от-
ношении товаров, являющихся коммерческим грузом. Применительно к багажу 
пассажиров, которые не заявляют о ввозе в страну товаров, за которые необхо-
димо платить таможенный сбор, проверка осуществляется выборочно. При 
въезде в Мексику проверяется багаж 10�15 процентов прибывающих пассажи-
ров. 

 Что касается товаров, ввозимых в страну или вывозимых из нее в качест-
ве коммерческого груза, то лица, осуществляющие перевозку, должны предъ-
являть эти товары таможенной службе наряду с соответствующими деклара-
циями, которые представляют собой документы с указанием количества, стои-
мости и вида товаров и суммы соответствующих выплаченных сборов. Товары 
проходят процедуру выборочной проверки. Соответствующие товары могут 
быть проверены вторично � также на выборочной основе. Вторичную провер-
ку проходят приблизительно 10�15 процентов ввозимых товаров. 

 Во всех упомянутых случаях при установлении факта незаконного ввоза в 
страну оружия, боеприпасов или взрывчатых веществ, либо товаров, подпа-
дающих под ограничения, требующие выдачу разрешения, а такое разрешение 
не предъявляется, Генеральной прокуратуре и Министерству национальной 
обороны делается представление с просьбой возбудить уголовное дело и за-
держать товары, о которых идет речь. 

 Эти миграционные и таможенные меры направлены на то, чтобы предот-
вратить въезд террористов в Мексику или ввоз на ее территорию средств, ис-
пользуемых для совершения террористических актов. 
 

  Меры борьбы с подделкой документов 
 

 В соответствии с мексиканским законодательством проездные документы 
и удостоверения личности относятся к категории официальных документов. В 
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Федеральном уголовном кодексе предусмотрено наказание за совершение сле-
дующих правонарушений: 

 1. Подделка официальных документов. Статья 243: В этой статье пре-
дусмотрены следующие меры наказания: лишение свободы сроком от четырех 
до восьми лет и штраф в размере общей минимальной заработной платы за 
200�360 рабочих дней. В статье 244 Федерального уголовного кодекса описы-
ваются деяния, связанные с таким преступлением, как подделка официальных 
документов; к ним относятся: 

 � Раздел III. Изменение контекста составленного и подписанного подлинно-
го документа, если оно меняет смысл какого-либо обстоятельства или во-
проса существа, будь то путем добавления, исправления или подчистки 
всего текста или его части, одного или более слов или положений либо 
изменения пунктуации. 

 � Раздел X. Изготовление официальных удостоверений личности без раз-
решения на то соответствующего органа власти. 

 2. Незаконное использование официальных документов. Раздел VII 
статьи 246: Лицо, преднамеренно использующее поддельный документ, будь то 
официального или частного характера, или его копию, переписанный вариант 
или свидетельство, подлежит наказанию. В этом случае применяются те же 
меры наказания, которые предусмотрены в вышеупомянутой статье 243. 

 Начиная с 1999 года Министерству иностранных дел как учреждению, 
уполномоченному выдавать паспорта, было поручено использовать защищен-
ную и надежную паспортную систему, отвечающую всем требованиям Между-
народной организации гражданской авиации (ИКАО). Качество мексиканских 
паспортов улучшилось благодаря внедрению элементов защиты, различимых и 
не различимых человеческим глазом. В настоящее время мексиканские паспор-
та изготовляются при помощи цифровой техники и располагают 38 уровнями 
защиты, которые будут совершенствоваться ежегодно или тогда, когда это по-
требуется. 

 Внедренные уровни защиты позволяют утверждать, что мексиканские 
паспорта не поддаются подделке; это весьма надежные документы, которые от-
вечают стандартам качества, сопоставимым с наивысшими мировыми стандар-
тами, и широко признаются на международном уровне. 

 Миграционные документы, выдаваемые НИМ (визы и миграционные ан-
кеты), изготавливаются с использованием таких механизмов защиты, которые 
предполагают последовательное расположение листов в каждом издаваемом 
документе. Соответствующие тиражи поступают непосредственно на склад 
Института, где имеется специально приспособленная для хранения зона. 

 Единственной фирмой-поставщиком, призванной обеспечить защищен-
ность и целостность удостоверений личности и проездных документов, таких, 
как паспорта, визы и миграционные анкеты, является такой децентрализован-
ный орган Министерства внутренних дел, как «Тальерес графикос де Мехико», 
который уполномочен печатать эти документы типографским способом. 
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  Пункт 3. Призывает все государства: 
 

Подпункт (a) найти возможности активизации и ускорения обмена опера-
тивной информацией, особенно о действиях и передвижениях террористов 
или террористических сетей; подделанных или фальсифицированных 
проездных документах; торговле оружием, взрывчатыми веществами или 
материалами двойного назначения; использовании террористическими 
группами коммуникационных технологий; и угрозе, которую представляет 
владение террористическими группами оружием массового уничтожения; 
 

  Какие шаги были предприняты для активизации и ускорения обмена 
оперативной информацией в областях, указанных в этом подпункте? 
 

 Обмен оперативной информацией осуществляется следующим образом: 
 

  Информация о деятельности и передвижениях отдельных террористов или 
террористических групп: 
 

 Центральное отделение Интерпола в Мексике пользуется различными 
средствами для обнаружения преступников, причастных к террористическим 
актам, такими, как учетные карточки, инструкции по выявлению поддельных 
паспортов и оперативное обращение к банку данных в системе автоматизиро-
ванного поиска Интерпола. 

 В 1985 году в целях борьбы с терроризмом было принято решение о соз-
дании специализированной группы, призванной координировать и совершенст-
вовать сотрудничество в борьбе с международным терроризмом, которая из-
вестна под названием «Сервисьо ТЕ». В ее задачу входит сбор всей соответст-
вующей информации, которая помогла бы предотвратить террористические ак-
ты или организовать ответные действия полиции. Кроме того, группа активно 
проводит в жизнь стратегию согласованных действий правоохранительных ор-
ганов в отношении международного терроризма по двум направлениям: 

 � Предупредительные меры: предполагают сбор информации из различных 
источников для ее систематизации и подбора стратегически важных для 
полиции сведений о группах и отдельных лицах, намеревающихся совер-
шить террористический акт. 

 � Оперативные контртеррористические действия: предполагают незамедли-
тельную реакцию на совершение террористического акта, включая прове-
дение детального расследования и, при необходимости, реакцию судеб-
ных органов, инициирующих процесс экстрадиции. 

 

  Информация о торговле оружием и взрывчатыми веществами: 
 

 На регулярной основе проводятся межведомственные координационные 
совещания по проблемам незаконной торговли огнестрельным оружием, бое-
припасами и взрывчатыми веществами. В них участвуют представители Мини-
стерства общественной безопасности, Генеральной прокуратуры Республики, 
Центра по расследованиям и вопросам национальной безопасности (ЦРНБ), 
Центра планирования деятельности по борьбе с наркотиками (ЦПБН), Группы 
поддержки инспекционной деятельности в налоговой и таможенной областях 
Федеральной превентивной полиции. 
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 Вышеупомянутая межведомственная координационная группа на ежене-
дельной основе передает в базу данных ЦПБН информацию об операциях по 
конфискации оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, связанных с торгов-
лей наркотиками и другими преступлениями, с тем чтобы любое учреждение 
могло, действуя через Национальную систему общественной безопасности, по-
лучить необходимые консультации для выработки стратегии борьбы с неле-
гальной торговлей, оборотом и незаконным ношением оружия. 

 Что касается соответствующих операций по конфискации оружия, то Ми-
нистерство национальной обороны (МНО), действуя на основе координации с 
упомянутыми ведомствами, инспектирует оружие, находящееся на хранении в 
различных военных округах, с тем чтобы собрать технические данные о кон-
фискованном оружии и, при необходимости, просить о проведении аналогич-
ных расследований другие государства, например Управление по контролю за 
продажей алкогольных напитков, табачных изделий и огнестрельного оружия 
Соединенных Штатов. 

 МНО обобщает информацию об операциях по конфискации оружия, бое-
припасов и взрывчатых веществ, производимых военнослужащими на месте 
преступления, и доводит ее до сведения вышеупомянутой межведомственной 
координационной группы и ЦПБН, с тем чтобы в будущем они проводили кон-
сультации с опорой на существующую базу данных. 
 

  Информация о ядерных материалах: 
 

 Мексика сотрудничает с Международным агентством по атомной энергии 
(МАГАТЭ) в целях активизации и ускорения обмена оперативной информаци-
ей. Мексика пользуется базой данных МАГАТЭ о незаконном обороте ядерных 
материалов и получает и предоставляет информацию об инцидентах подобного 
рода, если таковые происходят. Мексика является также участником Сети чрез-
вычайного реагирования (ЭРНЕТ) МАГАТЭ и государством � участником 
Конвенции о физической защите ядерного материала, депозитарием которой 
является Агентство. 

 Мексика сотрудничает с МАГАТЭ в усилиях, призванных повысить эф-
фективность Конвенции о физической защите ядерного материала в интересах 
предотвращения или содействия предотвращению террористических актов с 
использованием радиоактивных или ядерных материалов. Являясь членом Со-
вета управляющих этого органа, она участвует в деятельности по пересмотру 
его программы работы на двухгодичный период 2002�2003 годов таким обра-
зом, чтобы в ней было уделено более важное место мероприятиям по борьбе с 
терроризмом. 
 

  Информация об опасных материалах: 
 

 В Мексике существует перечень учреждений, имеющих дело с биологиче-
скими агентами, которые могут быть использованы для совершения террори-
стических актов. Кроме того, Федеральной комиссии по вопросам уменьшения 
экологических рисков поручен контроль за использованием потенциально 
вредных химических веществ посредством наблюдения и контроля за работой 
учреждений, имеющих дело с подобного рода материалами. 
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 С другой стороны, Министерство земледелия, животноводства, сельского 
развития, рыболовства и продовольствия планирует разместить инспекторов по 
вопросам санитарной профилактики сельхозпродукции в 105 пунктах въезда в 
страну, что позволило бы повысить эффективность сбора информации в облас-
ти биотерроризма и обмена ею. 

 Кроме того, Национальная служба по санитарной профилактике и провер-
ке доброкачественности пищевой продукции сельского хозяйства подготовила 
доклад о микроорганизмах, которые используются при изучении болезней жи-
вотных, и международном обмене этими микроорганизмами, которые могут 
быть использованы как орудие биотерроризма, с тем чтобы их можно было вы-
являть в ходе санитарных инспекций, проводимых в сельскохозяйственном 
секторе. 

 Что касается обмена информацией о рисках, связанных с опасными веще-
ствами, то Мексика приняла решение присоединиться к Роттердамской конвен-
ции о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении от-
дельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торгов-
ле, в основу которой положены пересмотренные Лондонские руководящие 
принципы обмена информацией о химических веществах в международной 
торговле. Эта конвенция представляет собой юридически обязательный доку-
мент, содержащий положения о наблюдении и контроле за торговлей вещест-
вами, представляющими большую опасность. Кроме того, он позволяет стра-
нам-импортерам решить, какие химические вещества они хотели бы закупить, 
а от каких им следует отказаться по той причине, что они не могут обеспечить 
безопасное обращение с ними. 

 Присоединение к Роттердамской конвенции, наряду с подписанием Мек-
сикой Базельской и Стокгольмской конвенций, дополнит стратегию повышения 
уровня безопасности людей и окружающей среды при использовании опасных 
материалов. 

 Для укрепления и активизации работы механизмов обмена информацией 
Всемирная таможенная организация (ВТО), членом которой является Мексика, 
в настоящее время при участии всех стран-членов разрабатывает документ, в 
котором будут содержаться основные положения и правила, касающиеся уси-
ления мер безопасности на пунктах пересечения границы для активизации 
борьбы с международным терроризмом. 

 Кроме того, в Мексике было модернизировано оборудование, используе-
мое при досмотре грузов и багажа. Главное таможенное управление, используя 
такие механизмы финансирования, как государственные ресурсы на федераль-
ном, штатном и муниципальном уровнях, и опираясь на поддержку других ве-
домств, включая Министерство связи и транспорта, Комиссию по оценке госу-
дарственного имущества при Министерстве контрольного управления и адми-
нистративного развития и Центральное управление портов, а также частных 
инвесторов, разрабатывает проекты создания переоснащения и реорганизации 
работы таможенных служб в интересах создания оптимальной современной 
инфраструктуры. 
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  Пункт 3. Призывает все государства: 
 

  Подпункт (b) обмениваться информацией в соответствии с 
международным правом и внутригосударственным законодательством 
и сотрудничать в административных и судебных вопросах в целях 
предотвращения совершения террористических актов; 
 

  Какие шаги были предприняты для обмена информацией и сотрудничества 
в областях, указанных в этом подпункте? 
 

 Мексика поддерживает тесные контакты в целях обмена информацией со 
странами, с которыми заключены соглашения о сотрудничестве. Если говорить 
о Соединенных Штатах, то организуется обмен информацией и проводятся 
встречи с представителями Федерального бюро расследований (ФБР), с тем 
чтобы не допустить использования террористами мексиканских границ для 
проникновения на американскую территорию. 
 

  Пункт 3. Призывает все государства: 
 

  Подпункт (c) сотрудничать, особенно в рамках двусторонних и 
многосторонних механизмов и соглашений, в целях предотвращения 
и пресечения террористических нападений и принимать меры против 
виновных в совершении таких актов; 
 

  Какие шаги были предприняты для сотрудничества в областях, указанных 
в этом подпункте? 
 

 Мексика участвует в работе региональных и всемирных форумов, на ко-
торых обсуждаются меры борьбы с международным терроризмом, в частности 
в рамках Организации Объединенных Наций, Организации американских госу-
дарств (ОАГ) и Организации экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР). 

 Если говорить о деятельности на межамериканском уровне, то в принятых 
в 1996 году Лимской декларации и плане действий, а также в Мар-дель-
Платском соглашении 1998 года были заложены общие основы борьбы с этим 
злом на континенте, а одним из итогов второй Специальной конференции по 
борьбе с терроризмом, состоявшейся в Аргентине в 1998 году, стало создание 
Межамериканского комитета, в рамках которого обсуждаются меры борьбы с 
этим явлением. К числу межамериканских инициатив, в которых активно уча-
ствовала Мексика, относятся: 
 

  Специальная конференция по вопросам безопасности 
 

 По инициативе Мексики под эгидой ОАГ было созвано двадцать третье 
Консультативное совещание министров иностранных дел, на котором была 
принята резолюция RC.23/RES.1/01 «Укрепление сотрудничества в деле пре-
дотвращения, пресечения и ликвидации терроризма». В ней, в частности, со-
держится призыв к государствам упрочить сотрудничество в деле преследова-
ния, задержания, привлечения к судебной ответственности и ускорения выдачи 
террористов, а также укрепить сотрудничество между судебными органами и 
обмен информацией. 

 Кроме того, Комитету по вопросам безопасности в Западном полушарии 
поручено ускорить подготовку к специальной конференции по вопросам безо-
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пасности, намеченной на 2004 год, с учетом результатов деятельности Меж-
американского комитета по борьбе с терроризмом. 

 Аналогичным образом, в рамках Комитета по вопросам безопасности 
пройдут пять подготовительных совещаний; 6 ноября 2001 года состоялось 
первое такое совещание, на котором обсуждались следующие темы: выявление 
рисков, угроз и проблем на американском континенте; выработка общих под-
ходов к концепции безопасности в Западном полушарии; а также основные 
проблемы в плане безопасности, волнующие малые островные государства. 
После завершения этой работы состоится Специальная конференция по вопро-
сам безопасности, роль устроителя которой предложила взять на себя Мексика. 
 

  Межамериканская конвенция о борьбе с незаконным производством и оборотом 
огнестрельного оружия, боеприпасов, средств взрывания и других связанных с 
ними элементов 
 

 Мексика внесла свой вклад в разработку Межамериканской конвенции о 
борьбе с незаконным производством и оборотом огнестрельного оружия, бое-
припасов, средств взрывания и других связанных с ними элементов и призвала 
государства � члены ОАГ ратифицировать ее. Межамериканская конвенция �
мощный региональный инструмент для эффективного контроля над незакон-
ным оборотом огнестрельного оружия, поскольку в ней проводится четкая 
взаимосвязь между оборотом оружия и торговлей наркотиками, терроризмом и 
организованной преступностью. 

 В связи с этим был образован Консультативный комитет Конвенции, в за-
дачу которого входит подготовка справочника по компетентным органам; опре-
деление мер для стимулирования сотрудничества, подготовки кадров и обмена 
информацией; а также создание сетевой библиотеки, содержащей законода-
тельные акты разных стран. 
 

  Межамериканская конвенция о борьбе с терроризмом 
 

 В резолюции (RC.23/RES.1/01), принятой на первом пленарном заседании 
двадцать третьего Консультативного совещания министров иностранных дел 
21 сентября 2001 года, Постоянному совету ОАГ было поручено подготовить 
проект межамериканской конвенции о борьбе с терроризмом для его представ-
ления на следующей сессии Генеральной Ассамблеи Организации. Мексике 
было поручено председательствовать в рабочей группе Комиссии по юридиче-
ским и политическим вопросам Постоянного совета, ответственной за подго-
товку проекта конвенции. 
 

  Группа Рио 
 

 По инициативе временного секретариата Группы Рио 5�6 ноября 
2001 года в Сантьяго, Чили, состоялось совещание экспертов-юристов из 
стран � членов этого механизма, в работе которого участвует и Мексика, для 
согласования позиции Группы в отношении осуществления резолюции 1373 
(2001) Совета Безопасности. 

 В ходе пятьдесят шестой сессии Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций (Нью-Йорк, 14 ноября 2001 года) министры иностран-
ных дел стран � членов Группы Рио опубликовали заявление, в котором под-
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твердили свое обязательство осуществить резолюции 1368 (2001), 1373 (2001) 
и 1377 (2001) Совета Безопасности, а также резолюцию 56/1 (2001) Генераль-
ной Ассамблеи. 
 

  Иберо-американская встреча на высшем уровне 
 

 Мексика внесла свой вклад в разработку и принятие заявления Иберо-
американской встречи на высшем уровне по поводу террористических актов в 
Соединенных Штатах и Политической декларации в отношении борьбы с тер-
роризмом в рамках подготовительного процесса и в ходе самого одиннадцатого 
Иберо-американского совещания, состоявшегося в Лиме, Перу, 23�24 ноября 
2001 года. 

 Если говорить о двусторонних отношениях, то Мексика заключила целый 
ряд соглашений в области экстрадиции и взаимной правовой помощи. В на-
стоящее время действуют 28 договоров об экстрадиции и 19 договоров о вза-
имной правовой помощи. 

 В это число не входят подписанные Мексикой многосторонние документы 
о борьбе с преступностью, в которых устанавливаются конкретные обязатель-
ства в этих областях. 

 На основании вышеупомянутых соглашений лицо, обвиняемое в совер-
шении или причастности к совершению террористического акта, может быть 
задержано и может подлежать выдаче. Кроме того, действующий в Мексике За-
кон о выдаче преступников другим странам позволяет компетентным органам 
осуществлять выдачу лиц, обвиняемых в совершении террористических актов, 
даже в отсутствие договора об экстрадиции с государством, ходатайствующим 
о такой выдаче. В этих случаях процедуры выдачи регламентируются положе-
ниями национального законодательства. 

 Говоря о мероприятиях в области международного сотрудничества, про-
водимых Мексикой, следует упомянуть о расширении системы двусторонних 
договоров о выдаче и взаимной правовой помощи для охвата этой системой тех 
государств, с которыми соглашения подобного рода еще не подписаны. 
 

  Пункт 3. Призывает все государства: 
 

  Подпункт (d) стать как можно скорее участниками соответствующих 
международных конвенций и протоколов, касающихся терроризма, 
включая Международную конвенцию о борьбе с финансированием 
терроризма от 9 декабря 1999 года; 

 

  Каковы намерения вашего правительства в отношении подписания и/или 
ратификации конвенций и протоколов, упомянутых в этом подпункте? 
 

 Мексикой подписаны следующие 11 многосторонних договоров в области 
борьбы с международным терроризмом: 

1. Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на 
борту воздушных судов, подписанная в Токио 14 сентября 1963 года; 

2. Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов, подписан-
ная в Гааге 16 декабря 1970 года; 
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3. Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безо-
пасности гражданской авиации, подписанная в Монреале 23 сентября 
1971 года; 

4. Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, 
пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических 
агентов, принятая Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных 
Наций 14 декабря 1973 года; 

5. Международная конвенция о борьбе с захватом заложников, принятая Ге-
неральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 17 декабря 
1979 года; 

6. Конвенция о физической защите ядерного материала, подписанная в Вене 
3 марта 1980 года; 

7. Протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, обслужи-
вающих международную гражданскую авиацию, дополняющий Конвен-
цию о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасно-
сти гражданской авиации, подписанный в Монреале 24 февраля 
1988 года; 

8. Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безо-
пасности морского судоходства, подписанная в Риме 10 марта 1988 года; 

9. Протокол о борьбе с незаконными актами, направленными против безо-
пасности стационарных платформ, расположенных на континентальном 
шельфе, подписанный в Риме 10 марта 1988 года; 

10. Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их 
обнаружения, подписанная в Монреале 1 марта 1991 года; 

11. Конвенция Организации американских государств о предупреждении и 
наказании за совершение актов терроризма, принимающих форму престу-
плений против лиц, и связанного с этим вымогательства, когда эти акты 
носят международный характер, подписанная в Вашингтоне, округ Ко-
лумбия, 2 февраля 1971 года. 

 Правительство Мексики завершило внутренние консультации с федераль-
ными исполнительными органами власти, и ожидается, что Сенат Республики 
на предстоящей очередной сессии рассмотрит следующие договоры на предмет 
их ратификации и/или присоединения к ним: 

1. Международную конвенцию о борьбе с бомбовым терроризмом, приня-
тую Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 
15 декабря 1997 года; 

2. Международную конвенцию о борьбе с финансированием терроризма, 
принятую Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 
9 декабря 1999 года. 

 

  Пункт 3. Призывает все государства: 
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  Подпункт (e) полностью осуществить соответствующие международные 
конвенции и протоколы, касающиеся терроризма, и резолюции 1269 (1999) 
и 1368 (2001) Совета Безопасности и расширить сотрудничество в этой 
области; 
 

  Представьте всю имеющуюся соответствующую информацию об 
осуществлении конвенций, протоколов и резолюций, упомянутых в этом 
подпункте. 
 

 Международные договоры, подписанные Мексикой, являются высшим 
правом страны, и суды и прочие органы власти обязаны соблюдать их положе-
ния. 

 Мексика должным образом выполняет договоры о борьбе с международ-
ным терроризмом и осуществляет соответствующие резолюции Совета Безо-
пасности о борьбе с международным терроризмом и режимами, оказывающими 
поддержку террористам. 

 Положения упомянутых договоров дополняются национальными закона-
ми. Если говорить о терроризме, то применению действующих договоров о 
борьбе с терроризмом способствуют, в частности, такие нормативные акты, как 
Федеральный закон о борьбе с организованной преступностью, Федеральный 
уголовный кодекс и Закон о выдаче преступников другим странам. 

 В соответствии с договором о выдаче, подписанным с Испанией, было 
выдано одно лицо, обвинявшееся в терроризме. В настоящее время рассматри-
ваются еще две просьбы Испании, в отношении которых правительство Мекси-
ки уже приняло положительное решение, но лица, подлежащие выдаче, обра-
тились с просьбами о применении процедуры «ампаро», и поэтому процесс 
выдачи еще не завершен.  

 Что касается осуществления резолюций 1269 (2000) и 1368 (2001) Совета 
Безопасности, то практически все их положения нашли отражение в нацио-
нальном законодательстве и соответствующих документах, подписанных стра-
ной. 
 

  Пункт 3. Призывает все государства: 
 

  Подпункт (f) принимать, до предоставления статуса беженца, надлежащие 
меры, согласно соответствующим положениям внутригосударственного 
законодательства и международного права, включая международные 
стандарты в области прав человека, с целью удостовериться в том, что 
лица, ищущие убежища, не планировали террористических актов, не 
содействовали им и не участвовали в их совершении; 
 

  Какие имеются законодательные положения, процедуры и механизмы, 
позволяющие удостовериться в том, что лица, ищущие убежища, не были 
причастны к террористической деятельности, до предоставления им статуса 
беженца? Приведите, пожалуйста, примеры соответствующих случаев. 
 

 Процедуры предоставления лицу статуса беженца или иммигранта и про-
верки того, не совершило ли оно преступление в своей стране происхождения, 
подробно описываются в ответе на вопрос подпункта (с) пункта 2 резолю-
ции 1373. 
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 С другой стороны, федеральное правительство обязалось обеспечить, 
чтобы контртеррористические программы Мексики осуществлялись в соответ-
ствии с положениями международного права и внутреннего законодательства и 
при соблюдении индивидуальных гарантий и прав человека. В частности, не 
допускаются преследования людей за их идеологию, вероисповедание или по-
литические убеждения. 

 В Мексике действуют Национальная комиссия по правам человека и госу-
дарственные комиссии, которые рассматривают, в пределах своей компетенции, 
жалобы на действия или бездействие административных органов, представ-
ляющие собой нарушение прав человека. 
 

  Пункт 3. Призывает все государства: 
 

  Подпункт (g) обеспечить, в соответствии с международным правом, чтобы 
исполнители и организаторы террористических актов или их пособники не 
злоупотребляли статусом беженца и чтобы ссылки на политические мотивы 
не признавались в качестве основания для отклонения просьб о выдаче 
подозреваемых в причастности к терроризму лиц; 
 

  Какие имеются процедуры, позволяющие помешать тому, чтобы террористы 
злоупотребляли статусом беженца? Представьте, пожалуйста, подробную 
информацию о законодательных и/или административных процедурах, 
которые обеспечивают, чтобы ссылки на политические мотивы не 
признавались в качестве основания для отклонения просьб о выдаче 
подозреваемых в причастности к терроризму лиц. Приведите, пожалуйста, 
примеры соответствующих случаев. 
 

 Мексика внимательно следит за тем, чтобы правила, регулирующие статус 
беженца, соблюдались в полной мере. Факт удовлетворения просьбы о предос-
тавлении убежища еще не означает, что компетентный орган перестает следить 
за поведением беженца на национальной территории. 

 Статус иммигранта предоставляется беженцу на определенный срок и 
подлежит пересмотру иммиграционными властями. Такой пересмотр позволяет 
властям удостовериться в том, что обстоятельства, давшие основания для пре-
доставления убежища, сохраняются и что лицо, о котором идет речь, выполня-
ет условия, поставленные при предоставлении ему этого статуса, и соблюдает 
национальные законы. В случае нарушения правил, регулирующих статус бе-
женца, лицо, о котором идет речь, может быть принуждено покинуть страну 
либо привлечено к уголовной ответственности, в зависимости от совершенных 
деяний. 

 


