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لجنة المخدرات 

الدورة الرابعة والأربعون المستأنفة 

فيينا، ١٢-١٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 

البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 

شؤون الادارة والميزانية 
 
 

صندوق برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات 
 
 

الميزانيــة النهائيــة المقترحــة لفــترة الســـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
والميزانية الأولية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

 
 

تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الادارة والميزانية 
 
 

نظــرت اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الادارة والميزانيــة في تقريــر المديــر التنفيــذي لبرنــامج الأمــم المتحــدة للمراقبــــة الدوليـــة  -١
ـــة المقترحــة لفــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ والميزانيــة الأوليــة المقترحــة لفــترة الســنتين ٢٠٠٢- للمخـدرات (اليوندسـيب) عـن الميزانيـة النهائي

ـــادلت الآراء  ٢٠٠٣ لصنـدوق اليوندسـيب (E/CN.7/2001/14 و E/CN.7/2001/14/Add.1). وأثنـاء مناقشـتها للتقريـر تب

مع المدير التنفيذي وغيره من كبار مسؤولي اليوندسيب الذين قدموا معلومات اضافية في هذا الصدد. 
  

شكل الميزانية وعرضها  ألف-
 

تحتـوي الوثيقـة E/CN.7/2001/14 علـى العـرض الموحـــد للميزانيــة النهائيــة المقترحــة لفــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١  -٢

ـــم المتحــدة  والميزانيـة الأوليـة المقترحـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ وفقـا لنمـوذج الميزانيـة المنسـق الـذي يسـتخدمه أيضـا كـل مـن منظمـة الأم
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) لوثيقة الميزانيـة علـى سـرد المعلومـات البرنامجيـة الاضافيـة  A dd.1) للطفولة (يونيسيف) وصندوق الأمم المتحدة للسكان. وتحتوي الاضافة

لفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ في ارتباط بأولويات الميزانية البرنامجية وبيانات الميزانية في اطار ميزانية قائمة على النتائج. 

وترحـب اللجنـة الاستشـارية بتبسـيط العـرض ودمـج ميزانيـة الدعـم والميزانيـة البرنامجيـة لفـترة السـنتين في وثيقـــة واحــدة عمــلا  -٣

/E فيمـا يتعلـق  C N بتوصية سابقة من اللجنة. بيد أن اللجنة تعيد الى الأذهان التعليقات الواردة في الفقرة ٨ مــن تقريرهـا 7/2001/10.

بضـرورة مواصلـة تحسـين شـكل ميزانيـة الدعـم والميزانيـة البرنامجيـة لفـترة السـنتين، وتوصـي بدمـج المعلومـات الـواردة في الوثيقتـين قيـد النظـر ( 

A) بحيـث تـدرج  d d E/CN.7/2001/14و Add.1) في وثيقة وحيدة تتضمن بالتحديد المعلومات البرنامجية الواردة في الاضافة (1.

E. وفضلا عن ذلـك، تـرى اللجنـة أيضـا أن العـرض الـذي يسـتخدم  / CN.7/2001/14 هذه المعلومات في الجزء الرابع من الوثيقة الحالية

تقنيات الميزنة القائمة على النتائج يمكن تحسينه الى حد كبير. ولاحظـت اللجنـة أن مـا يشـار اليـه باعتبـاره ضمـن النتـائج يمثـل في الواقـع مجموعـة 

نواتج في بعض الحــالات. وفي هـذا الصـدد، تسـترعي اللجنـة الاهتمـام الى التعليقـات والملاحظـات الـواردة في الفقـرات ٤-١٨ مـن الجـزء الأول 

 .( A من تقريرها عن ميزانية الأمم المتحدة البرنامجية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (56/7/

) تحـاليل الوضـع والأهـداف والاسـتراتيجيات والنتـائج (بمـا فيـها  A dd.1) ويشمل السرد المقــدم بشـكله الحـالي في الاضافـة -٤

) اعلى وصـف دقيـق للأهـداف الـتي يمكـن بلوغـها  A d d.1) النواتج). وينبغي تقصيره لجعله أكثر ايجازا وتركيزا؛ فينبغي أن تحتوي الاضافة

ـــن الحصــول علــى  والنتـائج المتوقعـة ومؤشـرات الانجـاز. وينبغـي أن تبـين النواتـج ارتباطـها بالنتـائج المتوقعـة. وتـدرك اللجنـة الاستشـارية أنـه يمك

U". ولهـذا ليسـت ثمـة  N D CP web site" معلومات جغرافية تفصيلية عن المشاريع القطريـة عـن طريـق الموقـع الشـبكي لليوندسـيب

حاجة الى تكرار تلك المعلومات الجغرافية بالتفصيل في وثيقة الميزانية. 

وفضـلا عـن ذلـك، تـرى اللجنـة الاستشـارية أن الممارسـة المتبعـة حاليـا لتقـديم تقديـرات منقحـة جنبـا الى جنــب مــع الخطــوط  -٥

ـــغيل الميزانيــة البرنامجيــة وميزانيــة الدعــم الى درجــة تســتدعي  العريضـة ينبغـي التخلـي عنـها مـا لم تكـن هنـاك زيـادات أو تغيـيرات كبـيرة في تش

التنقيـح، علمـا بـأن التعديـلات اللازمـة سـتقدم، في شـكل موجـز، الى لجنـة المخـدرات عـن طريـق اللجنـة. ويمكـن أيضـا اخـتزال الوثيقـة المحتويـــة 

ــوط العريضـة. وتـرى اللجنـة أنـه ينبغـي ألا يتـم اعـداد الوثيقـة كمـا لـو كـانت ميزانيـة برنامجيـة، وانمـا ينبغـي بـالأحرى أن تكـون بمثابـة  على الخط

ـــا للأولويــات الواســعة المحــددة في الخطــة الاســتراتيجية الــتي وافقــت عليــها لجنــة  اسـقاطات للايـرادات وتوقعـات اسـتخدامها في المسـتقبل وفق

المخدرات. 
 
 

ميزانية الدعم النهائية لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١  باء-
 

ــــــة لفـــــترة الســـــنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ في الجـــــزء الثـــــالث مـــــن تقريـــــر المديـــــر التنفيـــــذي  تــــرد ميزانيــــة الدعــــم النهائي -٦

(E/CN.7/2001/14). وهـي تبلــغ، علـى نحـو مـا يبـين الجــــدول ٦، ٩٠٠ ٧٨٤ ٣٣ دولار، بينمــا تبلــغ ميزانيــة الدعــم المنقحــة ٨٠٠ 

ـــادة في تغيــيرات  ٢٣٩ ٣٥ دولار. ويعـزى الفـرق الى نقصـان في تعديـلات التكـاليف بمبلـغ ٩٠٠ ٥٣١ ٢ دولار، أو بنسـبة ١ر٧ في المائـة، وزي

حجمية بمبلغ ٠٠٠ ٠٧٧ ١ دولار، أو بنسبة ٣ في المائة. 
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وكمـا أشـير في الفقـرة ١٢ مـن التقريـر، فـان الانخفـاض الصـافي النـاتج بمقـدار ٤ر١ مليـون دولار يشـتمل علـى انخفـاض بمبلـــغ  -٧

٠ر١ مليـون دولار في الأنشـطة الميدانيـة وانخفـاض بمبلـغ ٤ر٠ مليـون دولار في أنشـطة المقـر. وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أيضـا أن جـزءا كبــيرا 

من الزيادات الحجميـة يتعلـق بتكـاليف التشـغيل العامـة، مثـل ايجـارات المكـاتب الميدانيـة، والاتصـالات (الفقـرة ٥٣)، والمصروفـات غـير المتوقعـة 

المدفوعـة لمكتـب الأمـم المتحـدة في فيينـا (اليونـوف) كرسـوم صيانـة لوحـدات تشـغيل الحواســـيب في المقــر (الفقــرة ٥٨). ويلاحــظ بقــاء عــدد 

الوظـائف في جـدول التوظيـف بـدون تغيـير، أي ٢٠٣، مـع نقـل وظيفـة موظـف ادارة برنـامج في مسـتوى ف-٤ مـن المكتـب الاقليمـي لجنــوبي 

ـــتوى ف-٥ لمديــر رئيســي لبرنــامج  افريقيـا الى المكتـب القطـري في نيجيريـا (الفقـرة ٥٢)، واعـادة تصنيـف وظيفـة مـن مسـتوى ف-٤ الى مس

جنوب آسيا وجنوب شرقي آسيا والمحيط الهادئ في فرع العمليات في المقر الرئيسي (انظر الفقرة ٥٧). 

وتحيـط اللجنـة الاستشـارية علمــا بالمعلومــات المقدمــة في المرفــق الثــالث بتقريــر المديــر التنفيــذي، الــتي تحتــوي علــى الــردود  -٨

والتوصيـات والتعليقـات المقدمـة مـن اللجنـة ومجلـس مراجعـي الحسـابات. وفي هـذا الصـدد، تذكّـر اللجنـة بأـا عنـــد النظــر في الصيغــة المنقحــة 

لميزانية الدعم والميزانية البرنامجية لفــترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ لم تقـدم أي توصيـة لتعديـل مسـتوى التوظيـف العـام، مشـيرة الى أـا سـتعود الى 

E أثنـاء اسـتعراضها لميزانيـة اليوندسـيب المقترحـــة للفــترة ٢٠٠٢- / CN.7/2001/9 مسـألة اعـادة تصنيـف الوظـائف المقترحـة في الوثيقـة

E). وقـد وافقـت لجنـة المخـدرات في قرارهـا ١٧/٤٤، ضمـن جملـة أمـور، علـى  /CN.7/2001/10 ٢٠٠٣ (انظر الفقرة ١٤ من الوثيقة

ـــة اللجنــة بشــأن اعــادة تصنيــف  ميزانيـة الدعـم المنقحـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، آخـذة في الاعتبـار تقريـر اللجنـة. وبـالنظر الى أن توصي

الوظـائف لم تدفعـها الى أن توصـي بتغيـير في مجمـل مسـتوى الميزانيـة المنقـح، فـان أثـر قـرار لجنـة المخـدرات بصـدد مســألة اعــادة التصنيــف غــير 

واضـح. وقـد أكـد ممثلـو المديـر التنفيـذي للجنـة أن أمانـة اليوندسـيب سـوف تسـترعي اهتمـام لجنـة المخـدرات في المسـتقبل الى توصيـات اللجنـــة 

المحددة قبل اعتماد الميزانية بفترة طويلة. 
 
 

الميزانية الأولية المقترحة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣  جيم-
 
 

اسقاطات الايرادات والنفقات  -١
 

تـــــرد لمحـــــة عامـــــة عـــــن ميزانيـــــة اليوندســـــيب وحالتـــــه الماليـــــة في الجـــــزء الثـــــاني وفي الجدولـــــين ٢ و٣ في الوثيقـــــــة  -٩

ـــغ ١٣١ ١٦٦ ٠٠٠ دولار بينمــا كــانت الايــرادات ٣٠٠  E/CN.7/2001/14، حيـث أشـير الى أن ايـرادات الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ تبل

٨٩١ ١٤١ دولار لفـــترة الســـنتين ١٩٩٨-١٩٩٩. وتقـــدر ايـــرادات الفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ بنحـــــو ٠٠٠ ٢٩٥ ١٣٦ دولار (بمــــا فيــــها 

ـــم التكــاليف، والمنــح العامــة، وايــرادات الفوائــد المصرفيــة والايــرادات المتفرقــة)، أي بزيــادة قدرهــا ٠٠٠ ١٢٩ ٥  المسـاهمات، وأمـوال تقاس

دولار، أو ٩ر٣ في المائـة، بالمقارنـة بفـترة السـنتين الجاريـة. ومـن مجمـوع الايـــرادات المتوقعــة للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، هنــاك مبلــغ ٠٠٠ ٧٢٢ 

٣٧ دولار يمثل أموالا عامة الغرض ويعـبر عـن نقصـان بنسـبة ٩ر٠ في المائـة بالمقارنـة بفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١؛ وهنـاك مبلـغ ٠٠٠ ٥٧٣ 

١٠٣ دولار يمثل أموالا خاصة الغرض ويعبر عن زيادة بنسبة ٥ر٥ في المائة. 

E تبــدو  / C N.7/2001/14 وتـرى اللجنـة الاستشـارية، في ضـوء الخـبرة السـابقة، أن اسـقاطات الايـرادات في الوثيقـــة -١٠

متفائلــة. وتلاحــظ اللجنــة الزيــادة في مســتوى المســاهمات مــن ٠٠٠ ١١٠ ٩٤ دولار في فــترة الســـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ الى ٠٠٠ ٣٦٤ ٩٨ 
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ـــأن عــدة تدابــير اســتهلت لاســتعادة وزيــادة  دولار في فـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ علـى النحـو المبـين في الجـدول ٣. وقـد أخطـرت اللجنـة ب

مستوى المساهمات، منها مثلا بذل جهود لتوسـيع قـاعدة المـانحين واصـدار مبـادئ توجيهيـة لجمـع تبرعـات وتعزيـز الحـوار مـع الأوسـاط المانحـة. 

وتلاحظ اللجنة المعلومات المقدمة في الجزء السـادس مـن التقريـر، في القسـم الخـامس عشـر، بشـأن تعبئـة المـوارد ونوافـذ تمويليـة جديـدة. بيـد أن 

اللجنة تشير الى أنه لم يحرز سوى نجاح متواضـع في الجـهود المبذولـة لتوسـيع قـاعدة الدعـم المـالي لليوندسـيب كمـا أفيـد في سـياق تقـديم الميزانيـة 

E). وفضـلا عـن ذلـك، يبـين الجـدول ألـف-١ في المرفـق الأول  / CN.7/1999/17 للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ (انظر الفقرة ١٨ من الوثيقـة

بالوثيقة E/CN.7/2001/14 أن عدد البلدان التي تقـدم تبرعـات انخفـض مـن ٥٥ بلـدا في عـام ١٩٩٨ الى ٤٤ بلـدا في عـام ٢٠٠١. وفي 

ــــة ٠٠٠ ٠٣٥ ١٥٦ دولار (انظـــر الجـــدول ١ في الوثيقـــة  ميزانيــة الدعــم الأوليــة لفــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، كــانت الايــرادات المتوقع

E/CN.7/1999/17)، بينمــا انخفضــت في التقديــرات النهائيــة المقدمــة الى ٠٠٠ ١٦٦ ١٣١ دولار (انظـــر الجـــدول ١ في الوثيقـــة 
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وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أيضـا أن "الزيـادة الطفيفـة في الايـرادات الاجماليـة بمبلـغ ٠٠٠ ١٢٩ ٥ دولار، أو بنســبة ٩ر٣ في  -١١

المائـة"، المتوقعـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٠٢-٢٠٠٣ بالمقارنـة بـالفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ (انظـر الفقـرة ٢٩ في الجـزء الثـاني، والفقـرة ٩ أعـلاه) تعـزى 

كليـا الى ازديـاد أمـوال تقاسـم التكـاليف، أساسـا مـن مشـاريع في أمريكـا اللاتينيـة. وتلاحـظ اللجنـة، فضـلا عـن ذلـــك، أن مــن المتوقــع، وفقــا 

للمعلومــات الــواردة في الجــدول ٣، أن يكــون هنــاك نقصــان بمبلــــغ ١٠٠ ٠٠٠ ١ دولار في ٣١ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١، في اطـــار 

ـــة الى تمويــل الأنشــطة البرنامجيــة غــير الممولــة مــن  الأمـوال العامـة الغـرض � المسـتخدمة لتمويـل ميزانيـة الدعـم المعتمـدة لفـترة السـنتين بالاضاف

المسـاهمات المخصصـة الغـرض � وأنـه كـان هنـاك نقصـان في ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ بمبلـغ ٨٠٠ ١٧٩ ١٢ دولار. ولـذا يســـتدعي هــذا 

التطور رقابة صارمـة علـى تكـاليف البرنـامج في مجـال الادارة والشـؤون الاداريـة وتكـاليف الدعـم البرنـامجي، وخاصـة فيمـا يتعلـق بنفقـات المقـر 

الرئيسي. 
 
 

الميزانية البرنامجية الأولية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣  -٢
 

تلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن الميزانيـة البرنامجيـة الأوليـة البالغـــة ٠٠٠ ٠٠٠ ١٥٧ دولار لفــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ قــد  -١٢

ـــان الميزانيــة الأوليــة المقترحــة للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣  انخفضـت الى ٠٠٠ ٣٠٠ ١١٧ دولار في التقديـرات النهائيـة. وعلـى الرغـم مـن ذلـك، ف

هي ٠٠٠ ٠٠٠ ١٣٠ دولار. وتشير الفقـرة ١٧ مـن تقريـر المديـر التنفيـذي الى تقديـرات الميزانيـة لهـذه الفـترة قـد وضعـت "علـى أسـاس تحليـل 

دقيق، لكل مشروع على حـدة، للتمويـل المتـاح حاليـا أو الـذي يحتمـل أن يصبـح متاحـا للأنشـطة المعينـة قيـد النظـر، اسـتنادا الى التمويـل الحـالي 

ـــن الفقـــرة ٣٤، أن هنــاك "مشاريـــع  والى الاشـارات الـواردة بشـأن احتمـالات الحصـول علـى الدعـم مـن المـانحين". وتلاحـظ اللجنــة أيضــا، م

ذات أولويــة"، تبلـغ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢٠ دولار تقريبـا، غـــير مدرجــة حاليــا في الميزانيــة البرنامجيــة الأوليـــة البالغـــة ٠٠٠ ٠٠٠ ١٣٠ دولار، ولــن 

تنفـذ الا اذا نجحـت جـهود التعبئـة في جمـع ايـرادات اضافيـة. وليـس ثمـة مبلـغ منـاظر محـدد للفـترة الحاليـة ردا علـى الأسـئلة الــتي أثارــا اللجنــة. 

ويقـترح ابقـاء نسـبة البرنـامج الى الدعـم حـوالي ٢٣:٧٧. ولـن تزيـد هـذه النسـبة الى نحـو ٢٠:٨٠ الا اذا أُتيحـت مـوارد اضافيـة. وتشـير اللجنــة 

الى أن هذا الاجراء يتبع حتى يتسنى للبرنامج الحفاظ على الاحتياطي التشغيلي في مستوى ٠٠٠ ٠٠٠ ١٢ دولار. 
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ومـا زالـت أولويـات اليوندسـيب البرنامجيـة للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تحـدد علـى أسـاس الولايـات المقـررة المشـار اليـها في الفقــرة  -١٣

١٥ مــن التقريــر. ويتــم تنظيــم الأنشــطة التنفيذيــة حســب اــالات المواضيعيــة الأربعــة الــتي اعتمدــا لجنــة المخــدرات (الدعـــم السياســـاتي 

والتشـريعات والدعايـة؛ والوقايـة مـن تعـاطي المخـــدرات والحــد منــه؛ والقضــاء علــى المحــاصيل غــير المشــروعة؛ وقمــع الاتجــار غــير المشــروع 

بـالمخدرات)، ويتـم تنظيـم العمـل علـى المسـتوى القطـري أو دون الاقليمـي (مسـتوى المنـاطق الفرعيـة) أو العـالمي. ويلخـص الجـزء السـادس مــن 

التقريـر والجـدولان ٢١ و ٢٢ الميزانيـة البرنامجيـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وتـرى اللجنـة، كمـا أشـير في الفقـرة ٣ أعـــلاه، أن المعلومــات 

البرنامجية المقدمة، التي تستخدم تقنيات الميزنة القائمة على النتائج، ينبغي ادراجها في ذلك الجزء من الوثيقة. 

ويبـين الجـدول ٢١ الزيـادة والنقصـان في اـالات المواضيعيـة مقارنـة بالميزانيـة المنقحـة للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. وكمـا أشــير في  -١٤

ـــل نســبة ٥٠ في المائــة مقارنــة بــالفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. ويعــزى هــذا أساســا  الفقـرة ٢٠ أيضـا، فـان أكـبر نقصـان هـو في الـبرامج العالميـة ويمث

للجهود المبذولة لتطبيق اللامركزيـة علـى الأنشـطة باتجـاه المسـتوى القطـري بحيـث لا تبقـى في المقـر الرئيسـي سـوى الأنشـطة الـتي يمكـن انجازهـا 

مركزيا بمزيد من الفعالية والكفاءة. 
 
 

ميزانية الدعم الأولية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣  -٣
 

ـــر المديــر التنفيـــذي،  تبلـغ ميزانيـة الدعـم الأوليـة المقترحـة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، كمـا جـاء في الجـزء الرابـع مـن تقري -١٥

٤٠٠ ٣٨٦ ٣٥ دولار، معـبرة عـن زيـادة بمبلـغ ٥٠٠ ٦٠١ ١ دولار، أو بنسـبة ٧ر٤ في المائـة، مقارنــــة بميزانيــة الدعــم النهائيــة البالغـــة ٩٠٠ 

٧٨٤ ٣٣ دولار للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. وتعكـس الميزانيـة المقترحـــة، كمــا أشــير في الفقــرة ٦٦ والجــدول ٦، انخفاضــا حجميــا قــدره ٥٠٠ 

٢٩٢ دولار، أو ٨ر٠ في المائـة، وتغيـــيرات في التكلفــة بمبلــغ ٠٠٠ ٨٩٤ ١ دولار، أو بنســبة ٦ر٥ في المائــة مقارنــة بفــترة الســنتين الســابقة. 

وتلاحظ اللجنة الاستشارية، كما جاء في الفقرتين ١٣ و ٧٣ من التقريـر، أن ميزانيـة الدعـم الأوليـة تعـبر عـن الهيكـل التنظيمـي الجديـد المقـترح 

لليوندسيب استنادا الى توصيـات مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة الـواردة في التقريـر عـن التفتيـش علـى ادارة الـبرامج والممارسـات الاداريـة في 

)، والتي أيدا لجنة البرنامج والتنسيق. ويـرد وصـف الهيكـل المقـترح في الفقـرة ٧٣، كمـا  A/56/83) مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة

يرد مخطط تنظيمي منقح في المرفق الرابع بتقرير المديـر التنفيـذي. وتلاحـظ اللجنـة أيضـا البيـان الـوارد في الفقـرة ١٣، حيـث جـاء أنـه "سـتعرض 

في الميزانيـة المنقحـة القادمـة، في حـدود المـوارد الموجـودة، أي تغيـيرات في الترتيبـات التنظيميـة المقترحـة تجـــرى بعــد التشــاور عليــها مــع الــدول 

الأعضاء والموافقة عليها من جانب الأمين العام للأمم المتحدة". 

ـــبة ٧٧ في  وتبـين الخطـة الأوليـة للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، كمـا أشـير في الفقـرة ٧ مـن التقريـر، اسـتخدام المـوارد بتخصيـص نس -١٦

المائـة للـبرامج و٢٣ في المائـة لأنشـطة الدعـم، مقارنـة بنسـبة ٢١:٧٩ المسـتهدفة والمتوقعـــة للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. بيــد أن اللجنــة الاستشــارية 

تشـك في منطـق تكـاليف الدعـم المدمجـة لـلادارة والبرنـــامج، الــتي حــدد لهــا في الميزانيــة الأوليــة للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ مبلــغ ١٠٠ ٣٨٠ ٣٨ 

دولار (انظــر الجــدول ٢). ففــي حــدود ذلــك المســتوى، ينخفــض الدعــم البرنــامجي علــى المســتوى القطــري مـــن ٨٠٠ ٦٥١ ١٨ دولار في 

ـــن ٣٠٠  التقديــرات النهائيــة للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ الى ٥٠٠ ٢١٢ ١٨ دولار للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، بينمــا يــزداد علــى مســتوى المقــر م

ـــن ٨٠٠ ٩٢٠ ٨ دولار الى ٦٠٠ ٢٨١  ٢١٢ ٦ دولار الى ٥٠٠ ٨٩٢ ٦ دولار، علمــا بــأن تكــاليف الادارة والشــؤون الاداريــة ارتفعــت م

١٠ دولار. 
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وعلـى مسـتوى المكـاتب القطريـة والاقليميـة، يشـمل الانخفـاض الحجمـي الاجمـالي بمبلـغ ٩٠٠ ٦١٤ ١ دولار، أو بنســبة ٦ر٨  -١٧

في المائـة، انخفاضـا بمقـدار ٣٠٠ ٦٧٨ دولار لاحتياجـــات التوظيــف (تخفــض احتياجــات الوظــائف مــن ١٢١ الى ١١٣)، وتعــزى الوفــورات 

أساسـا الى تبسـيط ادارة نفقـات التشـغيل وتشـديد الرقابـة علـى السـفر، وحقيقـة أن تبديـل معـدات معالجـة البيانـات قـــد تم أثنــاء فــترة الســنتين 

الحاليـة. ويظـهر الدعـم البرنـامجي، علـى مسـتوى المقـر، زيـادة حجميـة اجماليـة مقدارهـــا ٢٠٠ ٣٦٩ دولار، تعــزى أساســا لتنقــلات الوظــائف 

(انظـر الفقـرة ٢١ أدنـاه والفقـرة ١٤١ في التقريـر)، وادخـال تكـاليف الصيانـة بالنسـبة لنظـام ادارة المعلومـــات البرنامجيــة والماليــة ضمــن ميزانيــة 

الدعم، وادخال رسوم دعم محطات العمل الحاسوبية. 

وتبـين ميزانيـة الادارة والشـؤون الاداريـة زيـادة حجميـة مقدارهــا ٢٠٠ ٩٥٣ دولار، تشــمل زيــادة بمبلــغ ٣٠٠ ٤٤٩ دولار  -١٨

ــرة ٢٠  لمـوارد التوظيـف، وزيـادة لاسـترداد تكـاليف الخدمـات لمكتـب الأمـم المتحـدة في فيينـا (يونـوف) بمبلـغ ٤٠٠ ٣٧٦ دولار (معللـة في الفق

ــنتين  أدنـاه)، وزيـادة مقدارهـا ٤٠٠ ٤٤١ دولار متعلقـة بادخـال وحـدة دعـم المعلومـات ضمـن الادارة والشـؤون الاداريـة اعتبـارا مـن فـترة الس

 .٢٠٠٢-٢٠٠٣

وتحذر اللجنة الاستشارية من أن تصنيف التكـاليف بشـكل اعتبـاطي بـين تكـاليف البرنـامج وتكـاليف الدعـم يمكـن أن يضخـم  -١٩

التكـاليف البرنامجيـة، في حـين أن نفقـات الادارة والشـؤون الاداريـة ودعـم البرنـامج يمكـن ابقاؤهـــا منخفضــة بشــكل مصطنــع بــدون أي مــبرر 

ـــأخذ هــذه الحقيقــة في  واضـح. ويـؤدي هـذا الاجـراء بـدوره الى تكـاليف دعـم منخفضـة بشـكل مصطنـع بالنسـبة لتأديـة الـبرامج. واللجنـة، اذ ت

الاعتبـار، ترحـب بازديـاد الشـفافية نتيجـة لترشـيد تكـاليف الدعـم الموصوفـة في الفقرتـين ١٧ و ١٨ أعـلاه. وتلاحـظ في الوقـت نفسـه بقلــق أن 

هناك اقتراحا بزيادة تكاليف الدعم بالنسبة للادارة والبرنامج على مسـتوى المقـر علـى الرغـم مـن منـح سـلطات كبـيرة مؤخـرا للأنشـطة الميدانيـة 

على النحو المذكور في الفقرة ٩٦ من التقرير. 

وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية المعلومـات المقدمـة بصـدد اسـترداد تكـاليف خدمـات الدعـم، الـــواردة في الجــدول ألــف-٨ مــن  -٢٠

ــــا مقـــداره ٨٠٠ ٣٩٠ ٢ دولار للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، مقارنــة بــالمبلغ النــهائي البــالغ ٧٠٠ ٨٩٠ ١  التقريـر، الـذي يبـين مبلغـا اجماليـا أولي

دولار للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. وهنـاك مبلـغ ٤٠٠ ٣٧٦ ١ دولار يغطـي تكـاليف الخدمـات الاداريـة المقدمـة مـــن "اليونــوف" لفــترة الســنتين، 

وهو محدد ذا المستوى حاليا، كما أشـير في الفقـرة ١٦٤، في اطـار الادارة والشـؤون الاداريـة، (وهـذا مـا يفسـر الزيـادة الحجميـة البالغـة ٤٠٠ 

٣٧٦ دولار المذكـورة في الفقـــرة ٢٢ أعــلاه). وتشــمل الخدمــات المقدمــة مــن "اليونــوف" خدمــات شــؤون الموظفــين (٢٠٠ ٤١٤ دولار)، 

ـــة (٦٠٠ ٤٥١ دولار)، وخدمــات عامــة (٦٠٠ ٥١٠ دولار)، كمــا جــاء في الفقــرة ٩٢ مــن التقريــر. وتــرد الترتيبــات لــرد  وخدمـات مالي

ـــة الداخليــة، ضمــن المــوارد  تكـاليف الخدمـات الى "اليونـوف"، مـع مبلـغ ٠٠٠ ٤٠٠ دولار لـرد تكـاليف الخدمـات الى مكتـب خدمـات الرقاب

ـــين ٠٠٠ ٤٠٠ دولار و ٤٠٠ ٢١٤ دولار، اللذيــن يتعــين توفيرهمــا  للدعـم البرنـامجي والادارة والشـؤون الاداريـة. وتلاحـظ اللجنـة أيضـا المبلغ

كـرد لتكـاليف الخدمـات لمكـاتب للمقـر وللمكـاتب الميدانيـة علـى التـوالي، لبرنـامج الأمـم المتحـدة الانمـائي، عـن الخدمـات المقدمـة لليوندســـيب 

(انظر الفقرة ٤-٣١). ولكن هذين المبلغين مدرجان في الموارد في اطار الدعم البرنامجي على مستوى المكاتب القطرية. 

وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن مسـتوى التوظيـف في اطـار ميزانيـة الدعـم بـاق علـــى مســتواه � أي ٢٠٣ � لفــترة الســنتين  -٢١

ــــة رقـــم ٤ الـــواردة في الوثيقـــة  ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وعندمــا استفســرت اللجنــة، أبلغــت بأنــه عمــلا بتوصيــة مكتــب خدمــات الرقابــة الداخلي

ــن ١٢ الى  A/56/83، وبـالنظر الى اسـتعراض أسـس تقـديم التقـارير للمديـر التنفيـذي، خفـض مجمـوع الموظفـين في مكتـب المديـر التنفيـذي م
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٨ موظفـين. ومـن الآن فصـاعدا، ســـيقدم مكتــب نيويــورك للاتصــال تقــاريره الى مديــر شــعبة العلاقــات الخارجيــة بــدلا مــن مكتــب المديــر 

التنفيـذي. ويضـاف الى ذلـك أن دائـرة الدعـــم البرنــامجي، الــتي كــانت تقــدم تقاريرهــا الى المديــر التنفيــذي مباشــرة في اطــار الهيكــل القــديم، 

أصبحت مجزأة الى دائرة الدعم المالي ضمـن شـعبة شـؤون المعـاهدات، والوحـدة الاستشـارية الاداريـة ضمـن شـعبة الخدمـات الاداريـة والمشـتركة 

في مكتـب الأمـم المتحـدة في فيينـا (اليونـوف). وكذلـك فـان البرنـامج العـالمي لمكافحـــة غســل الأمــوال، الــذي كــان يقــدم تقــاريره الى المديــر 

التنفيذي مباشرة، أصبح تابعا الآن لشعبة شؤون المعاهدات. 

وعلى المستوى الميـداني، يقـترح تخفيـض ٧ وظـائف، وظيفـة واحـدة في الفئـة الفنيــة و ٦ وظـائف علـى مسـتوى محلـي، وذلـك  -٢٢

في "المنـاطق الفرعيـة الـتي يمكـن تخفيـض الدعـم البرنـامجي فيـها وفقـا لانخفـاض المعـدلات المرتقبـة لتنفيـذ الـبرامج للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣" (الفقــرة 

٧٧). ويقـترح، في الوقـت نفسـه، بالنسـبة لسـبع وظـــائف في المقــر � كــانت مدرجــة حــتى الآن في الميزانيــة البرنامجيــة � أن تنقــل الى ميزانيــة 

الدعم (٤ في الفئة الفنية و ٣ في فئة الخدمـات العامـة) في فـرع الخدمـات التقنيـة ضمـن شـعبة العمليـات والتحليـل "نتيجـة لاجـراء تحليـل لطبيعـة 

ـــك الوظــائف" (الفقــرة ١٣). وتلاحــظ اللجنــة الاستشــارية أيضــا نقــل ٥ وظــائف (منــها واحــدة ف-٥، وواحــدة ف-٤،  اختصاصـات تل

وواحدة ف-٣، واثنتان في فئة الخدمات العامة) نظرا لاعادة انشـاء وحـدة التخطيـط والتقييـم المشـار اليـها في الفقـرة ١٤٠ مـن التقريـر. ويشـار 

الى بضعـة تنقـلات أخـرى في الجـدول ١٥، ويـرد تعليلـها في النصـوص ذات الصلـة، ولكـن اجمـالا لا تقـــدم بتــبريرات برنامجيــة لهــذه التنقــلات. 

وترجو اللجنة معالجة هذا القصور في المستقبل. 

ويشار الى أربع ترقيات في الفقـرة ٨١ والجـدول ١٧: واحـدة مـد-١ للممثـل في المكتـب الاقليمـي في الـبرازيل، نظـرا لازديـاد  -٢٣

ــامج في الاقليـم وازديـاد أمـوال تقاسـم التكـاليف (انظـر الفقـرة ٤١)؛ وواحـدة ف-٤ لمديـر برنـامج في المكتـب القطـري في جمهوريـة  حجم البرن

لاوس الديمقراطيـة الشـعبية (الفقـرة ١٢٥)؛ وواحـدة لموظـف برنـامج وطـني في المكتـــب الاقليمــي في جنــوب افريقيــا (الفقــرة ١٠٩)؛ وواحــدة 

ف-٤ لكـاتب خطـب في وحـدة الاعـلام التابعـة لشـــعبة العلاقــات الخارجيــة (الفقــرة ١٥٤). وتلاحــظ اللجنــة الاستشــارية أن مــهام كــاتب 

الخُطـب تنفـذ حاليـا علـى مسـتوى "مـد-١" في شـعبة العمليـات والتحليـل، وأن وظيفـة "مـــد-١" ســتنقل الى فــرع الخدمــات التقنيــة في شــعبة 

العمليات والتحليل لانشاء وظيفة رئيس الفرع (الفقرة ١٤٢). وتوصي اللجنة بقبول الاقتراح. 

وأبلغـت اللجنـة الاستشـارية بـأن الهيكـل الـوارد في وثيقـة الميزانيـة يمثـــل موضــوع مشــاورات مــع الادارات المعنيــة والموظفــين  -٢٤

المعنيين، وينتظر أن يجاز ائيا من جانب مكتب الأمين العام عـن طريـق اصـدار نشـرة منقحـة صـادرة عـن الأمـين العـام. وتـرى اللجنـة، اسـتنادا 

الى المعلومـات المقدمـة اليـها، أن أي اعـادة هيكلـة أخـرى ينبغـي ارجاؤهـا الى حـين اعتمـاد الاسـتراتيجية المتعلقـــة بافريقيــا ووضــع اطــار لتنفيــذ 

خطة العمل لتنفيذ الاعلان الخاص بالمبـادئ التوجيهيـة لخفـض الطلـب علـى المخـدرات (قـرار الجمعيـة العامـة ١٣٢/٥٤، المرفـق)، الـتي وضعتـها 

لجنـة المخـدرات ضمـن أولوياـا لاتخـاذ اجـراء في دورـا الرابعـة والأربعـين المسـتأنفة في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، ثم مناقشـــتها في دورــا 

الخامسة والأربعين لاحقا. 

وتشير الفقرات من ٨٤ الى ٩٠ الى مســألة تكنولوجيـا المعلومـات. وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن وحـدة دعـم المعلومـات في  -٢٥

اليوندسـيب قـد دمجـت اداريـا في فـرع تكنولوجيـا المعلومـات في "اليونـوف"، ولكنـها مـا زالـت تقـدم خدمـات كبـيرة في مجـال ادارة المعلومــات، 

بما في ذلك الادارة الاسـتراتيجية وتصميـم النظـم وتطويرهـا وصيانتـها وتشـغيلها، بالاضافـة الى تـأمين المعلومـات لليوندسـيب والـدول الأعضـاء. 
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وكما أشير في الفقرة ٨٥، يدفع اليوندسيب لليونوف أيضا رسوم محطـات العمـل الحاسـوبية مقـابل نظـم أتمتـة الأعمـال المكتبيـة وخدمـات البنيـة 

الأساسية العادية، التي استهلها اليونوف في عام ٢٠٠١ مقابل ١٠٠ ١ دولار سنويا لكل محطة عمل. 

وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أيضـا أنـه قـد اعـترف بضـرورة تحسـين القـدرات الاداريـة الماليـة للبرنـامج منـذ عـــام ١٩٩٥، وأن  -٢٦

اليوندسيب قــد اتخـذ اجـراء بحلـول عـام ١٩٩٩ لانشـاء نظـام جديـد لادارة المعلومـات البرنامجيـة والماليـة (أصبـح معروفـا باسـم "بـروفي"). وعنـد 

 ،(E / C N.7/1999/18) النظر في الميزانية البرنامجية النهائية للفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩ والميزانيـة البرنامجيـة الأوليـة للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١

ــة،  أبلغـت اللجنـة بـأن تكـاليف المرحلـة الأولى للنظـام سـتتراوح بـين ٠٠٠ ٤٥٠ دولار و ٠٠٠ ٧٠٠ دولار. والمعلومـات الـتي قدمـت الى اللجن

عند استفسارها، والبيانـات الـواردة في الجـدول ألـف-٧ في تقريـر المديـر التنفيـذي، تبـين أن تكـاليف المرحلـة الأولى هـي ٠٠٠ ٧٠٠ ١ دولار، 

وأن تكـاليف المرحلـة الثانيـة تقـدر بنحـو ٠٠٠ ٥٠٠ دولار. وكمـا أشـير في الفقـرة ٨٨، فـان تنفيـذ المرحلـة الأولى، الـذي يمثـل مكـــون الرقابــة 

ـــبرامج والمشــاريع ويتيــح  الماليـة الأساسـي، ينبغـي أن ينتـهي في أوائـل عـام ٢٠٠٢، في حـين أن تنفيـذ المرحلـة الثانيـة، الـذي يمثـل مكـون ادارة ال

شـفافية الرصـد الاداري للتنفيـذ علـى جميـع المسـتويات وييسـر دورة التخطيـط والتقييـم، والـذي لا يـزال في مرحلـة التخطيـط التحضيريـة، ينبغـي 

أن يبدأ في أوائل عام ٢٠٠٢ "رهنا بتوافر التمويل اللازم" (الفقرة ٨٩). 

وترى اللجنة الاستشارية أن الحقـائق المذكـورة أعـلاه تـدل علـى انعـدام التخطيـط المناسـب في سـياق تقديـرات دقيقـة للمـوارد  -٢٧

وجدول زمني للتنفيذ داخل اطار زمني محدد. وتشـك اللجنـة في الأسـاس المنطقـي لعـدم توفـير مـوارد لتمويـل المرحلـة الثانيـة الـتي تعتبرهـا اللجنـة 

ضروريـة للتخطيـط وادارة البرنـامج وتقييمـه. وتطلـب اللجنـة الى المديـر التنفيـذي أن يقـدم، في اطـار اقتراحـات الميزانيـة التاليـة، الفوائــد المتوقعــة 

في الانتاجية ومكاسب الكفاءة الناجمة عن تنفيذ نظام "بروفي". 

ـــواردة في تقريــر مكتــب خدمــات الرقابــة  وقـد تم تزويـد اللجنـة الاستشـارية بنسـخة مـن تقريـر حالـة عـن تنفيـذ التوصيـات ال -٢٨

الداخلية (A/56/83) بشأن التفتيش على ادارة البرامج والممارسـات الاداريـة في مكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة. وترجـو اللجنـة أن 

يوفر لها المدير التنفيذي معلومـات عـن نتـائج تنفيـذ تلـك التوصيـات، بمـا في ذلـك أثرهـا علـى ادارة اليوندسـيب. وتشـدد اللجنـة علـى اهتمامـها 

بتلقـي معلومـات عـن أثـر التحسـينات والتغيـيرات الناتجـة عـن تنفيـذ توصيـات مكتـب خدمـات الرقابـة الداخليـة بـدلا مـن تلقـي وصـــف طويــل 

للاجراءات المتخذة لتنفيذها. 

ــــــــــ 


