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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٢ 
٢١-٢٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ 
  البند ٦ من جدول الأعمال المؤقت* 

  أمن اللقاحات: كفالة إمدادات ثابتة ومستمرة من اللقاحات المتيسرة الكلفة 
موجز 

يواجه العالم في الوقت الحاضر حالات نقص في اللقاحـات خطـيرة إلى حـد أـا ـدد 
بالتقليل من فعالية برامج التحصين. وتتعـرض لهـذا الخطـر بصـورة خاصـة بلـدان العـالم الأشـد 
فقرا التي يعول الكثير منها على منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) لشــراء اللقاحـات، 
ـــطة تمويلــها الخــاص الــذي يوفــر  إمـا عـن طريـق برامـج اليونيسـيف القطريـة للتعـاون أو بواس

المانحون معظمه. 
إن التطـورات الرئيسـية في صناعـة اللقاحـات، بمـا في ذلـــك قيــام الشــركات الكــبرى 
لإنتاج المستحضرات الصيدلانية بوقف إنتـاج بعـض اللقاحـات سـعيا إلى تحقيـق أربـاح أوفـر، 
قد عجلت يئة هذه البيئة المتغيرة. وتستخدم البلدان الصناعية الآن لقاحات مختلفـة عـن تلـك 
التي تستعمل في البلــدان الناميـة، وقـد قـوض ذلـك الأسـاس الـذي كـانت اليونيسـيف تشـتري 

على أساسه اللقاحات بأسعار منخفضة في الماضي. 
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ويتعين على اليونيسيف إجـراء تغيـير جوهـري لموقفـها في مجـال الشـراء، مـع التشـديد 
بصـورة أكـبر علـى كفالـة تـأمين إمـدادات اللقاحـات لأشـد البلـدان فقـرا. وتـترتب علـى هـذا 
نتـائج بالنسـبة للطريقـة الـتي تقيـــم ــا اليونيســيف اللقاحــات وعــروض العقــود المقدمــة مــن 
الصناعة، مما يعلن بداية عهد التعاقد الثابت في المستقبل بشأن اللقاحـات. إن التعـاقد الثـابت، 
الذي يكفل توفّر اللقاحـات، سـيقتضي زيـادة التشـديد علـى التنبـؤ الصحيـح بـالطلب، فضـلا 
عـن الحصـول علـى تبرعـات معلنـــة ومؤكــدة طويلــة الأجــل بــالموارد الماليــة اللازمــة لتغطيــة 

الالتزامات التعاقدية. 
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 أولا -مقدمة 
معلومات أساسية  ألف -

أُعــد هــذا التقريــر كمتابعــة للمناقشــة الــتي أجراهــــا  - ١
الس التنفيذي بشأن أنشطة اليونيسـيف في مجـال التحصـين، 
في دورتــــه الســــنوية المعقــــودة في حزيــــران/يونيــــــه ٢٠٠١ 
(E/ICEF/2001/6 (Part II)، الفقـــرات ١٢٢-١٣٢). وفي 
أثنـــاء تلـــك المناقشـــة، شـــجعت الوفـــود شـــعبة الإمــــدادات 
باليونيسـيف علـى توســـيع نطــاق عملــها في تــأمين إمــدادات 
اللقاحات عالميا، ووافقت الأمانة على أن تقـدم إلى الـس في 
دورته العادية الأولى لعام ٢٠٠٢ تقريـرا عـن خيـارات العمـل 

المتاحة في ذلك اال. 
 

حالات النقص في اللقاحات   باء -
أصبحت حالات النقص في اللقاحات مشـكلة عالميـة  - ٢
تتأثر ا البلدان الصناعية والبلدان النامية على السواء، وذلـك 
بسبب التغييرات الهامة في سوق اللقاحات وزيادة تركيز هذه 
الصناعــة علــى الربــح. وبالنســــبة لليونيســـيف، وهـــي أحـــد 
المشترين الرئيسيين للقاحـات للبلـدان الناميـة، ولا سـيما أشـد 
البلدان فقرا، تـزداد باسـتمرار صعوبـة تـأمين الإمـدادات حـتى 
مـن اللقاحـات التقليديـة الـتي لم تنفـك المنظمـــة تشــتريها منــذ 

سنوات عديدة. 
ويؤدي توفير اللقاحـات دورا حاسمـا في تحقيـق نجـاح   - ٣
عمليـــات تحصـــين الأطفـــال وإنقـــاذ حيــــام. وهــــذا هــــام 
بصـــورة مباشـــرة بالنســـبة لخطـــة اليونيســـيف الاســــتراتيجية 
 E/ICEF/2001/13) المتوسـطة الأجـل للفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥
و Corr.1)، التي تتضمن برنامج التحصـين �المحسـن� بوصفـه 
إحـدى الأولويـات البرنامجيـة الخمـس والـذي يسـتند إلى خــبرة 
اليونيسيف طيلة أكــثر مـن ٥٠ سـنة في دعـم تطويـر خدمـات 

وحملات التحصين. 
ويمثــل تــأمين اللقاحــات - توفــير لقاحــات متيســـرة  - ٤
بصورة مطردة وغير متقطعـة، وبخاصـة لأشـد البلـدان فقـرا - 

إحــــدى الاســــتراتيجيات المركزيــــة للخطــــة الاســــــتراتيجية 
المتوسطة الأجل. ويرتكز تأمين اللقاحات على ثلاثـة عوامـل: 
(أ) توريد مأمون للقاحات عـن طريـق التعـاقد مـع الصـانعين؛ 
ـــتقبل لتغطيــة الاحتياجــات مــن  و (ب) تمويـل مـأمون في المس
ـــؤات طويلــة الأجــل وصحيحــة بتلــك  اللقاحـات؛ و (ج) تنب

الاحتياجات. 
إن هذا التقرير: (أ) يبين لماذا أصبح تـأمين اللقاحـات  - ٥
حرجا في بداية القرن الجديـد، ويسـتعرض العنـاصر الأساسـية 
للأمــن في مجــال اللقاحــــات؛ و (ب) يحـــدد أربـــع خطـــوات 
سـتتخذها اليونيسـيف في أثنـــاء الفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ لكــي 
ــــدى توافـــر  تؤثــر، مــن خــلال نــهج عملــها وقراراــا، في م
ـــك الــتي تعــول علــى  اللقاحـات للبلـدان الناميـة، ولا سـيما تل
اليونيسـيف لشـراء تلـك اللقاحـات. لكنـــه، قبــل كــل شــيء، 
ــــوق  يســتعرض مشــاركة اليونيســيف ماضيــا وحــاضرا في س

اللقاحات الدولية. 
  

دور اليونيسيف في شراء اللقاحات   ثانيا -
تلــبي اليونيســيف حــوالي ٤٠ في المائــة مــــن الطلـــب  - ٦
العـالمي للقاحـات الأطفـال، وهـي بذلـــك مشــارك مــهيمن في 
الســوق الدوليــة للقاحــات(١). غــير أنــه مــن الهــــام إدراك أن 
مشـتريات اليونيسـيف تمثـل حاليـا ٥ في المائـة مـن قيمـــة هــذه 
السـوق. ففـــي عــام ٢٠٠٠، اشــترت اليونيســيف أكــثر مــن 
بليونـين مـن جرعـات اللقاحـات لزهـــاء ١٠٠ بلــد نــام كــان 
أكثر من ٧٠ منها من فئة أشد البلدان فقرا حيث يقـل النـاتج 
الوطــني الإجمــالي للفــــرد عـــن ٠٠٠ ١ دولار وتبلـــغ أعـــداد 

المواليد ٤٠ مليون(٢). 

 __________
تشـتري اليونيسـيف اللقاحـات في السـوق الدوليـة مـن صـانعين  (١)

تكون منظمة الصحة العالمية قد قبلتهم بالتحديد. 
تمثل اليونيسيف المشتري الرئيسي لهذه البلدان.  (٢)
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وتشـــتري اليونيســـيف اللقاحـــات لحســـاا الخـــاص  - ٧
بواسـطة أموالهـا الخاصـــة (المــوارد العاديــة والمــوارد الأخــرى) 
ــــج التعـــاون مـــع الحكومـــات.  لأغــراض الاســتخدام في برام
وبصـــورة بديلـــة، وعلـــى نحـــو مـــتزايد الانتشـــار، تشـــــتري 
اليونيسيف اللقاحات بالنيابة عن شركائها من الحكومـات في 
ـــك أمــوال الحكومــة ذاــا  الـبرامج القطريـة، مسـتخدمة في ذل
(وهـي كثـيرا مـــا تكــون آتيــة مــن دعــم المــانحين الثنــائيين أو 
متعددي الأطراف). وهذا المرفق، المعـروف بتسـمية خدمـات 
الشراء، متاح أيضا لمنظمات أخرى في منظومة الأمـم المتحـدة 
وللمنظمـات الحكوميـة وغـــير الحكوميــة، وفقــا للنظــام المــالي 
والقواعــد الماليــة لليونيســيف (القــــاعدة ١٠٥-٥). وتنطبـــق 
قواعد وإجراءات اليونيسيف لشراء اللقاحـات، سـواء كـانت 
اليونيسـيف تقـوم بالشـراء لحسـاا الخـاص أو في إطـــار تقــديم 
خدمات الشراء. ويوجد لـدى شـعبة الإمـدادات باليونيسـيف 

فريق خبراء مخصص لشراء وتوريد اللقاحات. 
وفيمـا يلـي قطاعـات الأعمـال التجاريـة الأربعـــة الــتي  - ٨
تشملها أنشطة اليونيسيف لشراء اللقاحـات، مـع بيـان أنـواع 

النهج المتبعة في تقديم الخدمات والبلدان المستفيدة: 
خدمـــات التحصـــين التقليديـــة، ومبــــادرات  (أ)
ـــد البلــدان  مكافحـة الأمـراض وحـالات تفشـي الأمـراض (أش
فقــرا) – تنطــوي هــذه الخدمــات علــى اســتخدام اللقاحـــات 
التالية: الخناق والشهاق والكزاز؛ والسل (لقـاح بي سـي جـي 
ضد السل)؛ واللقاح الفموي ضد شلل الأطفال؛ وتوكسـويد 
الكزاز؛ والحصبة، والحمى الصفراء؛ والتهاب السـحايا. وهـي 
ممولــة مــن اليونيســيف ( المــوارد العاديــة والمــوارد الأخـــرى) 

وقُدرت بقيمة سنوية تبلغ ٤٠ مليون دولار(٣)؛ 

 __________
تستند الأرقام إلى الطلـب المقـدر للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٣ وهـو  (٣)

أعلى مما كان عليه في السنوات السابقة. 

خدمــــات التحصــــين (البلــــــدان المتوســـــطة  (ب)
الدخل) – تمول اللقاحات المقدمـة، وهـي ضـد التـهاب الكبـد 
ــة/النكـاف/الحمـيراء، والحصبـة/الحمـيراء، بواسـطة  باء، والحصب
ــــبرامج والحكومـــات  آليــات خدمــات الشــراء (حكومــات ال

المانحة) بقيمة سنوية تقدر بمبلغ ١٠ ملايين دولار(٣)؛ 
القضــاء علــى شــلل الأطفــال: أيــام تحصـــين  (ج)
وطنيـة ودون وطنيـة (بلـدان تفشـي المـرض) – شـراء لقاحــات 
فموية ضد شلل الأطفـال تبلـغ قيمتـها ١٠٠ مليـون دولار في 
الســنة بتمويــل مــن اليونيســيف (المــوارد الأخــرى) وآليـــات 

خدمات الشراء؛ 
خدمات تحصين موسعة (أشد البلدان فقرا) –  (د)
لقاحـات ضـد التـــهاب الكبــد بــاء، والترلــة الترفيــة، والحمــى 
الصفـراء، بتمويـل مـن آليـــات خدمــات الشــراء، عــن طريــق 
الصنـدوق العـالمي للقاحـات الأطفـال. وقـد بلغـت قيمـة هـــذه 
اللقاحـات ١٠٠ مليـــون دولار في الســنة(٣) اعتبــارا مــن عــام 

 .٢٠٠١
وتواجه الحكومات مشاكل متعلقة بتـأمين اللقاحـات  - ٩
في كل هذه الفئات. ويمثل التعزيـز والتوسـيع الطويلـي الأجـل 
لخدمـات التحصـين العنصـر الأساسـي للتحصـــين �المحســن�، 
وهـو اـال الـذي يتعـرض فيـه تـأمين اللقاحـات لأكـبر خطـــر 

على المدى الطويل. 
وتوجد مشاكل فيما يتعلق بتأمين اللقاحات الفمويـة  - ١٠
ـــم أن الإســقاطات الحاليــة تظــهر أن  ضـد شـلل الأطفـال، رغ
الاحتياجات من هذا اللقاح ستنخفض بعـد عـام ٢٠٠٢، إلى 
أن يتم القضاء على هذا المرض في فـترة مـا بعـد عـام ٢٠٠٥. 
ومنــذ ١٩٩٩، لم ينفــك شــراء اللقــاح الفمــوي ضــد شـــلل 
الأطفال يمثل أكبر فرادى أنشـطة شـعبة الإمـدادات، إذ تجـاوز 
عدد الجرعات المشتراة سنويا في السوق الدولية بليـون جرعـة 
وتم شراء عدة مئات الملايين من الجرعات محليا في الهند. ومع 
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ذلـك فـإن الطلـب علـى اللقـاح لأغـراض الحمــلات في بلــدان 
انتشار هذا المرض لم ينفك يتجاوز حجم الإمدادات المتاحـة، 
وهو ما تسبب في ظهور حاجة متواصلة إلى تكييف الأنشـطة 

المضطلع ا. 
إن اليونيســيف ملتزمــة تمامــــا بالقضـــاء علـــى شـــلل  - ١١
الأطفال، وذلك بالتعـاون الوثيـق مـع منظمـة الصحـة العالميـة، 
ومراكـز الولايـات المتحـــدة لمراقبــة الأمــراض والوقايــة منــها، 
ومؤسسـة الروتـاري الدوليـة، في سـياق تحـالف عـــالمي يشــمل 
أيضـا حكومـات بلـدان الـبرامج والبلـدان المانحـة، ومؤسســات 
خاصة، ومصارف إنمائيـة، ومنظمـات إنسـانية غـير حكوميـة، 
وشركاء من قطاع الشركات الخاصة. وستواصل اليونيسـيف 
التشديد بقدر هائل على الإمـداد باللقـاح الفمـوي ضـد شـلل 
الأطفال من أجل ضمـان النجـاح في السـعي إلى القضـاء علـى 

هذا المرض. 
إن خدمـات التحصـين الموسـعة، وهـي مجـــال التركــيز  - ١٢
الرئيسي للتحالف العالمي للقاحات والتحصـين، قـد بـدأت في 
ــــؤدي الآن دورا رائـــدا في الشـــروع في  عــام ٢٠٠١ وهــي ت
استخدام لقاحات أحدث عـهدا وأكـثر تكلفـة مـن تلـك الـتي 
كانت ســابقا متوفـرة ومتاحـة في البلـدان الناميـة الأشـد فقـرا. 
وفي حين أن التوافر العام لهذه اللقاحات ملائـم، ففـي الواقـع، 
توجد حالات عجز بخصوص الأصناف المحـددة المفضلـة علـى 

غيرها في البلدان النامية(٤). 
ولم تنفـك مشـاركة اليونيســـيف في شــراء اللقاحــات  - ١٣
تتعلـق بـأعداد مـتزايدة مـن المنتجـــات، وبمقــادير مــتزايدة مــن 
حيث عدد الجرعات والقيمـة الكليـة، علـى نحـو مـا يتبـين مـن 

الشكل ١ أدناه:  
 __________

ـــات  تفضـل غالبيـة البلـدان اسـتخدام لقاحـات تجمـع بـين مكون (٤)
ـــا عــن اللقاحــات القديمــة،   مختلفـة يجـرى مزجـها ويسـتعاض

وبذلك تنتفي الحاجة إلى إضافة حقنات جديدة. 
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الشكل ١ 
قيمة مشتريات اليونيسيف من اللقاحات، ١٩٧٨-٢٠٠١ 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
 
 
 
 
 
 
  

ولم تنفك اليونيسيف، بصورة تقليدية، تدفـع أسـعارا  - ١٤
ــــدان  منخفضــة للقاحــات، إذ أن المشــترين الآخريــن، أي البل
الصناعيـة بصـورة أساسـية، يكونـون قـد غطـوا كـــل تكــاليف 
الإنتــاج، بمــا في ذلــك اســتعادة التكــاليف المتصلــة بقــــدرات 
البحث والتطوير والبدء. بيد أن المصنعـين لم ينفكـوا يقـدرون 
مشــتريات اليونيســيف مــن اللقاحــات، نظــــرا لإســـهامها في 
تغطيــة تكــاليف الإنتــاج العامــة. ومــع ذلــك، فــإن الأســـعار 
المنخفضة لا يمكن أن توجد إلا إذا وجد تسعير تفاضلي يقوم 
في إطـاره مشـترون آخـرون، البلـدان الصناعيـة أساسـا، بدفـــع 
أسعار أعلى بقدر كبير لشـراء اللقاحـات ذاـا. وبـالفعل فـإن 
عمليات شراء اليونيسيف بأسعار منخفضة كـانت ممكنـة لأن 

البلدان الصناعية كانت تشتري المنتجات ذاا. 
  

 ثالثا -ظهور سوق اللقاحات لأشد البلدان فقرا 
منذ أواخر عقد التسعينات، بدأت هذه العلاقـة تتغـير  - ١٥
إذ أن البلــدان الأشــد فقــرا ظــهرت بوصفــها ســــوقا متمـــيزا 

للقاحات، تحت تأثير التباين فيما بين برامج التحصين وأنـواع 
ــــة في اســـتخدام  اللقاحــات، حيــث شــرعت البلــدان الصناعي
مجموعـة لقاحـات مختلفـة عـــن تلــك الــتي تســتخدم في معظــم 
البلـدان الناميـة. وعلـى سـبيل المثـــال، فبــالرغم مــن أن معظــم 
البلـدان الناميـة مـا زالـت تسـتعمل لقـاح الخلايـا الكاملـة ضـــد 
الشـهاق كجـزء مـن اللقـــاح الثلاثــي ضــد الخنــاق والشــهاق 
والكـزاز، فـإن البلـدان ذات الدخـل الأكـثر ارتفاعـا أصبحـــت 
تســــتعمل اللقــــاح اللاخلــــوي ضــــــد الشـــــهاق؛ واللقـــــاح 
اللاخلوي(٥)، رغم أنه أكثر تكلفة، له عائدات أقل ممـا للقـاح 
ـــة، بحيــث أن الشــروع في اســتعماله، علــى أي  الخلايـا الكامل
نطــاق، في البلــدان الناميــة ســوف يتطلــــب زيـــادات كبـــيرة 
في طاقة الإنتاج. كذلك، شرعت البلدان ذات الدخل المرتفــع 

 __________
في عام ٢٠٠١، كان متوسط سعر الجرعة الواحدة من اللقـاح  (٥)
ـــاق/الشــهاق بالخلايــا الكاملــة/الكــزاز الــتي اشــترا  ضـد الخن
اليونيســـيف يبلـــغ ٠,٠٧ دولار في حـــين أن مراكـــز مراقبــــة 
الأمـراض والوقايـة منـــها كــانت تدفــع ١٠,٦٥ دولار مقــابل 

الجرعة الواحدة من لقاح الخناق/الشهاق اللاخلوي/الكزاز. 
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– وبعض البلدان ذات الدخل المتوسط – في اسـتخدام تركيبـة 
مـن لقاحـات الحصبـة والنكـاف والحمـيراء عوضـا عـن اللقــاح 
ذي العنصر الوحيد ضـد الحصبـة. واسـتبعدت بلـدان صناعيـة 
عديـدة لقـاح بي سـي جـي ضـد الســـل مــن برامجــها في مجــال 
ـــة بالســل  التحصـين، وذلـك بسـبب انخفـاض معـدلات الإصاب
ــــإن اللقاحـــات ضـــد  والفعاليــة المحــدودة للقــاح. وبالتــالي، ف
ــــة،  الخنــاق/الشــهاق بالخلايــا الكاملــة/الكــزاز، وضــد الحصب
ولقاح بي سي جي ضد السل ظلــت لقاحـات تقليديـة لسـوق 

أشد البلدان فقرا. 
إن هذا التباين في اختيار اللقاحات قد أى، بـالفعل،  - ١٦
التسعير التفاضلي الــذي اسـتفادت اليونيسـيف منـه في المـاضي 
لتـأمين مشـتريات مسـتدامة مـن اللقاحـات مـــن أجــل البلــدان 
الناميـة، بأسـعار منخفضـة. وقـد أضعـــف الحــافز الــذي كــان 
يدفـع المصنعـين إلى تزويـد الأسـواق ذات الطلـب الكبـــير الــتي 
تغطيـها مشـــتريات اليونيســيف، إذ أن المصنعــين يــهتمون إلى 
حد بعيد بأسـواق البلـدان ذات الدخـل الأكـثر ارتفاعـا والـتي 
تكون الأسعار فيها في مستوى أعلــى. وقـد ظـهر هـذا الاتجـاه 
في أوسـاط المصنعـين في كـل مـــن البلــدان الصناعيــة والبلــدان 

النامية، ولو أنه أكثر جلاء في البلدان الصناعية. 
وقد اقتضى ظهور البلدان الأشد فقرا كسوق متميزة  - ١٧
للقاحات أن تقوم اليونيسـيف بإعـادة النظـر في مشـترياا مـن 
اللقاحات. ويتعين علـى اليونيسـيف، بوصفـها أكـبر مشـتر في 
هذه السوق، أن تتحمل في المستقبل عبئا أكبر في تأمين قابلية 
إمـــدادات اللقاحـــات للتبـــؤ ـــــا وضمــــان موثوقيــــة تلــــك 
الإمــدادات. وســيعول المصنعــون علــى اليونيســيف في اتخـــاذ 
قراراـم المتعلقـة بـالتمويل بشـأن أنـواع وكميـــات اللقاحــات 

التي سينتجوا لتلبية احتياجات البلدان النامية. 
  

التغــيرات في الصناعــة العالميــة للقاحـــات  رابعا -
واستجابة اليونيسيف لتلك التغيرات   

التغيرات في صناعة اللقاحات   ألف -
منـــذ أواخـــر عقـــد التســـعينات، لم تنفـــك صناعـــــة  - ١٨
اللقاحــات، بصــورة عامــة، تعــاني مــن سمــات ممــيزة تعـــرض 
للخطـر أمـن الإمـدادات مـن اللقاحـات: عمليـات الدمـج الــتي 
ـــدى توفّــر  قـام ـا المصنعـون، والتغيـيرات الـتي طـرأت علـى م

اللقاحات وعلى سعرها. 
وفي فـترة مـا بـين ١٩٩٨ و ٢٠٠١، توقـف ١٠ مــن  - ١٩
مجمـوع ١٤ مصنعـا، جزئيـــا أو كليــا، عــن إنتــاج اللقاحــات 
ـــة  التقليديـة. وقـد كـان مـن بينـهم المـزودون الرئيسـيون الثماني
لليونيسيف، ومن بين هؤلاء الثمانيـة، كـان سـتة مزوديـن قـد 
مــروا بعمليــة اندمــاج بــين كبريــات شــركات إنتــاج المــــواد 
الصيدلانيـة الـتي كـــانت تســعى إلى تنويــع ســنداا وأوراقــها 
الماليـة مـن أجـل زيـادة أرباحـها. وقـد انخفـض عـدد المصنعـــين 
الذين ظلوا ينتجون اللقاحات الأساسية، وبالتـالي فـإن تعويـل 
اليونيسـيف علـى عـدد قليـل مـن المصنعـــين قــد ازداد في أثنــاء 
الخمـس سـنوات الأخـيرة. وتشـــتري اليونيســيف الآن ٦٥ في 
ـــة مــن مصنعــين اثنيــن مــن بلديــن  المائـة مـن لقاحاـا التقليدي

ناميين. 
ـــدى  وتمثلـت النتيجـة الإجماليـة في انخفـاض ملحـوظ لم - ٢٠
توفــر اللقاحــات لليونيســيف، إذ أن اللقاحــات المتاحــة ضـــد 
الخنـاق/الشـهاق بالخلايـا الكاملـة/الكـزاز، ولقاحـات بي ســـي 
جـي ضـــد الســل، واللقاحــات ضــد الحصبــة كــانت في عــام 
٢٠٠١ في أدنى المستويات منذ أوائل التسعينات، على النحـو 

المبين في الشكل ٢ أدناه. 
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الشكل ٢ 
مدى توفّر اللقاحات الأساسية لليونيسيف، ١٩٩٢-٢٠٠٣ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ويتمثـل الأثـر الكلـي المـترتب علـى انخفـاض كميـــات  - ٢١
اللقاحـات المتاحـــة وتنــاقص عــدد المصنعــين في زيــادة الخطــر 
الكبـير الـذي يتـهدد أمـن الإمــدادات مــن اللقاحــات إذ ازداد 
بقدر كبير التقارب بين ما هو متـاح وحجـم الطلـب. ويتبـين 
هـذا بوضـوح في حالـة اللقـاح ضـد الخنـاق/الشـــهاق بالخلايــا 
الكاملـة/الكـزاز. وعلـى نحـو مـا يظـهر في الشـكل ٣ أدنـاه، لم 
تكن اليونيسيف قبـل عـام ٢٠٠٠ بحاجـة إلى شـراء أكـثر مـن 
نسبة الخُمس من اللقاحات المتاحـة. وقـد انخفـض مـدى توفـر 
اللقاحات بصورة هائلة في عـام ٢٠٠٠. وتظـهر الإسـقاطات 
ـــــا  أن عـــدد الجرعـــات مـــن لقـــاح الخنـــاق/الشـــهاق بالخلاي

الكاملة/الكزاز التي ستشتريها اليونيسيف، وفقا للطلـب المتنبـأ 
به في البلدان النامية التي تحصل علـى لقاحاـا مـن اليونيسـيف 
ـــة عــن  أو عـن طريقـها، أصبـح يقـل بنسـبة أدنى مـن ٥ في المائ
عدد الجرعات المعروضة على اليونيسيف. ويعني التقارب بـين 
ـــه لم يعــد هنــاك مجــال لتحمــل الآثــار  الإمـدادات والطلـب أن
المترتبة على عدم استقرار حجـم المنتجـات، والفشـل في مـزج 
اللقاحـات، وعلـى بـطء الإجـراءات التنظيميـة اللازمـــة لــلإذن 
بالتسويق، وهي صعوبات متأصلـة في عمليـة إعـداد المنتجـات 

البيولوجية.  
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الشكل ٣ 
سوق للقاح ضد الخناق/الشهاق بالخلايا الكاملة/الكزاز، ١٩٩٧-٢٠٠٣ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ويتمثـل أثـر هـام آخـــر بالنســبة لليونيســيف في تأثــير  - ٢٢
تغـيرات السـوق في أسـعار اللقاحـــات. وقــد ارتفعــت أســعار 
ــــــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١  جميـــــع اللقاحـــــات الأساســـــية في الف
(الخنـاق/الشـهاق/الكـزاز بنسـبة ١٥ في المائـة، ولقـاح بي ســي 
جـي ضـد السـل بنسـبة ٢٧ في المائـة، والحصبـة بنســـبة ١٠ في 
المائـة، وتوكسـويد الكـزاز بنســـبة ٢٣ في المائــة)، ويرجــح أن 

تتواصل هذه الزيادة. 
 

إبرام عقود ثابتة لشراء اللقاحات   باء -
في حين أنــه مـن الصعـب أن يكـون لليونيسـيف تأثـير  - ٢٣
علــى القــرارات التجاريــة والاســــتراتيجية للمصنعـــين بشـــأن 
عمليات الاندماج وتحديد أسعار منخفضة أو عالية للقاحـات 
في الأسواق، ترى اليونيسيف أن من الهام بصورة حيوية حفز 
صناعة �سليمة� لإنتـاج اللقاحـات. وإذا مـا تم توفـير حوافـز 
ملائمة لهذه الصناعة، فهي ستكفل تأمين إمدادات اللقاحـات 

ـــة  عــن طريــق إنتــاج كميــات كافيــة مــن اللقاحــات التقليدي
واللقاحات الأكثر حداثة بأسعار معقولة ومتيسرة. 

ويتمثـل أهـم فـــرادى العوامــل الــتي يذكرهــا صــانعو  - ٢٤
اللقاحات فيما يتعلق باستثمارهم في البحث والتطويـر لإنتـاج 
ـــة، في  لقاحــات جديــدة موجهــة بــالتحديد إلى البلــدان النامي
قــدرة تلــك البلــدان علــى أن تقــوم، بدعــم مــن اليونيســـيف 
ومنظمة الصحة العالمية ومؤسسة بيل وميلندا غايتس وشركاء 
ـــة  آخريــن، بتعجيــل الشــروع في اســتخدام اللقاحــات وكفال

الاستخدام المطرد لتلك اللقاحات. 
واعتبارا من عام ٢٠٠١، شرعت اليونيسيف بـالفعل  - ٢٥
في تنظيم شراء اللقاحات علـى أجـل أطـول مـن خـلال وضـع 
ترتيبات شراء مع المصنعين تغطي فترة ثـلاث سـنوات. وهـذه 
الترتيبـــات غـــير ملزمـــة لأي مـــن الطرفـــين لأن اليونيســــيف 
لا يتوفر لديها تمويل أو تبرعـات معلنـة لسـنوات عديـدة لكـي 
تصدر أوامر شراء ملزمة، وذلك رغم أا تقوم بالفعل بإعلام 
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المصنعين بشأن المنظور الطويل الأجل لاحتياجات اليونيسيف 
من اللقاحات. وسيتعين على اليونيسيف أن تواصـل أداء دور 
هام بوصفها مشترٍ �بالجملة� للقاحات من أجل بلدان ناميـة 
عديـدة. ويسـمح الشـراء بالجملـة بتحقيـق وفـورات الحجـم إذ 
أن تكاليف التسجيل والاستيراد تخفض في إطاره بقدر كبير. 
وإذا منــح المصنعــون مهلــة شــراء تــتراوح بــين ســـنة  - ٢٦
وخمس سنوات من أجل إنتاج اللقاحات وزيادة القـدرة علـى 
الإنتــاج، فــإن شــرطهم الرئيســي هــو أن تصبــــح مشـــتريات 
ـــة للتنبــؤ ــا وموثوقــة. ولهــذا  اليونيسـيف مـن اللقاحـات قابل
الغـرض، ستسـعى اليونيسـيف في عـام ٢٠٠٢ إلى الدخــول في 
ترتيبـات تعاقديـة مـع صـانعي اللقاحـات تسـمح لهـم بتخطيــط 
ـــم  قدراــم بصــورة مســبقة إلى حــد بعيــد بعــد أن تتــأكد له
مشـتريات اليونيســـيف. والاعــتزام الفــوري هــو الشــروع في 
كفالة المشتريات قبل سـنة مـن تـاريخ الشـراء، وتقييـم النتـائج 
ـــد فــترة العقــود إلى غايــة  مـن حيـث أمـن اللقاحـات قبـل تمدي

ثلاث سنوات. 
وعلـى غـرار الممارسـة الشـائعة مـع منظمـات القطــاع  - ٢٧
العـام، بمـا في ذلـك الحكومـات الـتي تتلقـى لقاحـــات تشــتريها 
اليونيسيف، تخضع مشـتريات اليونيسـيف للمبـادئ الـتي تعـزز 
السـعر بوصفـه المعيـار الرئيسـي لتقييـم العـــروض الــواردة مــن 
المصنعـين. ومـن الواضـح بصـورة مـتزايدة أن هـــذه المبــادئ لم 

تعد تنطبق على أسواق مثل سـوق اللقاحـات ولا سـيما حـين 
يكون لليونيسيف دور هام بوصفها مشتريا رئيسيا. وفي هـذا 
الســياق، ســــتضع اليونيســـيف في الاعتبـــار عوامـــل متنوعـــة 
ـــن أجــل كفالــة أن تســتمر المشــاركة  بالإضافـة إلى السـعر، م
الكاملـة مـن مصنعـين عديديـن، في البلـدان الصناعيـة والبلــدان 
النامية على السواء، في إنتاج اللقاحـات الأساسـية. وستشـمل 
هـذه العوامـل الاهتمـام بـالقدرة العامـة للمصنعـين وأدائــهم في 
مجال توريد اللقاحات في الوقت المحدد. وســترصد اليونيسـيف 
عن كثب السوق الدولية للقاحات دف الكشف المبكر عن 
التغيرات التي قد تؤثر في شراء اللقاحـات. وفي نفـس الوقـت، 
ستواصل اليونيسيف تعاوا الوثيق مع منظمـة الصحـة العالميـة 
في اســتعراض المصنعــين مــن البلــدان الناميــة الذيــن ينتجــــون 
لقاحـات أساسـية لكنـهم لم يتـم اعتمـادهم بعـد بصـورة أوليــة 

لأغراض الشراء. 
 

التمويل المأمون في المستقبل للقاحات   جيم -
سيتعين دعم العقود الثابتة بإتاحـة التمويـل في الوقـت  - ٢٨
المحدد. وعلى النحو المذكور في الشكل ٤ أدنـاه، فـإن الطلـب 
يـزداد باسـتمرار علـى اللقاحـــات، وذلــك بــالخصوص نتيجــة 
لزيادة الاهتمام بالقضاء على كزاز النفاس والمواليد وبمكافحـة 

مرض الحصبة.  
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الشكل ٤ 
الطلـــب علـــى اللقاحـــات ضـــد الخنـــاق/الشـــهاق/الكـــزاز، و بي ســــي جــــي، والحصبــــة، 

 ١٩٩٢-٢٠٠٣
 
 
 
 
 
 
 
  
  

يقــدر أن زيــادة الطلــب علــى اللقاحــــات وارتفـــاع  - ٢٩
ـــة في أشــد  أسـعارها سـيرفعان تكلفـة توفـير اللقاحـات التقليدي
ـــون  البلـدان فقـرا والبلـدان المتوسـطة الدخـل إلى زهـاء ٥٠ ملي
دولار في السنة. واستنادا إلى التجربة الحديثة، يمكـن توقـع أن 
حوالي ١٠ ملايين دولار من هـذا امـوع سـتأتي مـن المـوارد 
العاديـة وأن يخصـص مبلـغ آخـر قـدره ١٥ مليـون دولار مــن 
ـــوال،  المـوارد الأخـرى، علـى أسـاس أنشـطة محـددة لجمـع الأم
وأن يأتي مبلغ ٢٥ مليون دولار من آليات خدمات الشراء. 

ويتوقـع أن احتياجـات التمويـل الســـنوية للمشــتريات  - ٣٠
الدوليـة مـــن اللقــاح الفمــوي ضــد شــلل الأطفــال لأغــراض 
الحمــلات الوطنيــة ســــتظل في مســـتوى ١٠٠ مليـــون دولار 
ـــد، ثم  تقريبــا في العــام المقبــل وأن تنخفــض تدريجيــا فيمــا بع
تســتقر حــوالي مســتوى ٥٠ مليــون دولار ســــنويا إلى غايـــة 
منتصف العقد. وتوجد اليونيسيف ومنظمة الصحة العالميـة في 
طليعة حملة جمـع الأمـوال لتلبيـة الاحتياجـات الملحـة مـن هـذا 

اللقاح حتى اية عـام ٢٠٠٥، وهـي أمـوال سـيقدم المـانحون، 
بمن فيهم حكومتا الولايات المتحدة واليابان، قدرا هاما منها. 
وفيمـا يتعلـــق باللقاحــات الجديــدة نســبيا، ستســتمر  - ٣١
آليات التحالف العـالمي للقاحـات والتحصـين في الالـتزام لمـدة 
خمـس ســـنوات بتوفــير اللقاحــات للبلــدان المؤهلــة للحصــول 

عليها. 
ومـن أجـــل تــأمين توفــر الأمــوال في الوقــت المحــدد،  - ٣٢
سـتقوم اليونيسـيف بمـا يلـي: (أ) توســـيع نطــاق الدعــوة الــتي 
تسـتهدف الحكومـات بغيـة زيـادة مخصصـات ميزانيـات تلـــك 
ـــــــة؛  الحكومـــــات لأنشـــــطة التحصـــــين والأنشـــــطة الصحي
و (ب) تعزيز نطاق صندوق رأس مـال مبـادرة الاسـتقلال في 
اللقاحــات(٦)، وذلــك لتمكــين عــدد أكــبر مــن البلــدان مـــن 

 __________
ـــين دولار  وافـق الـس التنفيـذي علـى تجديـد اعتمـاد ١٠ ملاي (٦)
ـــــــــام ٢٠٠٠  لمبــــــــادرة الاســــــــتقلال في اللقاحــــــــات في ع
(E/ICEF/2000/P/L.47). ومنــذ اســتهلال المبـــادرة في ١٩٩١، 

لم تسجل أي حالة لعدم السداد من جانب البلدان. 
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الحصـول علـى خدمـــات الشــراء؛ و (ج) العمــل مــع المــانحين 
التقليديين والجدد لتعزيز إعلان تبرعـات لسـنوات عديـدة مـن 
ــــتي لا تقـــدر علـــى تغطيـــة كـــل  أجــل اللقاحــات للبلــدان ال
التكــاليف بمفردهــا؛ و (د) تخصيــص الأمــــوال، مـــن المـــوارد 
العاديـة والمـوارد الأخـرى علـى السـواء، لسـد الفجـــوات الــتي 

تكتسي طابعا حرجا. 
وســتقوم اليونيســيف، عــــن طريـــق شـــعبتي الـــبرامج  - ٣٣
والإمـدادات التـابعتين لهـا، بأنشـطة رصـد مشـتركة للقاحـــات 
ـــك  الـتي تشـتريها البلـدان وبمقارنتـها بـالتنبؤات التقديريـة، وذل
للسـماح باتخـاذ إجـراءات تصحيحيـة علـــى الصعيــد القطــري 

وتعبئة الموارد اللازمة المتبقية. 
وبصــورة عامــة، فــإن توخــي ــج متعــدد الجوانـــب  - ٣٤
لتمويـــل اللقاحـــات، يســـمح بـــالحصول علـــــى مخصصــــات 
وتبرعــات معلنــة لســنوات عديــدة، ســوف يوفــر ضمانــــات 
لحصول اليونيسيف على اللقاحات التقليدية اللازمة لاستدامة 
خدمـــات التحصـــين الأساســـية. وإذا لم تنجـــح اســــتراتيجية 
التمويل هذه، فإن اليونيسيف سـتواجه الخطـر الكـامن المتمثـل 
في زيادة انخفاض إمدادات اللقاحات في المستقبل، ومـن شـأن 
ذلك أن يحد من برامج التحصـين، وفي ايـة الأمـر أن يعـرض 

حياة الأطفال للخطر. 
 

التنبــــؤ الطويــــل الأجــــل بالاحتياجــــــات مـــــن  دال -
اللقاحات   

إن الدخـــول في ترتيبـــات تعاقديـــة ثابتــــة، المدعــــوم  - ٣٥
بتمويـــل مـــأمون، يجـــب أن يســـتند إلى تنبـــــؤات صحيحــــة 
باحتياجــات البلــدان مــن اللقاحــات. وســتقوم اليونيســــيف، 
كجـزء مـن التزامـها في الخطـة الاسـتراتيجية المتوســـطة الأجــل 
بتحقيــــق أمــــن اللقاحــــات، برصــــد تنبــــؤات الحكومــــــات 
ــــة  بالاحتياجــات مــن اللقاحــات ومــن أجــهزة الحقــن المأمون
وبتقديم المساعدة التقنية إلى الحكومات في القيام بذلـك، عنـد 

الاقتضاء، وكذلك في الاضطلاع بتدخلات أخرى مثـل تلـك 
المتعلقـة بالفيتـامين ألـف، في سـياق خطـــط متعــددة الســنوات 
وبالتعاون مع منظمة الصحة العالمية. وستتمثل الأداة الرئيسـية 
لجمــع البيانــات في النشــرة الســنوية للتنبــؤات القطريــة الــــتي 
تصدرهـا شـعبة الإمـدادات وتطلــب إلى المكــاتب القطريــة أن 

تستكملها. 
ـــق  ســتتحمل البلــدان مســؤولية هامــة تتمثــل في تحقي - ٣٦
مسـتويات أداء عاليـة في إدارة اللقاحـات والمنتجـــات المرتبطــة 
ا التي تصل إلى أقاليمها، وكفالـة أفضـل اسـتخدام للمـوارد، 
وإبقــاء معــدلات التبديــــد في أدنى مســـتوى، وتـــأمين الإدارة 
السـليمة لتفـادي أيـة تطـورات غـير مواتيـة. ويشـير اســـتعراض 
مبكــر للتأثـــيرات الناتجـــة عـــن التحـــالف العـــالمي للقاحـــات 
والتحصــين إلى حــدوث تحســن في اشــتغال آليــــات التنســـيق 
ـــؤدي  القطريـة الداخليـة الـتي تديرهـا وزارات الصحـة(٧)، ممـا ي
بدوره إلى زيادة صحـة التخطيـط للمسـتقبل واتخـاذ القـرارات 

التنفيذية، وإلى تعزيز القدرات الوطنية. 
  

 خامسا - الاستنتاجات 
سـتعزز اليونيسـيف دورهـا القيـادي في شـراء وتوزيــع  - ٣٧
اللقاحات، ودعم بناء القدرات في البلدان لتحسـين التخطيـط 
والتنبؤ والإدارة والاستخدام فيما يتعلـق باللقاحـات، بوصـف 
ذلك أولوية علـى نطـاق المنظمـة يشـترك فيـها المقـر والمكـاتب 
ـــه، وســتعمل  الميدانيـة، مـن أجـل زيـادة قابليـة الطلـب للتنبـؤ ب
علـى توريـــد اللقاحــات بالنيابــة عــن البلــدان، عنــد الطلــب، 
لتـــأمين إمـــدادات لقاحـــات متيســـرة ومســـتمرة. وســـــتقوم 

اليونيسيف بما يلي: 
 __________

تشترك في عضوية لجنة التنسيق المشتركة بين الوكالات في كل  (٧)
بلــد وزارة الصحــة، واليونيســيف، ومنظمــة الصحــة العالميــة، 
والشـركاء الوطنيـون والدوليـون الآخـرون المســـاهمون في دعــم 

أنشطة التحصين. 
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التعـاون الوثيـق مـع البلـدان المانحـة الـتي توفـــر  (أ)
الأمــوال إمــا مباشــرة لليونيســيف أو للبلــــدان الـــتي تشـــتري 
اللقاحـات عـن طريـق اليونيســـيف، بغيــة إيجــاد طــرق لتــأمين 
التزامات ثابتة بالتمويل لفـترة متعـددة السـنوات، الأمـر الـذي 

يسمح بزيادة موثوقية إمدادات اللقاحات؛ 
مواصلــة العمــل مــع الحكومــات والشـــركاء  (ب)
الآخرين لزيادة التمويل الحكومي وقدرة الحكومات على أداء 
خدمـات التحصـين بمـا في ذلـك، حيثمـا كـان مناســـبا، شــراء 
اللقاحـات بصـــورة مباشــرة أو عــن طريــق اليونيســيف علــى 

السواء؛ 
إبـرام عقـود ثابتـة في المسـتقبل مـــع المصنعــين  (ج)
لتأمين توفر إمدادات اللقاحات اللازمة لخدمات التحصـين في 

البلدان التي تدعمها اليونيسيف؛ 
اعتمـــاد نـــهج متعـــددة الجوانـــــب لتمويــــل  (د)
اللقاحـات مـن أجـــل ضمــان أن يتســنى، في جميــع الأوقــات، 
الوفاء بالالتزامات التعاقدية، مع إبراز الحاجة إلى زيادة حجـم 
صنــدوق رأس مــال مبــادرة الاســتقلال في مجــال اللقاحــــات 

لدعم البلدان الملتزمة بتغطية تكاليف لقاحاا. 
 


