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可持续发展委员会作为可持续 

发展问题世界首脑会议的 

筹备委员会 
 

第二届筹备会议 

2002年 1月 28日至 2月 8日 
 
 

2002年 1月 7日芬兰常驻联合国代表给秘书长的信 
 

 谨随函转递 2001 年 6月 11 日在芬兰举行的北极理事会会议主席的结论。 

 请将上述文件作为可持续发展委员会作为可持续发展问题世界首脑会议的

筹备委员会的文件分发为荷。 

 

           常驻代表 

           大使 

           玛尔亚塔·拉西(签名) 
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附件 
 

为 2002年约翰内斯堡会议作准备 
 

来自北极的初步想法：北极环境合作十年 
 

2001 年 6月 11日于芬兰 

主席的结论 

 全球可持续发展对话对北极圈（北极）具有十分重要的意义。来自北极的想

法是独特的，因为北极是一片自然的处女地，具有独特的生活条件。由于全球发

展对北极的冲击以及由此造成的对人类的影响，将在南非约翰内斯堡举行的可持

续发展问题世界首脑会议应听取北极的声音。 

 北极理事会是一个高级别政府间讲坛，所有北极国家都是理事会成员。这些

国家是：加拿大、丹麦、芬兰、冰岛、挪威、俄罗斯联邦、瑞典和美利坚合众国。

北极的土著人民长期参加理事会工作。北极理事会及其各工作小组在各国政府、

土著人民、次区域行动者、议会、非政府组织和国际组织的工作基础上制定政策。 

我们承诺为可持续发展作出贡献 
 

 北极将通过这些结论意见参加约翰内斯堡可持续发展问题世界首脑会议的

筹备工作。随着筹备工作的展开，我们将补充这些意见。区域合作对参与进程必

不可少，并将为可持续发展方面的全球合作添砖加瓦。 

 北极理事会可持续发展方案的目标是为北极的后代创造更多的机会，促进经

济活动，以创造财富和人力资本，同时保护该地区的自然资本。从广义上讲，北

极合作有利于区域和国际稳定与安全。北极合作的方式和方法可成为世界其他地

方的区域合作活动的模式，包括监测、评价和具体行动。 

 欧洲联盟的领土深入到北极圈。我们邀请欧洲联盟与其北极伙伴密切合作，

随着约翰内斯堡进程的展开，共同作出北极地区的贡献。 

利用自然资源的可持续性 

 全球市场要求扩大利用北极的自然资源，技术进步为此提供了新的机会。如

果管理得当，这些机会可以提高该地区的可持续增长和福祉。但是，如果不采取

谨慎的预防措施，土著人民和其他当地居民的传统生活方式以及广袤的原始自然

土地可能会受到威胁。所有北极国家所面对的一项重要挑战是：保证自然资源（包

括生物资源）利用的可持续性。北极国家在着手开发其领土的北极部分时，应评

估环境、社会和经济影响，要考虑到对北极的特殊环境的最新研究。 

 北极国家应鼓励北极地区的公共和私营部门就该地区的自然资源利用方面

的环境做法进行对话。北极理事会的环境影响评价指南和近海石油和天然气指南
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有助于上述目的。利用资源需要进行基础设施投资，在这方面应考虑到可持续原

则以及当地社区的社会需要。 

北极的气候变化及其影响 

 根据绝大部分科学家以及当地居民的长期观察，气候正在发生变化，这对北

极的自然和社区产生了强大、可变和很大程度上不可预测的影响。预期气温上升

最严重的地区将是北极。气候变化可能会导致该地区臭氧消耗速度加快。可能会

发生洋流变化，这种变化可能会严重影响北极部分地区的生存环境。永冻层融化

对北极许多地区的社区和工业构成危险，随着温室气体排放的增加，永冻层的解

冻可能会加速气候变化。存在着恶性循环的危险，造成广泛的全球性影响。采取

行动以减缓人为的气候变化——例如，解决温室气体排放问题——可帮助北极居

民更好地对将来的变化作出调整。 

 北极理事会展开了一项雄心勃勃的项目：评估气候可变性和变化所带来的环

境、社会和经济影响以及北极地区紫外线和中波紫外线辐射增加所造成的影响。

在一定的时候，上述评估结果将供国际社会使用。 

北极是聚污盆 

 1991 年通过、并由北极理事会继续贯彻的《北极环境保护战略》强调指出了

持久的有机污染物和重金属对人类健康和野生动物构成的威胁。北极是全球污染

的聚污盆，污染源在远离北极的地方，主要通过大气流动和河流以及海洋潮流进

入北极。《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》和在此之前的关于持久性

有机污染物和重金属的各项区域性议定书对北极地区具有极其重要的意义。北极

国家准备支持发展中国家和转型经济国家作出努力，停止或减少生产和（或）使

用持久性有机污染物，并减少重金属对自然和人类健康的有害影响。 

放射性对北极的威胁 

 在北极仍然可以测出过去在北极内外释放放射源所造成的长久的放射核素。

非常令人关注的是事故造成的潜在后果，这类事故可发生在以下方面：核电厂、

处理和储存核武器、核潜艇退役以及处理废核燃料和来自潜艇和船只的其他放射

性废料。核事故会给北极带来尤其严重的后果，因为食物链很容易受到放射性污

染的破坏。保护北极环境需要所有国家严格遵守有关国际公约和关于放射性保

护、核安全、放射废料管理以及应急反应等方面的指导方针，以尽可能减少事故

的发生和后果。 

保护行动符合全球和当地的利益 

 北极是地球生物多样化的一个特殊而重要的组成部分。尽管北极的大部分仍

然处于自然状态，但其自然和野生动物受到越来越多的来自人类的各种威胁。这

方面的部分破坏力来自当地的活动，如开发石油、天然气和水电资源；建筑道路
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和其他基础设施；旅游；对自然资源的不可持续的管理以及过度利用生物资源。

这些活动扰乱环境，造成生境的丧失和分割。其他冲击是全球性的问题，如气候

变化和远距离污染。 

 北极理事会通过其《保护北极生物多样化战略计划》，为保护自然和生物多

样性作出贡献。上述战略计划与（1992 年里约热内卢）《国际生物多样性公约》

的目标一致。北极理事会将根据“北极动植物：现状与保护”这一概况报告，提

出关于合作和协作性保护措施的建议。在这方面特别重要的是，要考虑到许多与

当地土地、水和野生动物相联系的土著社区和地方社区所关心的问题。 

有活力的北极社区 

 尽管在上一个世纪中北极社区经历了巨大的社会、人口和技术变革，北极的

各社区和文化仍然具有活力，并能够顺应变化。许多北极人仍然十分依赖传统的

生活资源。随着技术进步，一些利用赖以生存的环境及其可再生资源的传统方法

从经济角度来讲已经不太可行。迫切需要以新的经济活动来支持足够数量的人

口，从而保持北极各社区的活力，提高那里的生活质量。 

 能力建设（例如通过北极地区教育机构之间的合作）有助于提高北极社区的

活力。能力建设中应利用传统知识。利用先进的信息技术可以减少距离遥远所造

成的问题。旅游业是对传统职业的补充，但是，随着旅游业扩大到新的地区，还

应注意其环境影响，注意航行安全和应急问题。 

 北极的土著社区没有保健服务保障，尤其是不能保证可通过其母语获得这种

服务。污染物对食物安全造成了有害影响，传染病的传播和滥用毒品对公众健康

造成威胁。在北极的一些地区，土著社区中人们的预期寿命非常短，这种情况令

人震惊。北极理事会将为改善北极地区人类健康作出贡献。 

 人力资源投资可确保为北极的儿童和青年带来更好的未来。妇女对其社区作

出的必不可少的贡献应得到更多的承认。 

 北极的命运很大程度上取决于以下方面全球努力的进展：根据自然的能量限

度调整人类的经济活动。全球行动对北极的未来至关重要。在这一行动中，北极

圈将是一个积极的合作伙伴。 

 


