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I. Introduccion

1. Los Estados arabes estan comprometidos a pro-
mover el desarrollo humano como marco general para
el crecimiento y el desarrollo. Ese compromiso se con-
firmé en las cumbres y conferencias mundiales de las
Naciones Unidas celebradas durante el decenio de 1990
y en las reuniones regionales preparatorias y de exa-
menes conexos. Los principios y objetivos del desarro-
llo fijados en esos foros se reafirmaron y consolidaron
en los objetivos de la Declaracion del Milenio, que
sustenta el segundo marco de cooperacidn regional pa-
ra los Estados arabes.

2. Dicho marco de cooperacion tiene por objeto res-
paldar el compromiso de los Estados arabes de promo-
ver el desarrollo humano y de reducir la pobreza a la
mitad para el afio 2015. En tltima instancia los pobres
son los beneficiarios. En respuesta a la Declaracion del
Milenio, el marco de cooperacion regional apoyara la
reduccion de la pobreza mediante tres esferas estratégi-
cas de apoyo interrelacionadas: la mundializacion, la
buena gestion publica y los conocimientos.

3. El marco de cooperacion regional se formuld para
garantizar la complementariedad y sinergia con los
programas nacionales y mundiales del PNUD en los
Estados arabes. Tiene por objeto agregar valor a los
programas nacionales. Aunque tienen en cuenta las ca-
racteristicas nacionales concretas, las actividades re-
gionales del PNUD abordaran solo las prioridades
compartidas por varios Estados arabes en los casos en
que un criterio multinacional resulte beneficioso. En un
contexto mundial, los problemas comunes suelen exigir
analisis y esfuerzos multinacionales en cuanto a su al-
cance y consecuencia. Al aplicar el mandato del PNUD
en el plano regional, el marco de cooperacion regional
ayudara a aportar bienes publicos a la region, a asegu-
rar enseflanzas y efectos positivos entre los paises, a
aprovechar los intereses comunes y a utilizar las eco-
nomias de escala inherentes en los esfuerzos concerta-
dos para abordar los problemas compartidos.

II. Situacion del desarrollo desde la
perspectiva del desarrollo humano
sostenible

4.  En los tres ultimos decenios la regiéon ha logrado
un adelanto considerable en materia de desarrollo hu-
mano. La esperanza de vida aumenté en aproximada-

mente 15 afios; las tasas de mortalidad para los nifios
menores de cinco afios se redujeron en las dos terceras
partes; las tasas de alfabetizacion de los adultos practi-
camente se duplicaron; las tasas brutas de matricula-
cién escolar combinadas aumentaron del 47% en 1980
a 66,4%; el aporte caldrico diario y el acceso de agua
potable y saneamiento son mas elevados que en cual-
quier otra region en desarrollo; y en comparacién con
otras regiones, los Estados arabes lograron los adelan-
tos mas rapidos en educacion de la mujer, ya que las ta-
sas de alfabetizacién de la mujer se triplicaron des-
de 1977 y las tasas de matriculacion en la ensefianza
primaria y secundaria de las jovenes se duplicaron.

5. Las estadisticas regionales no deben ocultar las
pronunciadas variaciones entre los Estados arabes y
dentro de ellos en lo que respecta a los niveles y las ta-
sas de desarrollo humano. La desigualdad de los ade-
lantos y el hecho de que los niveles iniciales eran su-
mamente bajos menoscabaron la capacidad de superar
la rémora de las privaciones. Para fines del milenio se
preveia que casi una octava parte de la poblacion no
sobreviviria después de los 40 afos; 65 millones de
adultos, de los cuales las dos terceras partes son muje-
res, son analfabetos; 54 millones de personas carecen
de acceso a agua potable; y 29 millones carecen de ac-
ceso a servicios de salud; aproximadamente 10 millo-
nes de nifios entre 6 y 15 afios de edad no asisten a la
escuela; el crecimiento de la poblaciéon sigue siendo
uno de los mas elevados del mundo (2,8%).

6. Una de cada cinco personas vive en la pobreza,
con ingresos inferiores a 2 ddlares por dia, segun las
estimaciones del Banco Mundial para el Oriente Medio
y Africa septentrional. La pobreza humana en todos los
Estados arabes es mucho mas prevalente que la escasez
de ingresos. La pobreza y la desigualdad de capacidad
y oportunidades son atn mas pronunciadas que la esca-
sez de ingresos y la desigualdad econémica.

7. Mas de la mitad de las mujeres son analfabetas.
La tasa de mortalidad derivada de la maternidad es dos
veces mas elevada que la tasa de América Latina y el
Caribe y cuatro veces superior a la del Asia oriental. Si
bien el fomento de la capacidad de la mujer ha aumen-
tado notablemente aunque dista de ser adecuado, la
utilizacién de esa capacidad en la participacién econo-
mica y politica sigue siendo la mas baja del mundo.

8.  La capacidad de sustento del medio ambiente na-
tural parece haber llegado al limite. La proporcion per
capita de los recursos hidricos renovables anuales es
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inferior a la décima parte de la media mundial. La de-
sertificacion amenaza los medios de vida. Aproxima-
damente la mitad de la poblacion respira aire peligro-
samente contaminado.

9. A pesar de una estabilizacion exitosa en términos
generales en el decenio de 1990, que se manifiesta en
el hecho de que tanto la inflacion como los déficit pre-
supuestarios son actualmente modestos, el crecimiento
sigue estancado y excesivamente vulnerable a las fluc-
tuaciones de los precios del petroleo. En el decenio
de 1990, los ingresos per capita aumentaron a una tasa
anual del 0,7% en comparacion con el 3,2% para los pai-
ses en desarrollo. El desempefo de las macrovariables,
incluidos el empleo, los ahorros, la productividad y las
exportaciones distintas del petrdleo, todavia es insuficiente.

10. El desempleo, que asciende a alrededor del 15%,
es uno de los mas elevados entre los paises en desarro-
llo. Las economias de la region tendrian que aumentar
a una tasa minima anual del 5% para absorber a los de-
sempleados actuales y futuros.

11. El desempefio del comercio sigue siendo lento y
la region todavia esta relativamente cerrada. En algu-
nos paises, los aranceles aduaneros son altos y las ba-
rreras no arancelarias siguen siendo importantes. Du-
rante todo el decenio de 1990, las exportaciones de la
region (mas del 70% procedente del petréleo y pro-
ductos relacionados con el petréleo) han estado au-
mentando a razon de un 1,5% por afio, muy por debajo
de la tasa mundial, que es de un 6%. La exportacion de
manufacturas se ha estancado y las corrientes de capital
privado son inferiores a las de otras regiones. La crea-
cion de la Zona Arabe de Libre Comercio, el aumento
del acceso a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y la asociacion con la Union Europea son ex-
presiones concretas de politicas destinadas a aprove-
char la mundializacion.

12.  El desarrollo y la adopcién de la tecnologia y el
acceso a ella distan mucho de ser suficientes. Aunque
la difusion de tecnologia antigua, como la electricidad,
las telecomunicaciones, la mecanizacidon agricola y la
ingenieria genética han sido moderadas, la utilizacion
de tecnologia moderna y de investigaciones y desarro-
1lo ha sido muy limitada. Sé6lo un 0,6% de la poblacion
utiliza la Internet y la tasa de penetracion de la com-
putadora personal es de so6lo un 1,2%. Las inversiones
en investigaciones y desarrollo no exceden del 0,2%
del producto nacional bruto en comparacién con una
media mundial siete veces superior a ésta. Aunque la
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produccion de documentos cientificos en la region ara-
be es comparable a la de los principales paises del ter-
cer mundo, la utilizacién de los conocimientos cientifi-
cos nacionales experimenta niveles muy inferiores.

13. Las estructuras y los mecanismos de la gestion
publica se ven presionados para adaptarse a las deman-
das de un publico mejor informado y mas instruido asi
como a la mundializacién y al rapido adelanto tecnol6-
gico. Todos estos factores han cambiado el papel del
Estado y su relacion con los mercados y la sociedad ci-
vil. Las modalidades de gestion publica a veces se ca-
racterizan por un Poder Ejecutivo poderoso que puede
ejercer un control importante sobre los demas poderes
del Estado y que en algunos casos se encuentra libre de
contrapesos y salvaguardias nacionales. Las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil a menudo se conci-
ben como un juego de suma cero. La aceptacion de la
democracia y de los derechos humanos de jure estd mas
adelantada que su aplicacion de facto.

14. A medida que la mundializacion cambia los prin-
cipales factores de la producciéon y el crecimiento, la
adquisicion de conocimientos y su aplicacion a los ob-
jetivos sociales y de desarrollo revisten mayor impor-
tancia. En circunstancias en que las perspectivas de de-
sarrollo de los paises arabes estan cada vez mas vincu-
ladas a la capacidad de sus fuerzas laborales y a la ca-
lidad de su capital intelectual, la disparidad de conoci-
mientos es una limitaciéon de importancia critica.

15. El segundo marco de cooperacion regional se eje-
cutard en un momento de grandes cambios y de un au-
mento de la mundializacion. Un desafio importante se-
ra adaptarse a las demandas de la nueva economia y de
la nueva politica. Los servicios, los conocimientos, las
técnicas y las instituciones que funcionan bien y las
pequefias empresas son elementos esenciales de esa
adaptacion. Los conocimientos y la creatividad son el
factor mas valioso.

II1. Resultados y ensenianzas de la
cooperacion anterior

16. El primer marco de cooperacion regional produjo
resultados diversos, incluida la afirmacion de la posi-
cion del PNUD en la region como promotor de un mar-
co de desarrollo humano; logré que se entendieran los
modos mas eficaces de promover las complejas cues-
tiones de gobernabilidad y los derechos humanos; puso
a prueba los criterios de participacion para la protec-
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cion y regeneracion del medio ambiente natural; fo-
menté métodos eficaces y sostenibles de microfinan-
ciacion; apoyo el didlogo para la prevencion de crisis;
presto asistencia eficaz e inspirada en la demanda a los
paises que negociaban acceso a marcos mundiales e
interregionales de comercio e inversiones; y ayudo a
definir las dimensiones regionales del problema del de-
sarrollo resultantes de la mundializacion para la region.

17. El informe del examen de mitad de periodo del
marco de cooperacion regional (DP/RRR/RAS/1), y los
resultados de las visitas de supervision y las evaluacio-
nes sefialan las siguientes ensefianzas principales re-
sultantes de la ejecucion del primer marco de coopera-
cién regional:

a)  El nuevo programa regional se deberia cen-
trar en cuestiones dimanantes de la mundializacion, es-
pecialmente en los aspectos sociales y los costos so-
ciales de la mundializacion;

b) El alcance del programa siempre debe re-
flejar una evaluacion realista de la situacion de los re-
cursos y la necesidad de lograr resultados mensurables;

¢) Los vinculos con las iniciativas conexas de
diferentes asociados de la regién y la simbiosis con
programas nacionales y mundiales son esenciales para
aumentar su repercusion;

d) El acceso a los conocimientos surge como
una nueva motivacion importante para la creacion de
asociaciones. La difusion de las ensefianzas y la parti-
cipacion en ellas en toda la region y con orientacion
Sur-Sur deben formar parte de toda iniciativa regional;

e) Se debe preservar el equilibrio apropiado en
la gestion de los programas regionales, en particular
con respecto a la dotacion adecuada de personal y al
seguimiento de los resultados.

18. El marco de cooperacion regional se basd en los
resultados y las ensefianzas mencionadas anteriormente
asi como en un analisis cuidadoso de la situacion del
desarrollo en la regiéon y en el valor agregado que pue-
de aportar el PNUD. Aprovechd los debates sobre las
principales direcciones programaticas de las activida-
des del PNUD en los Estados arabes con los Repre-
sentantes Residentes de la Direccion General de los
Estados Arabes y su Junta Asesora, integrada por ex-
pertos y especialistas en desarrollo destacados de la re-
gion. El proyecto del marco de cooperacion regional
fue presentado por Representantes Residentes del
PNUD en los Estados arabes a sus homologos guber-

namentales y, cuando procedia, a organizaciones co-
merciales y de la sociedad civil. Ademas, el marco de
cooperacion regional se presentd a organizaciones in-
tergubernamentales regionales, a comisiones regionales
pertinentes de las Naciones Unidas y a los principales
organismos de las Naciones Unidas. Esos debates han
orientado y enriquecido el marco de cooperacion regional.

IV. Objetivos, esferas estratégicas de
apoyo y resultados previstos

19. El marco de cooperacion regional tiene por objeto
ayudar a reducir la pobreza en sus varias dimensiones,
para lo cual se centrara en tres esferas estratégicas de
apoyo: la mundializacion, la buena gestion publica y
los conocimientos. Se hara hincapié en la coordinaciéon
de las esferas del programa para aprovechar la posible
sinergia.

20. En lugar de abarcar toda la gama de cuestiones
regionales de desarrollo, las esferas estratégicas de
apoyo o pilares basicos se determinaron mediante un
debate consultivo de las prioridades nacionales en las
que el PNUD puede ofrecer valor agregado mediante
un criterio regional. Las semejanzas y diferencias im-
portantes entre los Estados arabes plantean oportunida-
des y dificultades. La selectividad estratégica tiene por
objeto llegar a una masa critica de apoyo para las esfe-
ras de concentracion determinadas en lugar de disper-
sar insuficientemente los escasos recursos en una am-
plia gama de actividades.

21. La equidad, la inclusion social y los conocimien-
tos se han incorporado en el marco de cooperacion re-
gional como valores multisectoriales. Una dimension
importante de los esfuerzos por asegurar la equidad y
la inclusion social serd la importancia de la igualdad
del género y la potenciacion y participacion de la mu-
jer. El apoyo renovado al Centro de Capacitacion e In-
vestigaciones sobre la Mujer Arabe, incluida asistencia
para producir el informe anual de multiples patrocina-
dores sobre el desarrollo de la mujer arabe constituira
una parte importante de los esfuerzos en la esfera del
género. La colaboracion con el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) revestira
una importancia critica en este contexto.

22.  Un vinculo continuo une al desarrollo humano y
la seguridad humana. La importancia que asigna el
marco de cooperacion regional a la creacion de capaci-
dad y la promocion de crecimiento en pro de los pobres
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y de una mundializacion equitativa ejerce considerable
influencia en la seguridad humana. Ademas, las activi-
dades también se encauzaran a promover directamente
la prevencion de crisis y la recuperacion tras ellas en
los paises en los que resulte aplicable.

23. Los pilares fundamentales del marco de coopera-
cion regional reflejan tres de las cuatro esferas de con-
centracion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
La ejecucion del marco de cooperacion regional depen-
dera de la estrecha colaboracion y sinergia con el pro-
grama mundial y se basard en ¢l para atender las nece-
sidades regionales. Ademas, los conocimientos aporta-
dos y adquiridos por el marco de cooperacion regional
se incorporaran al marco mundial de ensefanzas del
PNUD.

24. El marco de cooperacion regional utilizara los
numerosos recursos intelectuales y técnicos de la re-
gion. Los asociados en la ejecucion del marco de coo-
peracion regional incluyen una amplia gama de institu-
ciones arabes gubernamentales, académicas, de politi-
cas y de la sociedad civil. Se estableceran asociaciones
estratégicas multitematicas que coincidan con el crite-
rio multisectorial. El objetivo serd crear sinergia me-
diante el aprovechamiento de los esfuerzos y los recur-
sos que el PNUD y otras organizaciones puedan aportar
a los problemas regionales del desarrollo. Seran esen-
ciales en ese contexto las alianzas con organizaciones
regionales, en particular con la Liga de los Estados
Arabes y sus instituciones y asociaciones afiliadas; los
bancos regionales de desarrollo, como el Banco Afri-
cano de Desarrollo y el Banco Isldmico de Desarrollo;
el Fondo Arabe de Desarrollo Econdémico y Social; y el
Programa del Golfo Arabe para las Organizaciones de
Desarrollo de las Naciones Unidas. También es suma-
mente importante establecer asociaciones con otras or-
ganizaciones de las Naciones Unidas, incluidas las co-
misiones regionales pertinentes, la Union Europea y el
Banco Mundial.

25. Al formular el marco de cooperacion regional se
utiliza un criterio basado en los resultados. Como parte
de los tres pilares fundamentales del marco de coope-
racion regional, se procurard obtener resultados me-
diante la prestacion de una amplia gama de servicios
incluidos: a) evaluacion de la situacion, analisis y for-
mulacion de politicas; b) actividades de promocion,
didlogo de politicas y debate para crear asociaciones e
impulso en pro de un cambio positivo; c) asesora-
miento de politicas para ofrecer opciones informadas
de seguimiento para las actividades de promocion y el
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didlogo; d) creacion de capacidad para la formulacion y
aplicacion de politicas y para estimular el debate sobre
ellas; e) actividades innovadoras con caracter experi-
mental que se puedan reproducir a gran escala; f) gene-
racion, difusion de conocimientos y participacion en
ellos; y g) alianzas estratégicas.

26. Algunos productos del marco de cooperacion re-
gional combinaran varios de los servicios anterior-
mente mencionados. Por ejemplo, el Informe Regional
sobre el Desarrollo Humano de los Estados Arabes
contribuird a actividades de promocion, didlogo de po-
liticas y debates. Dicho informe, que se publicarad re-
gularmente durante el periodo del marco de coopera-
cion regional, también realizara evaluaciones y analisis
de la situacioén y dara asesoramiento de politicas me-
diante el examen de las practicas mas apropiadas y las
opciones de aplicabilidad directa para la formulacion
de politicas.

27. Los proyectos que forman parte del marco de co-
operacion regional tendran que aprovechar las ense-
flanzas y los resultados anteriores, demostrar una con-
tribucion a la reduccion de la pobreza y aportar una
masa critica de recursos (de conocimientos, de asocia-
cion y financieros) conmensurable con la masa critica
de resultados.

28. Mientras que los proyectos que forman parte del
marco de cooperacion regional estaran abiertos a todos
los paises del programa que la Direccion Regional de
los Estados Arabes ha de servir por mandato, sélo los
paises interesados recurriran a los servicios ofrecidos,
como se sugirio en el marco de cooperacion regional
anterior. Los proyectos tendran por objeto atender es-
pecialmente las necesidades de los paises menos ade-
lantados de la region, habida cuenta de la elevada inci-
dencia de pobreza en esos paises.

29. En la ejecucion del marco de cooperacion regio-
nal, el 5% de sus recursos financieros se destinaran a
pequefias iniciativas en esferas estratégicas como el
agua, la ordenacidn de tierras secas, la microfinancia-
cion o la prevencion del VIH/SIDA. Tal vez se destinen
algunos fondos para financiar la labor mundial de apo-
yo de politicas basada en la region.

A. Esfera estratégica de apoyo 1:
Mundializacion

30. Una consecuencia de la mundializacion y de la li-
beralizacion es que perjudican a los pobres y no garan-
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tizan la prosperidad. No obstante, pueden contribuir a
que los Estados arabes pasen de un salto lo ocurrido en
el decenio, recuperen el terreno perdido y hagan reali-
dad las promesas de larga data de desarrollo humano.
Esas posibilidades se pueden aprovechar mediante la
maxima utilizaciéon de los beneficios y la reduccion a
un minimo de los costos para que las personas tengan
mayor acceso a las corrientes de bienes, servicios, ca-
pital, conocimientos e ideas. Mediante la creacion de
capacidad, actividades de promocion, el asesoramiento
de politicas y el desarrollo, el marco de cooperacion
regional ayudard a encauzar los mercados mundiales y
las corrientes internacionales para la reduccion de la
pobreza. Las esferas prioritarias de apoyo que forman
parte de este pilar basico son las siguientes.

31. Coherencia entre liberalizacion y reduccion de la
pobreza. Las actividades que forman parte del marco
de cooperacion regional procuraran crear capacidad na-
cional para mejorar la coherencia y continuidad entre la
liberalizacion y la reduccion de la pobreza. Las pertur-
baciones asociadas con la liberalizaciéon y una mayor
vulnerabilidad de las circunstancias nacionales ante los
factores externos exigen vinculos mas fuertes entre la
reduccion de la pobreza y las politicas comerciales y de
inversiones extranjeras. La promociéon de un marco de
desarrollo humano para el debate sobre mundializacion
y la formulaciéon conexa de politicas serd una esfera
prioritaria de apoyo.

32. Los resultados previstos son: importancia de la
reduccion de la pobreza entre los objetivos primordia-
les de las estrategias comerciales y de inversiones ex-
tranjeras; planes y politicas nacionales que demuestren
la aptitud nacional y la capacidad de gestionar la mun-
dializacion de forma de apoyar el desarrollo humano;
la formulacion de anélisis de las perspectivas de reduc-
cion de la pobreza orientada hacia las exportaciones; y
preparacion de una evaluacion de las consecuencias de
las politicas de inversiéon y de comercio exterior no
solo para los paises sino también para las personas.

33. Capacidad nacional y regional de estructurar los
regimenes de comercio multilateral y participar en
ellos. Las actividades del PNUD seguiran ayudando a
fortalecer la capacidad de los paises arabes de concebir
estructuras de gestion publica y administracion de los
regimenes de comercio internacional e influenciar los
resultados de esos mecanismos y estructuras. Las acti-
vidades tendran por objeto facilitar la accidn concerta-
da para promover colectivamente bienes publicos mun-

diales, como regimenes de comercio equitativos y
transparentes en los planos mundial e interregional.

34. Las relaciones entre los Estados arabes y la OMC
son una esfera prioritaria que exige apoyo. Dicho apo-
yo consistird en capacitacion, servicios de asesora-
miento y creacion de capacidad, incluidas técnicas de
diplomacia comercial y negociaciones. La aplicacion
de los Acuerdos de la Ronda Uruguay y la plena parti-
cipacion de los 11 paises arabes miembros en un futuro
ciclo de negociaciones revisten suma importancia.
También es importante el ingreso de otros Estados ara-
bes que se preparan para ser miembros de la OMC.

35. En el contexto de los regimenes comerciales re-
gionales e interregionales, se prevé prestar apoyo en
los planos regional y nacional para aplicar y fortalecer
el Tratado Panarabe de Libre Comercio y ayudar a los
paises individual y colectivamente a concertar acuerdos
interregionales de comercio y participar en ellos (por
ejemplo, con la Union Europea y los paises africanos).

36. Al respecto para que las actividades tengan éxito
es esencial que se continten y se fortalezcan las aso-
ciaciones con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, la OMC, el Centro de
Comercio Internacional, la Comisiéon Econdémica y So-
cial para Asia Occidental, la Comision Econémica para
Africa, organizaciones de la sociedad civil, institucio-
nes académicas y de investigaciones sobre politicas
econdémicas asi como donantes bilaterales y multilate-
rales interesados en aprovechar la mundializacioén para
reducir la pobreza.

37. Los resultados previstos son: cumplimiento de las
nuevas obligaciones comerciales (OMC, Union Euro-
pea, Zona Arabe de Libre Comercio) como resultado de
un fortalecimiento del entorno institucional y la for-
mulacion y utilizaciéon de instrumentos pertinentes;
produccion de sintesis y difusion de conocimientos
pertinentes sobre negociaciones de comercio interna-
cional y acuerdos de comercio regional en apoyo de la
Zona Arabe de Libre Comercio; y fortalecimiento de la
capacidad de analisis de politicas dentro de institucio-
nes gubernamentales nacionales y regionales y la so-
ciedad civil para consignar posiciones individuales y
colectivas en acuerdos comerciales mundiales, regionales
e interregionales (por ejemplo, con la Unidén Europea).

38. Promocion de pequeiias empresas y microempre-
sas. Las pequeflas empresas y las microempresas ocu-
pan una posicion estratégica en la confluencia de la
competencia y la reduccion de la pobreza. Su papel re-
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viste importancia critica en cualquier estrategia de re-
duccion de la pobreza orientada hacia las exportacio-
nes. El marco de cooperacion regional respaldara el
fortalecimiento de marcos juridicos y de politicas para
un acceso asequible y de base amplia al mercado, espe-
cialmente en el caso de las pequefias empresas y las
microempresas. Los resultados previstos serdn: esta-
blecimiento y aplicacion de principios, directrices y
criterios para la puesta en marcha acelerada de comer-
cios iniciales de bajo costo a micronivel, pequefio nivel
y nivel medio con concentracion en aplicaciones basa-
das en los conocimientos; y capacitacion a 40 mujeres
empresarias de cinco paises para individualizar y ex-
plotar las oportunidades del mercado.

B. Esfera estratégica de apoyo 2: Buena
gestion publica

39. La buena gestion publica es posiblemente el fac-
tor mas importante a los fines de erradicar la pobreza y
promover el desarrollo, como lo observo el Secretario
General en su memoria sobre la labor de la Organiza-
cién (A/53/1). Como tal es necesario que pase de la
aceptacion tedrica a la practica efectiva. La necesidad
es mas urgente en las esferas de consecuencia directa
para los sectores desprotegidos de la poblacion que
quedan excluidos. La eficiencia, la eficacia, la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas ocupan un lugar pro-
minente entre los puntos de referencia para medir los
cambios necesarios. La mundializacion plantea pro-
blemas adicionales ya que asigna gran importancia a la
buena gestidon publica, que es un requisito previo para
atraer conocimientos especializados y capital.

40. Sistema e instituciones de gobierno. Los progra-
mas del marco de cooperacion regional mejoraran la
gestion de los conocimientos para un funcionamiento
mas eficiente de los parlamentos y para la administra-
cion y financiacion de las elecciones. Las actividades
en esta esfera de apoyo se centrardn en asociaciones
con la Union Parlamentaria Arabe, la Unioén Parla-
mentaria Internacional, el Instituto de Democracia y
Asistencia Electoral, la Fundacién Internacional de
Sistemas Electorales y el Centro Parlamentario del Ca-
nada. Los resultados previstos seran: evaluacion de las
necesidades de los parlamentos en cinco paises arabes:
automatizacion del registro de votantes con caracter
experimental en tres paises; apoyo a las mujeres parla-
mentarias en sicte paises; establecimiento de una base
de datos juridicos para los parlamentos arabes; acceso a
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conocimientos sobre cuestiones relacionadas con la
gestion publica mediante un sitio trilinglie en la Red y
en CD ROM; acceso a directrices de administracion y
costo de las elecciones en arabe; y creacion de foros
para legisladores a fin de difundir las practicas mas
apropiadas en el funcionamiento legislativo.

41. Organizaciones de administracion publica. Es
necesario crear desarrollo institucional para transfor-
mar las burocracias en agentes activos del desarrollo.
Como parte de esta esfera de apoyo, se seguirdn pres-
tando servicios de asesoramiento técnico sobre la mo-
dernizacion de las instituciones estatales. Los resulta-
dos previstos son: capacitacion de funcionarios publico
en cinco paises sobre las practicas mas apropiadas para
la prestacion eficaz de servicios publicos a los pobres y
a las mujeres; difusion de informacion sobre las practi-
cas mas apropiadas para la utilizacion de medios elec-
trénicos en el gobierno; asesoramiento sobre la promo-
cion de tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones para mejorar la eficacia, la apertura y la accesi-
bilidad de los servicios del sector publico.

42. Organizaciones no gubernamentales. El apoyo se
centrara en perfeccionar la gestion interna de las orga-
nizaciones no gubernamentales y en fomentar la liber-
tad de asociacion. Los resultados previstos son: elabo-
racion de directrices de las practicas mas apropiadas y
de un manual de gestion interna e intercambio recipro-
co de experiencias por conducto de una red regional de
organizaciones no gubernamentales.

43.  Administracion de justicia. Las actividades que
forman parte del marco de cooperacion regional procu-
raran fomentar la independencia del Poder Judicial;
promover la capacitaciéon juridica basica; facilitar el
acceso a la justicia y su administracién; y utilizar tec-
nologia de la informaciéon y las comunicaciones para
aumentar el acceso a los sistemas judiciales y su efica-
cia. Los asociados son la Unién de Abogados Arabes,
el Centro Arabe en pro de la Independencia del Poder
Judicial y el Centro Arabe de Formacién Judicial asi
como el Departamento de Asuntos Juridicos de la Liga
de los Estados Arabes. Entre los resultados previstos
cabe sefialar el acceso a directrices para legisladores
sobre las practicas mas apropiadas; una reduccion del
40% en la demora de las actuaciones judiciales me-
diante tribunales modelo experimentales en cinco pai-
ses; capacitacion de jueces y personal administrativo
de los tribunales en cinco paises; y elaboracion de sis-
temas de informacion juridica en cinco paises.
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44. Transparencia financiera y rendicion de cuentas.
Se prestara apoyo para el establecimiento de marcos de
transparencia y rendicion de cuentas en actividades pu-
blicas y comerciales. Los principales asociados son la
Organizacion Arabe de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores, la Unién de Bancos Arabes, la Oficina de las
Naciones Unidas de Fiscalizaciéon de Drogas y Preven-
cion del Delito y Transparency International. Los re-
sultados previstos son: la disponibilidad de directrices
sobre las practicas mas apropiadas de transparencia fi-
nanciera y rendicion de cuentas mediante un marco re-
gional de integridad; opciones de politicas para el esta-
blecimiento de sistemas nacionales de integridad
puestas a prueba con caracter experimental en tres pai-
ses; y un manual sobre medidas contra la corrupciéon
adaptado a la region.

45. Derechos humanos y libertades. Las actividades
consistiran en concienciacion de los derechos humanos
econdémicos y sociales y el mejoramiento de la capaci-
dad de los gobiernos, la comunidad comercial y la so-
ciedad civil para aplicar las disposiciones de conven-
ciones ratificadas de derechos humanos. Se realizaran
actividades en plena asociacion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y en colaboracion con la Organizacién Arabe
de Derechos Humanos.

C. Esfera estratégica de apoyo 3:
Conocimientos

46. Los conocimientos son un valor multisectorial
que dominan los dos primeros pilares basicos de este
marco de cooperacion regional, habida cuenta de la
funcion esencial prevista para la generacion y utiliza-
cion de conocimientos en el desarrollo humano de los
Estados arabes. La region también necesita apoyo con-
creto para la adquisicion y utilizaciéon de conocimien-
tos como determinantes de importancia critica del cre-
cimiento y la capacidad de aprovechar la mundializa-
cion en pro del desarrollo humano y de la reduccion de
la pobreza. La concentracion en esa esfera también di-
mana del reconocimiento de que la expansion de la ca-
pacidad de conocimientos de la poblacion tiene un va-
lor intrinseco en si mismo ademas de su importancia
instrumental. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y las institu-
ciones regionales y de la sociedad civil interesadas se-
ran algunos de los asociados correspondientes a esta

esfera programatica. Las esferas prioritarias de apoyo
incluiran lo siguiente.

47. Desarrollo del capital intelectual. El punto de
partida serda una evaluacion de lo que se esta haciendo
y lo que no se estd haciendo en los sectores macroeco-
nomico y de la ensefianza para abordar los cambios
tecnologicos, econdémicos y pedagodgicos provocados
por una economia basada en los conocimientos. El
analisis individualizard una amplia gama de posibles
medidas de reforma que den los mejores resultados en
lo que respecta a la formacion del capital humano ne-
cesario para el crecimiento y el desarrollo humano. Las
actividades procuraran alentar a los gobiernos a apro-
vechar las oportunidades de desarrollar y utilizar los
recursos de capital intelectual. Los resultados previstos
son: determinacion de las principales lagunas en la uti-
lizacion de los recursos de capital intelectual y obsta-
culos que dificultan su plena explotacion; recopilacion
y difusion de informacion sobre experiencia compara-
tiva; la promocion de una percepcion comun entre los
gobiernos arabes, los centros académicos y la sociedad
civil de las dificultades del desarrollo de capital inte-
lectual; y la concepcion de criterios para el desarrollo
del capital intelectual culturalmente apropiados para
los Estados arabes.

48. Un proyecto regional sobre evaluacion de la cali-
dad de la ensefianza basica en matematicas y ciencias
procurard abordar un obstaculo importante para mejo-
rar la calidad de la ensefanza: la falta de informacion
sobre la eficacia de la enseflanza en relacion con los
objetivos nacionales de aprendizaje o las normas inter-
nacionales. Los datos y el analisis producidos abarcan
a aproximadamente 150 escuelas y seran utiles para
formular estrategias destinadas a armonizar los siste-
mas de ensefianza en apoyo del desarrollo de capital
intelectual regional.

49. Ensefianza superior. Se hara hincapié en la eva-
luacion de la calidad de los programas y sistemas uni-
versitarios para aumentar la capacidad de respuesta
ante los cambios y las necesidades de desarrollo eco-
némico, el mercado laboral y los problemas mundiales.
Los resultados previstos son: evaluacion de la calidad
de los programas de computacion y administracion de
empresas en 40 universidades y creacion de una red
nacional de bases de datos para las universidades que
abarquen los principales aspectos de la gestion de las
universidades.
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50. Tecnologia de la informacion y las comunicacio-
nes para el desarrollo. La tecnologia de la informacion
y las comunicaciones es un medio de generar, difundir,
compartir y utilizar conocimientos e informacion. El
apoyo inicial consistird en asistencia para crear un cli-
ma propicio para la utilizacién de tecnologia de la in-
formacion y las comunicaciones (por ejemplo, marcos
juridicos y capacidad institucional) y la formulacion de
estrategias para la utilizacion de medios electronicos.
Las actividades experimentales procuraran facilitar un
acceso mas amplio a la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones y una difusién mas extensa de los
beneficios mediante, por ejemplo, centros de acceso a
tecnologia en zonas rurales. Los resultados previstos
son: difusion de las practicas mas apropiadas regiona-
les y mundiales; mecanismos de intercambio de infor-
macién entre los proyectos nacionales y los respalda-
dos por donantes; difusion de informacion sobre seg-
mentos disponibles del mercado de tecnologia de la in-
formacion y las comunicaciones; y elaboracion de apli-
caciones concretas para la transmision de informacion
que contribuya a la reduccion de la pobreza (por ejem-
plo, informacién sobre precios a los agricultores y a los
duefios de microempresas).

V. Arreglos de gestion
A. Gestion, ejecucion y aplicacion

51. Se seguiran celebrando consultas con los gobier-
nos durante la ejecuciéon del marco de cooperacion re-
gional, inclusive por conducto de la Junta Ejecutiva en
el examen de mitad de periodo.

52. Se aplicard una combinacién de modalidades de
gestion y ejecucion para aprovechar en maximo grado
la utilizaciéon de recursos regionales, aumentar la efi-
ciencia y la rendicién de cuentas. Las alianzas con
otras organizaciones de las Naciones Unidas e institu-
ciones regionales pueden desempefiar un papel suma-
mente importante en tal sentido. Se procurard que las
instituciones regionales sean anfitriones de los programas.

53. En general, se seguira utilizando la modalidad de
Representante Principal de Proyecto para la gestion de
la ejecucion de proyectos en los casos de capacidad
demostrada de la oficina en el pais. Se prevé que los
Representantes Principales de Proyectos fortaleceran
los vinculos entre las actividades de los marcos de co-
operacién nacional respaldados por el PNUD, los pro-
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gramas del sistema de las Naciones Unidas y el marco
de cooperacion regional. Se considerara la utilizacion
de la ejecucion directa y la ejecucion nacional, apoya-
das por determinadas oficinas del PNUD en los paises,
en los casos en que sean evidentemente ventajosas.

54. Se estableci6 una estructura de asesoramiento de
dos niveles para el marco regional de cooperacion a fin
de aprovechar los conocimientos especializados regio-
nales mas destacados. El primer nivel consiste en la
Junta Asesora para el marco de cooperacion regional en
general, integrada por expertos y profesionales en desa-
rrollo prominentes de la region para ayudar a afianzar
las operaciones en contextos regionales mediante el
fomento de la adopciéon como propios de diversos crite-
rios innovadores. En el segundo nivel, diversos exper-
tos y promotores en esferas programaticas individuales
dan una perspectiva regional precisa. El sistema de
asesoramiento servird de catalizador para las asocia-
ciones y sera una parte importante de ellas a fin de
contribuir al desarrollo y la ejecucion de proyectos me-
diante, por ejemplo, el acceso a grupos, conocimientos
y recursos financieros mas amplios. La comunicacion
electronica serd la modalidad preferida de interaccion
para esas asociaciones.

55. Se solicitara el apoyo de las estructuras y los me-
canismos de gestion de los conocimientos regionales y
mundiales de la Direccion de Politicas de Desarrollo
para que preste apoyo técnico, sirva de intercambio re-
ciproco de experiencia comparativa, promueva las
practicas comunes y facilite el acceso a conocimientos
especializados regionales y mundiales.

B. Vigilancia, examen y presentacion de
informes

56. En la ejecucion del marco de cooperacion regio-
nal se aplicara una gestion basada en los resultados. Al
esbozar y supervisar los resultados previstos, los pro-
ductos y los indicadores conexos, la formulacion de
programas y la presentacion de informes seran compa-
tibles con el marco de resultados estratégicos y el in-
forme anual sobre los resultados.

57. La Division de Programas Regionales elaborard y
ejecutara planes anuales de vigilancia, examen y pre-
sentacion de informes que apliquen las directrices per-
tinentes del PNUD vy las practicas mas apropiadas. Ha-
bra una evaluacion independiente de mitad de periodo
del marco de cooperacion regional administrada por la
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Oficina de Evaluacion. Se fomentara la participacion
de asociados regionales y de beneficiarios directos en
esas actividades.

C. Movilizacion de recursos

58. A fin de prestar apoyo adecuado a las actividades
relativas a los problemas del desarrollo regional del se-
gundo marco de cooperacion regional, se necesitan re-
cursos totales por valor de 33 millones de dolares. So-
bre la base de una consignacion estimada de recursos
basicos de 23 millones, sera necesario movilizar fondos
complementarios por valor de 10 millones para poder
cumplir los objetivos.

59. La asignacion de recursos financieros proyectada
para cada esfera del programa es la siguiente: a) mun-
dializacion: se calcula que se asignara el 27% de recur-
sos basicos a esta esfera del programa, por un valor de
6,4 millones de dodlares; se solicitara financiacion com-
plementaria adicional de 5 millones de dolares; b) bue-
na gestion publica: se calcula que se asignara el 28%
de los recursos basicos por valor de 6,5 millones de
dolares; se solicitara financiacion complementaria adi-
cional por valor de 2 millones de ddlares; c) conoci-
mientos: se proyecta consignar el 45% de los recursos
basicos a este objetivo, lo que representa la suma de
9,5 millones de délares; se necesitaran recursos no ba-
sicos adicionales por valor de 3 millones de doélares.

60. Una porcion de los recursos basicos del marco de
cooperacion regional - 1 milléon de dodlares - se reserva
para financiar el costo de la formulacidon y vigilancia
de programas asi como pequefias iniciativas regionales
especiales. La creacion de ese fondo es producto de
una recomendacion que figuraba en la comprobacion
de cuentas de proyectos regionales y mundiales reali-
zada en junio de 2000 en el sentido de que el PNUD
mejorara su vigilancia y rendicion de cuentas con res-
pecto a la utilizacion de recursos del marco regional de
cooperacion. En consecuencia, la gestion del PNUD
respaldo la reserva de una pequeiia porcion de recursos
del marco de cooperacion regional (hasta 1 millon de
dolares, o sea el 3% de los recursos basicos para cada
marco de cooperacion regional, la suma mayor entre
estas dos) para financiar actividades especiales que
tengan por objeto responder a oportunidades de activi-
dades de promocion y didlogo de politicas y nueva
programacion, asi como la formulacion y vigilancia de
programas regionales. El Director de la Direccion Re-
gional para los Estados Arabes administrara el fondo e
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informara sobre la utilizacion de los recursos y la Ofi-
cina de Auditoria y Examen del Rendimiento compro-
bara las cuentas relativas a la utilizacion de recursos.

61. Los principales elementos de una estrategia de
movilizacién para los recursos no basicos son: utiliza-
cion de recursos basicos como capital generador para
movilizar recursos no basicos; contribuciones de los
asociados mencionados, participacion en los gastos
centrada en los temas con los donantes bilaterales o
multilaterales; utilizacion de ventanillas de préstamos
regionales de los fondos fiduciarios tematicos del
PNUD para actividades nacionales, regionales y mun-
diales concertadas; contribuciones de particulares y
fundaciones arabes privadas.
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Anexo
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Cuadro de objetivos de movilizacion de recursos para los

Estados arabes
(2002-2005)

Fuente

Monto

(miles de
délares EE.UU.)

Recursos ordinarios del PNUD

Saldo estimado 6.368
Partida 1.2 del TRAC 16.704
Apoyo a la formulacién de normas y 390
programas y apoyo a los servicios
técnicos
Total parcial 23.462
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobierno en la 4.000
financiacion de los gastos
Participacion de terceros en la 4.000
financiacién de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otros 2.000
recursos
Total parcial 10.000
Total general 33.462

Abreviatura: TRAC= objetivo de la distribucion de los recursos con cargo a los fondos

basicos.
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