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Carta de fecha 21 de diciembre de 2001 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo

El Comité contra el terrorismo ha recibido el informe adjunto, presentado por
Australia en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucién 1373
(2001) (véase el anexo).

Le agradeceré tenga a bien hacer distribuir el texto de la presente carta y su
anexo como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Jeremy Greenstock
Presidente del Comité contra el Terrorismo

* Publicado nuevamente por razones técnicas.
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Anexo

[Original: inglés]

Nota verbal de fecha 21 de diciembre de 2001, dirigida al
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el
terrorismo por la Mision Permanente de Australia ante las
Naciones Unidas

La Misién Permanente de Australia ante las Naciones Unidas saluda atenta-
mente al Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y tiene el honor de hacer referencia a la resolucién 1373 (2001) del Consejo
de Seguridad.

La Misién Permanente de Australia ante las Naciones Unidas se complace en
presentar el primer informe de Australia al Comité contra el Terrorismo en cumpli-
miento de lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucién 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad, de 28 de septiembre de 2001 (véase el apéndice). También se ha enviado
copia del informe al Comité contra el Terrorismo por correo electrénico.
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Informe presentado por Australia al Comité contra el Terrorismo
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en cumplimiento
de lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucién 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad, de 28 de septiembre de 2001

Se adjunta el informe presentado por Australia al Comité contra el Terrorismo
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre las medidas adoptadas por
el Gobierno de Australia para aplicar la resoluciéon 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad, de 28 de septiembre de 2001.

En el momento de aprobarse la resolucién 1373 (2001), Australia ya habia es-
tablecido amplias medidas destinadas a impedir que se financiara, preparara o tuvie-
ra su base en Australia la comisién de ataques terroristas contra otros paises. Aus-
tralia cuenta con refinados sistemas electrénicos de deteccién de la circulacién de
personas y de bienes, que han sido utilizados para seguir los movimientos de los te-
rroristas y sus activos, como medio de prestar asistencia a los organismos policiales
de los Estados Unidos en la investigacién de los autores sobrevivientes de los ata-
ques terroristas cometidos contra los Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001.
Australia tiene ademads una extensa red de oficiales policiales de enlace en el exte-
rior y de tratados bilaterales sobre extradicién y sobre asistencia juridica mutua en
cuestiones penales para facilitar la cooperacién con otros paises en la prevencion,
investigacion y enjuiciamiento de los actos de terrorismo.

Australia ha elaborado una estrategia interna altamente coordinada de lucha
contra el terrorismo en la que participan organismos policiales, de seguridad y de
defensa que cuentan como experiencia préctica el haberse encargado de las medidas
de proteccion de los Juegos Olimpicos de Verano celebrados en Sydney en septiem-
bre de 2000, y que estan plenamente preparados para dar proteccién a la reunién de
Jefes de Gobierno del Commonwealth que tendr4 lugar en Queensland (Australia)
en marzo de 2002,

)

En respuesta a los ataques perpetrados el 11 de septiembre de 2001 contra los
Estados Unidos y con vistas a una aplicacién plena y rapida de la resolucion 1373
(2001), el Gobierno de Australia convocé grupos de trabajo para que examinaran el
estado de preparacion sistémico y legislativo de Australia para prevenir o responder
a ataques de esa naturaleza en Australia y para congelar cualesquiera activos de te-
rroristas y sus patrocinadores en Australia. Como consecuencia de ese examen, el
Gobierno enviara nuevos proyectos de ley al Parlamento que tienen por objeto for-
talecer las capacidades de la policia de Australia para hacer frente al terrorismo.

De los 11 instrumentos internacionales contra el terrorismo en que se estable-
cen categorias especificas de delitos de terrorismo, Australia es parte en nueve de
ellos y se propone hacerse parte en los dos restantes una vez que el Parlamento aus-
traliano haya aprobado la legislacién necesaria.

Canberra (Australia)
21 de diciembre de 2001
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Apéndice

Informe presentado por Australia al Comité contra el
Terrorismo en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 6
de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad, de
28 de septiembre de 2001

Parrafo 1

Inciso a) Decide que todos los Estados ... Prevengany repriman la financiacién de
los actos de terrorismo,

1. El Gobierno de Australia ha establecido un Grupo de Trabajo sobre la imposi-
cion de controles financieros a los terroristas v a los patrocinadores del terrorismo
que se encargard de coordinar y poner en practica los planes de control financiero
elaborados por el Gobierno del Commonwealth en relacion con el bloqueo de fondos
de propiedad de terroristas. El Grupo de Trabajo estd integrado por los Departa-
mentos Federales de Relaciones Exteriores y Comercio, la Tesoreria y el Departa-
mento del Procurador General, la Policia Federal de Australia, la Organizacién de
Informacién sobre Cuestiones de Seguridad de Australia (ASIO), el Centro Austra-
liano de Informes y Analisis sobre Transacciones (AUSTRAC), el Director de la
Fiscalia del Estado y el Banco de la Reserva de Australia.

2. El 3 de octubre de 2001, el Gobierno dio instrucciones al Banco de la Reserva
de Australia, en virtud del Reglamento Bancario (Divisas), de que no diera curso a
los pagos realizados en Australia por o para los terroristas y las organizaciones te-
rroristas identificados en la Orden Ejecutiva 13224 de los Estados Unidos. El efecto
de esta directiva es prohibir todas las transacciones que supongan la transferencia de
fondos o la realizacién de pagos a las personas y entidades enumeradas, o por orden
o por cuenta de éstas. En consecuencia, cualesquiera cuentas que tengan dichas per-
sonas y entidades en Australia quedan efectivamente congeladas. Posteriormente, el
17 de octubre y el 9 de noviembre de 2001 se affadieron nuevos nombres a la lista de
personas y entidades prohibidas.

3. El 6 de octubre de 2001, el AUSTRAC emiti6 una notificacién a todos
los agentes de operaciones en efectivo, en virtud de la Ley de informes sobre tran-
sacciones financieras de 1988 (Circular de Informacién No. 22) a la que se adjunta-
ba la lista de personas y entidades sospechosas de terrorismo sefialadas en la Orden
Ejecutiva 13224 de los Estados Unidos. En virtud de la Ley, todo agente de opera-
ciones en efectivo que tenga motivos fundados para sospechar que la informacién
relativa a una transaccién o un intento de transaccion puede guardar relacion con la
investigacion de una contravencion de la ley en Australia, debe informar de ello al
director del AUSTRAC. El efecto de la notificacién al AUSTRAC es obligar a los
agentes de operaciones en efectivo a informar de las transacciones y las transferen-
cias internacionales de fondos sospechosas en que participen personas o entidades
incluidas en la lista. Los agentes de operaciones en efectivo deben redactar un in-
forme sobre la transaccién sospechosa tan pronto como sea posible después de que
entren en sospechas. El Gobierno dara caracter oficial a este mecanismo mediante la
introduccion de enmiendas a la Ley de informes sobre transacciones financieras de
1988, para asegurarse de que se suministrard informacién sobre cualesquiera tran-
sacciones y transferencias internacionales de fondos posiblemente vinculadas a acti-
vidades terroristas.
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4. Por “agentes de operaciones en efectivo” se entiende:

* Las instituciones y corporaciones financieras, los aseguradores o intermedia-
rios de seguros, los agentes de valores, los corredores de futuros y los secreta-
rios de los mercados de valores;

* Los miembros del consejo de administracién o los administradores de socieda-
des de inversiones con numero de acciones variable;

* Las personas que vendan oro o plata en lingotes o se dediquen a la emision,
venta o canje de cheques de viajero, giros postales o instrumentos similares;

* Las personas que suministren efectivo (incluso néminas) o que realicen tran-
sacciones en efectivo por cuenta de terceros de la manera siguiente: recauda-
cién y tenencia de efectivo, cambio de una moneda por otra, conversiéon de
moneda en los instrumentos comerciales prescritos, remesas o transferencias
de moneda o de instrumentos comerciales prescritos hacia Australia, o desde
Australia, o adopcién de disposiciones para tales remesas o transferencias,
preparacion de néminas en todo o en parte con el efectivo recaudado; y

* Los corredores de apuestas y las personas que se dedican a la administracién
de garitos o casinos.

Inciso b) Decide que todos los Estados ... Tipifiquen como delito la provision o
recaudacion internacionales, por cualesquiera medios, directa o
indirectamente, de fondos por sus nacionales o en sus territorios con
intencion de que dichos fondos se utilicen, o con conocimiento de que
dichos fondos se utilizardn, para perpetrar actos de terrorismo;

5. Elarticulo 7 de la Ley penal (Incursiones y reclutamiento en el extranjero) de
1978 tipifica como delitos, entre otras cosas, las actividades siguientes:

* Dar dinero o bienes o prestar servicios a cualquier otra persona o a cualquier
organismo o asociacion de personas, o

* Recibir o pedir dinero o bienes, o la prestacién de servicios,
con el propésito de respaldar o promover:

* La entrada de una persona a un Estado extranjero con la intencién de realizar
actividades hostiles en un Estado extranjero, o

* La participacion de una persona en una actividad hostil en ese Estado extranjero.

6.  Enelarticulo 6 de la Ley se dice que por “participar en una actividad hostil en
un Estado extranjero” se entiende realizar un acto (salvo en el curso y como parte de
la prestacién de servicios a cualquier titulo en las fuerzas armadas del gobierno de
un Estado extranjero o en cualquier otra fuerza armada respecto de la cual esté vi-
gente una declaracion del Ministro en virtud de la Ley) con el propésito de lograr
uno o mas de los objetivos siguientes (sea que se logren o no):

* Derrocar por la fuerza o con violencia al gobierno del Estado extranjero o de
parte del Estado extranjero;

* Participar en hostilidades armadas en el Estado extranjero;

* Provocar por la fuerza o con violencia temor en la poblacién del Estado
extranjero de morir o sufrir lesiones personales;
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» Causar la muerte o lesiones fisicas a una persona que sea jefe de estado del
Estado extranjero o que ocupe un cargo publico o desempeile cualquiera de las
funciones propias de un cargo plblico en el Estado extranjero o en una parte
del Estado extranjero; o

* Destruir o dafiar ilicitamente cualquier bien mueble o inmueble perteneciente
al gobierno del Estado extranjero o de una parte del Estado extranjero.

7. En el parrafo 1 de la cldusula 10 del Reglamento sobre la Carta de las Nacio-
nes Unidas (Medidas contra el terrorismo) se tipifica como delito el hecho de faci-
litar directa o indirectamente un bien a una persona o a una entidad de las enumera-
das por el Ministro de Relaciones Exteriores en el Diario Oficial del
Commonwealth, por tratarse de una de las personas o entidades mencionadas en el
apartado c) del parrafo | de la resolucion 1373 (2001)*.

8. El 18 de diciembre de 2001, el Procurador General Federal anuncié que el Go-
bierno introduciria enmiendas a la Ley sobre el Cdodigo Penal de 1993 con el fin de
tipificar especificamente como delito Ia financiacién del terrorismo. Por financia-
cién se entenderda la recaudacion, recepcion, utilizacién y suministro de fondos para
la preparacion y planificacién de actividades terroristas. El hecho de prestar asisten-
cia a sabiendas a la realizacion de cualquiera de esas actividades también constituira
delito. Los delitos se castigaran con una pena méaxima de 25 afios de prision.

Inciso ¢) Decide que todos los Estados ... Congelen sin dilacién los fondos y demds
activos financieros o recursos econémicos de las personas que cometan, o
intenten cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o faciliten su
comision; de las entidades de propiedad o bajo el control, directos o
indirectos, de esas personas y de las personas y entidades que actiien en
nombre de esas personas y entidades o bajo sus érdenes, inclusive los
Jondos obtenidos o derivados de los bienes de propiedad o bajo el control,
directos o indirectos, de esas personas y de las personas y entidades
asociados con ellos;

9. En_el parrafo | de la clausula 9 del Reglamento sobre la Carta de las Naciones
Unidas (Medidas contra el terrorismo) se tipifica como delito el hecho de que una
persona que posea:

* Un bien que sea de propiedad o esté bajo el control de una persona o entidad
que figure en la lista de personas o entidades mencionadas en el inciso ¢) del
parrafo 1 de la resolucién 1373 (2001), publicada por el Ministro de Relacio-
nes Exteriores en el Diario Oficial del Commonwealth, o

* Un bien de los enumerados por el Ministro de Relaciones Exteriores en el
Diario Oficial del Commonwealth; o

» Un bien obtenido o derivado de cualquiera de las clases anteriores de bienes,

utilice o0 negocie con el bien; o permita que el bien se utilice o sea objeto de nego-
ciacion; o facilite el uso del bien o su negociaciéon. En consecuencia, los bienes a
que se hace referencia en el parrafo 1 de la clausula 9 quedan efectivamente conge-
lados. Véase también la respuesta que se da al inciso a) del parrafo 1 en el péarrafo 2,

*

En el apéndice figura la primera de las dos listas publicadas con los nombres de esas personas y
entidades.
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sobre las medidas adicionales adoptadas para congelar los bienes de las personas a
que se hace referencia en la Orden Ejecutiva 13224 de los Estados Unidos.

10.  El Grupo de Trabajo a que se hace referencia en el parrafo | ha preparado una
Nota explicativa para ayudar a los tenedores de bienes a cumplir sus obligaciones en
virtud de ese Reglamento. La Nota explicativa se puede consultar en el sitio en la
Web del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio; www.dfat.gov.au.

Inciso d) Decide que todos los Estados ... Prohiban a sus nacionales o a todas las
personas o entidades en sus lerritorios que pongan cualesquiera fondos,
recursos financieros o econémicos o servicios Jfinancieros o servicios
conexos de otra indole, directa o indirectamente, a disposicién de las
personas que cometan o intenten cometer actos de terrorismo o faciliten
su comision o participen en ella, de las entidades de propiedad o bajo el
control, directos o indirectos, de esas personas y de las personas y
entidades que actiien en nombre de esas personas o bajo sus ordenes;

11. Véase la respuesta al inciso b) del pérrafo 1.

Parrafo 2

Inciso a) Decide también que todos los Estados ... Se abstengan de proporcionar
todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las entidades o personas que
participen en la comision de actos de terrorismo, inclusive reprimiendo el
reclutamiento de miembros de grupos terroristas y eliminando el
abastecimiento de armas a los terroristas;

12. En el parrafo | del articulo 7 de la Ley Penal (Incursiones y reclutamiento en el
extranjero) de 1978 se tipifica como delito el hecho de que una persona, ya sea den-
tro o fuera de Australia, realice cualquiera de los actos siguientes en preparacion o
con el propésito de iniciar una actividad hostil en el Estado extranjero, ya sea por si
misma o por terceros:

* Todo acto preparatorio;

* Acumular, almacenar o mantener en cualquiera otra forma, armas, explosivos
municiones, venenos o armamentos;

3

* Capacitar o instruir o participar en la capacitacién o instruccién, o estar pre-
sente en una reunién o asamblea de personas con la intencién de capacitar o
instruir o de participar en la capacitacién o instruccién, de cualquier otra per-
sona en el uso de armas o explosivos, o en la practica de ejercicios, movi-
mientos o evoluciones militares;

* Permitir que se le capacite o instruya, o estar presente en una reunién o asam-
blea de personas con la intencién de permitir que se le capacite o instruya, en
el uso de armas o explosivos, o en la practica de ejercicios, movimientos o
evoluciones militares;

* Dar dinero o mercancias o prestar servicios a cualquier otra persona o a cual-
quier organismo o asociacién de personas;

* Recibir o pedir dinero o mercancias, o la prestacién de servicios;

* Ser propietario, arrendatario, ocupante, agente o encargado de cualquier edifi-
cio, habitacion, local o lugar, y permitir a sabiendas que se realice una reunién
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o asamblea de personas en el edificio, habitacion, local o lugar para cualquiera
de los fines anteriormente mencionados; o

» Ser propietario, fletador, arrendatario, operador, agente o capitdn de un buque
o propietario, fletador, arrendatario, operador o piloto a cargo de una aeronave,
y permitir a sabiendas que el buque o la aeronave se utilice para cualquiera de
los fines anteriormente mencionados.

La definicién de la expresién “iniciar un acto hostil contra un Estado extranjero”
figura en la respuesta al inciso b), en el parrafo 6.

13.  El articulo 8 de la Ley Penal (Incursiones y reclutamiento en el extranjero) de
1978 tipifica como delito el hecho de que una persona reclute a otra en Australia
para que se haga miembro o preste servicios de cualquier tipo en un organismo o
asociacidn de personas cuyos objetivos sean o incluyan lo siguiente:

* Derrocar mediante la fuerza o con violencia al gobierno del Estado extranjero
o de parte del Estado extranjero;

* Iniciar hostilidades armadas en el Estado extranjero;

* Provocar, mediante la fuerza o la violencia, temor en la poblacion del Estado
extranjero de morir o sufrir lesiones personales;

= Causar la muerte o lesiones fisicas a una persona que sea jefe de estado del
Estado extranjero o que ocupe un cargo publico o desempefie cualquiera de las
funciones propias de un cargo publico en el Estado extranjero o en parte del
Estado extranjero; o

* Destruir o dafiar ilicitamente cualquier bien mueble o inmueble perteneciente
al gobierno del Estado extranjero o de parte del Estado extranjero.

14. El Gobierno de Australia impone estrictos controles a la importacién y pose-
sién de armas de fuego, y a la exportacion de articulos de defensa y productos de
doble uso desde Australia, lo que tiene por consecuencia evitar que esos bienes se
suministren a terroristas.

15.  En Australia, el Gobierno Federal es responsable de la importacién, la exporta-
cion y los aspectos internacionales del control de las armas de fuego, en tanto que
los Estados y los Territorios son responsables de los regimenes de licencia y registro
internos. Toda persona que desee poseer un arma de fuego debe obtener una licencia
para la categoria particular de arma de fuego de que se trate, una vez que demuestre
que le asiste una razén valedera para utilizar un arma de esa indole. Ademas, todas
las armas de fuego y la licencia correspondiente se deben registrar, y todos los titu-
lares de licencias deben tener un permiso para la compra de cada arma de fuego. El
Reglamento de Aduanas (Importaciones prohibidas) de 1956 prohibe, salvo para fi-
nes especiales definidos, la importacién de ciertas clases de armas de fuego. En tér-
minos generales, las clases de armas de fuego prohibidas de conformidad con este
régimen son las armas de fuego automaticas y semiautomadticas y las escopetas de
bombeo. Las armas de fuego totalmente automaticas sélo se pueden importar para el
ejército australiano, en tanto que las armas de fuego semiautomaticas y ias escopetas
de bombeo s6lo se pueden importar para la policia y para otros fines piblicos o fines
ocupacionales especificos (por ejemplo, productores primarios, cazadores de ani-
males salvajes).
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16. El control de las exportaciones abarca a una amplia variedad de bienes y
tecnologias de defensa y otros bienes y tecnologias conexos, bienes relacionados
con la industria nuclear y bienes y tecnologias con aplicaciones tanto civiles como
militares. Los controles abarcan también a los bienes que se exportan una vez
reparados o con fines de reparacidn, y la exportacién provisional de articulos con
fines de demostracion o préstamo. La lista de bienes controlados constituye la Lista
de Bienes de Defensa y Estratégicos, y consiste en equipos, montajes y
componentes, equipo conexo de prueba, inspeccion y produccién, materiales,
programas informéticos y tecnologia. Los bienes incluidos en la Lista de Bienes de
Defensa y Estratégicos sélo pueden exportarse de Australia con autorizacién del
Ministro de Defensa o de una persona autorizada por el Ministro para emitir
permisos y licencias. Sélo el Ministro de Defensa puede denegar una aprobacién de
exportaciéon o revocar un permiso o licencia si se viola alguna de las condiciones
necesarias para obtener el permiso o licencia, o si la politica exterior o las
circunstancias estratégicas cambian considerablemente en el pais al que se
exportardn los bienes. Se puede encontrar informacién maés detallada sobre el
régimen de control de exportaciones de Australia, asi como la Lista de Bienes de
Defensa y Estratégicos, en el sitio en la Web de la Organizacién de Material de
Defensa:

http://dmo.defence.gov.au/id/export/dsec/dld dsgl.cfm.

Inciso b) Decide también que todos los Estados ... Adopten las medidas necesarias
para prevenir la comision de actos de terrorismo, inclusive mediante la
provision de alerta temprana a otros Estados mediante el intercambio de
informacion;

Medidas contra el terrorismo establecidas por Australia

17.  Australia ha establecido complejas medidas contra el terrorismo. Estas se han
venido aplicando y perfeccionando constantemente, ultimamente en el periodo in-
mediatamente anterior a los Juegos Olimpicos realizados en Sydney en septiembre
de 2000, y en el periodo anterior a la celebracién de la Reunion de Jefes de Gobier-
no del Commonwealth prevista para octubre de 2001 en Brisbane.

18. Con posterioridad a los ataques terroristas perpetrados contra los Estados Uni-
dos el 11 de septiembre de 2001, el Gobierno analizé el estado de preparacién de
Australia para hacer frente al terrorismo, y se propone introducir nuevas medidas
con objeto de fortalecer aun més las capacidades de lucha contra el terrorismo. Esas
medidas son las siguientes:

* Facultar a la Organizacién de Informacién sobre Cuestiones de Seguridad
de Australia (ASIO) para interrogar a las personas que puedan tener informa-
cién sobre el terrorismo, incluso aquellas que tal vez no participen personal-
mente en actividades terroristas. Ello incluira la facultad de pedir la detencién
de personas hasta por 48 horas sin representacion letrada, en casos muy graves
en que una medida asi sea necesaria para impedir un ataque terrorista. El Di-
rector General de Seguridad, con el consentimiento del Procurador General,
debera pedir que se expida una orden judicial para que una persona comparez-
ca ante una autoridad prescrita con el fin de proporcionar informacién o pre-
sentar documentos o cosas. La orden sera expedida por un juez federal o por
un miembro de categoria superior del Tribunal de Apelaciones Administrativas
con preparacion juridica. Ademds, la Organizacién de Informacién sobre
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Cuestiones de Seguridad deberd proporcionar al Inspector General de Informa-
cién y Seguridad copia de la orden judicial que se expida y una declaracién en
que figuren los detalles de cualquier detencién que se lleve a cabo.

Enmendar la Ley de Telecomunicaciones (Interceptacién) de 1979 a fin de que
los delitos de terrorismo queden comprendidos en la definicion de “delitos de
categoria 1” a los efectos de la emision de 6rdenes de interceptacion de las te-
lecomunicaciones; y de permitir acceso a mensajes de correo electrénico que
no hayan sido leidos en los casos en que el organismo pertinente cuente con
otra forma de acceso legal al sistema o dispositivo que permita leer la comuni-
cacion (actualmente, un organismo con una orden de registro valida no tiene
acceso a las comunicaciones por correo electrénico a menos que la persona a la
que estan dirigidas las haya leido o se haya ocupado conscientemente de ellas
en alguna otra forma).

19.  Ademas, el Gobierno ha anunciado varias medidas que se aplicaran de inme-
diato o a muy corto plazo para reforzar los mecanismos de lucha contra el terrorismo
con que cuenta Australia:

*Un programa de oficiales de seguridad aérea en los vuelos ofrecidos por
compafiias aéreas australianas, a mas tardar desde el 31 de diciembre de 2001;

* La introduccién de nuevas leyes sobre envio de sustancias peligrosas y sobre el
delito de engaifio.

La “Operacion Drava” de la Policia Federal de Australia

20. La Policia Federal de Australia (PFA) estableci6 la Operacién Drava a conse-
cuencia de lo sucedido el 11 de septiembre de 2001. Las consultas e investigaciones
relacionadas con la Operacién Drava han recibido (y siguen recibiendo) prioridad
dentro de la PFA. Esta ha establecido en toda Australia equipos regionales que se
ocupan de las investigaciones locales, lo que incluye prestar asistencia a los orga-
nismos asociados en la ejecucion de las ordenes judiciales de allanamiento y regis-
tro, la realizacion de entrevistas, y la obtencién de la documeéntacién pertinente de
las instituciones financieras. Las actividades de los equipos regionales estén sujetas
a la supervisién de un equipo de coordinacién de la sede de la PFA, integrado por
personal especializado procedente de distintos sectores dentro de la organizacion.

21. Las consultas relacionadas con la Operacion Drava de la PFA se tramitan tam-
bién mediante la cooperacién con varios servicios de policia del extranjero, la Inter-
pol, la Oficina Federal de Investigaciones de los Estados Unidos (FBI) y con orga-
nismos nacionales asociados a la PFA, como el Servicio de Aduanas de Australia, el
Departamento de Inmigracién y de Asuntos Multiculturales e Indigenas, el Depar-
tamento de Defensa y la Organizacién de Informacion sobre Cuestiones de Seguri-
dad de Australia.

Inciso ¢) Decide también que todos los Estados ... Denieguen refugio a quienes
Jinancian, planifican o cometen actos de terrorismo, o prestan apoyo a
esos actos, o proporcionan refugios,

22.  Australia cuenta con un sistema amplio y detallado que permite impedir la en-
trada ai pais o expulsar a personas que no son ciudadanos por considerarlos indesea-
bles o porque constituyen un problema de seguridad para Australia. Las personas
que financian, planifican, apoyan o cometen actos de terrorismo, o que proporcionan
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refugio a esas personas, serian personas indeseables o plantearian problemas de
seguridad para Australia.

Controles de antecedentes y de seguridad

23. Sélo los ciudadanos australianos tienen derecho a entrar y salir del pais sin
restricciones. Los que no son ciudadanos deben estar autorizados, mediante un visa-
do, para ingresar al pais y permanecer en él. Si un no ciudadano llega al pais sin un
visado valido, los funcionarios de inmigracién lo entrevistan y deciden si permitirle
o no el ingreso. (En los parrafos 60 a 63 se describen los procedimientos de autori-
zacién de la inmigracion.) Si un no ciudadano sin un visado vélido solicita la pro-
teccion de Australia al ser entrevistado, se envia copia de la entrevista realizada a
los fines a su ingreso a un delegado del Ministro de Inmigracién y Asuntos Multi-
culturales e Indigenas, el que debera decidir si la persona tiene derecho a primera
vista a la proteccion que Australia est4 obligada a otorgar en virtud de la Conven-
cién sobre el Estatuto de los Refugiados (Ginebra, 1951). Si se determina que Aus-
tralia no tiene la obligacién de otorgarle proteccién, se le denegara la autorizacién
para inmigrar y se la detendra hasta que sea posible hacerla salir del pais.

24. Los no ciudadanos que solicitan el ingreso o la permanencia en Australia de-
ben ser personas integras. Si el Ministro (o su delegado) est4 convencido de que el
solicitante no cumple el requisito sobre integridad, la Ley de Inmigracién de 1958 le
otorga la facultad de denegar la concesién de visado y de cancelar un visado que ya
habia sido concedido.

25.  Una persona no cumple el requisito de integridad si:
* Tiene considerables antecedentes penales; o

* Esta o ha estado asociada con otra persona, o con un grupo u organizacién, de
los que el Ministro tenga fundadas sospechas de que ha tenido o tiene una con-
ducta delictiva; o

* No tiene buena reputacion en lo que respecta a su conducta delictual presente o
pasada o a su conducta presente o pasada en general; o

* En caso de que se permita a esa persona ingresar al pais o permanecer en él,
existe un riesgo considerable de que:

i) Se dedique a actividades delictivas en Australia; o que
ii)  Hostigue, moleste, intimide o aceche a otra persona en Australia; o que
iii) Vilipendie a un segmento de la comunidad australiana; o que

iv) Incite a la discordia en la comunidad australiana o en un segmento de esa
comunidad; o que

v)  Represente un peligro para la comunidad australiana o para un segmento
de esa comunidad, ya sea porque es probable que participe en actividades
perturbadoras para esa comunidad o segmento, o en actos de violencia
que amenacen con perjudicar a esa comunidad o segmento, o en alguna
otra forma.

26. Ademas de la verificacién de su integridad, todos los solicitantes de visados de
residencia permanente y de ciertas clases de visados de permanencia temporal deben
cumplir un requisito de seguridad, segiin la cual se determina que no plantean un
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riesgo directo ni indirecto para la seguridad nacional de Australia. El requisito de
seguridad protege a la comunidad de residentes australianos contra las acciones y la
influencia de personas que pueden poner en peligro la seguridad de la nacién me-
diante actividades como espionaje, sabotaje, violencia por motivos politicos, promo-
cion de la violencia comunitaria, ataques al sistema de defensa de Australia; o me-
diante actos de injerencia extranjera.

Lista de alerta sobre circulacién

27. El Gobierno de Australia ha establecido una base de datos informatizada conoci-
da como la Lista de alerta sobre circulacién en la que se almacenan detalles acerca de
las personas y los documentos de viaje que representan un problema de inmigracién
para Australia. Se controla a todos los solicitantes de visado a través de la Lista de
alerta sobre circulacion, por lo que ésta constituye un instrumento clave utilizado por
Australia para aplicar la legislacién relativa al ingreso y la presencia en el pais de los
no ciudadanos que representan un problema por razones de integridad o de seguridad.
Hasta octubre de 2001, se habian anotado en la Lista los nombres de mas de 179.000
personas y de mas de 1,1 millones de documentos que constitufan motivo de preocu-
pacién —por ejemplo, pasaportes perdidos, robados o alterados fraudulentamente.

28. Se anotan en la lista los nombres de aquellas personas que tienen graves ante-
cedentes penales, aquellas a las que la legislacion sobre inmigracion impide la en-
trada a Australia por algun otro motivo, o aquellas cuya presencia en Australia pue-
de, a juicio del Gobierno, constituir un riesgo para la comunidad australiana. Los
detalles que identifican a las personas que son motivo de preocupacion se registran
en la Lista como resultado del enlace con los organismos policiales y otros organis-
mos de Australia y el extranjero.

Facultades de deportacion

29. Si una persona ya se encuentra en Australia con un visado que posteriormente
se cancela por motivos de integridad o seguridad, como resultado de la cancelacién
del visado se puede hacer salir a esa persona del pais. Si el visado se le cancela
debido a su conducta delictiva, le estard permanentemente prohibido el reingreso a
Australia.

30. También se puede deportar a los residentes permanentes que en los primeros
10 afios de residencia cometan un delito por el que se les condene a un afio o mas de
prision. En esos casos, generalmente la deportacién se produce una vez cumplida la
pena de prision impuesta por los tribunales. Toda persona deportada de Australia por
razones penales queda permanentemente excluida de Australia. También se puede
deportar a un no ciudadano que sea objeto de una evaluacién de seguridad negativa,
0 que haya sido condenado por delitos muy graves contra el Estado (traicion, activi-
dades terroristas y asesinato, etc.).

Inciso d) Decide también que todos los Estados ... Impidan que quienes financian,
planifican, facilitan o cometen actos de terrorismo utilicen sus territorios
respectivos para esos fines, en contra de otros Estados o de sus ciudadanos;

31. Uno de los propositos de la Ley Penal (Incursiones y reclutamiento en el ex-
tranjero) de 1978 es evitar que se utilice el territorio de Australia como base para la
realizacién de actividades hostiles en contra de Estados extranjeros. Las disposicio-
nes pertinentes de la Ley se explican en detalle en las respuestas a los incisos b) del
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parrafo 1, y a) y e) del parrafo 2. Este propésito se reforzara con la introduccién de
nuevas medidas contra el terrorismo descritas en las respuestas al inciso e) del parra-
fo 2, parrafo 18, y el inciso €) del parrafo 2, parrafo 44.

Inciso e) Decide también que todos los Estados ... Aseguren el enjuiciamiento
de toda persona que participe en la financiacion, planificacion,
preparacion o comisidn de actos de terrorismo o preste apoyo a esos
actos, y aseguren que, ademds de cualquiera otras medidas de represion
de esos actos que se adopten, dichos actos de terrorismo queden
tipificados como delitos graves en las leyes y otros instrumentos
legislativos internos y que el castigo que se imponga corresponda a la
gravedad de esos actos de terrorismo;

32. El articulo 6 de la Ley Penal (Incursiones y reclutamiento en territorio
extranjero) de 1978 dispone que constituye delito:

* Ingresar a un Estado extranjero con la intencion de realizar una actividad hostil
en ese Estado extranjero; o

* Participar en actividades hostiles en el Estado extranjero.

Véase la definicién de la expresion “actividad hostil” en la respuesta al inciso b) del
parrafo 1, en el pdrrafo 6. Este delito se castiga con 14 afios de prision.

33. El articulo 7 de la Ley Penal (Incursiones y reclutamiento en territorio
extranjero) de 1978 tipifica como delito el hecho de contribuir a la preparacién o
promocion de la comisién de un delito enunciado en el articulo 6 (véanse las

respuestas al inciso b) del péarrafo 1 y al inciso a) del parrafo 2. Ese delito se castiga

con 10 afios de prisién.

34. El articulo 8 de la Ley Penal (Incursiones y reclutamiento en territorio
extranjero) de 1978 tipifica como delito el reclutamiento de personas para un grupo
cuyos objetivos incluyan la comisién de un delito descrito en el articulo 6. Ese
delito se castiga con una pena de prisién de siete afios de duracion.

35. La Ley Penal (Aviacion) de 1991 califica de delitos penales de conformidad
con la legislacion australiana los delitos previstos en el Convenio sobre las infrac-
ciones y ciertos actos cometidos a bordo de las aeronaves (Tokio, 1963), el Conve-
nio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970), el
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil
(Montreal, 1971) y el Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en
los aeropuertos que presten servicio a la Aviacién Civil Internacional (Montreal,
1988). Las penas aplicables a esos delitos varian entre dos afios de prisién y prision
perpetua, segun la gravedad del delito.

36. La Ley Penal (Buques y plataformas fijas) de 1992 tipifica como delitos pena-
les de conformidad con la legislacion australiana los delitos previstos en el Conve-
nio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacién mariti-
ma (Roma, 1998) y el Protocolo para la represién de actos ilicitos contra la seguri-
dad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental (Roma, 1988).
Las penas aplicables a esos delitos varian entre dos afios de prisién y prisién perpe-
tua, segun la gravedad del delito.
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37. La Ley sobre la no proliferacion de armas nucleares (Salvaguardias) de 1987
tipifica como delitos penales de conformidad con la legislacion australiana los deli-
tos previstos en la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nuclea-
res (Viena, 1980). La pena aplicable a cada uno de los delitos es de 20.000 ddlares
australianos o 10 afios de prisidén, o ambas cosas.

38. La Ley Penal (Rehenes) de 1989 tipifica como delitos penales de conformidad
con la legislacion australiana los delitos previstos en la Convencidn internacional
contra la toma de rehenes (Nueva York, 1979). La pena maxima por el delito de
“toma de rehenes” es la de prision perpetua.

39. La Ley Penal (Personas internacionalmente protegidas) de 1976 tipifica como
delitos penales de conformidad con la legislacion australiana los delitos previstos en
la Convencién sobre la prevencion y el castigo de los delitos contra personas inter-
nacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos (Nueva York, 1973).
Las penas por tales delitos varian entre siete afios y prisiéon perpetua, segin la gra-
vedad del delito.

40. El articulo 8 de la Ley Penal (Armas bioldgicas) de 1976 tipifica como delito
el hecho de elaborar, producir, almacenar o adquirir y mantener en cualquier otra
forma:

» Agentes microbianos u otros agentes bioldgicos, o toxinas cualquiera que sea
su origen o método de produccién, de tipos o en cantidades que no se justifi-
quen por razones profildcticas, de proteccion u otros fines pacificos; o

+ Armas, equipo o medios de propagacion que tengan por objeto utilizar dichos
agentes o toxinas con fines hostiles o en el marco de un conflicto armado.

La pena maxima por este delito en el caso de una persona natural es una multa de
10.000 doélares australianos o prision perpetua, o ambas cosas. En el caso de una
empresa, la pena maxima es una multa de 200.000 ddlares australianos.

41. EI articulo 12 de la Ley de Armas Quimicas (Prohibicion) de 1994 tipifica
como delito la realizacién, en forma deliberada o imprudente, de los siguientes
actos:

+ Fabricacién, produccion, adquisicion en alguna otra forma, almacenamiento o
mantencidn de armas quimicas; o

» Transferencia, directa o indirecta, de armas quimicas a otra persona; o
« Utilizacién de armas quimicas; o

« Participacion en cualquier tipo de preparativos militares para la utilizacién de
armas quimicas; o

* Prestacion de ayuda, aliento o incitacidén en cualquier forma a otra persona a
participar en cualquier actividad prohibida para un Estado parte de conformi-
dad con la Convencion; o

» Utilizacién de agentes de control de disturbios como método de guerra.
Este delito se castiga con prisiéon perpetua.

42. Ademas, la legislacién penal de Australia prohibe las actividades que se pue-
dan realizar como parte de una operacién terrorista. Por ejemplo, la Ley Penal de
1914 crea delitos como traicion, sabotaje, sedicion y espionaje.
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43. La Ley sobre el Cédigo Penal de 1995 crea delitos con respecto a causar, o
amenazar con causar dafio a las autoridades del Commonwealth.

44. El Gobierno introducird enmiendas a la Ley sobre el Cédigo Penal de 1995 pa-
ra consolidar el tratamiento de los delitos de terrorismo en la ley penal australiana
mediante la introduccién de disposiciones generales sobre delitos de terrorismo en el
Cédigo. Estos estaran relacionados con las “actividades terroristas”, que se definiran
como todo acto u omisidon que constituya delito de conformidad con los instrumen-
tos contra el terrorismo de las Naciones Unidas u otros instrumentos internacionales,
o todo acto cometido con un propésito politico, religioso o ideolégico que tenga por
objeto infundir temor en la poblacion con respecto a su seguridad y causar grave da-
fio a las personas, los bienes o la infraestructura. Las enmiendas abarcaran también
la conducta delictiva secundaria como la colaboracién material o intelectual, la
conspiracion, la tentativa y la instigacion. La pena maxima por estos delitos sera la
de prisién perpetua.

Inciso ) Decide también que todos los Estados ... Se proporcionen reciprocamente
el mdximo nivel de asistencia en lo que se refiere a las investigaciones o
los procedimientos penales relacionados con la financiacion de los actos
de terrorismo o del apoyo prestado a éstos, inclusive por lo que respecta a
la asistencia para la obtencién de las pruebas que posean y que sean
necesarias en esos procedimientos,

Asistencia mutua en asuntos penales

45. La Ley de asistencia mutua en asuntos penales de 1987 permite a Australia
proporcionar los siguientes tipos de asistencia internacional en asuntos penales a
peticién de un pais extranjero:

* La obtencion de pruebas, o la presentaciéon de cualquier documento u otro
articulo, a los efectos de una accién judicial en el pais extranjero;

* La expedicion de una orden de allanamiento y la incautacién de cualquier cosa

que guarde relacion con una accién judicial o una investigacién en el pafs
extranjero;

* La confiscacion o el decomiso de bienes con respecto a un delito grave come-
tido en el extranjero;

* La recaudacion del producto de penas pecuniarias con respecto a un delito
grave cometido en el extranjero;

* La restriccion de las transacciones comerciales con respecto a bienes que pue-
dan resultar decomisados o confiscados, o que puedan necesitarse para satisfa-
cer las penas pecuniarias impuestas, a causa de la comision de un delito grave
en el extranjero.

46. La Ley se aplica a todos los paises extranjeros, con sujecién a cualquier tratado
de asistencia mutua concertado entre ese pais y Australia y a cualquier tratado de
asistencia mutua multilateral en los que Australia y el otro pais sean partes. La Ley

no impide el suministro de otras formas de asistencia internacional en cuestiones
penales.

47. Aunque la Ley excluye la prestacién de asistencia en relacién con delitos poli-
ticos, ninguno de los delitos establecidos por los instrumentos internacionales contra
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el terrorismo en los que Australia es parte se considera “delito politico” a los efectos
de la Ley. Véase la lista de instrumentos en los que Australia es parte, en la res-

puesta al inciso d) del pérrafo 3.

48. La Ley incluye salvaguardias para impedir la asistencia cuando hay motivos
sustanciales para creer que la solicitud se presenté en razén de la raza, el sexo, la
religion, la nacionalidad o las opiniones politicas de la persona, o si el enjuicia-
miento o el castigo correspondientes violarian el principio de la cosa juzgada. La
Ley permite ademdas que se deniegue la asistencia cuando no existe doble criminali-
dad, o por motivos de interés nacional. Por ultimo, la Ley limita la capacidad de
Australia de proporcionar asistencia si ésta se relaciona con el enjuiciamiento o el
castigo de una persona acusada o condenada por un delito respecto del cual se le
puede aplicar la pena de muerte en el pais extranjero.

Extradicion

49. La Ley de extradicion de 1988 prevé procedimientos mediante los cuales los
tribunales australianos pueden determinar si se ha de extraditar a una persona o si
ésta cumple los requisitos necesarios para su extradicion, sin determinar la culpabi-
lidad o la inocencia de esa persona respecto de un delito, y para permitir a Australia
cumplir las obligaciones adquiridas en virtud de tratados de extradicién. La Ley se
aplica en relacion con aquellos paises que, conforme a los reglamentos dictados en
virtud de la Ley, sean declarados “paises de extradiciéon”, con sujecion a las condi-
ciones de los tratados bilaterales de extradicién aplicables, los tratados multilatera-
les de extradicion (en vigor entre Australia y la parte de que se trate) o a cualesquie-
ra otras disposiciones de los reglamentos dictados en virtud de la Ley.

50. El magistrado debera cerciorarse antes que nada de que le han sido presentados
los documentos de apoyo necesarios, de que el delito por el cual se solicita la extradi-
cién de la persona seria también un delito extraditable en virtud de la legislacién aus-
traliana y de que la persona cuya extradicion se solicita no ha demostrado razones
fundadas para impedir la extradicién. A continuacion, el Procurador General Federal
debe cerciorarse de que no existen motivos valederos para impedir la extradicion, y de
que la persona cuya extradicion se solicita no serd sometida a torturas ni se le impon-
dra la pena de muerte por el delito respecto del cual se solicita la extradicion,

51. Las razones valederas para impedir la extradicion se especifican en la Ley, ¢
incluyen el hecho de que el delito por el cual se solicita la extradiciéon es un delito
politico. La Ley especifica, sin embargo, que ninguno de los delitos establecidos en
los instrumentos internacionales contra el terrorismo en los que Australia es parte
son delitos politicos. Véase la lista de instrumentos en los que Australia es parte en

la respuesta al inciso d) del péarrafo 3.

52. Otros motivos validos para impedir la extradicién son que la extradicion se
solicita realmente con el proposito de enjuiciar o castigar a la persona en razén de su
raza, su religion, su nacionalidad o sus opiniones politicas, que la persona resultard
perjudicada en el curso del juicio que se siga en su contra, o que sufrird castigos,
detencién o restriccion de sus libertades personales en razon de su raza, su religion,
su nacionalidad o sus opiniones politicas, que la accioén judicial contravendria el
principio de la cosa juzgada, o que su conducta u otra conducta equivalente habrian
constituido delito para la ley militar, pero no para la ley penal comin de Australia.
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Cooperacidn entre organismos policiales

53. Elequipo encargado de la Operacion Drava de la Fuerza de Policia Australiana
(FPA) (véase la respuesta al inciso c) del parrafo 2, en los parrafos 20 y 21), recibe
periédicamente actualizaciones por via electronica de la “Lista de Alerta” confec-
cionada por la Oficina Federal de Investigacion de los Estados Unidos (FBI), de per-
sonas de interés en relacién con los ataques terroristas perpetrados el 11 de septiem-
bre de 2001 contra los Estados Unidos. La Fuerza de Policia Australiana coordina la
accion a nivel de todo el pais con respecto a esta lista, y compara los nombres y
otros detalles de las personas que figuran en la lista con los de las bases de datos de
los organismos policiales australianos, e informa de toda coincidencia u otra infor-
macién conexa al Agregado Juridico del FBI destacado en la Embajada de los Esta-
dos Unidos en Canberra.

54. Ademss, los organismos de seguridad e inteligencia de Australia tienen meca-
nismos bien establecidos con sus contrapartidas internacionales para facilitar el in-
tercambio de informacidn de seguridad e inteligencia. La FPA tiene oficiales de en-
lace con responsabilidades regionales destacados en las misiones diplomaticas de
Australia en Washington, Los Angeles, Buenos Aires, Londres, Roma, La Haya,
Beirut, Islamabad, Beijing, Hong Kong, Singapur, Hanoi, Yakarta, Rangin, Ban-
gkok, Kuala Lumpur, Manila y Port Moresby.

Inciso g) Decide ademds que todos los Estados ... Impidan la circulacién de
terroristas o de grupos terroristas mediante controles eficaces en frontera
Y controles de la emision de documentos de identidad y de viaje, y
mediante la adopcion de medidas para evitar la falsificacion, la
alteracion ilegal y la utilizacion fraudulenta de documentos de identidad
y de viaje;

Controles fronterizos en aeropuertos y puertos maritimos

55. Los dos aspectos principales del control fronterizo australiano estan constitui-
dos por las obligaciones de las compaiiias de transporte internacionales que traen
personas a Australia y por el requisito de que todas las personas que lleguen a un
puerto australiano deben recibir autorizacién de inmigracién antes de ingresar al
pais.

56. En virtud de la Ley de Migracion de 1958, las compafiias de transporte interna-
cionales estén obligadas a velar por que los pasajeros que transportan a Australia:

* Tengan en su poder pruebas de un visado valido para viajar a Australia;

* Tengan en su poder un pasaporte australiano u otra prueba prescrita de identi-
dad y de ciudadania australiana; o

* Tengan derecho a la concesion de un visado de categoria especial; o
* Sean poseedores de un visado para propoésitos especiales; o
* Posean una autorizacion electrénica de viaje.

57. La Ley establece penas de hasta 10.000 délares australianos para las compa-
flias de transporte que traigan pasajeros insuficientemente documentados a Australia
0 que tengan a una o mas personas ocultas a bordo del buque a su llegada a Austra-
lia. En algunos aeropuertos del extranjero, en lo que es conocido el alto riesgo de
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abuso que existe de los sistemas de ingreso y concesion de visado australianos,
Australia ha destacado personal para que preste ayuda al personal de la compaiiia
aérea a identificar la documentacion falsa o insuficiente que lievan los pasajeros que
tratan de abordar vuelos destinados a puertos australianos.

58. Los sistemas de informacién automatizados elaborados por el Gobierno aus-
traliano ayudan a las compailias internacionales a cumplir sus obligaciones. El Sis-
tema de informacién anticipada sobre pasajeros permite a ciertas organizaciones del
sector privado, como lineas aéreas y compailias de navegacion, proporcionar infor-
macioén acerca de las personas que se proponen viajar a Australia, con antelacién a
su llegada. Actualmente, se recibe informacién anticipada acerca de casi el 50% de
los pasajeros que llegan. Algunas compaiiias tienen ademads acceso al Sistema elec-
trénico de autorizacidn de viaje, que permite a esas compafiias verificar los visados
de quienes no son ciudadanos a fin de evitar que viajen personas que pueden ser un
problema para Australia.

59. La Ley de Migracion de 1958 dispone que las personas que deseen ingresar a
Australia y que no sean ciudadanos del pais, deben presentar al oficial correspon-
diente prueba de su identidad y un visado que esté vigente y en su poder, asi como
una tarjeta de llegada debidamente llena. La autenticidad de los visados y de los do-
cumentos de viaje y de identidad que se presenten a los efectos de la autorizacién de
inmigracion se establece comparandolos con los datos que figuran en las bases de
datos del Gobierno australiano.

60. El Sistema de procesamiento de viajes e inmigracion (TRIPS) permite acceso a
los detalles de todos los visados australianos emitidos en el extranjero. Cuando los
pasajeros llegan a Australia, se obtiene confirmacién de que el documento fue expe-
dido para ese pasajero en particular ingresando los datos con ayuda de un escaner o
en forma manual. El sistema de Andlisis, autorizacién y evaluacidén de pasajeros
(PACE) que se aplica en la frontera, se comunica con el Sistema de procesamiento
de viajes e inmigracion para obtener los datos pertinentes, determinar si el nombre
del pasajero figura en alguna lista de alerta de inmigracién y detectar cualquier
anomalia.

61. Los funcionarios del Servicio de Aduanas de Australia realizan el primer exa-
men de inmigracién de los pasajeros por cuenta del Departamento de Inmigracién y
Asuntos Multiculturales e Indigenas. Las funciones de los oficiales de aduanas son
las siguientes:

» [dentificar a los pasajeros y su nacionalidad mediante los documentos de viaje
(comparacién visual con la fotografia del pasaporte);

» Comparar la informacién anotada en las tarjetas de pasajero con la que figura
en el pasaporte y verificar que se hayan llenado correctamente las tarjetas de
pasajeros; y

» Comparar los niumeros de pasaporte y de visado del pasajero con los que figu-
ran en el sistema PACE/TRIPS.

62. Ademas, el personal de inmigracion y aduanas que trabaja en los aeropuertos
recibe capacitacidén en fraude documental para ayudarlo a identificar documentos
falsos.

63. Si la documentacién de un pasajero no estd en orden, o si existen sospechas
con respecto a sus referencias, se llama a un inspector de inmigracién a fin de que
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realice un segundo examen. Si es necesario, se lleva al pasajero a una habitacién pa-
ra entrevistarlo. En caso de necesidad, se llama por teléfono a un intérprete para que
preste asistencia en la entrevista. Se decide si se autorizard o se denegar4 el ingreso.

Documentos de viaje australianos

64. Los sistemas australianos de expedicion de pasaportes son lo mas avanzado en
la materia y se basan en las tecnologias mas recientes de lectura, reproduccién de
imégenes, reconocimiento de caracteres y secuencia del procesamiento de informa-
cion. Hay mas de 100 verificaciones de identidad e integridad incorporadas en los
sistemas. La verificacion en linea se utiliza con bases de datos sobre ciudadania y
sobre nacimientos, defunciones y matrimonios. Los sistemas de expedicién de pasa-
portes estan establecidos en torno al Sistema de expedicion y control de pasaportes
(PICS). El PICS comprende controles de inventario y existencias y una base de da-
tos con informacién detallada sobre todas las solicitudes y los pasaportes expedidos,
lo que incluye imagenes digitalizadas de los titulares de todos los pasaportes vigen-
tes desde 1990. Los funcionarios que tramitan las solicitudes de pasaporte pueden
consultar la base de datos en linea. Los organismos de control en frontera también
tienen acceso limitado a la base de datos.

65. El pasaporte australiano fue el primero en incorporar la impresién de imagenes
digitalizadas en el reverso de los substratos laminados. Actualmente se esti elabo-
rando un nuevo pasaporte que se introducira a mediados de 2003. En €l se incorpo-
raran las tecnologias mas recientes disponibles e incluird varias innovaciones que
darén como resultado una mayor seguridad e integridad.

Documento para viajar a Australia

66. El Departamento de Inmigracién y Asuntos Multiculturales e Indigenas expide
un documento para viajar a Australia a los solicitantes de visado que hayan cumpli-
do los requisitos para la concesion de un visado de una de las categorias extraterrito-
riales humanitarias, o un visado provisional en calidad de cényuge, en los casos en
que los titulares del visado no poseen, o no pueden obtener, un documento de viaje
aceptable en que se les estampe el visado para viajar a Australia. En ambos casos, se
evalua a los solicitantes de visado conforme a los criterios para la concesién de un
visado, en particular los requisitos sobre antecedentes.

67. El documento para viajar a Australia permite un solo viaje al pais y no esta
previsto que constituya un sustituto a largo plazo de un pasaporte u otros documen-
tos de identidad. Generalmente el documento no se expide a los titulares de visados
de visitante o de visados de ingreso temporal, ya que no les otorga el derecho a vol-
ver a su pais de origen ni a ingresar a otro pais.

Parrafo 3

Inciso a) Exhorta a todos los Estados a ... Encontrar medios para intensificar y
agilizar el intercambio de informacion operacional, especialmente en
relacicn con las actividades o movimientos de terroristas individuales o
de redes de terroristas, los documentos de viaje alterados ilegalmente o
falsificados; el trdfico de armas, explosivos o materiales peligrosos; la
utilizacion de tecnologias de las comunicaciones por grupos terroristas y
la amenaza representada por la posesion de armas de destruccidn en
masa por parte de grupos terroristas;
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68. El Gobierno de Australia ha intensificado la reunién de informacion operacio-
nal sobre las actividades o movimientos de terroristas o de sus redes, el uso ilegal de
documentos de viaje, el trafico de armas convencionales o materiales sensibles, y
sobre la amenaza que representa el hecho de que los terroristas posean armas de
destruccion en masa. El Gobierno de Australia ha acelerado también el intercambio
de ese tipo de informacion, a través de nuevos mecanismos oficiales de consulta, asi
como del fomento del intercambio de informacién extraoficial de forma maés regular.

69. El Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio ha establecido un Gru-
po de Trabajo contra el Terrorismo, el que, ademas de proporcionar asesoramiento
oportuno a los Ministros de Estado sobre los aspectos internacionales de la respuesta
de Australia a los ataques terroristas, sirve de principal punto de enlace y coordina-
cién con otros departamentos y organismos y con gobiernos extranjeros sobre cues-
tiones relativas a la lucha contra el terrorismo. El Grupo de trabajo vela por que to-
dos los organismos y organizaciones publicas que tienen funciones antiterroristas
cumplan sus obligaciones de conformidad con las responsabilidades adquiridas por
Australia en virtud de la resolucion 1373.

70. En lo que respecta concretamente a las armas de fuego, el Gobierno Federal,
junto con los Estados y Territorios, han tomado medidas para mejorar el intercambio
de informacion con respecto al trafico ilicito de armas de fuego dentro de Australia
y de la regién. Se cre6 un Centro de Informacion especializado en trafico de armas
de fuego dentro del servicio de policia de New South Wales, para mejorar el anélisis
y el intercambio de informacion relacionados con el trafico de armas de fuego
en Australia. El trafico ilicito de armas de fuego es delito en todos los Estados y Te-
rritorios de Australia. Las jurisdicciones intercambian habitualmente informacién
operacional con respecto a esos delitos cuando existe un problema de jurisdiccion
cruzada.

71. A nivel regional, Australia participé en un subcomité del Foro del Pacifico Sur,
la Conferencia de Jefes de Policia del Pacifico Sur, que elaboré una estrategia regio-
nal comun para el control de armas. Parte de la estrategia consistia en un marco para
el intercambio de informacién en relacidn con el trafico ilicito de armas de fuego.
Ademas, Australia ha sido anfitrién de un seminario sobre armas pequefias del Foro
de las Islas del Pacifico, que tenia por objeto mejorar aun mas la capacidad de los
Estados insulares del Pacifico para contrarrestar el tréfico ilicito de armas de fuego a
través de medidas como el intercambio eficaz de informacién operacional.

Inciso b) Exhorta a todos los Estados a ... Intercambiar informacion de
conformidad con el derecho internacional y la legislacion interna y
cooperar en las esferas administrativas y judiciales para impedir la
comision de actos de terrorismo;

72. Las medidas de caracter general adoptadas en relacion con la cooperacion en
materia de aplicacion de la ley se indican en la respuesta a los incisos b), parrafo 21, y
f) del parrafo 2, en particular los parrafos 53 y 54, y el inciso a) del parrafo 3, parrafos
70 y 71. Ademas, las enmiendas introducidas a la Ley de Informes sobre Transaccio-
nes Financieras de 1988, a que se hace referencia en la respuesta al inciso a) del pa-
rrafo 1, en el parrafo 3, permitird al Centro Australiano de Informes y Analisis sobre
Transacciones intercambiar informacion sobre transacciones financieras con otros pai-
ses y con la Organizacion Australiana de Informacién sobre Cuestiones de Seguridad
y la Policia Federal Australiana, con sujecién a los procedimientos apropiados de
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supervisiéon y aprobacion, a fin de intercambiar ese tipo de informacién con organis-
mos equivalentes en el extranjero.

Inciso ¢) Exhorta a todos los Estados a ... Cooperar, en particular mediante
acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales, para impedir y reprimir
los ataques terroristas, y adoptar medidas contra quienes cometan esos
actos,

73. Australia est4 colaborando con los Estados miembros del Commonwealth para
determinar qué funcion constructiva podria desempeiiar el Commonwealth en los es-
fuerzos globales por combatir el terrorismo. Ello se basara en la Declaracion de Go-
bernantes del Commonwealth sobre el Terrorismo. El 29 de enero de 2002 se reali-
zara en Londres una Reunién Ministerial especial del Commonwealth sobre el terro-
rismo. Los Ministros recomendaran a los gobernantes del Commonwealth medidas
practicas que el Commonwealth puede adoptar para ayudar a los miembros a hacerse
partes en los convenios y convenciones de las Naciones Unidas contra el terrorismo,
con el fin de mejorar la cooperacién y el intercambio de informacién en materia de
cumplimiento de la ley.

74. Australia es miembro ademas del Grupo de Accién Financiera sobre el Blan-
queo de Dinero y participa en la elaboracién, aplicacién y promocién de nuevas
normas internacionales para combatir la financiacién del terrorismo, que tienen por
objeto denegar a los terroristas y sus seguidores acceso al sistema financiero inter-
nacional.

Inciso d) Exhorta a todos los Estados a ... Adherirse tan pronto como sea posible a
los convenios y protocolos internacionales pertinentes relativos al
terrorismo, inclusive el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, de 9 de diciembre de 1999;

75. Australia ya es parte en los siguientes convenios y protocolos relativos al
terrorismo:

* Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves (Tokio, 1963)

» Convenio para la represién del apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya,
1970)

* Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién
civil (Montreal, 1971)

* Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que
presten servicio a la aviacion civil internacional (Montreal, 1988)

* Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la navega-
cién maritima (Roma, 1988)

* Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plata-
formas fijas emplazadas en la plataforma continental (Roma, 10 de marzo de
1988)

» Convencion sobre la Protecciéon Fisica de los Materiales Nucleares (Viena,
1980)

* Convencién internacional contra la toma de rehenes (Nueva York, 1979)
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» Convencion sobre la prevencion y el castigo de los delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diploméaticos (Nueva
York, 1973)

76. Australia firm6 el Convenio Internacional para la Represion de la Financia-
cion del Terrorismo (Nueva York, 1999), pero atn no lo ha ratificado.

77. Australia se propone ratificar el Convenio Internacional para la Represion de
la Financiacion del Terrorismo (Nueva York, 1999) y adherirse al Convenio Inter-
nacional para la represién de los atentados terroristas cometidos con bombas (Nue-
va York, 1997), tan pronto como se haya promulgado la legislacion necesaria para
aplicarlos.

Inciso €) Exhorta a todos los Estados a ... Fomentar la cooperacion y aplicar
P yap
plenamente los convenios y protocolos internacionales pertinentes

relativos al terrorismo, asi como las resoluciones del Consejo de
Seguridad 1269 (1999) y 1368 (2001);

78. Australia ha aplicado plenamente los nueve instrumentos relativos al terroris-
mo en los cuales es parte.

79. Mediante la Ley Penal (Aviacién) de 1991 se aplica el Convenio sobre las
infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Tokio, 1963),
el Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya,
1970), el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacion civil (Montreal, 1971) y el Protocolo para la represion de actos ilicitos de
violencia en los aeropuertos que prestan servicio a la aviacion civil internacional
(Montreal, 1988).

80. Mediante la Ley Penal (Buques v plataformas fijas) de 1992 se da aplicacién al
Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacicn
maritima (Roma, 1988) y el Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental (Roma,
1988).

81. Mediante la Ley de no proliferacion de las armas nucleares (Salvaguardias) de
1987 se da aplicacion a la Convencidn sobre la proteccién fisica de los materiales
nucleares (Viena, 1980).

82. Mediante la Ley Penal (Rehenes) de 1989 se aplica la Convencion internacio-
nal contra la toma de rehenes (Nueva York, 1979).

83. Mediante la Ley Penal (Personas internacionalmente protegidas) de 1976 se da
aplicacion a la Convencién sobre la prevencion y el castigo de los delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomdticos (Nueva
York, 1973).

84. Ciertos aspectos de los instrumentos que guardan relacion con la cooperacion
en materia de aplicacién de la ley se aplican mediante la Ley de extradicion de 1988
y la Ley de asistencia mutua en asuntos penales de 1987 y los reglamentos elabora-
dos en virtud de esas leyes.
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Inciso f) Exhorta a todos los Estados a ... Adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la legislacién nacional y
el derecho internacional, inclusive las normas internacionales en materia
de derechos humanos, antes de conceder el estatuto de refugiado, con el
propdsito de asegurarse de que el solicitante de asilo no haya planificado
o facilitado actos de terrorismo ni participado en su comision;

85. Se puede denegar la concesioén de un visado de proteccion de conformidad con
el articulo 1F de la Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados (Ginebra,
1971), que dice que las disposiciones de la Convencién no serdn aplicables cuan-
do existan motivos fundados para considerar que una persona ha cometido ciertos
delitos, como crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y delitos graves de
caracter no politico. Todos los delitos establecidos en los instrumentos contra el te-
rrorismo en los que Australia es parte se consideran delitos graves de caracter no
politico.

86. Las alegaciones de todos los solicitantes de visado de proteccién se examinan
cuidadosamente. Los funcionarios que evaluan esas alegaciones reciben una capaci-
tacion exhaustiva que les proporciona orientacién y asistencia sobre aspectos como
la evaluacién de las pruebas, en particular las cuestiones sobre credibilidad y prejui-
cios. Tienen acceso a directrices sobre lo que constituye serios motivos para creer
que se ha cometido un crimen importante, el nivel de prueba necesario y una defini-
cion de los delitos pertinentes. Dichos funcionarios también tienen acceso a extensos
servicios de asesoramiento en cada caso en particular si se presenta informacidn
pertinente durante la evaluacion de las alegaciones.

87. Se exige a todos los solicitantes de visado que declaren si han cometido alguna
vez o han participado en la comision de crimenes de guerra, crimenes de lesa huma-
nidad o abusos de los derechos humanos. En virtud del articulo 501 de la Ley de In-
migracion de 1958 o del articulo 1F de la Convencidn, se puede rechazar la solicitud
de visado de los solicitantes que declaren que han participado en actividades de esa
indole, en el contexto de la solicitud de visado de proteccion.

88. La informacién acerca de la participacidn en esos crimenes puede ser divulga-
da por el solicitante en la solicitud o durante el proceso de entrevistas para explicar
por qué razén teme ser objeto de persecucién y para reforzar las alegaciones en que
basa la solicitud de proteccién. Esa informacién también puede proceder de fuentes
de la comunidad. Si durante el proceso de evaluacién de la proteccion se revela
cualquier informacién relacionada con el terrorismo u otras actividades delictivas
graves, se alerta a los organismos policiales y de seguridad apropiados a fin de per-
mitir la iniciacién de investigaciones mas exhaustivas.

89. Es facultad discrecional de los encargados de adoptar decisiones no rechazar ni
cancelar un visado en relacion con las disposiciones sobre antecedentes de la Ley de
Migraciones de 1958. Al considerar la aplicacién de sus facultades discrecionales,
los encargados de adoptar decisiones deben tener en cuenta varios factores. Por
ejemplo, si hay un nifio de por medio, deben tenerse en cuenta los intereses del nifio.
También deben tenerse en cuenta las obligaciones internacionales dimanadas de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos antes de hacer salir
a una persona del pafs.
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Inciso g) Exhorta a todos los Estados a ... Asegurar, de conformidad con el derecho
internacional, que el estatuto de refugiado no sea utilizado de modo
ilegitimo por los autores, organizadores o patrocinadores de los actos de
terrorismo, y que no se reconozea la reivindicacion de motivaciones
politicas como causa de denegacion de las solicitudes de extradicion de
presuntos terroristas;

90. Los procedimientos a que se hace referencia en la respuesta al inciso c¢) del pa-
rrafo 2 para establecer si una persona que no es ciudadano australiano y que solicita
un visado para ingresar a Australia presenta problemas de antecedentes o de seguri-
dad, se aplican también en relacién con los visados de proteccién (véanse los parra-
fos 23 a 28).

91. Como se sefialé en la respuesta al inciso f) del péarrafo 2 (parrafos 47 y 51),
ninguno de los delitos establecidos por los instrumentos internacionales contra el te-
rrorismo en los que Australia es parte se reconoce como “delito politico” a los
efectos de la extradicién o el suministro de asistencia juridica mutua en asuntos pe-
nales de conformidad con la legislacion australiana.

0171624s.doc



