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�يجب توخي الحكمة في إدارة جميـع أنـواع الكائنـات الحيـة والمـوارد الطبيعيـة، 
وفقا لمبادئ التنمية المستدامة ... ويجب تغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك الحاليـة غـير المسـتدامة 

وذلك لصالح رفاهنا ورفاهية ذريتنا في المستقبل. 
�يجب ألا ندخر أي جهد لتحرير البشـرية جمعـاء، وقبـل أي شـيء آخـر تحريـر 
أبنائنا وأحفادنا، من خطر العيش على كوكب أفسدته الأنشطة البشرية علــــى نحـو لا رجعـة 

فيه، ولم تعد موارده تكفي لإشباع احتياجام. 
�نؤكد مجددا دعمنـا لمبـادئ التنميـة المسـتدامة، بمـا في ذلـك المبـادئ المنصـوص 
عليها في جدول أعمال القرن ٢١، المعتمدة في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية.� 
إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية
(انظر قرار الجمعية العامة ٢/٥٥، الفقرات ٦ و ٢١ و ٢٢)

  
مقدمة  أولا -

كان مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية حدثـا بـارزا لتـأمين المصـالح الاقتصاديـة  - ١
والاجتماعية والبيئية للجيل الحاضر ولأجيال المستقبل. وقد حــدد قـادة دول العـالم باعتمـادهم 
جدول أعمال القرن ٢١(١)، وإعلان ريـو بشـأن البيئـة والتنميـة(٢)، والبيـان الرسمـي غـير الملـزم 
قانونـا بمبـادئ توافـق الآراء العـــالمي المتعلــق بــإدارة جميــع أنــواع الغابــات وحفظــها وتنميتــها 
المستدامة(٣) (المبادئ المتعلقة بالغابات) والاتفاقيات المتصلـة بمؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة 

والتنمية(٤)، برنامجا واضحا للتنمية المستدامة. 
وترسـم النتـائج الـتي تمخـض عنـها مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة صـــورة  - ٢
للتنميــة تــوازن بــين الاحتياجــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة للبشــرية وقــدرة المــوارد والنظـــم 
الإيكولوجية للكرة الأرضيـة علـى تلبيـة الاحتياجـات في الوقـت الحـاضر وفي المسـتقبل. وهـذه 
رؤية قوية وبعيدة الأجل. ولكن بعد عشر سـنوات، ورغـم المبـادرات الـتي اتخذـا الحكومـات 
والمنظمــات الدوليــة وشــركات الأعمــال ومنظمــات وأفــراد اتمــع المــدني لتحقيــق التنميـــة 
المستدامة، فإن ما أحرز من تقدم لتحقيق الأهداف المحددة في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئـة 
والتنمية سار بخطوات أبطأ مما كان متوقعا وبـاتت الأوضـاع أسـوأ بـالفعل مـن بعـض الوجـوه 

مما كانت عليه قبل عشر سنوات. 
وأُحرز بعض التقدم في اتخاذ تدابير لحماية البيئة. ولكـن حالـة البيئـة في العـالم لا تـزال  - ٣
هشة وما اتخذ من تدابير لحفظها لا يزال غير مرض. ولم يحرز في معظم أرجاء العـالم النـامي 
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سوى تقدم محدود، في أفضل الأحوال، في مجال تخفيـف حـدة الفقـر. وأُحـرز بعـض التقـدم في 
بعـــض مجـــالات الصحـــة، ولكـــن ظـــهرت مشـــاكل أخـــرى مثـــل فـــيروس نقـــص المناعـــــة 

البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب. 
ومما لا شك فيه أن هناك فجوة في التنفيـذ، وهـي تتجلـى بوضـوح في أربعـة مجـالات.  - ٤
فهي تتجلى أولا في اعتماد ج غير متكامل إزاء التنمية المستدامة. إذ يـراد مـن مفـهوم التنميـة 
المستدامة أن يعكس الصلة التي لا تنفصم بين البيئة والتنمية. فالتنميــة المسـتدامة يجـب أن تخـدم 
في وقـت واحـد الأهـداف الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئيـة. وبوجـه عـام، كـانت السياســـات 
والبرامج على الصعيدين الوطني والدولي أدنى بكثير من مسـتوى التكـامل هـذا في عمليـة اتخـاذ 

القرارات. 
ثانيـا: لم تطـرأ تغـيرات رئيسـية منـذ مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـــة علــى  - ٥
الأنماط غير المســتدامة للاسـتهلاك والإنتـاج الـتي تعـرض للخطـر النظـام الطبيعـي لدعـم الحيـاة. 
وتعد النظم القيمية المتجلية في هذه الأنماط من بين القوى المحركة الرئيسية التي تحــدد اسـتخدام 
الموارد الطبيعية. ورغم أن التغييرات المطلوبة لتحويل اتمعات إلى أنماط الاسـتهلاك والإنتـاج 

المستدامة ليست سهلة التنفيذ، فإن هذا التحول أمر لازم. 
ـــات أو برامــج متوافقــة في مجــالات المــال والتجــارة  ثالثـا: إن هنـاك افتقـارا إلى سياس - ٦
والاسـتثمار والتكنولوجيـا والتنميـة المسـتدامة. ففـي عـالم آخـذ في العولمـــة، أصبحــت ضــرورة 
الاتساق والتماسك في هذه السياسات أكثر أهمية من ذي قبل. ومع ذلك فإن السياسة المتبعـة 
إزاء هــذه القضايــا لا تــزال مجــزأة إلى أقســام، وتحكمــها الاعتبــارات القصــيرة الأجــل أكـــثر 

مما تحكمها الاعتبارات الطويلة الأجل للاستخدام المستدام للموارد الطبيعية. 
رابعا: لم تـجـــر إتاحـــــة الموارد الماليــــــــة المطلوبـة لتنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١،  - ٧
ولم تتحسن آليات نقل التكنولوجيـا. فمنـذ عـام ١٩٩٢، انخفضـت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة 
بـإطراد، وحـدت أعبـاء الديـون الخيـارات المتاحـة للبلـدان الناميـة واتسـمت التدفقـات المتســـعة 

للاستثمارات الخاصة بالتقلب ولم يستفد منها سوى بضعة بلدان وقطاعات. 
ويجب تنفيذ جدول أعمال القرن ٢١ مع النتائج الـتي تمخضـت عنـها مؤتمـرات الأمـم  - ٨
المتحـدة الرئيسـية المعقـودة منـذ عـام ١٩٩٢، والـتي اتسـمت بفعاليـة كبـيرة في تحديـــد برنــامج 
للتنمية الاجتماعية وحقوق الإنسان. وقـد انصبـت تلـك النتـائج في أهـداف التنميـة المحـددة في 
إعلان الألفية للأمم المتحدة (قرار الجمعية العامة ٢/٥٥). ومنذئذ، قطـع مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
المعني بأقل البلدان نموا (بروكسل ٢٠٠٠) والاجتماع السابع لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمـم 
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المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ (مراكش ٢٠٠١) أشواطا مهمة أخـرى في ميـدان التنميـة 
المستدامة. 

ورغـم الفجـوات في التنفيـذ، فـإن جـــدول أعمــال القــرن ٢١ ومبــادئ مؤتمــر الأمــم  - ٩
المتحدة المعني بالبيئة والتنمية لا تزال صالحة اليوم كما كانت في عام ١٩٩٢. بيـد أن السـياق 
العــالمي قــد تغــير. فالعولمــة، والثــورة في تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــــالات، والتفكـــك 
الاجتماعي في أرجاء عديدة من العـالم، وانتشـار مـرض الإيـدز تمثـل بعـض ظواهـر عـالم اليـوم 

والتي ينبغي أن تؤخذ في الاعتبار عند تعزيز عملية التنفيذ. 
وفي اال الاقتصادي، فـإن نجـاح الاجتمـاع الـوزاري الرابـع لمنظمـة التجـارة العالميـة،  - ١٠
المعقــود في الدوحــة في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١، في وضــع مســــألة التنميـــة في صلـــب 
المفاوضـات التجاريـة اللاحقـة يبشـر خـيرا بالنسـبة لمسـتقبل النظـام التجـــاري ومــا يتيحــه مــن 
ـــدولي المعــني بــالتمويل لأغــراض  احتمـالات للبلـدان الناميـة. ومـن المتوقـع أن يبحـث المؤتمـر ال
التنمية المزمع عقده في مونتيري، بالمكسيك، في شهر آذار/مارس ٢٠٠٢ سبل ووسائل تعزيـز 
التكـامل والاتسـاق في النظـام المـالي العـالمي. وأحـد الأهـداف الرئيســـية لهــذا المؤتمــر يتمثــل في 

تركيز اهتمام عالم المال على التنمية. 
وتمثل العمليات المذكورة أعلاه بعض اللبنات الأساسية لتعزيز عملية التنفيـذ في مؤتمـر  - ١١
القمة العالمي للتنمية الاجتماعية. ويتعين على النتائج التي تمخـض عنـها مؤتمـر القمـة أن تعتمـد 
علـى هـذه المؤتمـرات والعمليـات المتصلـة ـا للقيـام بمبـادرات برنامجيـة ملموسـة جديـدة، والــتي 

وسيلزم لنجاحها توفر الإرادة السياسية القوية واتخاذ خطوات عملية وإقامة شراكات قوية. 
فأما الإرادة السياسية فتشكل مفتاح النجاح، إذ أن المبادرات الجديدة الفعالـة تسـتلزم  - ١٢
ــــبرامج المتعلقـــة بالتنميـــة  إجــراء تغيــيرات رئيســية في طريقــة تصميــم وتنفيــذ السياســات وال
المستدامة. ولا بد من القيام ذه الخطـوات العمليـة مـن أجـل إثبـات مصداقيـة مؤتمـر القمـة في 
عملية تنفيذ برنامج التنمية المستدامة بوسائل هادفة وقابلة للقيــاس. وتلـزم إقامـة شـراكات مـع 
طائفة متنوعة من أصحاب المصالح من أجل كفالـة الـتزام الجميـع، بمـا في ذلـك الـتزام الجـهات 

التي لها تأثير مباشر على استخدام الموارد. 
وينبغي تضافر الإرادة السياسية والخطوات العملية والشراكات مع روح متجددة مـن  - ١٣
ـــى  التعـاون والتضـامن علـى الصعيـد العـالمي. فـأحد أكـثر الآثـار أهميـة للـهجمات الإرهابيـة عل
الولايـات المتحـدة الأمريكيـة في ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ يتمثـــل في تســليط الأضــواء علــى 
حقيقة أننا نعيش في عالم واحد، وأنه ما من جزء مـن هـذا العـالم يقـوى علـى تجـاهل مشـاكل 
بقية أنحاء العالم، إذ أننا نتقاسم مستقبلا مشتركا ويجب علينـا أن نعمـل معـا لضمـان مصالحنـا 
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ومصالح أجيال المستقبل. إذ أن تجاهل الشواغل الطويلة الأجل اليوم من شأنه أن يـزرع بـذور 
المعاناة والصراع والفقر في المستقبل. 

والغـرض مـن هـذا التقريـر هـو اسـتعراض مـا أُحـرز مـن تقـدم في تنفيـذ برنـامج عمـــل  - ١٤
القـرن ٢١ وغـيره مـن النتـائج الـتي تمخـض عنـها مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـــة والتنميــة، 
وتقديم عرض عام للتطورات الرئيسية التي تؤثر في التنفيـذ، واقـتراح سياسـات وبرامـج لتعزيـز 

تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية والعمليات المتصلة به. 
ولا يمكن لتقرير واحد أن يفي بحـق الجـهود الكثـيرة الـتي بذلـت في سـائر أنحـاء العـالم  - ١٥
لتنفيذ جدول أعمال القرن ٢١. ولا يمكـن تقديـر كـامل نطـاق مـا جـرى مـن أعمـال إلا مـن 
خـلال الرجـوع إلى جميـع التقـارير الـتي سـتقدم خـلال مســـار العمليــة التحضيريــة، ولا ســيما 
ـــة. إضافــة إلى  التقـارير القطريـة الـتي سـتتضمن معلومـات تفصيليـة أكـثر عـن المبـادرات القطري
ـــة للأمــين العــام عــن تنفيــذ جــدول أعمــال  ذلـك، جـرى تقـديم سلسـلة مـن التقـارير الوقائعي
القــرن ٢١ (E/CN.17/2001/PC/2 إلى PC/21) إلى لجنــة التنميــة المســتدامة بوصفــــها اللجنـــة 
التحضيرية لمؤتمر القمة في دورا الأولى في أيار/مايو ٢٠٠١. وتتضمن هذه التقارير ثــروة مـن 
المعلومـات الـــتي تدعــم وتســتكمل مــا ورد في هــذا التقريــر. وتتضمــن تقــارير الاجتماعــات 
التحضيريـة الإقليميـة المعقـودة خـلال النصـف الأخـير مـن عـام ٢٠٠١ الكثـير مـــن مقترحــات 
العمل القيمة، وبعضـها أُدمـج في هـذا التقريـر. والبيانـات الوزاريـة الصـادرة عـن الاجتماعـات 
التحضيرية الإقليمية الخمسـة لمؤتمـر القمـة، فضـلا عـن النتـائج الـتي تمخضـت عنـها اجتماعـات 

أخرى نظمت استعدادا لمؤتمر القمة أثرت أيضا المواد المتاحة للعملية الحكومية الدولية. 
 

الاتجاهــــات والتطـــــورات الرئيسيـــــة منـــذ مؤتمـر الأمـم المتحـــدة المعــني  ثانيا -
 بالبيئة والتنمية 

أحد التطورات الرئيسـية للاقتصـاد العـالمي خـلال التسـعينات يتمثـل في سـرعة مسـيرة  - ١٦
العولمة، ولا سيما في شكل زيادة التدفقـات الدوليـة للسـلع والخدمـات والمـال. وقـد جـاء هـذا 
نتيجة عدد من العوامل، بما في ذلـك مـا اتخذتـه الحكومـات مـن إجـراءات تتعلـق بالسياسـات، 
بشـكل جمـاعي وإفـرادي، لتحريـــر التجــارة وأســواق المــال، والتخصيــص ورفــع القيــود عــن 

الأنشطة الاقتصادية. 
ـــات  وتتمثــل القــوة الأخــرى الــتي تقــف وراء العولمــة في التطــور الســريع لتكنولوجي - ١٧
المعلومـات والاتصـــالات واســتخدامها المــتزايد علــى نطــاق عــالمي. وكــان ممــا يســر ازديــاد 
التدفقات المالية الخاصـة شـبكات المعلومـات العالميـة، بمـا في ذلـك الإنـترنت الـتي كـانت القـوة 
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المحركــة وراء قطاعــات تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات الديناميكيــة، ممــا زاد العمالــة 
والإنتاج في عدد من البلدان النامية، وبخاصة في شرق آسيا. وفي الوقت ذاتــه، لم يتمكـن عـدد 
ـــدان الناميــة مــن الإفــادة مــن العولمــة ولا مــن تطــور تكنولوجيــات المعلومــات  كبـير مـن البل

والاتصالات. 
وتجلت خلال التسعينات فوائد العولمة وتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات فضـلا  - ١٨
عن حدودها. فقد ازدهرت البلدان والشركات التي تمكنت من التكيف بنجـاح مـع الظـروف 
ـــن ذلــك بســبب افتقارهــا إلى القــدرات التقنيــة وإلى الهيــاكل  الجديـدة؛ أمـا الـتي لم تتمكـن م
الأساسية أو القدرات المؤسسية فقد شهدت اتساعا في الفجـوة بينـها وبـين بقيـة العـالم. إذ أن 
لتكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات قـدرة هائلـــة علــى تحقيــق برنــامج التنميــة المســتدامة، 

وبخاصة إذا اتخذت خطوات فعالة لردم الفجوة التكنولوجية.  
وبفضل العولمة وانتشار تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، أثر عدد من الأحـداث  - ١٩
والاتجاهات الاقتصادية الرئيسية في الاقتصاد العالمي خلال التسـعينات. فخـلال النصـف الأول 
من العقــد، تمتـع معظـم البلـدان بنمـو اقتصـادي هـام، رغـم أن الصـراع فـرض تكـاليف بشـرية 
جسـيمة وألحـق أضـرارا اقتصاديـة بعـدد مـتزايد مـن البلـدان. وشـــهدت الاقتصــادات الموجهــة 
مركزيـا في السـابق ترديـا سـريعا وحـــادا في أوضاعــها الاقتصاديــة والاجتماعيــة أثنــاء مرحلــة 
انتقالها إلى اقتصادات السوق. وفي العـالم المتقـدم النمـو، تمتـع اقتصـاد الولايـات المتحـدة بفـترة 
قياسية من النمو وكان بمثابة محرك هام من محركات النمو لبقية الاقتصاد العالمي. وفي أوروبـا، 
أنشئت منطقــة عمـلات واحـدة تغطـي معظـم أوروبـا الغربيـة (الاتحـاد النقـدي الأوروبي). أمـا 
اليابان فلم تتمكن من الخروج مـن الركـود الاقتصـادي الـذي طـال عقـدا مـن الزمـن. وبوجـه 
عام، شهد الاقتصاد العالمي خلال التسعينات تقلبات أقـل ممـا شـهده خـلال الثمانينـات، رغـم 
وجود استثناءات هامـة. وازداد متوسـط معـدل النمـو السـنوي للنـاتج المحلـي الإجمـالي للبلـدان 
النامية بوجه عام مـن ٢,٧ في المائـة في الثمانينـات إلى ٤,٣ في المائـة خـلال التسـعينات، بينمـا 

انخفض المعدل بالنسبة للبلدان المتقدمة النمو من ٣ إلى ٢,٣ في المائة خلال الفترة نفسها(٥). 
بيد أن الصورة العامة لا تعكس استمرار الصعوبة التي واجهها العديـد مـن البلـدان في  - ٢٠
ــإن  أفريقيـا خـلال التسـعينات. فرغـم أن النمـو الاقتصـادي في المنطقـة تحسـن تحسـنا هامشـيا، ف
استمرار ارتفاع معدل النمو السكاني ألغى المكاسب، واتسعت الفجـوة في مسـتويات المعيشـة 
بين أفريقيا ومناطق أخرى. علاوة علـى ذلـك، في حـين أن النمـو الاقتصـادي في المنطقـة كـان 
يرتبط بارتفاع مستويات الإنتاج الزراعي، فإن التصنيع عجز عـن النمـو، ممـا تـرك العديـد مـن 
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البلـدان يعتمـد علـى بضـع صـادرات مـــن الســلع الأساســية كــانت أســعارها تتســم بــالتقلب 
والانحدار بوجه عام. 

وفي الاقتصــادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة، انخفــض النــاتج المحلــي الإجمــالي بنســــبة  - ٢١
متوسطها ٢,٥ في المائة سنويا خلال التسعينات، بالمقارنة مـع نمـو بلغـت نسـبته ١,٨ في المائـة 
سنويا خلال الثمانينات. واتسم الانحدار الاقتصادي بشـدة بالغـة في النصـف الأول مـن العقـد 
إذ انخفض الإنتاج المحلي بنسبة تبلغ ٥٠ في المائة خلال ثلاث سنوات. وشهد العديد من هـذه 
البلدان زيادات حادة في نسبة الفقر والبطالـة وانخفاضـا في تمويـل التعليـم والصحـة والمعاشـات 
التقاعديـة، والنقـل العـام وغـير ذلـك مـن الخدمـات الاجتماعيـة. ورغـم أن البلـــدان الواقعــة في 
أوروبا الشرقية ودول بحر البلطيق وبضعة بلدان في رابطة الدول المسـتقبلة ازدادت قـوة خـلال 
النصف الثاني من التسـعينات، فـإن بلدانـا أخـرى، ولا سـيما تلـك الواقعـة في آسـيا الوسـطى، 

كافحت من أجل استعادة النمو. 
وازدهرت التجارة الدولية خلال التسـعينات، رغـم أن الأداء الإقليمـي كـان متفاوتـا.  - ٢٢
وازدادت الصادرات العالمية بمعدل متوسطه ٦,٤ في المائة، فوصـل إلى ٦,٣ تريليـون دولار في 
عام ٢٠٠٠. وأصبحت البلدان النامية تلعب أدوارا أكـثر أهميـة في التجـارة العالميـة، فـازدادت 
ـــن أفريقيــا ازدادت بمعــدل أبطــأ،  صادراـا بنسـبة ٩,٦ في المائـة سـنويا. بيـد أن الصـادرات م
ـــة مــن ٢,٧ في المائــة في عــام ١٩٩٠ إلى ٢,١ في  وانخفضـت حصـة المنطقـة في التجـارة العالمي
ـــام ٢٠٠٠. وأدى ايــار الترتيبــات التجاريــة لــس التعــاضد الاقتصــادي بنهايــة  المائـة في ع
الثمانينات إلى تقييد الصادرات تقييدا حادا من الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية في النصـف 
الأول من التسعينات. بيد أن الكثير من البلدان الواقعــة في أوروبـا الشـرقية ودول بحـر البلطيـق 
نجحت في إعادة توجيـه صادراـا إلى أوروبـا الغربيـة في النصـف الثـاني مـن العقـد، وأصبحـت 
قطاعات صادراا إحدى القطاعـات الهامـة الـتي تسـهم في تحقيـق نموهـا الحيـوي. وعلـى غـرار 
الحالة في أفريقيا، لم تستفد الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية وليــس لهـا قـاعدة صناعيـة متينـة 

سوى القليل من العولمة. 
وانعكسـت العولمـة أيضـــا في الزيــادات الســريعة الــتي طــرأت علــى التدفقــات الماليــة  - ٢٣
الدولية، بيد أا كانت تتسم بدرجة كبيرة من التقلب. وطوال التسعينات، جذبـت الولايـات 
ـــك بفضــل أدائــها الاقتصــادي  المتحـدة تدفقـات كبـيرة مـن رأس المـال الخـاص الخـارجي، وذل
القوي وتطوير منتجات مالية ابتكارية. وخلال النصـف الأول مـن العقـد علـى الأقـل، جـذب 
عدد من البلدان الناميـة، ولا سـيما البلـدان المتوسـطة الدخـل، تدفقـات ماليـة خاصـة مـتزايدة، 
واتسم الاستثمار الأجنبي المباشر بقـوة بالغـة. وفي الوقـت ذاتـه، شـهدت هـذه البلـدان أزمـات 
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مالية دورية تطلبت تدخلا من أطـراف متعـددة، أولا في المكسـيك في عـام ١٩٩٥ ثم في عـدد 
من بلدان شرق آسيا وغيرها من البلدان في الفترة من ١٩٩٧ إلى ١٩٩٩. 

وفي مقابل النجاح الذي حققـه بعـض البلـدان المتوسـطة الدخـل في جـذب رأس المـال  - ٢٤
الخـاص، لم يتحسـن المركـز المـالي الخـارجي للبلـدان المنخفضـة الدخـــل. وظلــت هــذه البلــدان 
تعتمـد بصـورة رئيسـية علـى مصـادر رسميـة للتمويـل الخـارجي. وانخفضـت المســـاعدة الإنمائيــة 
الرسمية انخفاضا هاما، ولم يتحقق طوال معظم العقد سوى تقـدم قليـل في حـل مشـاكل الديـن 

الخارجي التي كان يواجهها الكثير من البلدان الأكثر فقرا. 
وأضافت الأحداث التي وقعت منذ الهجمات الإرهابية على الولايات المتحـدة في ١١  - ٢٥
ـــالمي.  أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ إحساسـا عامـا بـالغموض وأسـهمت في التبـاطؤ علـى الصعيـد الع
وثمـة شـواغل تتمثـل في أن الأهـداف البعيـدة الأجـل للتنميـة المســتدامة ســوف تتقــوض بفعــل 
ـــان  ضغــوط الاحتياجــات القصــيرة الأجــل. وكمــا أشــارت اللجنتــان التحضيريتــان الإقليميت
لأفريقيـا ومنطقـتي آسـيا والمحيـط الهـادئ، فـإن الصـراع وانعـدام الاسـتقرار الاجتمـــاعي عرقــلا 

الجهود التي يبذلها الكثير من البلدان لتحقيق التنمية المستدامة. 
ــــع  وبلــغ عــدد الســكان في العــالم ســت بلايــين نســمة في عــام ٢٠٠٠، بالمقارنــة م - ٢٦
٢,٥ بليون نسمة في عام ١٩٥٠ و ٤,٤ بلايين نسمة في عام ١٩٨٠. ومن المتوقـع أن يـزداد 
عــدد الســكان في العــالم إلى نحــو ٨ بلايــين نســمة في عــام ٢٠٢٥، و ٩,٣ بلايــين في عــــام 
٢٠٥٠، وأن يسـتقر العـدد في آخـر المطـاف بـين ١٠,٥ بلايـين و ١١ بليـون نسـمة. ووصـــل 
النمـو السـكاني في العـالم إلى ذروة تبلـغ نسـبتها ٢ في المائـة سـنويا في عـام ١٩٦٥ وانخفضـــت 
ـــام ٢٠٠٠. ومــن المتوقــع أن تنخفــض إلى ١ في المائــة في عــام  منذئـذ إلى ١,٣ في المائـة في ع

٢٠٢٠ تقريبا وإلى ٠,٥ في المائة في عام ٢٠٥٠(٦). 
وأثـر التغـير الديمغـرافي في التنميـة المســـتدامة بعــدة طــرق. فحجــم الســكان، والنمــو،  - ٢٧
والهيكل العمري، والخصائص التعليمية والصحيـة والاجتماعيـة الاقتصاديـة، أثـرت كلـها علـى 
استخدام الموارد الطبيعية، أسوة بالعلاقات الجنسانية وأنماط الهجرة. وتفاوت التأثير العام لهـذه 
الاتجاهـات في التنميـة المسـتدامة مـن بلـد إلى آخـر أو مـن إقليــم إلى آخــر. وفي بعــض البلــدان 
الأوروبية واليابان، تمثل أحد الشـواغل الرئيسـية في سـرعة شـيخوخة السـكان، وذلـك بسـبب 
انخفاض مستويات الخصوبة، وأثر ذلك على المعاشات التقاعدية والرعاية الصحيـة وغـير ذلـك 
مـن الخدمـات الاجتماعيـة. ومـن المتوقـع نتيجـة انخفـاض الخصوبـة أن يصـل عـــدد الســكان في 
البلـدان المتقدمـة النمـو إلى ذروتـه في عـام ٢٠٢٥ تقريبـا وأن ينحـدر بعـد ذلـك، لـذا فإنـه مــن 
المتوقـع أن يقـع جميـع النمـو السـكاني في العـالم بعـد عـام ٢٠٢٥ في العـالم المتقـــدم النمــو. وفي 
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بعض البلدان النامية، كان ارتفاع معدلات النمو السـكاني، وسـوء الصحـة، وازديـاد الوفيـات 
بسبب مرض الإيدز، وانخفاض معدلات التسجيل في المدرسة عوامـل ديمغرافيـة حرجـة قيـدت 
من عملية النمو. وأدت التحركات السكانية أيضا في بعض الأحيـان إلى إزالـة الأحـراج وغـير 

ذلك من النتائج البيئية السلبية(٦). 
ــة في  ويتوقـف مجمـوع الاسـتهلاك والضغـط الـذي يفرضـه علـى المـوارد الطبيعيـة والبيئ - ٢٨
جزء منه على السكان، ولكنه يتوقـف بشـكل أكـبر علـى الـثراء والتكنولوجيـا. إذ تبلـغ حصـة 
١٥ في المائة من سكان العالم في البلدان المرتفعة الدخل ٥٦ في المائـة مـن مجمـوع الاسـتهلاك، 
في حين أن نسبة ٤٠ في المائة من السكان الأكثر فقرا في البلـدان المنخفضـة الدخـل لا تتعـدى 
حصتـهم مـن مجمـوع الاسـتهلاك ١١ في المائـة(٧). ورغـم أن معظـم الشــعوب شــهدت بعــض 
النمو في الاستهلاك خـلال السـنوات الأخـيرة، فـإن متوسـط إنفـاق الأسـرة المعيشـية الأفريقيـة 

على الاستهلاك يقل بنسبة ٢٠ في المائة عما كان عليه قبل ٢٥ عاما(٨). 
وخلال التسعينات، انحدر معـدل الفقـر العـام في البلـدان الناميـة، بنـاء علـى خـط فقـر  - ٢٩
محدد بدخل مقداره دولارا واحدا في اليوم، من ٢٩ في المائـة في عـام ١٩٩٠ إلى ٢٣ في المائـة 
في عام ١٩٩٨. وانخفض مجموع عدد الناس فقراء الدخل انخفاضا طفيفا من نحـو ١,٣ بليـون 
إلى ١,٢ بليون نسمة. وطرأ تقدم كبير في مجال تخفيض حـدة الفقـر بفضـل النمـو الاقتصـادي 
السريع في شرق وجنوب آسيا، وأحرز بعض التقدم في تخفيض معـدل الفقـر في جنـوب آسـيا 
وأمريكـا اللاتينيـة. بيـد أنـه في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـــبرى، حيــث يعيــش نحــو نصــف 
السكان في الفقر، لم يطرأ أي تقدم في تخفيض معدل الفقر، وازداد عدد الناس الذين يعيشـون 
في الفقر زيادة كبيرة(٩). وإن النمو الاقتصادي يستطيع تخفيض عدد النـاس الذيـن يعيشـون في 
ـــدولي الــتي تســتخدم الســيناريو الاقتصــادي  الفقـر تخفيضـا كبـيرا. وتشـير إسـقاطات البنـك ال
لأفضل الحالات إلى أن مجمـوع عـدد النـاس الذيـن يعيشـون علـى أقـل مـن دولار واحـد يوميـا 

يمكن أن ينخفض إلى نحو ٧٥٠ مليون نسمة بحلول عام ٢٠١٥(١٠). 
وأحـرز تقـدم أكـبر إلى حـد مـا في جوانـب أخـرى مـن جوانـــب الفقــر، بمــا في ذلــك  - ٣٠
الرعاية الصحيــة ووفيـات الأطفـال والأمـهات أثنـاء النفـاس، وتخفيـف حـدة الجـوع والحصـول 
علـى التعليـم، والحصـول علـى المــاء المــأمون والصــرف الصحــي. بيــد أن ١,١ بليــون نســمة 
لا يزالـون يفتقـرون إلى ميـاه الشـرب المأمونـة ونحـو ٢,٤ بليـون نسـمة لا يزالـون يفتقــرون إلى 
مرافق الصرف الصحي المناسبة (انظر E/CN.17/2000/13) ولا يزال أكثر مـن ٨ في المائـة مـن 
الأطفال في البلدان النامية يموتون قبل بلوغ سن خمس سنوات، وفي بعض أكـثر البلـدان فقـرا، 
يموت طفل من أصل خمسة أطفال قبل أن يبلغ مـن العمـر عامـا واحـدا. ولا يـزال هنـاك أكـثر 
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من ١١٣ مليون طفل في سن الالتحاق بالمدارس الابتدائية في البلـدان الناميـة خـارج المدرسـة، 
و ٦٠ في المائة من هؤلاء من البنات(١١). 

ـــانون مــن نقــص  ومـن بـين مـا يقـدر عددهـم بــ ٨١٥ مليـون نسـمة في العـالم ممـن يع - ٣١
الغذاء, هناك ما يقدر بـ ٧٧٧ مليون نسـمة يعيشـون في الأقـاليم الناميـة، و ٧٧ مليـون نسـمة 
ـــة، و ١١ مليــون نســمة في البلــدان الصناعيــة(١٢).  يعيشـون في البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقالي
ورغم أن أكبر عدد من الجياع يعيشون في جنوب آســيا, فـإن هـذه الأرقـام آخـذة في الهبـوط. 
وفي أفريقيا، يعاني نحو ثلث عدد السكان من نقص الغذاء، وهذا العـدد آخـذ في الازديـاد(١٣). 
واسـتنادا إلى آخـر التوقعـات الـتي خرجـت ـا منظمـة الأمـم المتحـــدة للأغذيــة والزراعــة، لــن 
يتحقـق هـدف تخفيـض عـدد الجـائعين في العـالم إلى النصـف بحلـول عـام ٢٠١٥ إذا اســـتمرت 

الاتجاهات الحالية. 
وخلال التسعينات، طرأ تحسـن علـى الأوضـاع الصحيـة بوجـه عـام, فـازداد متوسـط  - ٣٢
العمـر المتوقـع وانخفضـت معـدلات وفيـات الأطفـال والأمـــهات أثنــاء النفــاس. وأحــرز تقــدم 
ملحـوظ في القضـاء علـى بعـض الأمـراض الرئيسـية المعديـة مثـل شـلل الأطفـال، بيـد أن ســـوء 
الصحة لا يزال عائقا أساسيا في طريق التنميـة في الكثـير مـن البلـدان الناميـة. وارتفعـت أعـداد 
الموتى والمرضى من جراء عدم كفاية الإمدادات المائية وتلوثها، وسوء المرافق الصحيـة، وشـدة 
ـــة، ومــن جــراء مرضــى الملاريــا  تلـوث الهـواء في الداخـل بسـبب اسـتخدام المحروقـات التقليدي
والســل الرئــوي وغيرهمــا مــن الأمــراض المعديــة والطفيليــة، والافتقــار إلى خدمــات الصحـــة 
الإنجابيـة. وفي أفريقيـا، أدى انتشـار مـرض الإيـدز إلى إهـلاك البـالغين الشــباب مــن الســكان، 
وانخفـاض العمـر المتوقـع انخفاضـا كبـيرا وإلى خلـق عقبـات هائلـة في وجـه التنميـــة الاقتصاديــة 
والاجتماعية. وفي الوقت نفسه، شهدت البلدان المتقدمة النمو وبعض البلـدان الناميـة زيـادات 

في عدد الأمراض الناجمة عن تناول الغذاء غير الصحي وعن حياة الخمول وارتفاع الوزن. 
ويتسبب تلوث المياه وعدم كفاية مرافق الصرف الصحي وسوء النظافة بنسـبة كبـيرة  - ٣٣
مـن حـالات سـوء الصحـة والمـرض في العـالم النـامي ويـؤدي إلى وفـاة الملايـين(١٤). ويســـتوطن 
مرض الملاريا في ١٠١ من البلدان والأقاليم ويتسبب بوفاة أكثر مـن مليـون إنسـان كـل عـام. 
ـــدان المعويــة والتراخومــا  والكولـيرا والتيفوئيـد والتـهاب الكبـد الفيروسـي ألـف والزحـار والدي
والعمى النهري وداء البقـيرات  والتسـمم بـالزرنيخ وحمـى الضنـك هـي أمـراض أخـرى تتصـل 

بالماء وتؤثر على ملايين الناس في البلدان النامية. 
واستمر الإنتاج العالمي للمواد الغذائيـة في الازديـاد بمعـدل أسـرع مـن معـدل الازديـاد  - ٣٤
السكاني خلال العقد المـاضي، وانخفضـت أسـعار المـواد الغذائيـة وتحسـن الغـذاء في الكثـير مـن 
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البلدان.وتحقق هذا مـن جـراء ازديـاد رقعـة الأراضـي المزروعـة وازديـاد الإنتـاج بفضـل ازديـاد 
الـري وتحسـن البـذار وتحسـين تركـيز اسـتخدام المدخـلات الزراعيـة وغـير ذلـك مـن التقنيـــات 
الزراعية. بيد أن بعض الممارسـات الزراعيـة أدت إلى تدهـور البيئـة. وفي أفريقيـا، ظـل الإنتـاج 
الزراعي منخفضا جدا بينما ازداد عدد السكان زيادة سريعة، مما جعـل الكثـير مـن البلـدان في 

المنطقة تعتمد اعتمادا متزايدا على استيراد المواد الغذائية. 
ــه،  واعتمـدت تقنيـات زراعيـة أكـثر اسـتدامة مـن أجـل حمايـة الإنتـاج الزراعـي وزيادت - ٣٥
بمـا في ذلـك الزراعـة المتسـمة بالحمايـة بغيـة حمايـة التربـة والمـاء وتخفيـض الوقـت والعمـل أثنـــاء 
إعداد الأرض، واستهلاك كمية أقل من الوقود والإقلال مـن الحاجـة إلى مدخـلات كيميائيـة. 
وتحقق نجاح كبير آخر في تطوير واعتماد تقنيات الإدارة المتكاملـة للآفـات والـتي أسـهمت في 
التكثيف الزراعي المستدام مع تخفيــض التأثـيرات السـلبية علـى البيئـة إلى أدنى حـد. وبتخفيـض 
الحاجـة إلى اسـتعمال المبيـدات مـن خـلال اسـتعمال أصنـاف مـــن المحــاصيل مقاومــة للآفــات، 
والأعداء الطبيعيين والتقنيـات الزراعيـة، زادت تقنيـات الإدارة المتكاملـة للآفـات مـن اسـتدامة 

النظم الزراعية والإيكولوجية بأدنى حد من التكلفة. 
ومـع ذلـك، انخفضـت رقعـة الغابـات والمراعـي واختفـت الأراضـي الرطبـة مـــن جــراء  - ٣٦
التوسع الزراعي لتلبية الطلب المتزايد علـى المنتجـات الغذائيـة وغيرهـا مـن المنتجـات الزراعيـة، 
ـــة. إذ إن تدهــور  وأدى هـذا إلى انخفـاض التنـوع الأحيـائي وغـيره مـن السـلع والخدمـات البيئي
التربـة يؤثـر علـى مـا يقـل عـن بليـوني هكتـار مـن الأراضـي وربمـا علــى قرابــة ثلثــي الأراضــي 

الزراعية في العالم. 
وتتسبب الكوارث الطبيعية مثل الجفاف والفيضانات والايـارات الأرضيـة والـزلازل  - ٣٧
والانفجارات البركانية بالكثير من المعاناة والخسـائر الاقتصاديـة وتشـكل عقبـة مهمـة في وجـه 
التنمية في اتمعات الضعيفة. ويزيد سوء إدارة الأراضـي مـن وقـوع الكـوارث الطبيعيـة ومـن 
حدـا، مثـل الفيضانـات، كمـا أن سـوء تنظيـم المسـتوطنات والافتقـار إلى الاسـتعداد لحــالات 
الطوارئ يمكن أن يزيد زيادة كبيرة من الأضرار التي تلحقها الكـوارث. ولا تـزال الصراعـات 
والحروب الأهلية تؤدي إلى تدهور التربة والمياه فضلا عن التسبب بالموت والمـرض وااعـات 

والتشرد وغيرها من الأخطار التي دد رفاه البشر وتنميتهم(١٥). 
ـــاه للاســتعمال  وزاد اتسـاع رقعـة الأراضـي الزراعيـة المرويـة وازديـاد الطلـب علـى المي - ٣٨
الصناعي واستعمال البلديات  من الضغوط التي تتعرض لهـا مـوارد الميـاه العذبـة في الكثـير مـن 
البلدان. وأخذ عدد المناطق التي تعـاني مـن شـح الميـاه في الازديـاد، ولا سـيما في شمـال أفريقيـا 
وغـرب آسـيا. وخـلال العقديـن المقبلـين، مـن المقـدر أن تـزداد الحاجـة إلى الميـاه بنســبة ١٧ في 
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المائة لزراعة المحـاصيل الغذائيـة لتلبيـة احتياجـات العـدد المـتزايد مـن السـكان في البلـدان الناميـة 
وأن يزداد مجموع استهلاك المياه بنسبة ٤٠ في المائة. ومن المتوقع أن يواجه ثلث عـدد البلـدان 
التي تقع في المناطق الشحيحة بالمياه في العالم عجزا حادا في المياه في القرن الحـادي والعشـرين. 
وبحلول عام ٢٠٢٥، قد يعيش ثلثا سكان العـالم في بلـدان تعـاني مـن شـح معتـدل أو حـاد في 
المياه. وتعد الملوحة مشكلة في الكثير من البلدان، كما أن تلوث المياه بـالزرنيخ مشـكلة حـادة 
في بعض أرجاء آسيا، كمـا أشـار الاجتمـاع التحضـيري الإقليمـي لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة 
المسـتدامة لمنطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ(١٦). ومـن المقـدر أن تعـاني ميـاه أكـثر مـن نصـف عــدد 

 .(E /CN.17/2001/PC/17 ار الرئيسية في العالم من تلوث خطير (انظرالأ
ولا يزال التنوع الأحيائي في العالم سببا يدعو إلى قلــق بـالغ. ورغـم بعـض الاتجاهـات  - ٣٩
الإيجابية في عدد المناطق المحمية ومساحتها، فإن التنــوع الأحيـائي لا يـزال يتكبـد خسـائر علـى 
نطـاق واسـع. فـأكثر مـن ٠٠٠ ١١ نـوع مـدرج في قائمـة الأنـواع المـهددة بـالانقراض، وقـــد 
انقرض أكثر من ٨٠٠ نوع بسبب فقدان أو تدهور موائلها. وهناك نحـو ٠٠٠ ٥ نـوع آخـر 

من المحتمل أن تتعرض لخطر الانقراض ما لم تبذل جهود كبرى لوقف انخفاض أعدادها. 
ويستخدم نحو ٥٠ في المائة من جميع مصائد الأسمـاك البحريـة اسـتخداما كـاملا ونحـو  - ٤٠
٢٥ في المائة منها يصطاد فيها بإفراط مما يترك ٢٥ في المائة فقط من المصائد الـتي هنـاك بعـض 
الاحتمال أن يزيد فيها محصول الأسماك(١٧). وبلغ مجموع كميـات الصيـد البحـري مـن معظـم 
المنـاطق الرئيسـية لصيـد الأسمـــاك في المحيــط الأطلســي وبعــض منــاطق المحيــط الهــادئ طاقتــها 
القصـوى قبـل سـنوات. وهـذا الإفـــراط في الصيــد لا يقلــل النمــو الاقتصــادي وحســب، بــل 
ويقوض الأمن الغذائي ومصادر رزق الكثيرين من الناس في المناطق الساحلية والـدول الجزريـة 

الصغيرة النامية. 
ولا تزال أراضي الغابات الطبيعية في العـالم تحـول بمعـدلات عاليـة إلى أغـراض زراعيـة  - ٤١
وإلى اسـتخدامات لأغـراض أخـرى. ويقـدر معـدل إزالـة الغابـات في العـالم خـلال التســـعينات 
ـــدان الناميــة الاســتوائية. وفي الوقــت  بــ ١٤,٦ مليـون هكتـار في السـنة، ومعظـم ذلـك في البل
نفسـه، طـرأت زيـادة علـى مسـاحة الغابـات في بعـض البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـــة 
بسـبب زراعـة الغابـات الطبيعيـة عقـب هجـر الأرض الزراعيـة وإنشـاء مـزارع حراجيـة وذلــك 
بمعدل ٥,٢ ملايين هكتار في السنة. وساعدت هذه الزيادة في المسـاحة الحراجيـة في التعويـض 
عن إزالة الغابات في مناطق أخرى، مما أدى إلى خسارة سنوية صافية في المسـاحة الحراجيـة في 
سائر أنحاء العالم بلغت ٩,٤ ملايين هكتار (٠,٢ في المائة مـن مجمـوع الغابـات). وبلـغ صـافي 
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معدلات إزالة الغابات أعلى نسبة في أفريقيا وجنوب أمريكا، في حـين أدت المـزارع الحراجيـة 
الجديدة في آسيا إلى تعويض قدر كبير من الغابات التي أزيلت(١٨). 

ويسهم الكثير من المنـاطق السـاحلية، بمـا في ذلـك المصبـات والسـبخات ومسـتنقعات  - ٤٢
المانغروف والبحيرات والقيعان البحرية العشبية والشعب المرجانيـة إسـهاما كبـيرا في الإنتاجيـة 
البحرية ويقوم بدور بـالغ الأهميـة في حمايـة النظـم الإيكولوجيـة السـاحلية والبحريـة الهشـة مـن 
العواصف. ويقدر بأنه قد فقد نحو ٢٧ في المائة من الشعب المرجانية بسبب التأثيرات البشـرية 
المباشرة وآثار التغير المناخي، ومن المتوقع أن تتلف وظائف نسبة أخرى مقدارها ٢٧ في المائـة 

من الشعب المرجانية في العالم في غضون الثلاثين السنة المقبلة ما لم تتخذ تدابير عاجلة(١٩). 
واكتشـفت البحـوث العلميـة أدلـة جديـدة أقـوى عـن أن الكثـير مـن الاحـترار العـــالمي  - ٤٣
الملاحظ خلال الخمسين سنة الماضية يعود سببه إلى أنشطة بشرية. ويحـذر العلمـاء مـن احـترار 
عالمي قد يكون مدمرا خلال العقد المقبل، بارتفاع منسوب ميـاه البحـار وتغـير أنمـاط الطقـس 
بما في ذلك أحداث على نطـاق واسـع مثـل إلننيـو(٢٠). ويـهدد ازديـاد العواصـف والفيضانـات 
والجفاف وارتفاع درجات الحرارة حياة وأرزاق ملايين عديـدة مـن النـاس. وسـيكون سـكان 
الدول الجزرية الصغيرة النامية والمناطق الساحلية الواطئة الأكـثر عرضـة للخطـر نتيجـة ارتفـاع 
منسـوب ميـاه البحـار. ورغـم اتسـاع نطـاق الاعـــتراف خــلال التســعينات بضــرورة تخفيــض 
استهلاك الوقود الأحفـوري وانبعاثـات غـاز الدفيئـة للحـد مـن تغـير المنـاخ، لا يـزال اسـتهلاك 

الوقود الأحفوري في العالم آخذ في الازدياد. 
ـــادة في انبعاثــات غــازات الدفيئــة بجــزء كبــير منــها إلى زيــادة اســتهلاك  وتعـزى الزي - ٤٤
الوقـود الأحفـوري في النقـل بشـكل خـاص نتيجـة للنمـو الاقتصـادي. وخـلال فـــترة ١٩٩٢-
١٩٩٩ زاد الاستهلاك العالمي من الطاقة نحــو ١٠ في المائـة. ولا تـزال نسـبة الاسـتهلاك للفـرد 
هي الأعلى لدى البلدان المتقدمـة النمـو رغـم الجـهود المبذولـة لتعزيـز فعاليـة الطاقـة واسـتخدام 
تكنولوجيـا أنظـف والقيـام، في بعـض الحـــالات، بــالحد مــن الطلــب عليــها. كمــا تضــاعفت 
انبعاثات غــاز الكربـون في العـالم بـين عـامي ١٩٦٥ و ١٩٩٨ بزيـادة وسـطية بلغـت ٢,١ في 
المائة سنويا تحت تأثير الاتجاه العام في اسـتهلاك الطاقـة. واسـتهلكت شـعوب البلـدان المتقدمـة 
النمو في عام ١٩٩٩ ما متوسطه ٦,٤ أطنان من مكافئ النفط في السـنة للفـرد أي مـا يـوازي 
١٠ أضعـاف الاسـتهلاك في المنـاطق الناميـة الـذي بلـغ متوسـطه نحـو ٠,٦٢ طنـــا مــن مكــافئ 

 .(E/CN.17/ESD/2001/2 انظر) النفط في السنة للفرد
وزاد اسـتهلاك الطاقـة المسـتخدمة في النقـل بوتـيرة أســـرع بكثــير منــه في اســتخدامها  - ٤٥
لأغـراض أخـرى في التسـعينات بعدمـا شـكل النفـط نســـبة ٩٥ في المائــة مــن ذاك الاســتهلاك 
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(انظـر E/CN.17/2001/PC/20). ويتوقـع أن يواصـل اسـتهلاك الطاقـة في قطـاع النقـــل ازديــاده 
السريع بنسبة ١,٥ في المائة سنويا في البلـدان المتقدمـة النمـو وبنسـبة ٣,٦ في المائـة في البلـدان 
النامية. كما يتوقع أن تزيد نسبة انبعاثات ثاني أكسيد الكربون في قطـاع النقـل بنسـبة ٧٥ في 
المائـة بـين عـامي ١٩٩٧ و ٢٠٢٠ وأن تزيـد انبعاثـات ثـــاني أكســيد الكربــون الصــادرة مــن 

الطائرات بوتيرة أسرع خلال الفترة نفسها بنسبة ٣ في المائة سنويا. 
 

مكافحة الفقر وتعزيز كسب الرزق المستدام  ثالثا -
يتطلب الحد من الفقر وتحسين فرص كسب الرزق المستدام تحقيق التنميـة الاقتصاديـة  - ٤٦
والاجتماعيـة وإدارة المـوارد علـى نحـو مسـتدام وحمايـة البيئـة. إذ تـترتب علـى التدهـــور البيئــي 
ونضـوب المـوارد والكـوارث الطبيعيـة آثـار غـير متناسـبة بالنسـبة إلى المحتـاجين الذيـن يرزحـون 
أيضـا تحـت عـبء غـير متناسـب مـن الأمـراض. لـذا فـــإن مكافحــة الفقــر مســؤولية يتحملــها 
الجميع. ففي إعلان الألفية تعهد زعماء العالم بتحقيق عدد من الأهداف المتصلـة بـالفقر. وثمـة 
مقاربة عملية تكمن في الربط بين خطة تحقيق الاسـتدامة والأهـداف الـتي أيدهـا زعمـاء العـالم 
في السنوات الأخيرة سواء في مؤتمرات الأمم المتحـدة في التسـعينات أو في مؤتمـر قمـة الألفيـة. 
ـــددت في سلســلة مــن  ـددت في تلـك المنتديـات والأولويـات الـتي حوتوفـر الأولويـات الـتي ح
الاجتماعات التحضيرية الإقليمية لمؤتمــر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، نقطـة انطـلاق مفيـدة 

من أجل تحديد االات التي تتطلب تركيز أكبر قدر من الاهتمام في المستقبل. 
 

الفقر في الأرياف والزراعة المستدامة والأمن الغذائي  ألف -
يعيش ويعمل نحو ثلاثة أرباع فقراء العـالم في المنـاطق الريفيـة وهـم يعتمـدون إلى حـد  - ٤٧
كبير في استمرارهم وكسب رزقهم على القطاع الزراعي. وتعتمد زيادة فرص العمل والأمـن 

الغذائي بشكل مباشر وغير مباشر على تحسين الإنتاجية الزراعية. 
ـــالمي، زاد الإنتــاج الزراعــي طــوال معظــم التســعينات بعدمــا فــاق  فعلـى الصعيـد الع - ٤٨
متوسط معدل النمو في البلدان النامية مثيله لدى البلدان المتقدمة النمـو إلى حـد كبـير. بيـد أن 
الإنتاج الزراعي شهد ركودا في اية هذا العقد يعزى بجزء كبير منه إلى سوء الأحوال الجويـة 
واستمرار تأثر الإنتاج الغذائي إلى حد كبير بالجفاف الـذي ضـرب غـرب آسـيا ووسـطها، في 
حين خفضت الفيضانات نسبة المحاصيل في شرق آسيا. أما في أمريكـا الوسـطى فتضـرر إنتـاج 
المحاصيل بشكل خطير جراء سلسلة من الكوارث الطبيعية(٢١). وضرب شـرق أفريقيـا جفـاف 
شـديد بـدأ في عـام ١٩٩٩ واسـتمر طـوال عـام ٢٠٠٠، فـأتلف محاصيلـها وأهلـــك ماشــيتها. 

وتشكل الحروب الأهلية في أنحاء عدة من أفريقيا عقبة مستمرة أمام الزراعة فيها. 
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وتتطلـب الزراعـة المسـتدامة والتنميـة الريفيـة إيـلاء اهتمـام لطائفـة مـن القضايـا تشــمل  - ٤٩
اســتصلاح الأراضــي وإزالــة الغابــات والإمــداد بالميــاه والــري والتصحــر والجبـــال والتنـــوع 
ـــاطق مــا برحــت قــاعدة المــوارد الطبيعيــة  البيولوجـي والتكنولوجيـا الأحيائيـة. ففـي بعـض المن
للأغذية والزراعة آخذة في التدهـــــور والانحســــــار بسـبب ســــوء إدارة مـوارد الأرض والميـاه 
مما يتسبب بالتصحر. وينبغي الاعتراف باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر أداة رئيسـية في 

السعي إلى القضاء على الفقر(٢٢). 
وثمة سبب هام للفقر في المناطق الريفية واستخدام الموارد على نحو غير مستدام يتمثـل  - ٥٠
في عدم قدرة الفقراء على الاستفادة من المـوارد الطبيعيـة ذات الملكيـة العامـة كـأراضي الرعـي 
والأـار والغابـات وغـير ذلـك، وذلـك بســـبب الملكيــة غــير المحــددة المعــالم وانعــدام الحقــوق 
القانونية وغياب الأطر المؤسسـية المسـتندة إلى اتمعـات المحليـة وغيـاب العلاقـات الاجتماعيـة 

بين اموعات. 
ويشـكِّل شـح الميـاه واسـتخدامها غـير الفعـال عوائـق كبـيرة تحـد بشـــكل مــتزايد مــن  - ٥١
الإنتاج الغذائي الذي يحتاجه عدد السكان المتنامي في العديـد مـن المنـاطق. فالزراعـة تسـتهلك 
نسبة ٧٠ في المائة تقريبا من موارد المياه العذبة المستغلة في العالم. ورغم التقدم المحرز في زيـادة 
فعاليـة اسـتعمال الميـاه في أنظمـة الـري فـإن المحـاصيل والنباتـات لا تسـتفيد في الواقـع إلا بنســبة 
٣٠ في المائة من الميـاه المتوافـرة. وغالبـا مـا تعـتري أوجـه قصـور مماثلـة اسـتعمال الميـاه المرتبـط 
بالعمليات الخاصة بالماشية الضخمة العدد. ورغم قيام بعض البلدان حاليا باعتمـاد تكنولوجيـا 
أكـثر فعاليـة إلا أن تحسـين فعاليـة اسـتعمال الميـاه في القطـاع الزراعـي يتطلـب أكـثر مـن ذلـــك 

بكثير. 
ويمكن أن يؤدي تحرير التجارة إلى إنتاج الأغذية وتوزيعها بشكل فعال يؤدي بـدوره  - ٥٢
إلى خفض تكلفتها علـى المسـتهلك. إلا أن الأمـن الغذائـي للفقـراء الريفيـين ووسـائل كسـبهم 
ـــى منافســة المنتجــين المحليــين  للـرزق قـد تتـأثر سـلبا لأن الصـادرات الرخيصـة الثمـن قـادرة عل
وتخفيـض إيراداـم الأمـر الـذي يـؤدي إلى زيـادة إفقـار العديـد منـهم(٢٣). لـذا فـإن الجمـع بــين 
تحرير التجارة وتقديم الدعم للزراعة في البلدان المصدرة يخلق مشكلة خاصة تحـول دون تحقيـق 

التنمية الريفية في بلدان أخرى. 
بيد أنه من الممكن تلافي الآثار السلبية المترتبة على تحرير التجارة في التنمية الريفيـة أو  - ٥٣
الحـد منـها إلى أقصـى قـدر ممكـن عـبر اتخـاذ عـدد مـن التدابـــير. إذ يمكــن تغيــير تدابــير الدعــم 
الزراعي المعتمدة في البلدان المصدرة بالانتقـال مـن حوافـز الإنتـاج ودعـم الصـادرات إلى دعـم 
إيرادات المزارعين وتقديم حوافز المحافظة. ويمكن من جهة أخـرى للبلـدان المسـتوردة أن تنـوع 
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إنتاجها الزراعي عن طريق تعزيز الزراعـة الحرجيـة والمحـاصيل البديلـة والمنتجـات الحيوانيـة مـن 
خـلال تقـديم قيمـة مضافـة، وأن تعـزز الأنشـطة الاقتصاديـة الريفيـة بخـلاف المـزارع، الـتي مـــن 

شأا توفير فرص عمل أخرى. 
وانخفـض نصيـب المـوارد المخصصـــة للزراعــة والتنميــة الريفيــة في الميزانيــات الوطنيــة  - ٥٤
وبرامـج المسـاعدة الدوليـة وقـد عجـزت اسـتثمارات القطـاع الخـاص عـن التعويــض عــن هــذا 
الانخفـاض. ومـع أن التحـول مـن الزراعـة إلى التصنيـع والخدمـات يشـــكل حلقــة مــن المســيرة 
الطبيعيـة للتنميـة الاقتصاديـة إلا أن هـذا الانتقـال غالبـــا مــا يحــدث في وقــت ســابق لأوانــه في 

البلدان النامية الأمر الذي يؤدي إلى ميش شرائح كبيرة من السكان الريفيين. 
ومن شأن إعلام وتعليـم وتدريـب المنتجـين والعمـال الزراعيـين وغـيرهم مـن مسـتغلي  - ٥٥
ـــة  مـوارد الأرض وسـائر أصحـاب المصـالح المتعـددة في الزراعـة المسـتدامة أن تسـاعدهم في تعبئ
ما لديهم من موارد وإطلاق مبادرام الخاصة م. ففـي العديـد مـن الحـالات زادت جمعيـات 
المزارعين ونقابات العمال وغيرها من مجموعات اتمع المدني كغرفـتي التجـارة والزراعـة، مـن 
قدراا على القيام بأعمال جماعية وفردية. ويجـرى حاليـا تطويـر هـذا النـوع مـن التعـاون مـن 

خلال عدد من البرامج البحثية والتعليمية والتدريبية التي تنفذ في المزارع. 
 

الفقر في المدن والمستوطنات البشرية  باء -
تزيد حاليا الهجرة من الريف إلى المدن عدد الفقراء في المنـاطق الحضريـة. ففـي أفريقيـا  - ٥٦
يعيش أكثر من ٤٠ في المائة من الأسر المعيشية الحضرية في فقر مدقـع في حـين أن نحـو ٣٦ في 

المائة من الأسر المعيشية التي تعيلها امرأة في مدن أمريكا اللاتينية تعاني من الفقر(٢٤). 
 

الإطار ١ 
النفايات 

بـاتت الزيـادة السـريعة في حجـم النفايـات الصلبـة تمثـل مشـكلة رئيســـية للبلديــات في 
البلـدان الناميـة والمتقدمـة النمـو. فقـد بلـغ حجـم مـا تولـده ريـو دي جانـيرو مـن نفايــات 
٠٤٢ ٨ طنا في اليوم عام ١٩٩٧ مقارنة بــ ٢٠٠ ٦ طـن في اليـوم عـام ١٩٩٤، وذلـك 
رغم النمو الطفيف لعدد سـكان المدينـة. أمـا في الـنرويج فقـد زاد توليـد النفايـات بنسـبة 
ثلاثـة في المائـة سـنويا في منتصـف التسـعينات في حـين بلغـــت هــذه الزيــادة في الولايــات 

المتحدة الأمريكية ٤,٥ في المائة سنويا. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــ 

المصدر: مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. حالة مدن العالم، ٢٠٠١.    
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ويرتبـط عمومـا الفقـر الحضـري بالأحيـاء الفقـيرة والمسـاكن غـير القابلـــة للاســتمرار.  - ٥٧
وتخفيفا لمعاناة فقراء المدن وتعزيزا للتنميـة الحضريـة اتفـق زعمـاء العـالم في إعـلان الألفيـة علـى 
تحقيق تحسن كبـير في حيـاة مـا لا يقـل عـن ١٠٠ مليـون شـخص مـن سـكان الأحيـاء الفقـيرة 
وفقا لما اقترح في مبادرة �مدن خالية من الأحياء الفقيرة� (انظر قرار الجمعيـة العامـة ٢/٥٥، 

الفقرة ١٩). 
وغالبـا مـا تكـون المسـتوطنات البشـرية غـير المسـتدامة أو الأحيـاء الفقـــيرة مخالفــة مــن  - ٥٨
الناحية القانونية وغير منظمة وغالبـا مـا توجـد في منـاطق خطـرة وتفتقـر عمومـا إلى الخدمـات 
البلديـة الأساسـية مـن توفـير للميـاه الصالحـة للشـرب وصـرف صحـي ونقـل مشـترك ومـدارس 
وعيادات. وقد تكون جميع أوجه القصور هذه قد أتت وليدة تخطيط حضري غير مناسـب أو 
لعــدم الاســتثمار في البنيــة التحتيــــة أو لأنمـــاط المضاربـــة في الاســـتثمار أو اللامبـــالاة حيـــال 
احتياجات الفقراء. لذا فـإن تحقيـق الهـدف الـوارد في إعـلان الألفيـة سـيتطلب اتخـاذ إجـراءات 
على العديــد مـن الصعـد. فـالقدرة علـى تحسـين المسـكن والوصـول إلى الميـاه الصالحـة للشـرب 
والاستفادة من مرافـق الصـرف الصحـي وخدمـات الصحـة والتعليـم هـي أولويـات ملحـة مـن 
أجـل تحسـين حيـاة سـكان الأحيـاء الفقـيرة. كمـا أن إدخـــال تحســينات علــى المــدى الطويــل 

سيتطلب تخطيطا حضريا أفضل وإيلاء انتباه أكبر للحقوق العقارية والبنى التحتية الحضرية. 
  

الإطار ٢  
جداول أعمال القرن ٢١على الصعيد المحلي 

ــرن ٢١  ثمـة مبـادرة ملحوظـة في مجـال التنميـة المسـتدامة هـي برنـامج جـدول أعمـال الق
على الصعيد المحلي الذي وضعه الس الدولي للمبادرات البيئيـة المحليـة والـذي يـهدف إلى 
زيـادة توعيـة الســـلطات المحليــة والتزامــها ومســاهمتها فيمــا يتعلــق بالمســتوطنات البشــرية 
المستدامة والإدارة البيئية العالمية. ويعزز تعاون الس من وفورات الحجم والاسـتفادة مـن 

خبرات الآخرين ونشر العبر المستخلصة على أوسع نطاق ممكن من المشاركين. 
   

وخـلال التسـعينات تمكـن نحـو ٤٣٨ مليـون شـخص في البلـدان الناميـة مـن الحصـــول  - ٥٩
على إمدادات أفضل من مياه الشرب. بيد أنه، وبالنظر إلى النمو السـريع لعـدد سـكان المـدن، 
فـإن عـدد سـكان المـدن الذيـن يفتقـرون إلى إمـــدادات الميــاه الصالحــة للشــرب زاد بــدوره في 
التسعينات زيادة مقدارها ٦٢ مليونا (انظر E/CN.17/2000/13). ويتوقـع أن يسـكن نحـو ٥٤ 
في المائة من سكان البلدان النامية في المدن بحلـول عـام ٢٠٢٥. مـا يعـني أن مهمـة توفـير الميـاه 
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الصالحة ومرافق الصرف الصحـي الكافيـة لعـدد السـكان المتنـامي في المـدن والأطـراف تشـكل 
تحديا كبيرا. 

إلا أن التقدم المحرز في توفير وسائل الصرف الصحي داخل المدن كان مشجعا أكـثر.  - ٦٠
فخـلال التسـعينات بـات نحـو ٥٤٢ مليونـا مـن ســـكان المــدن في المنــاطق الناميــة قــادرا علــى 
الاسـتفادة مـن مرافـق الصـرف الصحـي في المـدن في حـين انخفـض عـدد المفتقريـن إليـــها زهــاء 
٤١ مليون شخص. ويعزى هذا الاتجاه العـالمي في جـزء كبـير منـه إلى التقـدم المحـرز في منـاطق 

داخل آسيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. 
بيد أن ما يهدد استمرارية تنمية المدن هو العبء الإضـافي الضخـم الـذي سـتنوء تحتـه  - ٦١
مرافق معالجة مياه الفضلات والقدرة على تصريف النفايات الصلبـة الـتي لا تكفـي أصـلا وإلى 

 .(E/CN.17/2000/13 انظر) حد كبير، لتحمل الأعباء الحالية
وشهدت السنوات الأخيرة أيضا قلقا متناميـا إزاء التخلـص مـن النفايـات السـامة الـتي  - ٦٢
غالبا ما تطمر مع نفايـات أخـرى الأمـر الـذي شـكَّل ومـا زال يشـكل مخـاطر صحيـة جسـيمة 
للفقراء الذين يعتاشـون مـن التنقيـب بـين النفايـات، ولا سـيما الأطفـال منـهم. ويرتبـط بعـض 
الأمراض المنقولة كحمى الضنك، بسوء التخلص من النفايات الصلبة. كمـا تفشـت في بعـض 
المـدن آفـات بسـبب سـوء التخلـص مـن النفايـات، أدت إلى وفـــاة أعــداد كبــيرة وإلى خســائر 

اقتصادية ضخمة. 
ورغم السياسات التي يتبعها بعض البلدان في الترويج لخفض حجـم النفايـات وإعـادة  - ٦٣
تصنيعـها والتخلـص منـها بشـكل مـأمون، فـإن معظـم البلـدان الناميـة مـا زال متخلفـــا في هــذا 
المضمـار. بيـد أن هنـاك إمكانـات هائلـة في جمـع النفايـــات بشــكل مكثــف واســتعادة المــوارد 

وإعادة التصنيع. 
وأُحرز بعض التقدم في الاعتراف بمساهمات وقدرات مجموعات المواطنـين والمنظمـات  - ٦٤
الشعبية والزعماء الأهليين. فقد خلـق بعـض مبـادرات اتمـع المحلـي للأسـر المنخفضـة الدخـل 
فرصا للمشاركة في تحسين مجتمعاا وإعداد الميزانيات والتخطيط على نطـاق المدينـة والتـأهب 

لمواجهة الكوارث وغير ذلك من أنشطة تحقيق التنمية المستدامة للمدن. 
وأُدخلت في العديد من البلــدان إصلاحـات علـى قطـاع البنيـة التحتيـة أدت إلى نشـوء  - ٦٥
شراكات بين القطاعين العام والخاص توفر رأس المال المطلـوب بشـكل ملـح ممـا سمـح بإيصـال 

الخدمات إلى السكان الذين لم يستفيدوا منها سابقا. 
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الإطار ٣ 

موريشيوس: برامج المستوطنات البشرية 
أنشـأت الحكومـة الشـركة الوطنيـة لتطويـر الإسـكان مـن أجـل تطبيـق برنـامج الإسـكان 
الوطني لصالح الشرائح السكانية المحرومة اقتصاديا. وثمة أيضا مشروع طمـوح قيـد الإعـداد 
يعـنى بـالمواقع والخدمـات يسـتهدف الأسـر المعيشـية الفقـيرة. وبالإضافـة إلى ذلـك طُرحـــت 
خطة شهادة تطوير المسـاكن وخطـة الحوافـز الجديـدة لبنـاء المسـاكن بغيـة تشـجيع القطـاع 

الخاص على الاضطلاع بدور استباقي أكثر في بناء المساكن والمستوطنات. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 المصدر: موروشيوس، التقرير القطري. 
الديناميكيات الديمغرافية  جيم –

انخفضـت الخصوبـة في البلـدان الناميـة عمومـا أو كـادت إلى دون ثلاثـــة أطفــال لكــل  - ٦٦
امـرأة وهـي نسـبة تـوازي نصـــف مــا كــانت عليــه في أواخــر الســتينات، ويتوقــع أن يســتمر 
انخفاضها لتبلغ نحو ٢,١ طفل لكل امرأة، وهـو المسـتوى الإحـلالي، بحلـول عـام ٢٠٥٠. أمـا 
في البلـدان المتقدمـة النمـو فتبلـغ الخصوبـة حاليـا ١,٦ طفـل لكـل امـرأة، وهـــي دون المســتوى 
الإحــلالي، الأمــر الــذي ســيؤدي إلى شــيخوخة الســكان، وفي بعــض البلــدان، إلى انخفــــاض 
عددهم. بيد أن مجموع السكان في العالم سيستمر في النمـو لا سـيما في أقـل البلـدان نمـوا الـتي 
يتوقع أن يتزايد عدد سكاا مجتمعة ثلاثة أضعاف من ٦٥٨ مليونا إلى ١,٨ بليون بـين عـامي 
٢٠٠٠ و ٢٠٥٠. وستترتب على هذا النمو السريع للسكان عواقب بعيدة الأثر على التنميـة 
والبيئة في تلك البلدان الـتي تعـاني أيضـا مـن أكـبر القيـود لجهـة المـوارد الماديـة والـتي هـي أقلـها 

تحملا من الناحية البيئية. 
 

الإطار ٤ 
الفلبين: برامج السكان 

أنشـئ برنـامج إدارة الســـكان عــام ١٩٩٣ ــدف المحافظــة علــى تــوازن ســليم بــين 
السكان والموارد. وقد صيغت خطة دعوة برنامج إدارة سكان الفلبين، وهي مشروع مشـترك 
ـــه لجنــة الســكان الوطنيــة في الاضطــلاع بدورهــا  بـين الوكـالات، في عـام ١٩٩٦ بغيـة توجي

بصفتها وكالة الدعوة الرئيسية من أجل السكان والتنمية. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــ 

المصدر: التقرير القطري عن الفلبين. 
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وتواصلت التحركات الضخمـة للسـكان مـن المنـاطق الريفيـة إلى المنـاطق الحضريـة في  - ٦٧
معظم البلدان النامية. وقد أدى التحضر السريع إلى تنــامي عـدد المـدن الكـبرى الـتي اسـتنفدت 
في العديد من الحالات مواردها البيئية المحلية وأسفرت عن انتشار الأحياء الفقيرة على أطـراف 
المدن. وزادت نسبة سكان العالم القـاطنين في المـدن مـن ٣٠ في المائـة عـام ١٩٥٠ إلى ٤٧ في 
المائــة عــام ٢٠٠٠، ويتوقــع أن تتجــاوز هــذه النســــبة الــــ٥٠ في المائـــة بـــين عـــامي ٢٠٠٥ 
و٢٠١٠(٢٥). وتجـهد سـلطات المـدن لتوفـير البنيـــة التحتيــة والخدمــات الاجتماعيــة الأساســية 

وللتكيف مع الأثر الإنمائي والبيئي المترتب على عدد السكان الكبير والمتنامي. 
وفي أكـثر البلـدان تضـررا مـن فـيروس نقـــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة  - ٦٨
المكتسب (الإيدز) ارتفعت نسبة الوفيات لا سيما بين البالغين مـن الشـباب الأمـر الـذي أخـل 

بتوازن تكوين السكان من حيث العمر والجنس ويتم ملايين الأطفال. 
الصحة والتنمية المستدامة  دال -

لا يمكن تحقيق التنمية المستدامة دون معالجة أسباب سوء الصحــة وأثـره علـى التنميـة.  - ٦٩
فــالعديد مــن المشــاكل الصحيــة ينجــم أو يتفــاقم نتيجــة تلــوث الهــــواء والميـــاه، والضجيـــج 
والاكتظاظ وعدم كفاية الموارد المائية وسوء الصرف الصحي والتخلص مـن النفايـات بشـكل 
غير مأمون والتلوث الكيميائي والتسمم والمخاطر المادية المرافقة لنمو المـدن الكثيفـة السـكان. 
وتقـدر منظمـة الصحـة العالميـــة أن ســوء نوعيــة البيئــة يســهم بنســبة ٢٥ في المائــة مــن جميــع 
الأمـراض الناجمـة عـن سـوء الصحـة الـتي يمكـن الوقايـة منـها في العـالم اليـوم. ولا يــزال تلــوث 
الهـواء، سـواء في الداخـل أو في الخـارج، بمـا في ذلـك منـاخ العمـــل، يشــكل العــامل الرئيســي 
المســاهم في التســبب بــأمراض التنفــس وأمــراض أخــرى لا ســيما لــدى الأطفــــال (كـــالربو 
والأمراض التنفسية الحادة) والنساء والمسـنين (الأمـراض التنفسـية المزمنـة). ويتـوفى سـنويا نحـو 
٢,١ مليون شخص، يعيش ١,٨ ملايين منهم في المناطق الريفية بالبلدان النامية، جـراء تلـوث 
الهواء الداخلي الناجم عن استعمال الأنواع التقليديـة مـن وقـود الكتلـة الحيويـة، منـهم ٨٠ في 

المائة من النساء والفتيات. 
وتسـهل المســـتوطنات الحضريــة الســيئة الإدارة والمســاكن المكتظــة تفشــي الأمــراض  - ٧٠
المعديـة ورواج اسـتعمال المخـدرات غـير المشـروعة والعنـــف. ويمكــن أن يشــكل ســوء الحالــة 
الصحية عائقا رئيسـيا يحـول دون مشـاركة فقـراء المدينـة في الجـهود الإنمائيـة الفرديـة والخاصـة 
باتمعـات المحليـة. كمـا أدى نمـو المـدن إلى إضعـــاف قــدرات العديــد مــن الســلطات البلديــة 

والمحلية حتى على توفير الخدمات الصحية الأساسية. 
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الإطار ٥ 

سوء التغذية/الإفراط في الغذاء 
يعاني ٣٠ في المائة تقريبا من سكان العالم نوعا أو أكـثر مـن الأشـكال المتعـددة لسـوء 
التغذية ويرتبط نحو ٥٠ في المائة من حـالات وفـاة ١٠ ملايـين طفـل دون الخامسـة مـن العمـر 
الـتي تحـدث سـنويا في البلـدان الناميـة بنقـص الـوزن وسـوء التغذيـــة. وفي الوقــت نفســه، فــإن 
الاستهلاك المتزايد للأطعمة ذات النسب العاليـة مـن الشـحم والسـكر والنسـب المنخفضـة مـن 
الفاكهـة والخضـار، فضـلا عـن أسـاليب العيـش الأكـثر خمـولا الناجمـة عـن التصنيـــع والتحضــر 
والتنمية الاقتصادية والتسويق العالمي، يترك أثـرا سـلبيا علـى الوضـع التغـذوي لسـكان البلـدان 

المتقدمة النمو وبعض البلدان النامية. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــ 

المصدر: منظمة الصحة العالمية. 
   
 

ومـا زال العديـد مـن مئـات ملايـين الأشـخاص يصـاب سـنويا بالملاريـا، الأمـــر الــذي  - ٧١
يؤدي إلى ظهور نحو ٣٠٠ مليون حالـة سـريرية سـنويا في جميـع أنحـاء العـالم والتسـبب بـأكثر 
من مليون حالة وفاة. وما فتئ حجم هذه المشكلة يتزايد في العديد من البلدان بسـبب تدهـور 
البنية التحتية للصحـة العامـة والتغـيرات المناخيـة والبيئيـة والهجـرة البشـرية المتصلـة بالصراعـات 
وتفشي الفقر وبروز الطفيليات المقاومة للأدوية. وقد أدى تفشي الملاريـا في بعـض البلـدان في 

أفريقيا إلى تباطؤ النمو الاقتصادي فيها بنسبة ١,٣ في المائة سنويا. 
وما زال العديد مـن الأمـراض الطفيليـة يتسـبب بحـالات كثـيرة مـن الاعتـلال والعجـز  - ٧٢
البدني. بيد أنه جرى في غرب أفريقيـا القضـاء تقريبـا علـى مـرض العمـى النـهري في ١١ بلـدا 
من خلال برنامج يعتمد على مكافحة العوامل الناقلة للجراثيـم وعلـى العـلاج بالأدويـة ضمـن 
اتمعـات المحليـة الأمـر الـذي جنـب ملايـين الأشـخاص الإصابـة ـــذا المــرض وحــرر ملايــين 
الهكتارات من الأراضي المحازية للأار بغية استيطاا واسـتغلالها. وتبـذل حاليـا جـهود مكثفـة 

لرصد ومراقبة وإزالة هذا المرض في بقية البلدان بأفريقيا والأمريكتين. 
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الإطار ٦ 

حملة مكافحة الملاريا 
تشكل حملة مكافحة الملاريا التي أطلقتها منظمـة الصحـة العالميـة اسـتراتيجية متكاملـة 
تتصدى للمشاكل المتداخلـة بـين الصحـة والبيئـة والتنميـة المسـتدامة وذلـك عـن طريـق معالجـة 
أسباب تفشي الملاريا مـن جذورهـا وتعزيـز القـدرات علـى مواجهـة وتشـخيص ومعالجـة هـذا 
ـــا دائمــا، في  المـرض. بيـد أن اسـتمرار اسـتعمال مبيـد الــ د. د. ت الـذي يشـكل ملوثـا عضوي

مكافحة هذا المرض يخلق مشاكل بيئية. 
   

وكان لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز أثر مدمـر علـى الأعمـار المتوقعـة في بعـض  - ٧٣
البلدان إذ خفضها إلى مستوياا قبـل عـام ١٩٨٠. وخـلال التسـعينات انخفـض العمـر المتوقـع 
٦,٣ سنوات في البلدان التسعة الأكثر إصابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز(٢٦) الـذي 
يشكل التهديد الصحي الأسرع انتشـارا للتنميـة اليـوم. وفي العـالم حاليـا نحـو ٣٦ مليـون بـالغ 
وطفل مصابون بالإيدز، يعيـش ٩٥ في المائـة منـهم في البلـدان الناميـة، و ٢٥ مليـون منـهم في 
أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. وتوفي أكثر من ١٢ مليون أفريقي بسبب الإيـدز (أكـثر مـن 

مليونين منهم في سنة واحدة) كما تيتم ١٣,٢ مليون طفل(٢٧). 
وتشكل السلامة الغذائية مصدر قلق متزايد يرتبط بالمواد الكيميائيـة والكائنـات الحيـة  - ٧٤
اهرية. فقد شوهد في العديد من أنحاء العالم أن هناك ارتفاعـا في عـدد الإصابـات بـالأمراض 
المنقولـة بالأغذيـة طـوال العقـد المنصـرم، وهـو أمـر يعـزى بشـــكل خــاص إلى نقــل الحيوانــات 
ـــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن الآثــار الصحيــة المباشــرة وغــير  والمنتجـات والأعـلاف الحيواني
المباشرة، الإيجابي منها والسـلبي، المترتبـة علـى تطبيقـات التكنولوجيـا الإحيائيـة علـى المنتجـات 
الغذائيـة أمـور تدعـو للاهتمـام والتقييـم. ومـع أن تنـامي الاتجـار بـالمواد الغذائيـة يحقـــق أرباحــا 

إلا أن من شأنه أيضا أن يسهم في زيادة تفشي الأمراض المنقولة بالأغذية. 
ويرتبط اعتماد أكثر من بليـوني شـخص في العـالم النـامي علـى طاقـة الكتلـة الإحيائيـة  - ٧٥
التقليدية، ومنها الحطب وروث الحيوانات والبقايـا الزراعيـة، بتلـوث الهـواء الداخلـي وبطائفـة 
من المشاكل الصحية منها الأمراض التنفسـية الحـادة والتـهاب القصبـات المزمـن وانتفـاخ الرئـة 
وغيرها من الأعراض الصحيـة، الـتي تتسـبب بوفـاة الملايـين كـل سـنة ومعظمـهم مـن الأطفـال 

والنساء. 
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بيد أن العديد من العوامل الرئيسية المؤثرة في الصحـة والأمـراض – وكذلـك في إيجـاد  - ٧٦
الحلول الناجعة لها – لا يخضع للسيطرة المباشرة لقطاع الصحة بل يدخل في نطـاق القطاعـات 
المعنيـة بالبيئـة والميـاه والصحـة والزراعـة والعمـل وكسـب الـرزق في المنـاطق الريفيـة والحضريــة 
والتجارة والسياحة والطاقة والإسكان. لـذا فـإن التصـدي للعوامـل الكامنـة المؤثـرة في الصحـة 
أمـر أساسـي لكفالـة اسـتمرارية تحسـين الصحـة. كمـــا مــن الضــروري اتخــاذ إجــراءات محليــة 

ووطنية وعالمية للتصدي للآثار الصحية المترتبة على تلك العوامل الأوسع نطاقا. 
 

التعليم   هاء -
يشكل التعليم بمستوياته كافة عاملا رئيسيا في التنمية المسـتدامة. فتعليـم النـاس تحقيقـا  - ٧٧
للتنمية المستدامة لا يعني مجرد إضافـة حمايـة البيئـة إلى المنـاهج الدراسـية بـل يشـمل أيضـا إقامـة 
توازن بين الأهـداف الاقتصاديـة والاحتياجـات الاجتماعيـة والمسـؤولية الإيكولوجيـة. وينبغـي 
للتعليم أن يوفر للطلاب المهارات والآفاق والقيم والمعرفة التي تمكّنهم من الاسـتمرار في الحيـاة 
داخـل مجتمعـام. وينبغـي لهـذا التعليـــم أن يــأخذ بتعــدد الاختصاصــات وبالمفــاهيم المتكاملــة 
والأدوات التحليليـة المسـتمدة مـن اختصاصـات متنوعـة. ولا يوجـد حاليـا إلا عـدد قليـــل مــن 

نماذج العمل الناجحة للبرامج التعليمية لتحقيق التنمية المستدامة(٢٨). 
ومن الأسباب التي تفسـر إحـراز تقـدم ضئيـل في التعليـم تحقيقـا للتنميـة المسـتدامة قلـة  - ٧٨
الموارد المالية المخصصة لتطبيق هذا التعليـم علـى أي مسـتوى كـان. بيـد أن التحـدي الرئيسـي 
الذي يواجهه العديـد مـن البلـدان مـا زال يكمـن في توفـير التمويـل الكـافي للتعليـم الأساسـي. 
فالتعليم يعاني بشـكل مزمـن مـن قلـة التمويـل يضـاف إلى ذلـك التحسـن الطفيـف في مسـتوى 

الاستثمار في قطاع التعليم سواء من الموارد الوطنية أو الدولية. 
وأثبتت التجربة في العقد الماضي الفائدة من تفصيل التعليم حسب احتياجات الفقـراء  - ٧٩
وبخاصة من خلال التركيز علـى النسـاء والفتيـات. فالاسـتثمار في تعليـم المـرأة والفتـاة يتحـول 
مباشرة إلى تغذية أفضل للأسرة ككل ورعاية صحيـة أفضـل وخصوبـة متدنيـة وخفـض للفقـر 
وأداء اقتصادي إجمالي أفضل. ومع ذلـك فـإن الفجـوة بـين عـدد الفتيـان والفتيـات في المدرسـة 
ما زالت كبيرة لا بل زادت اتساعا في بعض الحـالات. وقـد حـث الإعـلان العـربي الموجـه إلى 
مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة الذي اعتمـده وزراء التنميـة والتخطيـط والبيئـة العـرب في 
الاجتماع التحضيري لمؤتمر القمـة الـذي عقـد بالقـاهرة علـى التشـديد بقـدر أكـبر علـى تعليـم 
النساء وعلى تعزيز البرامج الاجتماعية بمـا يرفـع مسـتوى الوعـي بأهميـة تنظيـم الأسـرة ورعايـة 

 .(E/CN.17/2002/PC.2/5/Add.3) الأطفال
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الإطار ٧ 

الالتحاق بالمدرسة 
طـوال السـنوات الــ ١٠ الماضيـة حققـت البلـدان الناميـــة مجتمعــة نســبة صافيــة مــن 
ـــون  الالتحـاق بـالمدارس الابتدائيـة تجـاوزت الــ ٨٠ في المائـة. بيـد أن أكـثر مـن ١١٣ ملي
ـــة لا يتلقــون حاليــا التعليــم  طفـل في سـن الالتحـاق بـالمدارس الابتدائيـة في البلـدان النامي
المدرسي الأساسي. كما يلتحق اليـوم عـدد أكـبر مـن الطـلاب بـالتعليم الثـانوي ويشـهد 
معدل إتمام الطلاب المرحلة الثانوية زيادة سريعة. ورغم أن عدد الأطفـال غـير الملتحقـين 
بمـدارس قـد انخفـض عمومـــا إلا أن الهــوة بــين الجنســين في التعليــم الابتدائــي والثــانوي 
ما زالت موجودة في العديد من المناطق كما أن الفتيات مــا زلـن عرضـة للحرمـان. ومـع 
أن الأمية لدى البالغين لا تزال تمثل مشكلة رئيسية في العديد من بقاع العـالم، فـإن عـدد 
البالغين المتعلمين ارتفع بشكل كبير، إذ يبلغ حاليا المعدل العالمي للبــالغين المتعلمـين نسـبة 
٨٥ في المائة لدى الرجال و ٧٤ في المائة لـدى النسـاء. بيـد أن التقـدم المحـرز كـان بطيئـا 
في تقليص الفوارق في توزيـع فـرص التعليـم علـى نحـو مـا تبينـه الاختلافـات في الحصـول 
على التعليم من حيث الدخل والجنـس والإعاقـة والإثنيـة والموقـع المُـدني في مقـابل الموقـع 

الريفي. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 .E/CN.17/2001/PC/7 :المصدر
 

ويشكل تعليم المعلمين أهمية بالغة لأن هؤلاء قادرون علـى أن يكونـوا واسـطة التغيـير  - ٨٠
في عملية دعم التنمية المسـتدامة. ومنـذ انعقـاد مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة والجـهود 
تبذل لوضع مبادئ توجيهية دولية من أجل إعادة توجيه تعليم المعلمين. وأحرز تقدم أيضـا في 
الأخـذ بنـهج متعـدد الاختصاصـات في التعليـــم والبحــث. بيــد أن الهيئــات التعليميــة وأنظمــة 
تخصيص الموارد والهياكل المهنية ومعايير الترقيــة والتقـدم لا تـزال تدافـع بقـوة عـن الحـدود بـين 

الاختصاصات الأكاديمية. 
الإطار ٨ 

كوبا: برامج التعليم 
تنســق حاليــا وزارة التعليــم في كوبــا �برنــامج الحيــاة� وهــو مشــروع وطــــني في 
اتمعات المحلية يعنى بتعليم الأسرة والصحة والبيئة. وقـد وضـع مركـز الإعـلام والتعليـم 
البيئــي والإدارة مشــــروعا تعليميـــا بعنـــوان �المهمـــة البيئيـــة: أطفـــال وشـــباب لتنميـــة 
مستدامة�. وتقوم وزارة الثقافة، بدعم من اليونسـكو، بتنسـيق المشـروع الثقـافي الخـاص 
باتمعات المحلية. وبالإضافة إلى ذلك جرى إدمـاج اسـتراتيجية وطنيـة للتعليـم البيئـي في 

البرامج القطاعية والمناطقية. 
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ويشكل التعليم غير الرسمي، ومن ضمنه الإعلام، أداة رئيسية لتعزيز التنميـة المسـتدامة  - ٨١
وعنصـرا مكمـلا للتعليـم الرسمـي الـذي قـــد يكــون تغيــيره بطيئــا. وتتحمــل وســائط الإعــلام 
والمنظمـات غـير الحكوميـة مسـؤولية رئيســـية عــن تثقيــف الجمــهور والعمــل مــع اموعــات 

والجهات الفاعلة الرئيسية الأخرى. 
 

الاستهلاك والإنتاج المستدامان  رابعا -
لا يمكن تحقيق التنمية المسـتدامة دون إدخـال تغيـيرات أساسـية علـى أسـلوب الإنتـاج  - ٨٢
والاستهلاك في اتمعات الصناعية. ويجرى، منذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للتنميـة المسـتدامة 
وضع عدد من النهوج الرامية إلى توفير تركيز عملـي علـى المفـهوم العـام للاسـتهلاك والإنتـاج 
المستدامين. ومن هذه النهوج الجديـدة الإنتـاج الأنظـف ومنـع التلـوث والفعاليـة الإيكولوجيـة 
والسياسـات الخاصـة بالمنتجـات المتكاملـة و �عـامل �٤ و �عـــامل �١٠ (٢٩) وفصــل النمــو 

الاقتصادي عن التدهور البيئي(٣٠). 
  

الإطار ٩ 
التغييرات في الإنتاج 

ترافقت التنمية الاقتصادية في أوروبا الغربية وأمريكا الشمالية مع تغيـيرات هيكليـة في 
نظام الإنتاج، بالانتقال من القطاعات التي تحتاج إلى مواد وطاقة مكثفـة إلى قطـاع الخدمـات. 
وطـرأ أيضـا تحـول في الإنتـاج الصنـاعي، مـن الصناعـات التقليديـة الـتي تحتـاج إلى مـواد وطاقــة 
مكثفـة كصناعـات الحديـد والفـولاذ وتكريـر النفـط، إلى الصناعـات الإلكترونيـــة والكهربائيــة 
والاتصالات السلكية واللاسلكية وتجهيز البيانات وحقل المواد الكيميائية المتقدمة. وأدى هـذا 
الاتجاه، مصحوبا بإدخال تحسـينات علـى فعاليـة الطاقـة، إلى خفـض اسـتهلاك الطاقـة المطلوبـة 
ـــأكثر مــن ٢٥ في المائــة خــلال الســنوات الـــ ٢٠  (لكـل وحـدة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي) ب
الماضية. بيد أن هذا التحسين في فعالية وحدة الإنتاج قابلته زيادة في حجـم السـلع والخدمـات 

المستهلكة والمهملة. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 .E/ECE/AC.22/2001/3 المصدر:
  

بيد أن وضع تلك النهوج الهادفة إلى تغيـير أنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج موضـع التنفيـذ  - ٨٣
كـان بطيئـا وحقـق نتـائج محـدودة. وأشـار البيـان الـوزاري الـذي اعتمدتـه اللجنـــة التحضيريــة 
الإقليمية لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة للمنطقة الأوروبيـة إلى أنـه رغـم التقـدم المحـرز في 
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تحسين الفعالية الإيكولوجية في بلدان منطقة اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا وفي فصـل التطـورات 
ـــادة إجماليــة في الاســتهلاك. إذ  البيئيـة عـن التطـورات الاقتصاديـة، فقـد قـابلت تلـك المنـافع زي

تستهلك اليوم كميات أكبر من الموارد الطبيعية ويتسبب بأحجام أكبر من التلوث(٣١). 
ويـزداد اسـتخدام الأدوات الاقتصاديـة في العديـد مـن البلـدان والقطاعـات بغيـة جعــل  - ٨٤
أنماط الاستهلاك والإنتاج أكثر استدامة. فقد أدرجـت طائفـة متناميـة مـن الضرائـب والرسـوم 
البيئية في الأنظمة المالية لعدد من البلدان الناميـة والمتقدمـة النمـو(٣٢). وثمـة عـدد محـدود ولكنـه 
آخذ في الازدياد من أنظمة التراخيص القابلة للتداول تشمل انبعاثات التلوث واسـتعمال الميـاه 
ومصائد الأسماك وحقوق استصلاح الأراضي. وطُبقـت في بعـض البلـدان خطـط دفـع عربـون 
واسترداده، وهي تؤدي دورا متزايدا في إدارة النفايات الصلبة. وثمة أيضـا اتجـاه محـدود ولكنـه 
آخذ في الازدياد لاستخدام حوافز للتطبيق، كرسوم عدم الامتثال والتأمينات النهائيـة. ويمكـن 
لمدونة السلوك الطوعي والتصرف أن تشكلا أداة هامة للتشجيع على تبني الممارسـات المحسـنة 

في الاستهلاك والإنتاج. 
ــــات القابلـــة  ومــع أن بالإمكــان تســخير المعونــات الماليــة المســتهدفة لتعزيــز الممارس - ٨٥
للاستمرار، فإن المعونات المالية الحالية غالبا ما تقـدم حوافـز مـن أجـل الاسـتخدام غـير الفعـال 
وغـير المسـتدام للطاقـة والمـوارد الطبيعيـة. وتـتراوح تقديـرات المعونـات الماليـة المقدمـة في جميــع 
أنحاء العالم، في البلدان النامية والمتقدمة النمو على حد سـواء، بـين ٦٥٠ بليـون دولار و ١,٥ 
تريليون دولار سنويا (E/CN.17/1999/2). وإن من شأن سحب هذه المعونات أو خفضـها أن 

يسهم في الاستدامة وأن يحقق في الوقت نفسه وفورات مالية للحكومات. 
وبفضل الوعي المتزايد للمستهلك والحرص على تحقيق التنمية المستدامة الـذي يشـمل  - ٨٦
الحرص على الصحة وظروف العمل والآثار البيئية، فإن سوق المنتجات �الخضـر� ومنتجـات 
�التجارة المنصفة� تشهد منذ الثمانينات نموا سريعا لا سـيما في البلـدان المتقدمـة النمـو. وقـد 
اضطلعت منظمات حماية المستهلك وغيرها من المنظمـات غـير الحكوميـة بـدور هـام في توعيـة 
ـــرا إلى  المسـتهلك بالآثـار المترتبـة علـى خياراتـه الاسـتهلاكية. ويتوقـع اسـتمرار هـذا الاتجـاه نظ
الوعي المشترك لدى الشباب في العالم أجمـع بــ �العـالم وراء المنتـج�. ومـن الأدوات الأخـرى 
الرامية إلى الترويج لأنماط الاستهلاك المستدام تخضـير سلسـلة الإمـدادات، وتحويـل الاسـتهلاك 
مـن المنتجـات إلى الخدمـات، وتقييـم احتياجـات دورة الحيـاة مـن السـلع والخدمـــات وممارســة 

التسويق والدعاية بشكل مسؤول. 
وســاعدت معايــــير المنتجـــات البيئيـــة والاجتماعيـــة وشـــهادة الوســـم الإيكولوجـــي  - ٨٧
المستهلكين في اتخاذ قرارات مستنيرة إلا أا خلقت في الوقت نفسه تحديات لصغـار المنتجـين، 
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لا سـيما في البلـدان الناميـة. فقـد انتـهز بعـض المنتجـين في البلـدان المتقدمـة النمـو تنـامي ســوق 
المنتجــات الســليمة بيئيــا كفرصــة للدخــول إلى أســواق تصديــر جديــدة كســوق المنتجــــات 
العضوية. إلا أن وعي أهمية �المنتجـات الخضـراء� لا يكفـي لمعالجـة القضيـة الأهـم المتمثلـة في 
تغيير أنماط الاستهلاك. لذا فالحاجـة تدعـو أيضـا إلى بـذل جـهود مـن أجـل كفالـة عـدم تحـول 
معايير المنتجات إلى حواجز لا لـزوم لهـا في وجـه التجـارة وإلى مسـاعدة المصدريـن في البلـدان 

النامية على الوفاء بمتطلبات السوق الدولية. 
وبناء على أعمال لجنة التنمية المستدامة، قـامت الجمعيـة العامـة في مقررهـا ٤٤٩/٥٤  - ٨٨
بتوســيع نطــاق المبــادئ التوجيهيــة للأمــم المتحــدة بشــأن حمايــة المســتهلك لتشــمل مبــــادئ 
ـــوم إطــارا شــاملا للإجــراءات الــتي  الاسـتهلاك المسـتدام. وتشـكل هـذه المبـادئ التوجيهيـة الي
يتخذهـا مختلـف أصحـاب المصـالح المتعـددة مـن أجـــل الــترويج للاســتهلاك المســتدام ولحمايــة 

المستهلك. 
 

الطاقة والنقل   ألف -
الطاقة 

الطاقـة أساسـية لتحقيـق النمـو الاقتصـادي والعدالـة الاجتماعيـة بيـد أـا ترتبـط أيضـــا  - ٨٩
بتلوث الهواء وغير ذلـك مـن أسـباب إلحـاق الضـرر بالصحـة والبيئـة. ولـن تعـزى القيـود علـى 
نظام الطاقة في السنوات الـ ٥٠ المقبلة إلى استنفاد الاحتياطات من الوقـود الأحفـوري إنمـا إلى 

القضايا البيئية والاجتماعية والجغراسية التي أثارا أنماط الإنتاج والاستهلاك. 
ويمكن للسياسات والتدابير المناسبة المتخذة أن تروج للإنتاج والاسـتهلاك المسـتدامين  - ٩٠
للطاقـة بغيـة دعـم للتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة. ومـن الجـهود المبذولـة للـترويج لاســتخدام 
الطاقة المستدامة التحول من الفحم الحجري والنفط إلى الغاز الطبيعـي وتطويـر مصـادر الطاقـة 
المتجـددة وتكنولوجيـا الوقـود الأحفـوري المتقدمـة والأخـــذ بتكنولوجيــا أكــثر فعاليــة. ويتبــع 
العديد من الحكومات سياسات وطنيـة تـروج لمصـادر الطاقـة المتجـددة تتضمـن تقـديم الحوافـز 
الاقتصاديـة، والبحـث والتطويـر، وتحسـين قـدرات المؤسسـات والتمويـــل الابتكــاري وآليــات 
ـــد العديــد مــن البلــدان تدابــير تنظيميــة ومعايــير حافظــة الأوراق  تقـديم الاعتمـاد. كمـا اعتم
للاستثمار وفرض التزامات على المرافق الكهربائية التي لا تسـتخدم الوقـود الأحفـوري ـدف 

تعزيز الطاقة المتجددة. إلا أن نسبة استخدام الطاقة المتجددة لا تزال منخفضة. 
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الإطار ١٠ 
استهلاك الطاقة 

ازداد الاستهلاك العالمي للطاقة زيادة كبيرة منذ عام ١٩٩٢، وتشير التوقعـات إلى أن 
هذه الزيادة ستزداد بمعدل ٢ في المائة سنويا حـتى عـام ٢٠٢٠. ويتوقـع أن يطـرأ بعـض أوجـه 
التحسـن علـى الاسـتخدام المتنـوع مـن الطاقـــة كزيــادة اســتعمال الغــاز الطبيعــي وتبــاطؤ نمــو 
استهلاك الفحم الحجري وزيادة اسـتعمال الطاقـة المتجـددة الـتي يتوقـع أن تشـكل نسـبة ٣ في 
المائة من مجموع اسـتهلاك الطاقـة في عـام ٢٠٢٠، مقارنـة بمسـتواها الحـالي البـالغ ٢ في المائـة. 
ـــة في اســتهلاك الطاقــة حــتى عــام ٢٠٢٠ ســتؤدي إلى زيــادة  بيـد أن الزيـادة الإجماليـة المتوقع

انبعاث غازات الدفيئة وتلوث الهواء ما لم تبذل جهود ضخمة لتغيير الاتجاهات الحالية. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــ 

الوكالـة الدوليـة للطاقـة، مسـتقبل الطاقـة العالميـة لعـام ٢٠٠٠ (بـاريس، منظمـــة التعــاون  المصدر:
والتنمية في الميدان الاقتصادي، ٢٠٠٠). 

 
وأحرز تقدم كبير في تطوير وتطبيق التكنولوجيا المتقدمة الخاصـة بـالوقود الأحفـوري  - ٩١
سعيا إلى تحقيق الهدف الطويل الأجل المتمثل في القضاء علـى الانبعاثـات الملوثـة للـهواء ومنـها 
غازات الدفيئة. وتحسنت أيضا فعالية استعمال الطاقة في الإنتاج الصنـاعي وكذلـك في الإنـارة 
ـــد أن ازديــاد حجــم الإنتــاج  والأدوات الكهربائيـة المترليـة والنقـل وتدفئـة المبـاني وتبريدهـا. بي

والاستهلاك كان موازيا في تأثيره المكاسب التي تحققت نتيجة  الفعالية في استخدام الطاقة. 
وترتبط الطاقة النوويـة الـتي تشـكل نحـو ١٦ في المائـة مـن إنتـاج الطاقـة الكهربائيـة في  - ٩٢
ـــات تتعلــق بالســلامة والفعاليــة مــن حيــث  العـالم، بعـدد مـن الشـواغل. ولا تـزال هنـاك تحدي
التكلفـة، لا سـيما فيمـا يتصـل بـالوقود المســـتهلك، وإدارة النفايــات المشــعة، والآثــار العــابرة 

للحدود وإغلاق المصانع لدى انتهاء عمرها التشغيلي. 
وساهمت إلى حد ما خصخصة توليد الكهرباء وتوزيعـها في البلـدان الناميـة والمتقدمـة  - ٩٣
ـــة إلى  النمـو علـى حـد سـواء في زيـادة الفعاليـة وخفـض الهـدر. ولكـن بانتقـال القـدرة الإنتاجي
القطاع الخاص، بات يتعين على القيمين على هذا القطاع كفالة عدم تناسي أولويـات التنميـة 
المستدامة. فثمة شـواغل تتعلـق برفـع الأسـعار وتوفـير الخدمـات للفقـراء. وبإمكـان السياسـات 
المرسـومة لتقـديم الاعتمـادات ـدف توفـير الخدمـات للفقـراء والخطـط الابتكاريـة الـتي تحصــل 
ـــك المشــاكل  علـى معونـات ماليـة مـن مصـادر شـتى، وترتيبـات التعـاون أن تتصـدى لبعـض تل

وتسهم في بعض الجهود الرامية إلى القضاء على الفقر. 
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ـــة واســتعمالها بكفــاءة تحقيقــا للتنميــة  وينبغـي للتدابـير الراميـة إلى تحسـين إنتـاج الطاق - ٩٤
المستدامة أن تواكبها خطوات دف إلى تعزيز الاستفادة من الطاقة التجارية بأسـعار معقولـة. 
ولا يـزال في البلـدان الناميـة أكـثر مـن بليـوني شـخص لا قـدرة لهـم علـــى الوصــول إلى الطاقــة 
الحديثة، ولم ينخفض هـذا الرقـم رغـم اتسـاع شـبكات الكـهرباء الوطنيـة في العقـود الأخـيرة. 

وينبغي مواجهة هذا التحدي باتباع طائفة من التدابير الابتكارية. 
 

النقل 
ـــة التحديــث والتنميــة.  علـى غـرار الطاقـة، يشـكل النقـل جـزءا لا غـنى عنـه مـن عملي - ٩٥
ويكتسي قطاع النقل أهمية خاصة في السياق العالمي الجديد نظرا لاعتماد المنافسة في الأسـواق 
العالمية على القدرة على النقل السريع والفعال من مرافق الإنتاج إلى المستهلك. بيـد أن أنظمـة 
النقل غالبا ما ترتبط، ولا سيما في المناطق الحضرية، بتلوث الهـواء وتدهـور التربـة والضجيـج. 
ويمثل ازدحام السير وحوادث المرور تكاليف بشرية واقتصادية إضافيـة. ومـن الضـروري بـذل 
جهود من أجل تحسين سلامة حركة سكان العالم المتنامين والعمل في الوقت نفسه علـى الحـد 

من الضرر البيئي. 
وللبنية التحتية للنقــل تأثـيرات هامـة علـى طريقـة تطـور المسـتوطنات البشـرية ونموهـا.  - ٩٦
ويمكن أن يكون للاستثمارات في أنظمة النقل تأثير إيجابي على التنميـة المسـتدامة إذا مـا جـرى 
توظيفها على نحو ينسجم مع أنظمة استغلال الأراضـي الـتي تحـد مـن الانتشـار الحضـري ومـع 
سياسات الإسكان التي تلبي احتياجات النقــل لـدى الفقـراء. ويمكـن لأنظمـة النقـل المـأمون إذا 
ـــز  مـا صممـت بشـكل مناسـب، أن تسـاعد في تلبيـة الاحتياجـات الاجتماعيـة وتسـهم في تعزي

النشاط الاقتصادي والحد من الضرر البيئي. 
وبفضل التحسينات التي أدخلت على تكنولوجيا المركبات الآلية وعلى أنظمــة النقـل،  - ٩٧
خفضـت البلـدان الصناعيـة وبعـض البلـدان الناميـة إلى درجـة كبـيرة مـن سـحب التلـوث فــوق 
المدن، والرصاص المنقول جوا وغير ذلك من أشكال التلوث الناجمة عن المركبـات الآليـة. بيـد 
أن هذه التدابير لا تزال دون المستوى المطلوب. فانبعاثـات ثـاني أُكسـيد الكربـون النـاجم عـن 
النقـل تشــكل نســبة مــتزايدة مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة. وفي البلــدان الناميــة، أســهمت 
الزيادات في الدخل الفردي والنمو السكاني في زيادة الطلـب علـى خدمـات النقـل واسـتهلاك 
الطاقـة المرتبـط ـا بوتـيرة سـريعة. ومـع ذلـك، لا تـزال وسـائط النقـل المتاحـــة في العديــد مــن 
البلدان النامية غير كافية. ففي أفريقيا، ما زالت نسبة ٨٠ في المائـة مـن جميـع مـا يجـري القيـام 
به رحلات تعتمد وسائل نقل غير آلية. لذا، فإن أمام العديد من البلـدان اليـوم فرصـا لتصميـم 
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ـــيما أنظمــة النقــل المشــترك الــتي توفــر منــافع  أنظمـة نقـل تسـهم في التنميـة المسـتدامة، ولا س
اجتماعية واقتصادية وبيئية. 

وتبذل جهود حاليا في العديد من البلدان لتطوير محروقات ومحركـات بديلـة. إذ تبـاع  - ٩٨
في الأسواق اليوم مركبـات تنبعـث منـها ملوثـات محـدودة للـهواء ومـن ثـاني أُكسـيد الكربـون 
وتشـمل مركبـات ذات محركـات هجينـة ومركبـات تسـير بالغـاز الطبيعـي المضغـــوط. وأُحــرز 
أيضا تقدم يبشر بالخير يتمثل في تصميم مركبـات مـزودة بخلايـا وقـود لا ينبعـث منـها شـيء، 
ولكنـها لم تحقـق بعـد جدواهـا التجاريـة. ويمكـن للجـهود الأخـرى الراميـة إلى خفـــض تلــوث 
الهواء وانبعاثات ثاني أُكسيد الكربون من قطاع النقل أن تركز، ولا سيما في الأجـل القصـير، 

على تحسين فعالية الوقود والنقل المشترك. 
 

الصناعة   باء -
للصناعة دور محوري تلعبه في تعزيز العمـل علـى تحقيـق أهـداف اقتصاديـة واجتماعيـة  -٩٩
شتى، مثل يئة فرص العمل، وابتكار التكنولوجيات، والحـد مـن الفقـر، وتحقيـق المسـاواة بـين 
الجنسين، ووضع معايير للعمل، وفتح المزيد مـن أبـواب التعليـم والتمتـع بالرعايـة الصحيـة(٣٣). 
وفي الوقت ذاته، تستهلك الصناعة كميات ضخمة من الطاقة والمـوارد الطبيعيـة، وتنشـأ عنـها 

مقادير هائلة من النفايات والانبعاثات. 
 

الإطار ١١ 
الاتفاق العالمي 

بدأت الأمم المتحدة مبادرة الاتفـاق العـالمي مـن أجـل تعزيـز النمـو المسـتدام 
والمواطنـة الصالحـة مـن خـلال قيـادات مؤسســـية تتحلــى بــالإخلاص والقــدرة علــى 
الابتكـار. ويدعـو الاتفـاق الشـــركات إلى اعتنــاق مبــادئ عالميــة تســعة في مجــالات 
حقوق الإنسان، ومعايير العمل، والبيئة. ويجمع الاتفاق بـين الشـركات ومؤسسـات 
الأمـم المتحـدة، والمنظمـات العماليـة الدوليـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة، والأطــراف 
الأخرى من أجـل إقامـة الشـراكات وبنـاء سـوق عالميـة أوسـع شمـولا وأكـثر عدالـة. 
وقد تعهد بضع مئات من الشركات في جميع أنحاء العالم بـأن تؤيـد الاتفـاق العـالمي، 

 .(http://www.unglobalcompact.org) وتعمل على تنفيذ المبادئ التسعة
 

وبغيـة تيسـير اســـتخدام تكنولوجيــات أرقــى مــن حيــث النظافــة والكفــاءة والقــدرة  -١٠٠
الإنتاجية، عمد عـدد مـتزايد مـن البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة، 
وغالبـا بمسـاعدة مـن منظمـات دوليـة أو البلـــدان المانحــة، إلى تأســيس مراكــز وطنيــة للإنتــاج 

الأنظف من أجل مساعدة الشركات على تحقيق المزيد من النظافة والكفاءة والأرباح. 
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الإطار ١٢ 

برامج إصدار شهادات الإدارة البيئية 
حصـل عـدد مـتزايد مـن الشـركات في البلـدان المتقدمـة النمـو والناميـة علــى 
شـهادة نظـــم الإدارة البيئيــــة في إطــــار معاييـــر المنظمـة الدوليـــة لتوحيــــد المقــاييس 
ـــن ذلــك،  ISO 14000 أو نظـام الإدارة والمراجعـة الإيكولوجيـة الأوروبي. وفضـلا ع

ـــات تراعــي  شـجع ازديـاد مشـاركة أصحـاب المصلحـة الشـركات علـى اتبـاع سياس
المسـؤولية الاجتماعيـة كمـا شـجعها علـى الإبـلاغ عـن المسـائل البيئيـة والاجتماعيــة. 
ومبادرة الإبلاغ العالمية مسعى دولي تنهض بــه جـهات عـدة مـن أصحـاب المصلحـة 
لوضـع إطــار مشــترك للإبــلاغ التطوعــي فيمــا يتعلــق بالأبعــاد الاقتصاديــة والبيئيــة 

والاجتماعية للأنشطة والمنتجات والخدمات على مستوى المنظمات. 
 

كما عمدت الدوائر الصناعية، من خلال رابطـات الصناعـات في كثـير مـن الأحيـان،  -١٠١
إلى وضع صكوك طوعية في صورة مدونات لقواعد السلوك ومواثيـق ومدونـات للممارسـات 
الحميدة بشأن الأداء الاجتماعي والبيئي. وحركة �مسـؤولية الشـركات� آخـذة في الاتسـاع 
في البلدان النامية، حيـث أخــذ يتبـين للشـركات أن تحسـين أوضـاع العمـل والتوسـع في اتبـاع 

أشكال الإدارة القائمة على التشاور من شأما تحسين الأداء الاقتصادي والبيئي. 
وقد تأسست تحالفات استراتيجية بين شـركات القطـاع الخـاص والجامعـات والمعـامل  -١٠٢
ـــعيا إلى تنشــيط الابتكــار في ميــدان التكنولوجيــا. وتلقــى هــذه  في مجـال البحـث والتطويـر س
ـــذه  الضـروب مـن الشـراكة قبـولا شـديدا لـدى الشـركات الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم، لأن ه
الشـركات كثـيرا مـا تفتقـر إلى المـوارد الماليـة والخـبرات اللازمـــة للانخــراط في أعمــال البحــث 
والتطوير بمفردها. والسـعي قـائم أيضـا في عـدد مـن البلـدان مـن أجـل تعزيـز المسـاءلة في مجـال 
إدارة البيئة في الدوائر الصناعية بغيـة وضـع وتنفيـذ تدابـير فعالـة مـن حيـث التكلفـة للحـد مـن 
استهلاك الموارد والتلوث والهـدر دون الحاجة إلى قواعد تنظيمية حكوميـة أو إنفـاذ حكومـي. 

غير أن الحاجة ما زالت قائمة إلى الكثير من الجهد من أجل تعزيز سبل الإنتاج المستدام. 
 

السياحة  جيم -
تمثل السياحة واحدة من أكبر الصناعات وأسرعها نموا في العـالم. ويـرى كثـيرون أـا  -١٠٣
قطاع واعد للنمو في البلدان التي حبتها الطبيعة ببيئة تجتـذب السـياح حيـث أن كـل بلـد منـها 
قد يـواجه عراقيل في إيجاد مصـادر بديلـة للنقـد الأجنـبي عـن طريـق التصديـر. وتوفـر السـياحة 
الإيكولوجية في بعض المناطق موارد لحماية المنـاطق الـتي لهـا أهميـة إيكولوجيـة خاصـة. غـير أن 
النمو غير المـنضبط في السياحة الرامي إلى تحقيق منافع قصيرة الأجل كثـيرا مـا يحـدث تأثـيرات 
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سلبية ويضر بالبيئــة واتمـع ويدمـر الأسـاس ذاتـه الـذي تزدهـر بــه السـياحة. وينبغـي تخطيـط 
ـــافع  وإدارة قطـاع السـياحة بأسـلوب مسـتدام في ظـل رؤيـة طويلـة الأجـل مـن أجـل تحقيـق المن
الاقتصاديـة ويئـة فـرص الكسـب أمـــام اتمعــات المســتضيفة والمســاهمة في الحــد مــن الفقــر 

والحفاظ على الموارد وصـون الثقافات. 
وتواجــه الــدول الجزريــة الصغــيرة الناميــة تحديــات شــــديدة. وإزاء هشاشـــة النظـــم  -١٠٤
الإيكولوجية وضيق مجال العمـل علـى إيجـاد اسـتراتيجيات إنمائيـة بديلـة في تلـك البلـدان تغـدو 
الآثار البيئية والإيكولوجية للسياحة مدعاة للقلق البالغ. ويمكن للتخطيـط المتكـامل أن يسـاعد 
في التوفيق بين السياحة وحفظ النظـم الإيكولوجيـة مـع الحفـاظ علـى الـتراث التـاريخي الثقـافي 

وتحقيق أهداف النمو الاقتصادي. 
وأضحى من الشائع في الكثير من البلدان إدخال مبادئ وأعراف التنميـة المسـتدامة في  -١٠٥
ـــة أو  تخطيـط وتنفيـذ العمليـات السـياحية، وهـو اتجـاه مـتزايد. وقـد عمـدت الحكومـات الوطني
المحليــة في عـــدة بلــدان إلى انتــهاج أو مســاندة نظــم لإصــدار الشــهادات في مجــال الســــياحة 
والتوسيم الإيكولوجي. كما يجري العمـل في بلـدان أخـرى علـى إدخـال قضايـا الاسـتدامة في 
برامـج التعليـم والتدريـب المتعلقـة بالسـياحة. وقـد قبلـت صناعـة الفندقـة بوجـه عـــام بضــرورة 
إدخال نظم الإدارة البيئية في عملياا، واعتمدت في بعض الحالات نظما من هذا القبيـل علـى 
أسـاس تطوعـي. كمـا أنشـأت بعـض القطاعـات الأخـرى، مثـل الشـركات المنظمـة للجــولات 
السياحية والرحلات البحريـة، مبـادرات طوعيـة أيضـا، بعـون مـن الأمـم المتحـدة في كثـير مـن 

الأحيان. 
ــة في  ومـن التحديـات الهائلـة الـتي يواجهـها قطـاع السـياحة التوسـع بصـورة أشـد فعالي -١٠٦
تطبيـق المعـارف القائمـة في مجـال الاسـتدامة علـى تخطيـط وتنميـة المرافـق السـياحية والعمليــات 
اليوميــة للشــركات الســياحية. ومــن الــــلازم تطويـــع أســـاليب التخطيـــط والإدارة والرصـــد 
للمتطلبات المحلية بالاسترشاد بفهم لأوضاع اتمعات المحلية وحاجاا وتطلعاا إلى التنمية. 

 
حماية سلامة النظم الإيكولوجية الداعمة للحياة  خامسا –

للأنشـطة البشـرية تأثـير مـتزايد علـى سـلامة النظـم الإيكولوجيـة الطبيعيـة المعقـدة الــتي  -١٠٧
تدعـم بصـورة أساسـية صحـة البشـــر والأنشــطة الاقتصاديــة. واتبــاع ــج قــائم علــى النظــم 
الإيكولوجية في الإدارة المتكاملة للموارد البريـة والبحريـة والحيـة يعـزز مـن المحافظـة علـى هـذه 
الموارد واستخدامها على نحو يكفل لها الدوام، وذلـك مـن واقـع فـهم للتفـاعلات القائمـة بـين 

عناصر النظم الإيكولوجية، بما في ذلك الأنشطة البشرية. 
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وسعيا إلى تحسيـن فهم النظم الإيكولوجية وتأثيرات الأنشـطة البشـرية عليـها، وابتغـاء  -١٠٨
تحسين سبل تطبيق ج النظم الإيكولوجيـة مـن أجـل تحقيـق التنميـة المسـتدامة، عمـدت الأمـم 
المتحــدة، بالتعــاون مــع الهيئــات العلميــة، والحكومــات، والمؤسســات، والوكــالات الدوليــــة 
الأخـرى، إلى وضـع دراسـة بعنـــوان تقييــم النظــم الإيكولوجيــة في الألفيــة في حزيــران/يونيــه 
٢٠٠١. وتزود هذه الدراسة صنـاع القـرار بفـهم أفضـل لوضـع النظـم الإيكولوجيـة في العـالم 
وتأثـير التغـيرات الـتي تعتريـها علـى مصـادر رزق البشـر والأوضـاع البيئيـة، حـــتى يمكــن اتخــاذ 

خطوات لحماية النظم البيئية واستعادة قدرا الإنتاجية(٣٤). 
 

الإدارة المتكاملة للأراضي  ألف –
يفرض تنامي المتطلبات البشرية والأنشطة الاقتصادية ضغطا دائم الـتزايد علـى المـوارد  -١٠٩
البريـة ويثيــر التنـــافس والصــراع، ممــا يــؤدي في بعــض الحــالات إلى اســتخدام المــوارد البريــة 
بأسـلوب غـير إنتـاجي أو متلـف. وللوصـول بإنتاجيـــة الأراضـــي إلى حدودهــا المثلــى، ينبغــي 
الحرص على التكامل في التخطيط لاسـتخدامها وفي إدارـا، مـع مراعـاة الروابـط القائمـة بـين 
التنميـة الاجتماعيـة الاقتصاديـة وحمايـة البيئـة. ومنـذ انعقـاد مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـــة 
والتنمية، انتهج الكثير من الحكومات سياسات من أجل تعزيـز الإدارة المتكاملـة، لكـن التقـدم 

المحرز في هذا الشأن يسير بخطى بطيئة. 
 

الإطار ١٣ 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة والتنوع البيولوجي 

تأتي على رأس الجهود الراميـة إلى حمايـة التنـوع البيولوجـي في العـالم اتفاقيـة 
التنـوع البيولوجـي(أ)، واتفاقيـــة الاتجــار الــدولي بــأنواع الحيوانــات والنباتــات البريــة 
المعرضـة للانقـراض(ب)، واتفاقيـة حفـظ أنـواع الحيوانـات البريـة المـــهاجرة(ج). ويــزود 
برنامج الأمم المتحدة للبيئـة أمانات هذه الاتفاقيات، عن طريق المركز العـالمي لرصـد 
حفـظ الطبيعـة، بقـاعدة معرفيـة مرجعيـة مـن أجـــل الإعــداد للتقييــم العــالمي للتنــوع 
البيولوجـي (١٩٩٥)، وهـو مشـروع كبـير يعبـئ جـهود الدوائـر العلميـة العالميـة مــن 

أجل تحليل حالة المعرفة بالتنوع البيولوجي وفهمـه وطبيعة تفاعلاتنا معـه. 
 _________

مركز قانون البيئة والأنشطة البرنامجية للمؤسسات البيئية، حزيران/يونيه ١٩٩٢.  (أ)
الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، الد ٩٩٣، الرقم ١٤٥٣٧، الصفحة ٢٤٣.  (ب)

برنامج الأمم المتحدة للبيئة S3 (092)، الد الأول، الصفحة ٥٠٠.  (ج)
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وفي كثير من البلدان، لا تعـزز بوجـه عـام النظـم القائمـة لحيـازة الأراضـي واسـتغلالها  -١١٠
من الاستخدام المسـتدام للأراضـي. والسـبب الرئيسـي للصعوبـات الـتي تعـترض سـبيل التغلـب 
على تلك القيود مؤسسي أكثر منه تقني. فتعزيز سبل كسب العيش في الريف يتطلـب تحسـين 
إمكانيـات الاسـتفادة مـن الأرض وغيرهـا مـن المـوارد الطبيعيـة وزيـادة أمـن الحيـازة علـى نحـــو 
ـــع الاعتبــارات الجنســانية ومســتدام بيئيــا. والحاجــة تدعــو إلى تعزيــز الاتفاقــات  متجـاوب م
المؤسسية من أجـل حيـازة الأراضـي مـع مشـاركة اتمـع المـدني والحكومـات المحليـة في تقـديم 
خدمــات لا مركزيــة لإدارة الأراضــي. والإصــلاح الفعــال لنظــم حيــازة الأراضــي وكفـــاءة 
التخطيط في استخدام الأراضـي يتطلبـان التنسـيق والتعـاون داخـل عـدة وزارات وفيمـا بينـها، 
كما يحتاجان إلى عملية مشاركة متكافئة تجمع في إطارها اتمعات المحلية وفئات متعـددة مـن 

الأطراف المؤثرة(٣٥). 
ورغـم العراقيـل وضآلـة التقـدم المحـرز حـتى الآن، فــإن إصـلاح سياسـات الأراضــي في  -١١١
عدد من البلدان جزء لا يتجزأ من استراتيجية التنمية الزراعية والريفية المستدامة، ومن الخطـط 
ـــات الأراضــي يهيـــئ إمكانيــات قويــة  الوطنيـة لمكافحـة التصحـر والجفـاف. والتغـير في سياس
متعـددة للحـد مـن الفقـر، بمـا في ذلـك تحسـين وضـع المـرأة، والمحافظـــة علــى حقــوق الســكان 
الأصليـين، ويئـة رؤوس الأمـوال وتيسـير الائتمـان، وتعبئـة المـوارد واسـتثمارها، والتحكــم في 

المضاربة على الأراضي، وتلافي إساءة استغلال الأراضي والموارد المائية وتدهورها. 
ويـزداد نجـاح إصـلاح الأراضـي ويـهون تنفيـذه عندمـا يشـارك المنتفعـون وغـيرهم مـن  -١١٢
أصحاب المصلحة في وضعه وتنفيذه، وعندما تتوافر إرادة سياسية قوية للقيـام ـذا الإصـلاح. 
ويغدو من الأرجح أن يؤثر هذا الإصلاح تأثيرا إيجابيا على التنمية الزراعية والريفيـة المسـتدامة 
عندمـا يـزود مـلاك الأراضـي الجـدد بخدمـات الدعـم التقـني وتسـهيلات ائتمانيـة ومنـح خـــلال 

عملية الإصلاح. 
 

التصحر 
يمثـل التصحـر أخطـر التـهديدات الـتي تجابــه الاســتخدام المســتدام للأراضــي وأشــدها  -١١٣
انتشارا. ومن المقدر أن التصحر يؤثر على ربـع إجمـالي مسـاحة الأراضـي في العـالم، أو حـوالي 
٧٠ في المائة من جميع الأراضي الجافة، ويهدد سبل كسب الرزق لأكثر من بليـون مـن البشـر 
في أكثر من ١٠٠ بلد. وهو مرتبط ارتباطا وثيقـا بتفشـي الفقـر والجـوع في الريـف. كمـا أنـه 
يزيــد الأوضـاع سـوءا، ممـا يـؤدي إلى حـدوث ااعـات والهجـرات وتشـريد الســـكان داخــل 

أوطام ويثير القلاقل السياسية والصراعات. 
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ـــني بالبيئــة والتنميــة إلى أن يدعــو إلى  وأدى انتشـار التصحـر بمؤتمـر الأمـم المتحـدة المع -١١٤
وضـع اتفاقيـة دوليـة جديـدة ملزمـة مـن الناحيـة القانونيـة لمكافحـة التصحـر. وقـد بـدأ ســـريان 
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التصحـر في البلـدان الـتي تعـاني مـن الجفـاف الشـديد و/أو مـــن 
التصحـر، وبخاصـة في أفريقيـا في عـام ١٩٩٦، وصدقـت عليـها ١٧٦ دولـة. وســـاعد برنــامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي البلـدان الناميـة علـى المشـاركة في المفاوضـات وفي وضـع برامـــج عمــل 
وطنيــة. وقــد دعــا الاجتمــاع التحضــيري الأفريقــي الخــاص بمؤتمــــر القمـــة العـــالمي للتنميـــة 
الاجتماعية، الذي عقـد في نـيروبي، مؤتمـر القمـة إلى اعتبـار الاتفاقيـة المذكـورة اتفاقيـة للتنميـة 
المسـتدامة وأن يعلـن أـا أداة رئيسـية في القضـاء علـى الفقـر في أفريقيـا وفي الأراضـي الأخــرى 

الجافة والقاحلة. 
 

الجبال 
تتطلب التنمية المستدامة في المناطق الجبلية منظورا شاملا يراعـي شـتى جوانـب التنميـة  -١١٥
المستدامة، بما في ذلك سـبل كسـب الـرزق المسـتدامة والتنميـة الاقتصاديـة المسـتدامة، والتنـوع 
البيولوجي وإدارة النظم الإيكولوجيـة، وإدارة المـوارد المائيـة والبريـة والحفـاظ عليـها، والتنـوع 
الثقـافي والـتراث، وجوانـب المعرفـة المتوارثـة وتلـك القائمـة لـــدى الســكان الأصليــين، والبنيــة 
التحتية، والتحسب لحـالات الطـوارئ والكـوارث والإغاثـة، والبحـوث والمعلومـات، وأصـول 
الحكم والسلام. وقلة قليلة من البلدان هي التي عالجت بوجه محدد القضايا المتصلـة بالجبـال في 
قوانينـها وسياسـاا الوطنيـة؛ غـير أن إعـلان عـام ٢٠٠٢ ســـنة دوليــة للجبــال يــهيئ الفرصــة 

لتركيز الجهود الوطنية والإقليمية والدولية على هذا اال(٣٦). 
 

الغابات  باء –
١١٦ -تغذي الغابات والأراضي الحرجية أنشطة اقتصادية واجتماعية شتى، ولها أهميـة حيويـة 
للاستقرار البيئــي. فـهي توفـر طائفـة واسـعة مـن المنتجـات الخشـبية وغـير الخشـبية، إلى جـانب 
فرص العمل وإدرار الدخل وخدمات بيئية أساسية، مثل الحفاظ على التربة والمـاء، والحـد مـن 
تغـير المنـاخ عــن طريــق تنحيــة غـــاز الكربــون وتخزينــه، والحفــاظ علــى التنــوع البيولوجــي. 
كما تغذي الغابات قطاعا رئيسيا في الصناعة، وتسـهم إسـهاما عظيمـا في توفـير سـبل كسـب 

الرزق في المناطق الريفية، وتمد بالقوت ملايين البشر ممن يعيشون في داخلها وحولها. 
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الإطار ١٤ 
المناطق الحرجية في العالم 

ـــة في العــالم  تقـدر مسـاحة المنطقـة الـتي تكسـوها الغابـات والأراضـي الحرجي
بما مجموعه ٣,٩ بلايـين هكتـار، أي حـوالي ثلـث مسـاحة الأراضـي في العـالم، ومـن 
ـــة. ويقــع  بينـها ٩٥ في المائـة مـن الغابـات الطبيعيـة و ٥ في المائـة مـن المـزارع الحرجي
ـــا، و ١٤ في  ١٧ في المائـة مـن إجمـالي مسـاحة الغابـات والأراضـي الحرجيـة في أفريقي
المائـة في آسـيا، و ٥ في المائـة في أوقيانوسـيا، و ٢٧ في المائـة في أوروبـا (بمـا في ذلــك 
الاتحاد الروسي)، و ١٤ في المائـة في أمريكـا الشـمالية والوسـطى، و ٢٣ في المائـة في 

أمريكا الجنوبية. 
 _______

المصدر: منظمة الأغذية والزراعة �تقييم الموارد الحرجية لعام �٢٠٠١. 
  

وقد تطورت المبادئ الشـاملة لـلإدارة المسـتدامة للغابـات، الـواردة في المبـادئ المتعلقـة  -١١٧
ـــرن ٢١،  بالغابـات الـتي أقرهـا مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة وجـدول أعمـال الق

خلال السنوات العشر الماضية. 
 

الإطار ١٥ 
إدارة الغابــات 

أصبح توسيع آفاق ج إدارة الغابات أمرا يلقى قبولا مـتزايدا ويتسـع نطـاق 
تطبيقـه، حيـث بـات لـدى كـل بلـد في العـالم تقريبـا الآن برامـج وطنيـــة للغابــات في 
مراحل مختلفة من الإنجاز. ويـدار حوالي ٨٩ في المائة من الغابـات الكائنـة في البلـدان 
الصناعية وفق خطط إدارة رسمية أو غير رسمية، كما أخـذت تـزداد مسـاحة الغابـات 
في البلـدان الناميـة الـتي تـدار وفـق خطـط محـددة. ويخضـــع حــوالي ١٠ في المائــة مــن 
الغابات في العالم للحماية (وفق تعريف الاتحـاد الـدولي لحفـظ الطبيعـة لمركـز المنطقـة 
المحمية من الفئة الأولى إلى السادسـة)؛ ويشـارك في الوقـت الراهـن ١٤٩ بلـدا، تضـم 
حوالي ٨٥ في المائة من غابات العالم، في تسع مبادرات دوليـة لوضـع وتنفيـذ معايـير 

ومؤشرات للإدارة المستدامة للغابات. 
 

ولكن لم يحـرز سـوى تقـدم ضئيـل للغايـة لتخفيـض المعـدل المرتفـع لإزالـة الغابـات في  -١١٨
المناطق الاستوائية الواقعة في البلدان النامية، مما أدى إلى فقدان ٤ في المائة من مساحة الغابـات 
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في تلــك المنــاطق فيمــا بــين عـــامي ١٩٩٠ و ٢٠٠٠. ويســـتخدم حـــوالي نصـــف محصـــول 
الأخشاب في العالم تقريبا كحطب للوقـود، ويــستهلك ٩٠ في المائـة منـها في البلـدان الناميـة. 
كما أن إجمالي الكتلة الأحيائية الخشبية من غابات العالم يتناقص، مما يقلـل مـن قـدرة الغابـات 

على الحد من تغير المناخ. 
ـــدى  وقـد روج الفريـق الحكومـي الـدولي المخصـص للغابـات (١٩٩٥-١٩٩٧) والمنت -١١٩
الحكومي الدولي المعني بالغابات الذي خلف الفريـق (١٩٩٧–٢٠٠٠) لرؤيـة مشـتركة لإدارة 
جميع أنواع الغابات وحفظـها وتنميتـها تنميـة مسـتدامة، وقـد عمـل كلاهمـا تحـت رعايـة لجنـة 
ـــل  التنميـة المسـتدامة. وأسـفرت هاتـان العمليتـان عـن الاتفـاق علـى حـوالي ٣٠٠ مقـترح للعم
بشأن طائفة واسعة مــن القضايـا، مـن بينـها إزالـة الغابـات وتدهـور الغابـات والـبرامج الوطنيـة 
للغابات والمعارف التقليدية المتصلة بالغابات. غير أن بعض المسائل لم تحسـم بعـد، ومـن بينـها 

التمويل ونقل التكنولوجيا والتجارة وإطار العمل القانوني. 
وفي قراره ٣٥/٢٠٠٠، أسس الس الاقتصادي والاجتمـاعي منتـدى الأمـم المتحـدة  -١٢٠
المعني بالغابات، وهو هيئـة حكوميـة دوليـة رفيعـة المسـتوى دائمـة ذات عضويـة عالميـة. ويديـر 
المنتدى برنامجا متعدد السنوات وخطة عمل لإنفـاذ مقترحـات العمـل الـتي وضعـها مـع الفريـق 
الحكومي الدولي المخصص للغابات (انظر E/CN.18/2001/3). وقد أسست ١١ منظمة دولية 
متصلـة بالغابـات الشـراكة التعاونيـة في مجـال الغابـات مـن أجـل دعـم المنتـدى وتعزيـز التنســيق 

والتعاون الدولي في مجال السياسات، داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها على السواء. 
وسـيعتمد التقـدم المســـتمر لتحقيــق الإدارة المســتدامة للغابــات في العــالم علــى قــدرة  -١٢١
اتمع الدولي على حشد الدعم السياسـي والمـالي والعلمـي والتقـني، خاصـة مـن أجـل البلـدان 

النامية. 
 

المحيطات  جيم –
تتطلب حماية المحيطات والبحار والمناطق الساحلية، بما في ذلـك حمايـة مواردهـا الحيـة،  -١٢٢
جـا متعدد القطاعات ومتكاملا معــا يعـالج جميـع أبعـاد المسـائل المتصلـة بالمحيطـات. وتشـمل 
ـــها تنميــة مســتدامة، وحمايــة البيئــة البحريــة،  العنـاصر المختلفـة إدارة المنـاطق السـاحلية وتنميت
والاسـتخدام المسـتدام للمـوارد البحريـة وحفظـها في كـل مـن أعـالي البحـار والمنـاطق الخاضعــة 
للولاية القضائية الوطنيـة، وإجـراء البحـوث حـول الجوانـب ذات الأهميـة الكـبرى الـتي يشـوا 
ـــهج المعــروف باســم الإدارة  الغمـوض، مثـل تغـير المنـاخ. وفي السـنوات الأخـيرة أخـذ هـذا الن

المتكاملة للمناطق الساحلية يحل مكان النُّــهج القطاعية التي حققت نجاحا ضئيلا في السابق. 
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الإطار ١٦ 
المناطق الساحلية 

دد الأنشطة البشرية وكذلك الظواهر البيئية، مثل تغير المنـاخ والفيضانـات 
والعواصف، استدامة الموارد الساحلية. وقد قُـدر أن الأنشطة البشرية دد أكـثر مـن 
نصـف سـواحل العـالم بخطـر التدهـور بدرجـة شـديدة أو متوسـطة، ويرتفـع مســتوى 
ـــن ٨٠ في المائــة، و٧٠ بالنســبة لآســيا. ومــن بــين  الخطـر بالنسـبة لأوروبـا بـأكثر م
العوامـل الأخـرى الـتي تؤثـر تأثـيرا سـلبيا علـى النظـــم الإيكولوجيــة الســاحلية النمــو 

السكاني والتلوث والإفراط في صيد الأسماك وارتفاع مستوى سطح البحر. 
  

وإزاء تزايد وتحسن المعلومات المتاحة عن الأخطار المتنامية التي دد الشعب المرجانيـة  – ١٢٣
الساحلية في العالم، تشكلت أو تعززت في السنوات الأخيرة عدة شراكات تعاونية دوليـة بـين 
الحكومات والمنظمات الدولية وكبريـات الهيئـات ـدف حمايـة الشـعب المرجانيـة. ومـن المـهم 
بشدة اتخاذ إجراءات على الصعيد المحلي وعلى مستوى اتمعات المحلية، مؤيـدة بدعـم قـانوني 

ومعياري على الصعيد الوطني من أجل نجاح هذه النهج والمبادرات. 
  

الإطار ١٧ 
المبادرات الساحلية 

إلى جانب جدول أعمال القـرن ٢١، تمثـل الإدارة المتكاملـة للمنـاطق السـاحلية ركـيزة 
محورية لتنفيذ الـتزام جاكرتـا بشـأن حفـظ التنـوع البيولوجـي البحـري والسـاحلي المنبثـق عـن 
اتفاقية الأمم المتحدة للتنوع البيولوجي، وكذلـك الكثـير مـن المبـادئ التوجيهيـة والمعايـير الـتي 

تولت وضعها ومساندا مجموعة من وكالات الأمم المتحدة ومنظمات أخرى. 
ومن بين المبادرات التي وضعت من أجل الشعب المرجانية المبادرة  الدولية المتعلقـة بالأرصفـة 
المرجانيــة الدوليــة، وشــبكة العمــل الدوليــة للشــعب المرجانيــة، والشــبكة العالميــة لرصــد الشـــعب 

المرجانية. 
وفي عام ١٩٩٥، بدأ نشاط برنامج العمـل العـالمي لحمايـة البيئـة البحريـة مـن الأنشـطة 
ــــين الحكومـــات  البريــة. ويســعى هــذا البرنــامج إلى صياغــة أشــكال جديــدة مــن التعــاون ب

والمنظمات والمؤسسات والهيئات الكبرى ودوائر الأعمال. 
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ـــات القانونيــة والطوعيــة في الســنوات الأخــيرة بشــأن  ووُضـع عـدد كبـير مـن الاتفاق – ١٢٤
المصادر البحرية والبرية للتلوث البحري، ولكن ما زالـت هنـاك مشـاكل تعـترض طريـق تنفيـذ 
تلـك الاتفاقـات ومعالجـة القضايـا المسـتجدة. ومـازالت قـدرات الإدارة البحريـة في الكثـير مــن 

البلدان النامية غير كافية من أجل التنفيذ الفعال للصكوك الدولية. 
وتسـهم الزراعـة المائيـة البحريـة في زيـادة الإمـــدادات الســمكية وقــد ســاعدت علــى  – ١٢٥
تخفيض أسعار الأسماك. ومن ناحية أخرى، ظل الإنتـاج العـالمي لمصـائد الأسمـاك البحريـة علـى 
حاله نسبيا طوال العقد الماضي. وأسباب ذلك معروفة: أي الإفراط في الصيد والطاقـة الزائـدة 
لأساطيل الصيد والعوامل البيئية. ومازال تفشي أنشطة الصيد غير المشروع وغير المنظـم وغـير 
ـــة الخالصــة علــى الســواء، مــن أخطــر  المبلـغ عنـه، في أعـالي البحـار وداخـل المنـاطق الاقتصادي
المشاكل العويصة التي تؤثر على المصائد في العـالم. والأمـر يتطلـب نظـم إدارة جديـدة وتنفيـذا 
ـــد مــن الأرصــدة الســمكية إلى الاســتغلال  كـاملا للخطـط الحاليـة للحيلولـة دون تعـرض المزي

المفرط أو الدمار. 
ورغم الاهتمام الكبير الذي أُولى ال تنميـة وإدارة مصـائد الأسمـاك بـروح المسـؤولية  – ١٢٦
والتقدم الذي تحقق فيه نتيجة لإبرام اتفاقية الأمم المتحدة لقـانون البحـار وعـدد مـن الصكـوك 
الدولية والاتفاقات الطوعية المكملة(٣٨)، فإن اال ما زال واسـعا لتحقيـق التحسـن في توسـيع 

نطاق شمولها وإنفاذها على الصعيد العالمي والإقليمي ودون الإقليمي والوطني. 
وتحقــق أيضــا تحســن في فــهم وتقديــر تنــوع الأنــواع البحريــة، ممــا أدى إلى تحســـن  – ١٢٧
ممارسـات الإدارة سـعيا إلى الحـد مـن المخـــاطر الــتي ــدد التنــوع البيولوجــي البحــري. وقــد 
شهدت المحميات الخاضعـة للحمايـة التامـة أو �منـاطق حظـر الصيـد� تحسـنا مـن ناحيـة عـدد 
الكائنـات البحريـة وتنوعـها وتناسـلها. ولكـن ممـا يحـد مـــن هــذه النتــائج أن مظلــة الوقايــة في 
محميـات لا تشـمل إلا أقـل مـن واحـد في المائـة مـن مسـاحة المحيطـــات في العــالم. وقــد بذلــت 
جهود أيضا من أجل حماية التنوع البيولوجي في المناطق البحرية والساحلية مـن الآثـار الضـارة 
لتوسع نطاق صناعة الزراعة المائيـة ومـن إدخـال أنـواع غريبـة متطفلـة إلى النظـم الإيكولوجيـة 

البحرية. 
ومن النتائج الهامة التي أسفرت عنها عملية مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة  – ١٢٨
برنـامج العمـل العـالمي للتنميـة المسـتدامة للـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة. وقـد دعـت اللجـــان 
التحضيريـة الإقليميـة لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة لكـل مـن منطقـتي أمريكـا اللاتينيـــة 
والبحـر الكـاريبي، وآسـيا والمحيـط الهـادئ إلى زيـــادة الاعــتراف بجوانــب الضعــف الاقتصاديــة 
والاجتماعية والبيئية للدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة. كمـا دعـا اجتمـاع آسـيا ومنطقـة المحيـط 
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الهادئ إلى تجديد الالتزام بتحقيق التنمية المستدامة للمحيطات والمناطق الساحلية، بمـا في ذلـك 
التنفيذ الكامل المتكامل للاتفاقات الدولية ذات الصلة. 

  
موارد المياه العذبة   دال – 

تمثـل الميـاه مـوردا أساسـيا لاسـتمرار الحيـاة وللحفـاظ علـــى البيئــة الطبيعيــة. واتســاع  – ١٢٩
إمكانيات الحصول على المياه الصالحة للشرب وتوفير مرافق الصرف الصحـي المناسـبة وزيـادة 
إمـدادات الميـاه لأغـــراض إنتــاج المــواد الغذائيــة، والصناعــة والصحــة مقــوم أساســي للتنميــة 
المسـتدامة. والميـاه في الوقـت نفسـه لازمـــة لاســتمرار الأراضــي الرطبــة والنظــم الإيكولوجيــة 
الأخرى في أداء الوظائف الإيكولوجية. وتمثل ضرورة تحقيق التوازن بـين ازديـاد الطلـب علـى 

المياه لاستخدامات كثيرة تحديا هائلا يواجه أنحاء كثيرة من العالم. 
ويمكـن أن تعـزى المشـاكل المتصلـة بالميـــاه الــتي يحتمــل أن تواجــه عــددا مــتزايدا مــن  – ١٣٠
البلـدان، في جـانب منـها علـى الأقـــل، إلى عــدم وجــود إدارة في عمليــة تقييــم المــوارد المائيــة 
وتوفيرها واستخدامها. وقد أدى شيوع النهج الرامية إلى توفير الإمدادات في مجـال إدارة الميـاه 
إلى تفاقم سوء تخصيص الموارد المائية وتوزيعها واستخدامها وأسفر عـن تـردي نوعيـة الميـاه في 
الكثير من المناطق. ورغم ازدياد الوعي بجوانب النقص التي تتعرض لها الموارد المائية في الوقـت 
الراهن والتي ستتعرض لها في المستقبل، فإن الماء ما زال يعامل كمـا لـو كـان سـلعة مجانيـة غـير 

قابلة للنفاد دون وضع حوافز تشجع على مراعاة الكفاءة في استعمالها. 
 

ـــاه وتوزيعــها مــع تلبيــة الاحتياجــات  ولا بـد مـن تدخـل الحكومـات لحسـن إدارة المي – ١٣١
الاجتماعية الأساسية. ولكن دور الحكومات قـد تغـير مـن دور تقـديم الخدمـات إلى دور يئـة 
البيئة المواتية لإدارة الموارد المائية إدارة متكاملة وتنسيق الاسـتثمارات اللازمـة بشـدة في قطـاع 
المياه. وما زالت الزراعة المروية، خاصة المشاريع الكبيرة والمتوسـطة الحجـم، وكذلـك الإنتـاج 
الصناعي، تعتمد على القواعد التنظيمية وجوانـب الدعـم الحكوميـة لتوفـير إمـدادات مـن الميـاه 

زهيدة التكاليف. 
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الإطار ١٨ 
المنتدى العالمي الثاني للمياه والمؤتمر الدولي المعني بالمياه العذبة 

دعا الإعلان الوزاري الصادر عن المنتـدى العـالمي الثـاني للميـاه، الـذي عقـد في 
لاهاي في آذار/مارس ٢٠٠٠، جميع الأطراف إلى التعاون على بناء شراكات من أجل تـأمين 
مستقبل آمن مستدام للمياه. كما أن المؤتمر الدولي المعني بالمياه العذبة، الذي عقـد في بـون في 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، قد دعــا الأمـين العـام إلى تعزيـز التنسـيق والـترابط بـين أنشـطة 
الأمم المتحدة المتصلة بالمياه، ودعا مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة إلى أن يـدرج إجـراء 
حاسما بشأن المسائل المتعلقة بالمياه. وتعد مؤسسات منظومة الأمــم المتحـدة الطبعـة الأولى مـن 

التقرير الخاص بتنمية المياه في العالم. 
 

وازداد الاعتراف بضرورة إيكـال إدارة المـوارد المائيـة إلى أقـل المسـتويات المناسـبة مـن  – ١٣٢
أجل تعزيز المشاركة الإيجابية من جانب اتمعات المحلية من أجل تحقيق المزيد من الاسـتخدام 
الكفء المثمر للمـوارد المائيـة. وتنـهض المنظمـات غـير الحكوميـة بدورهـا في توعيـة اتمعـات 
ـــدرات إلى  المحليـة وبنـاء القـدرات المحليـة. ولكـن الطريـق مـا زال طويـلا قبـل أن تصـل هـذه الق

المستوى المنشود. 
الإطار ١٩ 

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 
ارتفع تركيز ثاني أكسيد الكربون، الذي يعد غاز الدفيئة الرئيسي، في الغـلاف 
الجوي إلى أكثر من ٣٦٠ جزءا في المليون بعد أن كان معدله قبل عصر الصناعة ٢٧٠ جـزءا 
في المليون. ولما كان ثاني أكسـيد الكربـون يظـل نشـطا في الغـلاف الجـوي لمـدة تقـدر بحـوالي 
ـــإن تركــزه علــى النطــاق العــالمي لا يتجــاوب إلا ببــطء شــديد مــع التغــير في  ١٠٠ سـنة، ف
الانبعاثات، وسيظل حوالي ثلث كمية ثاني أكسيد الكربون الناشـئة عـن الأنشـطة البشـرية في 
الماضي القريب في الغلاف الجـوي لمـدة ١٠٠ سـنة مـن الآن. وعـلاوة علـى ارتفـاع معـدلات 

ثاني أكسيد الكربون، فإن تركيز الميثان وأكسيد النتروجين قد زاد بنسبة ١٥ في المائة. 
 

ـــاه حــدودا اجتماعيــة اقتصاديــة  ولا تعكـس الحـدود القائمـة علـى خطـوط تقسـيم المي – ١٣٣
فاصلـة. فقرابـة ثلثـي عـدد الأـار الكـبرى في العـالم مشـتركة بـين عـدة دول، ويعـبر أكـثر مــن 
٣٠٠ ر الحدود الوطنية. وينبغي أن تغـدو الميـاه عـاملا في إقامـة الحـوار السـلمي بـين البلـدان 
وهنـاك اتجـاه مـتزايد لاعتبـار المـوارد المائيـة المشـتركة حـــافزا علــى التعــاون لا ســببا في التوتــر 
والصراعات. والتعاون الدولي بشأن المـوارد المائيـة المشـتركة عـامل حاسـم، خاصـة في المنـاطق 
الشحيحة بالمياه، حيث تتعاظم فيها آثار استهلاك المياه وتلوثها فيما بين الأجزاء الواقعة أعلـى 
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مسار النهر وأسفله. ويغدو من اللازم تأسيس آليات للتعاون والتفاوض وحل الصراعـات مـن 
ـــة الثنائيــة والمتعــددة  أجـل تحقيـق إدارة متكاملـة للمـوارد المائيـة. ويمكـن لخطـط التعـاون القائم
الأطـراف أن توفـر هيكـلا صحيحـا للبـت في برامـج ومشـاريع الإدارة المشـــتركة لمــوارد الميــاه 

العذبة عبر الحدود الوطنية ولتنفيذها. 
 

الغلاف الجوي والمناخ  هاء – 
لا تـزال حمايـة الغـلاف الجـوي شـاغلا هامـا فيمـــا يتعلــق بالتنميــة المســتدامة. وتشــير  – ١٣٤
التأثـيرات المتوقعـة لتغـير المنـاخ إلى ارتفـاع كبـير في احتمـالات التضــرر بــين الســكان الفقــراء 
وسـكان المنـاطق السـاحلية. وسـيزيد ارتفـاع درجـة الحـرارة مسـاحة المنـاطق الجغرافيـة المتـــأثرة 
بالملاريا وغيرها مـن الأمـراض الاسـتوائية وسـيؤثر تأثـيرا ضـارا علـى أنمـاط الزراعـة في المنـاطق 
الضعيفة أصلا في العالم. وارتفاع مستوى سـطح البحـر سـيعرض المنـاطق السـاحلية المنخفضـة 
لخطر الفيضان، ولتفشي مرض الكوليرا وغيره من الأمراض التي تنتشر عـن طريـق الميـاه. ومـن 
المتوقـع أن يـزداد سـوء الأحـوال الجويـة مـن حيـث التواتـر والشـــدة، وســتنصب وطأــا علــى 
الفقراء بصورة غير متناسبة. وأكـد عـدد مـن اللجـان التحضيريـة الإقليميـة لمؤتمـر القمـة، ومـن 
بينـها لجنتـا أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وآسـيا والمحيـــط الهــادئ، علــى ضــرورة 
التركيز بشكل خاص على وضع تدابير تكييفية ودعت إلى زيادة الاهتمام الدولي ذا الخطر. 
وقد أحرز اتمع الدولي بعض التقدم في تعزيز الجهود الراميـة إلى الحـد مـن انبعاثـات  – ١٣٥
غازات الدفيئة، بناء على خطـة شـاملة وضعـت في مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة 
ـــق عنــها(٤١).  واتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ(٤٠) وبروتوكـول كيوتـو المنبث
وكان بروتوكول كيوتو يـهدف إلى تحقيـق الاسـتقرار في تركـزات غـازات الدفيـة في الغـلاف 
الجوي، وهو يرسم للبلـدان الصناعيـة حـدودا للانبعاثـات ويسـتهدف التقليـل منـها لديـها، بمـا 
يصل في مجموعه إلى حوالي خمسة في المائة من مقدار الانبعاثات في عـام ١٩٩٠ في الفـترة مـن 

٢٠٠٨ إلى ٢٠١٢. 
وفي الاجتماع السادس لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشـأن  – ١٣٦
تغير المناخ الذي عقد في تموز/يوليه ٢٠٠١، تم الاتفاق على عناصر نظام للتبادل التجـاري في 
الانبعاثات يتيح مرونة في تحقيق الهدف الشامل. ويتضمن الاتفاق عناصر أساسية لتنفيذ خطـة 
عمل بوينس أيريس ، وتقديم المساعدة التقنية والماليـة إلى البلـدان الناميـة الـتي تعـاني مـن الآثـار 
الضارة لتغير المناخ. ويشير النجاح الذي أحرز مؤخـرا في الحـد مـن انبعاثـات المـواد المسـتنفدة 
ـــدولي في الأمــور  لطبقـة الأوزون إلى جوانـب الفعاليـة الـتي يمكـن أن يتمخـض عنـها التعـاون ال

المتصلة بحماية الغلاف الجوي العالمي. 
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الإطار ٢٠ 
بروتوكول كيوتو: اتفاقات مراكش 

عززت الوثيقة الختامية لمؤتمر مراكش من جهود البلـدان الناميـة في معالجـة تغـير 
المناخ وآثاره الضارة. كما أا يئ الأساس لاتخاذ إجراء وطني مـن جـانب البلـدان الصناعيـة 
للتصديق على بروتوكـول كيوتـو وتنفيـذه. ويمكـن أن يكتمـل العـدد الـلازم مـن التصديقـات 
قبل انعقاد مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة. وتحقيق الوعد المنشود من بروتوكـول كيوتـو 
يتطلـب التزامـا سياسـيا قويـا مـن البلـــدان الصناعيــة بــالحد مــن الانبعاثــات داخلــها وبتعزيــز 

الاستثمار في مجال تجنب الانبعاثات في البلدان النامية من خلال آلية التنمية النظيفة. 
 

وفي الاجتماع السابع لمؤتمر الدول الأطـراف (مراكـش، ٢٩ تشـرين الأول/أكتوبـر –  – ١٣٧
٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١)، اعتمـدت الحكومـات اتفاقـات مراكـش، ووضعـت الصيغــة 
النهائية للتفاصيل التنفيذية لبروتوكول كيوتو. ومن المتوقع أن تفتح هـذه النتيجـة الطريـق أمـام 

المزيد من الدول للتصديق على البروتوكول ودخوله إلى حيز التنفيذ. 
وفي الاجتماع نفسه، اعتمد مؤتمر الدول الطراف أيضـا إعـلان مراكـش لعرضـه علـى  – ١٣٨
مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة. وأكد الإعلان على مــا يمكـن أن يسـهم بـه إجـراء بصـدد 
ـــق التنميــة المســتدامة ودعــا إلى بنــاء القــدرات وتحقيــق الإبــداع في مجــال  تغـير المنـاخ في تحقي

التكنولوجيا والتعاون مع الاتفاقيات المتعلقة بالتنوع البيولوجي والتصحر. 
ـــواد المســتنفدة لطبقــة الأوزون وانتشــارها في الطبقــى  وقـد وصـل حجـم انبعاثـات الم – ١٣٩
السفلى من الغلاف الجوي إلى حد مفرط، ولكنهما يتناقصان الآن تناقصا بطيئا. وقـد تنـاقص 
إجمالي حجم استهلاك مركبـات الكلوروفلوروكربـون في شـتى أرجـاء العـالم مـن ١ر١ مليـون 
طن في عام ١٩٨٦ إلى ٠٠٠ ١٥٦ طن في عام ١٩٩٨، ويرجع هذا إلى حد بعيـد إلى فعاليـة 
اتفاقيـة فيينـا لحمايـة طبقـة الأوزون(٤١) وبروتوكـول مونتريـال المتعلـق بـالمواد المسـتنفدة لطبقـــة 
الأوزون(٤٢). ولكـن بينمـا تتنـاقص تركـيزات الكلـور، ترتفـع تركـيزات الـبرومين الـتي تشـــكل 

عاملا أخطر من الكلور في تدمير طبقة الأوزون. 
الإطار ٢١ 

هنغاريا: برنامج الحد من التلوث 
ـــوث  تـولي مبـادرة وطنيـة تسـمى البرنـامج الشـامل لعـدة قطاعـات للحـد مـن تل
الهواء، أعلن عنها في عام ١٩٩٣، اهتماما خاصا إلى تحسـين نظـم الإعـلام لضمـان تقييـم آني 
للبيانات الخاصة بجودة الهـواء. ويؤسـس البرنـامج جـا لمعالجـة جميـع جوانـب مشـاكل تلـوث 

الهواء المحلية والعابرة للحدود. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــ 

المصدر: التقرير القطري لهنغاريا. 
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وأدت الانبعاثـات الصـادرة مـن قطاعـات النقـل والطاقـــة والصناعــة إلى تزايــد تلــوث  – ١٤٠
الهواء في المناطق الحضرية وإلى آثار خطـيرة علـى الصحـة، خاصـة في البلـدان الـتي تسـير بخطـى 
سـريعة علـى درب التصنيـع واسـتخدام وسـائط النقـل الآليـة والتوسـع الحضـــري. وفي المنــاطق 
الريفية لكثير من البلدان النامية، يؤدي استخدام الحطب والمخلفات الزراعية والفحم والـروث 
لأغراض الطهي والتدفئة في المنازل إلى تلوث داخلــي شـديد، ممـا يعـرض النسـاء والأطفـال إلى 

أخطار شديدة. 
 

ـــدد مــن المــدن في  وقـد أنشـأ الكثـير مـن المـدن في البلـدان المتقدمـة النمـو، وكذلـك ع – ١٤١
البلـدان الناميـة، نظمـا لرصـد جـودة الهـواء. وتصـدت السـلطات في بعـض المـدن إلى المعــدلات 
المرتفعة للتلوث بفرض تدابير انضباطية مثل الحد من كثافة المرور، والإيعـاز إلى بعـض الدوائـر 
الصناعية بتقليل معدلات التلوث وإصدار تحذيرات صحية وتوصيات لتجنب الطـرق السـريعة 

المزدحمة بالسيارات. 
  

الإطار ٢٢ 
تكلفة الكوارث الطبيعية 

إضافـة إلى الخسـائر في الأرواح الـتي تقـدر بــ ٠٠٠ ١٠٠ شـــخص ســنويا مــن 
جـراء الكـوارث الطبيعيـة، فـإن مـــن المتوقــع أن تزيــد التكلفــة الاقتصاديــة العالميــة للكــوارث 
الطبيعية عن ٣٠٠ بليون دولار سنويا بحلول عام ٢٠٥٠، ما لم يتـم التصـدي للآثـار المحتملـة 
لتغير المناخ بتدابير صارمة للحد مـن الكـوارث. ويقـدر أن ٩٧ في المائـة مـن الوفيـات الناجمـة 
سـنويا عـن الكـوارث الطبيعيـة تحـدث في البلـدان الناميـة، كمـا أن الخســـائر الاقتصاديــة، مــن 
حيث نسبتها المئوية للناتج القومي الإجمالي في البلدان النامية، تزيـد أيضـا بكثـير نسـبتها لـدى 
البلـدان المتقدمـة النمـو. ويواجـه ٢٤ بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـوا البـالغ عددهـا ٤٩ بلـدا نســبة 
عالية من خطر التعرض للكوارث، وأصيب منـها مـا لا يقـل عـن سـتة بلـدان بمـا يـتراوح بـين 
كارثتين وثماني كوارث كبرى سنويا خـلال السـنوات الخمـس عشـرة السـابقة وتركـت آثـارا 
طويلة الأجل على التنمية فيها. كما أن بعض البلـدان الجزريـة الصغـيرة الناميـة معـرض بشـدة 

للكوارث الطبيعية. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

ـــة للتنميــة  المصـدر: معـهد سـتكهولم للبيئـة، والاتحـاد العـالمي لحفـظ الطبيعـة، والمؤسسـة الدولي
المسـتدامة: التصـدي لتغـير المنـاخ: اسـتراتيجيات بيئيـة لزيـادة الأمـن البشـري، (منظمـة ميونــخ 

لإعادة التأمين وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، ٢٠٠١). 
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وقد تحقق تقدم في الحد من تلوث الهـواء في أمريكـا الشـمالية وأوروبـا، حيـث اعتمـد  – ١٤٢
عدد من الاتفاقـات الدوليـة بشـأن الآثـار العـابرة للحـدود للتلـوث الجـوي مـن أجـل الحـد مـن 
انبعاثــات أكســيدات الكــبريت والنــتروجين والمركبــات العضويــة الطيــارة والمعــــادن الثقيلـــة 
والملوثات العضوية الثابتة. وفي الآونة الأخيرة، بات تلوث الهواء وآثاره العابرة للحــدود قضيـة 
هامة في الكثير من البلدان النامية. ويمكن للتعاون الإقليمي أن يلعـب دورا إيجابيـا في الحـد مـن 

آثار تلوث الهواء. 
ـــير المنــاخ  وتعـززت الجـهود الراميـة إلى معالجـة المشـاكل المتصلـة بـالغلاف الجـوي وتغ – ١٤٣
بفضـل البحـوث العلميـة والتقييمـات المسـتندة إلى بيانـات ومعلومـات دقيقـة موثـوق ـا. وقـد 
أسـهم في هـذه الجـهود التعـــاون بــين عــدة اختصاصــات لتطويــر وتقــديم الخدمــات في مجــالي 

الأرصاد الجوية والهيدرولوجيا للزراعة وإدارة المياه والطيران والنقل البحري.  
 

آثار الكوارث الطبيعية  واو – 
شهد العالم خلال العقود الأربعة المنصرمة زيادة هائلة في الخسائر البشرية والمادية مـن  – ١٤٤
جــراء الكــوارث الطبيعيــة. وأدى دمــار  البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وكذلــــك 
الأضـرار البيئيـة، بفعـل الكـوارث الطبيعيـة إلى ازديـاد الخسـائر الاقتصاديـة بمقـدار عشـر مــرات 
خـلال هـذه الفـترة(٤٣). وقـد تركـزت المناقشـات الجاريـة بشـــأن زيــادة تواتــر وحدة الظواهــر 
الطبيعية المدمرة علـى تغـير المنـاخ. غـير أن مـن الممكـن التمـاس أسـباب الارتفـاع في معـدلات 
تعرض البشر على الصعيد العـالمي للضـرر إلى الضغـوط السـكانية، واسـتيطان المنـاطق المعرضـة 
بشدة للخطر، وإزالـة الغابـات في الأراضـي الرطبـة، وتدهـور البيئـات النباتيـة وإزالـة الغابـات. 
ويمكن تخفيف آثار هذه الكوارث، خاصـة في البلـدان الناميـة، عـن طريـق نظـم الإنـذار المبكـر 

والتصدي للكوارث. 
وأدى ارتفـاع معـدل الدمـار مـن جـــراء الكــوارث الطبيعيــة بالحكومــات إلى اعتمــاد  – ١٤٥
اسـتراتيجية دوليـة للحـد مـن الكـوارث مـن أجـل تعزيـز تنفيـذ التوصيـات الصـادرة عـن العقــد 
الـــدولي للحـــد مـــن الكـــوارث الطبيعيـــة (١٩٩٠-١٩٩٩) (انظـــر قـــرار الجمعيـــة العامـــــة 
٢١٩/٥٤). والهـدف مـن هـذه الاسـتراتيجية هـو تعبئـة جـهود الحكومــات ووكــالات الأمــم 
المتحدة والهيئات الإقليمية والقطـاع الخـاص واتمـع المـدني لتوحيـد الجـهود في بنـاء مجتمعـات 

تتحلى بالمرونة من خلال تطوير ثقافة الوقاية والتأهب. 
والكثير من البلدان الجزرية الصغـيرة الناميـة معـرض بشـدة للكـوارث الطبيعيـة، بمـا في  – ١٤٦
ــــارا اجتماعيـــة  ذلــك العواصــف والثــورات البركانيــة، ويمكــن لكارثــة واحــدة أن تحــدث آث
واقتصادية هائلة على الصعيد الوطني. وجرى تنفيذ عدد من المبادرات على الصعيديـن الوطـني 
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والإقليمي، مع بعض الدعم من وكالات الأمم المتحدة، من أجل الحد من قابليـة هـذه البلـدان 
للتأثر بالكوارث الطبيعية. 

والمطلوب المزيد مـن السياسـات والتدابـير للتخفيـف مـن عواقـب الكـوارث الطبيعيـة.  – ١٤٧
ومن بين هذه السياسـات نظـم للإنـذار المبكـر، وتحسـين الاسـتعدادات، واتخـاذ تدابـير وقائيـة. 
وينبغي أن يشمل وضع الاستراتيجيات رسم سياسـات للحـد مـن القابليـة للتضـرر بـالكوارث 

بناء على تقديرات لجوانب الضعف واستراتيجيات التكيف. 
 

الإطار المؤسسي للتنميـة المسـتدامة: ضـرورة تكـامل السياسـات، واتخـاذ  سادسا -
القرارات على أساس المعارف، والمشاركة 

١٤٨ -توفر الترتيبــات المؤسسـية والقانونيـة علـى الصعيـد الوطـني والإقليمـي والـدولي هيكـلا 
شاملا لتحقيق التنمية المستدامة. ويهدف جـدول أعمـال القـرن ٢١ إلى تحقيـق قـدر أكـبر مـن 
التعـاون والتكـامل في السياسـات بـين المؤسسـات  الدوليـة والوطنيـة مـــن أجــل ترشــيد النظــم 
القانونية على مسـتويات شـتى وضمـان اتخـاذ القـرارات علـى نحـو أفضـل وفي إطـار أوسـع مـن 

المشاركة والمعرفة.  
 

الاستراتيجيات الوطينة للتنمية المستدامة  ألف – 
طـرح جـدول أعمـال القـــرن ٢١ مفــهوم الاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة المســتدامة  – ١٤٩
كوسيلة لتحقيق أهـداف اقتصاديـة واجتماعيـة وبيئيـة متكاملـة في إطـار مخطـط للعمـل ويركـز 
على الجوانب الاستراتيجية. ويهدف برنـامج مواصلـة إنفـاذ برنـامج أعمـال القـرن ٢١ إلى أن 
تضع جميع البلدان استراتيجيات وطنية للتنمية المستدامة  بحلول عام ٢٠٠٢. وقد أوضحت  

التقارير الوطنية الواردة من الحكومـات أن حـوالي ٨٥ بلـدا قـد وضـع نوعـا مـن الاسـتراتيجية 
الوطنية(٤٤). وإن كانت طبيعة وفعالية هذه الاستراتيجيات تتفاوتان تفاوتا عظيما مـن بلـد إلى 

آخر. 
وقـد تصـدت البلـدان لتحـدي وضـع اسـتراتيجيات للتنميـة المســـتدامة بطــرق مختلفــة،  – ١٥٠
حيث وضع بعضها سياسات قطاعية أو مواضيعية تعكس شواغل أوسع نطاقا في مجال التنميـة 
المستدامة. واستخدم بعضها الآخر خططا رئيسية قطاعية تقليدية، وأعـد الكثـير منـها في إطـار 
خطط إنمائية خمسية من أجل تنسيق مشاركة المانحين في قطاع معين. وتشـمل الاسـتراتيجيات 
القطاعية والمواضيعية خطط عمل وطنية لمكافحة التصحـر وبرامـج وطنيـة للغابـات وسياسـات 
ــــالات أداة للامتثـــال  لإدارة المنــاطق الســاحلية. وتمثــل السياســة القطاعيــة في الكثــير مــن الح
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لمتطلبـات الالتزامـات الدوليـة ولمســـاعدة صنــاع القــرار علــى إحــراز تقــدم لتحقيــق أغــراض 
وأهداف التنمية المستدامة وقياس التقدم المحرز في هذا الشأن. 

١٥١ -وترتب على إنشاء هيـاكل أو منتديـات قائمـة علـى المشـاركة في بعـض البلـدان، مثـل 
اـالس الوطنيـة للتنميـة المسـتدامة أو اللجـان المشـتركة بـين الـوزارات، أثـر إيجـابي علـى تحقيــق 
التوافق في الآراء لوضــع اسـتراتيجيات إنمائيـة مسـتدامة وطنيـة. وسـاعد برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، عبر مشروعه لبناء القدرات في القرن ٢١، ما يزيد عن ٤٠ بلدا ناميا في بنــاء قدراـا 
المؤسسية والبشرية لوضع وتنفيـذ اسـتراتيجيات إنمائيـة مسـتدامة وطنيـة. وركـز برنـامج الأمـم 
المتحـدة للبيئـة، بإنشـائه لإطـار تقييـم بيئـي تعـاوني دولي لأغـراض وضـع تقريـر توقعـات البيئـــة 
العالمية، على نقل المنـهجيات والنـهج لبنـاء القـدرات داخـل المراكـز الوطنيـة والدوليـة المتعاونـة 
وداخـل المنظمـات الحكوميـة الدوليـة. ويمكـن توســـيع نطــاق هــذا الشــكل مــن أشــكال بنــاء 
القدرات واستخدامه بفعالية على كل من المستويين الوطني ودون الإقليمي بغيـة دعـم اـالس 
الوطنية للتنميــة المسـتدامة. ويواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، وفـق مـا أمـرت بـه الجمعيـة 
العامة وجدول أعمـال القـرن ٢١، تمكـين البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة 
ـــة والتقنيــة، في اــالات الرئيســية لبنــاء  انتقاليـة مـن الخدمـات الاستشـارية السياسـية والقانوني
المؤسسات المعنية بالبيئة والهادفة إلى تحقيق التنمية المستدامة. ومنذ انعقاد مؤتمـر الأمـم المتحـدة 

المعني بالبيئة والتنمية، استفاد ما يزيد عن مائة بلد من هذه الخدمات الاستشارية. 
ـــدان علــى  ١٥٢ -ووضـع عـدد مـن الوكـالات المعنيـة بالمسـاعدة الإنمائيـة برامـج لمسـاعدة البل
وضع أطر واستراتيجيات شاملة في مجال سياسات التنمية. ويشكل النهج الـذي يتوخـاه إطـار 
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والـذي يسـتند إلى التقييمـات القطريـة المشـتركة، أحـد 
الجـهود الراميـة إلى تحقيـق اتســـاق أكــبر في برامــج الأمــم المتحــدة للمســاعدة علــى المســتوى 
القطـري. وقـامت منظمـات دوليـة أخـرى، مــن خــلال ترتيبــات الشــراكة، بتنفيــذ مبــادرات 
لمساعدة البلدان النامية على صياغة وتنفيذ اسـتراتيجيات إنمائيـة مسـتدامة وطنيـة عـبر ترتيبـات 

الشراكة. 
 

تنفيذ الصكوك القانونية الدولية  باء -
١٥٣ - لقد حصلت تغييرات تنظيمية وقانونية دولية كبيرة منذ عام ١٩٩٢ وهي تشـكل مجـالا مـن 
االات التي شهدت تقدمـا حقيقيـا في سـبيل تحقيـق أهـداف جـدول أعمـال القـرن ٢١ وغيرهـا مـن 
نتائج مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة. وقـد تم منـذ عـام ١٩٩٢ التفـاوض علـى عـدد مـن 
الصكوك القانونية والاتفاقيات والبروتوكولات الجديدة والتوقيع والتصديق عليها. وقد مكنـت هـذه 
الاتفاقيات، وكذلك مختلف الصكوك والآليات الدولية غير الملزمة التي أبرمت بعـد انعقـاد المؤتمـر(٤٥) 
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من توسيع نطاق الإطار القانوني الدولي الذي يدعم التنمية المسـتدامة(٤٦). بيـد أن الجـهود الراميـة إلى 
إنشـاء أو تكييـف الإطـار المؤسسـي والقـانوني الوطـني الـلازم لتنفيـذ هـذه الاتفاقـات كـانت عســـيرة، 
ومكلفـة واسـتغرقت وقتـا طويـلا. ولئـن كـان يتعـــين علــى البلــدان الامتثــال إلى العــدد المــتزايد مــن 
الالتزامات بموجب المعاهدات، فإن هناك في كثير من الأحيان افتقارا إلى التنسيق والتكامل في الوفـاء 
ـذه الالتزامـات. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن العمـــل في كثــير مــن الأحيــان لا يرتبــط ارتباطــا مباشــرا 
بالسياسات الاقتصادية والتجاريـة واسـتراتيجيات التمويـل. وقـد دعـت كافـة الاجتماعـات الإقليميـة 
الـتي عقدـا اللجنـة التحضيريـة الحكوميـة الدوليــة لمؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة المســتدامة إلى تنفيــذ 

الاتفاقات الدولية المعنية بالتنمية المستدامة تنفيذا فعالا. 
  

الإطار ٢٣ 

تنسيق الاتفاقيات 

أبـرزت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا ١٩٨/٥٥ وفيمـا ســـبق مــن القــرارات المتخــذة 
بمناسـبة الاسـتعراض الـذي يجـري كـل خمـس سـنوات لمؤتمـــر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة 
والتنمية، ضرورة إقامة تعاون وتآزر أكبر بين شتى الاتفاقيات والاتفاقـات كوسـيلة لتعزيـز 
أثرها وفعاليتها الشاملين. وقد سـعى برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي وجامعة الأمم المتحدة إلى تعزيز هذا التنسيق مـن خـلال عقـد اجتماعـات وإجـراء 
مناقشـات بـين الأمانـات المعنيـــة ووكــالات منظومــة الأمــم المتحــدة. وقــد ســلَّمت هــذه 
المناقشـات بوجـود مسـتوى مـن التنسـيق يتـم مـن خـلال مشـاريع مشـتركة تقـوم ـا عــدة 

أمانات للاتفاقيات، بيد أن هناك ضرورة لمواصلة الجهود في هذا اال. 
  

١٥٤ - وعلى المستوى الوطني، سار القانون المتصل بالتنمية المستدامة في اتجـاهين عـامين. ويتمثـل أحـد 
هذين الاتجاهين في سن تشريعات أخرى بشأن المسائل البيئيـة القطاعيـة والمسـائل المتصلـة بالبيئـة بإضافـة 
صكـوك تنظيميـة ذات شـروط محـددة تحديـدا جيـدا. ويتمثـل الاتجـاه الثـاني في إعـــادة تركــيز السياســات 
لتحقيـق اندمـاج أفضـل للقوانــين والتنظيمــات القطاعيــة اــزأة في إطــار قــانوني متماســك، أو لترشــيد 
ـــين  ومواءمـة الشـروط التنظيميـة الـتي تنـص عليـها قوانـين ونظـم منفصلـة. بيـد أن غيـاب إطـار مـن القوان
والقواعـد التنظيميـة الوطنيـة، والمبـادئ التوجيهيـة في مجـال السياسـات والترتيبـات المؤسســـية الــتي تدعــم 
بشكل فعال التنمية المستدامة لا يـزال يشـكل فجـوة خطـيرة في أغلـب البلـدان. وسـتتطلب معالجـة هـذه 
المشـاكل إجـراء إصـلاح تشـريعي في عديـد مـن الحـالات. بيـد أن إجـراء هـذا الإصـلاح يتطلـب كـــوادر 
مدربة في مجال القانون والمسائل المؤسسية وملمة بما تتطلبه التنمية المستدامة مـن احتياجـات شـاملة لعـدة 
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قطاعـات. ولكـن قلَّـــة مــن البلــدان الناميــة يتوفــر لديــها مــلاك مــن الموظفــين اللازمــين لمواجهــة تلــك 
التحديات. 

  
الإطار ٢٤ 

مرفق البيئة العالمية 

أنشئ مرفق البيئة العالمية في عام ١٩٩١ كشراكة تجريبية بين برنامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي والبنك الـدولي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة. ووفقـا لجـدول أعمـال القـرن ٢١، 
أعيد تنظيم المرفق لاحقا ليصبح هيئة دائمة معنية بتمويل الأعمال البيئية العالمية وبالمسـاهمة 
في نفس الوقت في التنمية المستدامة. وفي عـام ١٩٩٤، عقـب إجـراء إعـادة تنظيـم المرفـق، 
تعـهد ٣٤ بلـدا، مـن بينـها ثلاثـة عشـر بلـدا مسـتفيدا مـن المســـاعدة الــتي يقدمــها المرفــق، 
بالمساهمة بمبلغ بليـوني دولار في الصنـدوق الاسـتئماني للمرفـق. ومنذئـذ، زاد عـدد البلـدان 
الأعضاء في المرفق إلى ١٧١ بلدا يجتمع ممثلوها كل أربـع سـنوات في جمعيـة المرفـق للـدول 
المشـاركة. ووافـق المرفـق إلى الآن علـى أكـثر مـن ٨٠٠ مشـروع مـن مشـــاريع الاســتثمار 

وبناء القدرات، وخصص نحو ٣,٥ بلايين دولار. 

وفي إطـار برنـامج المنـح الصغـرى التـابع لمرفـق البيئـــة العالميـــــة، قُــدم مـا يزيـــد عــن 
٣٠٠ ١ منحة تبلغ قيمة كل منها حداً أقصاه ٠٠٠ ٥٠ دولار مباشرة إلى المنظمات غـير 
الحكومية والجماعات الأهلية. ولما كان جدول أعمال التنمية يركز على ضرورة الحــد مـن 
الفقر، وبناء قدرات البلدان على إدارة عملية العولمة والإفـادة منـها، وتسـهيل التعـاون بـين 
القطاعين العام والخاص، فإن مرفق البيئة العالمية بدأ في التكيف مع هـذا الواقـع مـن خـلال 
أمور منها إدماج أنشطته في برامج التنميـة المسـتدامة الوطنيـة؛ وتعزيـز الحكـم البيئـي وبنـاء 
القــدرات الوطنيــة علــى إدارة البيئــة؛ والاســتفادة مــن تكنولوجيــا المعلومــــات ووســـائط 

الإعلام؛ وتشجيع المشاركة النشطة للمؤسسات الخاصة في عمله؛ وتعزيز شراكاته. 
  

وتجسـد الاتفاقيـات العالميـة والإقليميـة الالتزامـات الدوليـة الـتي تحـدد ملامـح الأعمــال  -١٥٥
الوطنية والأنشطة الـتي تنفذهـا الوكـالات الدوليـة علـى المسـتوى القطـري. وبصفـة أعـم، فـإن 
الاتفاقيـات توفـر، بتحديدهـــا لكــل مــن الأهــداف العامــة والتفصيليــة، إطــارا لتركــيز وضــع 

السياسات، وتنفيذ البرامج، وإجراء البحوث، وجمع البيانات وتحليلها. 
ويتطلب الطابع المعقد للصكوك الدولية الملزمة وغير الملزمـة الـتي تعـالج المسـائل البيئيـة  -١٥٦
المترابطة وما يترتب عليها من نتائج على الصعيد العالمي اتباع ج متكاملـة لوضـع السياسـات 
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وتنفيذهـا علـى المسـتويين الوطـني والـدولي. وهـذا الأمـر يتجـاوز الحـدود المؤسســية التقليديــة. 
وغالبـا مـا يـؤدي انعـدام التنسـيق الفعـال إلى خلـق فجـوة بـين اعتمـاد الصكـوك البيئيـة الدوليــة 

وتنفيذها التنفيذ الفعال. 
ومنذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ظهر مرفق البيئـة العالميـة كـأداة  -١٥٧
مالية مهمة لتسهيل تنفيذ الاتفاقيات التي تمخض عنها المؤتمر. ويساعد المرفق، من خلال المنـح 
والقروض التي تمنح بفوائد منخفضة للبلدان النامية وللاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، علـى 
تمويـل المشـاريع الوطنيـة والإقليميـة والعالميـة الـتي يسـتفيد منـها علـى الأقـل جـانب واحـــد مــن 
الجوانـب المركزيـة الأربعـة للبيئـة العالميـــة - وهــي تغــير المنــاخ، والتنــوع البيولوجــي، وطبقــة 
ـــة واتمعــات. بيــد أن مســاهمة المرفــق  – وكذلـك الاقتصـادات المحلي الأوزون والميـاه الدوليـة 
تنحصر في تغطية التكاليف الإضافيـة الـتي تتكبـد عندمـا تثمـر، مثـلا، الجـهود الـتي يبذلهـا أحـد 
البلدان لتعزيز تطوير الطاقة أو الموارد فوائد بيئية عالمية كذلك. كما قام المرفق بتعميم التدابـير 

المتصلة بالوقاية من تدهور الأرض، ولا سيما لمكافحة التصحر وإزالة الغابات. 
 

المعلومات لأغراض صنع القرار  جيم -
تعمــل التكنولوجيــات الجديــدة للمعلومــات علــى تغيــير القواعــد الأساســــية لتدفـــق  -١٥٨
ـــة  المعلومـات، وبذلـك تسـمح بإيجـاد إدارة للمعلومـات ذات أشـكال لا مركزيـة أكـثر ومتكيف

محليا، وبتوسيع نطاق المشاركة العامة في صنع القرارات. 
   

الإطار ٢٥ 

توقعات البيئة العالمية 

ســيقوم برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في عــام ٢٠٠٢ بنشــر تقريــره الثــالث عـــن 
التوقعــات البيئيــة العالميــة كمســاهمة فنيــة كبــيرة في مؤتمــر القمــة العــالمي المعــني بالتنميـــة 
المستدامة، وهو ما يوفر تقييما مستكملا لحالة البيئة العالمية ومواقـف الحكومـات. وقـامت 
عملية التوقعات البيئية العالمية بجمـع البيانـات والمعلومـات العالميـة والإقليميـة وتوليفـها عـبر 
٣٥ مركزا تابعا لها من المراكز المتعاونة الموجودة عبر العالم. ويشمل نطاق التقريـر الثـالث 
فترة تاريخية تمتد على ٣٠ سنة، انطلاقا من مؤتمر ستوكهولم عـام ١٩٧٢ إلى مؤتمـر القمـة 
ـــك رؤيــة مســتقبلية للتطــورات والاتجاهــات البيئيــة  الـذي سـيعقد في عـام ٢٠٠٢، وكذل

العالمية على مدى ثلاثين سنة مقبلة. 
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وقـد شــقت سـبل جديـدة أمـام إعـداد وعـرض المعلومـــات بأشــكال يفهمــها صــانعو  -١٥٩
القرار وعامة الجمـهور بسـهولة أكـبر. وتعمـل التكنولوجيـات المتعـددة الوسـائط، ومجموعـات 
البرامجيات والأدوات من قبيل المؤشرات علـى مسـاعدة هـؤلاء في جـهودهم الراميـة إلى تحقيـق 

التنمية المستدامة. 
وقـد نفِّــذت مبـــادرات كبــيرة بغيــة تحســين عمليــات رصــد البيئــة وجمــع البيانــات،  -١٦٠
وتراوحت هذه المبادرات بين رصد طبقة الأوزون بموجب بروتوكول مونتريــال، وتنفيـذ نظـم 

المراقبة العالمية لرصد الغابات والشـعاب المرجانية من قبل المنظمات غير الحكومية. 
   

الإطار ٢٦ 
استراتيجية الرصد العالمية المتكاملة 

ـــالربط بــين عمليــات الرصــد الفضائيــة  تقـوم اسـتراتيجية الرصـد العالميـة المتكاملـة ب
والأرضية. وتعمل التكنولوجيـات الداعمـة، مثـل نظـم المعلومـات الجغرافيـة، ونظـم تحديـد 
المواقع بالساتل، والمسح التصويري، والذكاء الاصطناعي والشبكات العصبية، علـى تعزيـز 
نظم المعلومات التي تستخدم الساتل بقصد توفير الخدمات لجمهور المسـتخدمين. وسـيتيح 
ـــى الســاتل والخدمــات التقليديــة عــن طريــق  التكـامل المتواصـل للخدمـات الـتي تعتمـد عل
الشبكة العالمية المعلومات أشكالا وأساليب للمستخدمين تفيدهم أقصى مـا يمكـن. بيـد أن 
هناك حاجة ملحة إلى تنمية الموارد البشرية وإلى العلماء مـن مختلـف الاختصاصـات للعمـل 

معا على فهم وتنفيذ الحلول العلمية لدعم التنمية المستدامة. 
   

وقـد تحقـق تقـدم كبـير علـى المســـتويين الــدولي والوطــني في مجــال تطويــر المؤشــرات  -١٦١
باعتبارها أدوات تدعم صنع القرارات الوطنيـة. ويشـكل برنـامج عمـل لجنـة التنميـة المسـتدامة 
المعـني بمؤشـرات التنميـة المسـتدامة مثـالا علـى ذلـــك التقــدم. وقــد شــرع الــس الاقتصــادي 
والاجتماعي من ناحيته في بذل جهود ترمي إلى مواءمة المؤشرات الأساسية وترشيدها. وبعـد 
النظـر في هـذه الجـهود وغيرهـا مـن الجـهود الراميـة إلى وضــع مؤشــرات في مختلــف اــالات، 
أمرت اللجنة الإحصائية بإجراء اسـتعراض تقـني لجميـع مؤشـرات المؤتمـرات وهـي تعمـل علـى 
إعداد مقترحات لوضع مجموعة محدودة من هذه المؤشرات. وأدت عملية متابعة إعـلان الأمـم 
المتحدة بشأن الألفية إلى صياغة مقترحات بشـأن جملـة مـن المؤشـرات الأساسـية. وأكـد عـدد 
من الاجتماعات الإقليمية، التي عـقدت للتحضير لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، علـى 
ـــدان لهــا  أهميـة التنميـة الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة وعلـى تنفيـذ مؤشـرات التنميـة. والتقـت بل



5401-70791

E/CN.17/2002/PC.2/7

أوضـاع غابـيـــة متشـاة في تســع عمليـات إقليميـة معنيـة بمعايـير ومؤشـرات التنميـة المســتدامة 
ـــات في العــالم.  للغابـات، شـارك فيـها مـا يقـرب مـن ١٥٠ بلـدا يمثلـون ٨٥ في المائـة مـن الغاب
وما برحت هذه العمليات المعنية بمؤشرات الغابات تجري منـذ مـا يزيـد عـن ثمانيـة أعـوام وقـد 
أحرزت تقدما كبــيرا في وضـع المؤشـرات واسـتخدامها علـى المسـتوى الوطـني وعلـى مسـتوى 

وحدات إدارة الغابات. 
ويعتـبر رصـد الأرض مـن الفضـاء أداة تكنولوجيـة قيــمة لفـهم الأرض. وقـــد أتــاحت  -١٦٢
عمليات الرصد هذه دراسات متسقة وطويلة الأجل للمتغـيرات الرئيسـية لدراسـة حالـة النظـم 
الإيكولوجية للأرض وتنوعها. وتتيح هذه العمليات أساسا لاتخاذ تدابـير رشـيدة علـى الصعـد 
العالمي والإقليمي والوطني والمحلي. وتتنافس الظواهـر العالميـة، مثـل ظـاهرة الاحتبـاس الحـراري 
وظاهرة النينـو، على شـد الانتباه إلى المشاكل الإقليمية مثل الأمطار الحمضية والمشاكل المحليـة 
مثل قطع الغابات وتحـات التربـة. وقد أتاح الاستشـعار مـن بعـد باسـتخدام السـاتل معلومـات 
حيوية عن الآثار البيئية، وكميات الموارد وجودا، وكذلك عـن المدخـلات اللازمـة لتخطيـط 
تنميـة متكاملـة لصـالح كـل مـن المنــاطق الريفيــة والحضريــة. وســتتاح الفرصــة للعلمــاء لفــهم 
التفـاعلات المعقـدة بـين مختلـف مكونـات نظـام الأرض مـن خـلال إطـلاق ٢٣٠ مـن الأدوات 
اهزة بأجهزة استشـعار توفــر مجموعـات كبـيرة ومتنوعـة مـن البيانـات علـى مـتن ٧٠ سـاتلا 

وعلى مدى العشر أو الخمس عشرة سنة المقبلة. 
ــة  وقـد زاد التطـور السـريع والمتواصـل في تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـال مـن أهمي -١٦٣
ســد الفجـــوة الرقميــة بــين الأغنيــاء والفقــراء في زمــن ثــورة المعلومــات ومــن أهميــة تثقيــف 
المستخدمين للتكنولوجيات الجديــدة وتمكينـهم مـن تحويـل البيانـات إلى معلومـات والمعلومـات 
إلى معـارف. وقـد تخلفــت عـن الركـب بلـدان العـالم الـــتي لا توجــد فيــها بــنى تحتيــة تربطــها 
بشبكات المعلومات والاتصال العالمية الجديدة، والناس الذين لم تتح لهـم فرصـة الحصـول علـى 
التعليم في مجال التكنولوجيات الجديدة. وتعد أهمية ســـد الفجـوة الرقميـة أمـرا مسـتعجلا علـى 
وجه الخصوص باعتبار قدرة هذه التكنولوجيات الجديدة على الوصول حتى إلى أبعد المنـاطق، 
وعلى تمكين جماعات اتمـع المـدني وتعزيـز مشـاركتها. وتمثـل هـذه التكنولوجيـات أداة قويـة 
لتوفير الخدمات العامة وفرص التعليم والعمل. وتولي كل مـن البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان 
النامية أولوية متزايدة للاســتثمار في الهيـاكل الأساسـية اللازمـة، وهـو الأمـر الـذي يمكِّــنها مـن 

الاستفادة من ثورة المعلومات. 
وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، أنشئت فرقة عمل الأمم المتحدة معنيـة بتكنولوجيـا  -١٦٤
المعلومـات والاتصـال. وـدف فرقـة العمـل إلى تعبئـة الجـهود المشـتركة للحكومـات والقطــاع 
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الخاص والمنظمات غير الحكوميـة والدوائـر العلميـة والمؤسسـات ومنظومـة الأمـم المتحـدة بغيـة 
تسخير قوة تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـال لأغـراض التنميـة. كمـا ـدف إلى توليـد قـوة 
دافعة جديدة وإلى تعبئة جهود وسياسات وشراكات جديدة لسد الفجـوة الرقميـة واسـتخدام 
إمكانـات ثـورة المعلومـات لتحقيـق الأهـداف المتفـق عليـها دوليـا. وسـيدعم عملــها مبــادرات 
أخرى من بينـها مبـادرات مؤتمـر قمـة البلـدان الصناعيـة الرئيسـية الثمانيـة في مجـال تكنولوجيـا 

المعلومات والاتصال. 
 

مشاركة اموعات الرئيسية  دال -
شهدت الفترة منـذ انعقـاد مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة زيـادة في تأثـير  -١٦٥
اتمع المدني على صنع القرار، وهو أمر أكـثر مـا يتجلــى في الجـهود المتعـددة المحليـة والوطنيـة 
ـــتدامة،  لتنفيــذ جــدول أعمــال القــرن ٢١ وفي الاســتراتيجيات الوطنيــة لتحقيــق التنميــة المس
والبرامج وخطط العمل التي وضـعت في العديد من البلدان. وقد قامت جماعات اتمع المـدني 
ــاع  بـدور هـام في تنفيـذ هـذه الاسـتراتيجيات والـبرامج وخطـط العمـل. كمـا أن مسـاهمة القط
الخاص كانت مهمة في تنفيذ أهداف التنميـة المسـتدامة مـن خـلال قراراتـه في مجـال الاسـتثمار 

والتكنولوجيا. 
  

الإطار ٢٧ 
مشاركة الجماعات الرئيسية 

تنتـج المشـاركة قــيما مشـتركة والتزامـات يعـزز بعضـــها البعــض وملكيــة مشــتركة 
وشـراكة، وهـي أمـور بالغـة الأهميـة في ســـبيل تحقيــق التنميــة المســتدامة. وشــكلت زيــادة 
مشاركة الجماعات الرئيسية مجالا أساسيا لنجاح فترة ما بعـد انعقـاد مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
المعـني بالبيئـة والتنميـة. وكـانت أعمـال متابعـة جـدول أعمـال القـرن ٢١ قائمـة علـى قــدر 
أكبر من المشاركة والانفتاح كما كانت متاحة لطائفة واسعة من الـدول مـن غـير الـدول. 
وخـلال العقـد الـذي تـلا انعقـاد مؤتمـر الأمـــم المتحــدة للبيئــة والتنميــة، قــامت الأطــراف 
الحكومية وغير الحكومية، بصفة فردية ومن خلال شـراكات، بتجربـة ممارسـات تشـاركية 

عديدة وخلقت سوابق ونـهج مهمة. 
  

وعلى المستوى المحلـي، مـا برحـت المبـادرات المحليـة لتنفيـذ جـدول أعمـال القـرن ٢١  -١٦٦
ــة ذات  أنجـح مظلـة للمشـاركة، وهـي متوفـرة حاليـا في أكـثر مـن ٠٠٠ ٣ مـن اتمعـات المحلي
الأحجام المتفاوتة التي تتراوح بين القرى والمنـاطق الحضريـة الكـبرى في جميـع أنحـاء العـالم(٤٧). 
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وتكمن قوة هذه المبادرات المحلية في النهج الذي يعتمــد علـى تعـدد أصحـاب المصـالح في اتخـاذ 
القرار المحلي، وتحديد الأولويات، وإيجاد الحلول وتنفيذها. 

وعلى المستوى الوطـني، أنشـئت مجـالس وطنيـة معنيـة بالتنميـة المسـتدامة في كثـير مـن  -١٦٧
البلدان؛ وغالبا ما تكون هذه االس هيئــات تشـاورية أو استشـارية تضـم أطرافـا متعـددة مـن 
أصحاب المصالح وتعمل على تعزيز حل المشاكل وبناء توافق الآراء والتنفيذ على أسـاس يقـوم 
على المشاركة. ولا يمكن قياس أثر هذه االس بسهولة لأن دورهـا ينحصـر إلى حـد كبـير في 
إسداء المشورة بدلا من التأثير بصفة مباشرة في صنع القرار. بيد أنـه لوحظ وجـود عـدد أكـبر 
من التدابير المتخذة في مجال التنمية المستدامة في البلدان التي توجد فيها هذه االس أو هيئـات 

شبيهة ا. 
  

الإطار ٢٨ 
الحوارات في لجنة التنمية المستدامة بين أصحاب المصلحة المتعددين 

أدخلــت لجنــة التنميــة المســتدامة في عــام ١٩٩٨ الحــوار بــين أصحــاب المصلحــــة 
المتعددين في دوراا السنوية. ويجمـع الحـوار الـذي يـدوم يومـين، باعتبـاره جـزءا لا يتجـزأ 
من الدورة، ممثلين عن الأوساط التجاريـة، ونقابـات العمـال والسـلطات المحليـة والأوسـاط 
العلميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة لتبـادل وجـــهات النظــر مــع الحكومــات. ويتــم انتقــاء 
موضوع من جدول أعمال اللجنة ليشكل موضوع الحوار الـذي ينعقـد كـل سـنة، وتقـوم 
كل مجموعة من مجموعات أصحاب المصـالح بـإعداد ورقـة �الشـروع في الحـوار� لتشـكل 
أساسا للمناقشات. ومن المزمع أن يشـكل الحـوار بـين أصحـاب المصلحـة المتعدديـن جـزءا 
ـــن أعمــال الاجتماعــات التحضيريــة  مـن أعمـال مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة وم

للمؤتمر. 
  

وعلـى الصعيـد الـدولي، اضطلعـت لجنـة التنميـة المسـتدامة بممارسـات ابتكاريــة رائــدة  -١٦٨
تقوم على المشاركة، ورفعـت الجـهود الـتي تبذلهـا مـن معايـير المشـاركة والنتـائج المتوقعـة منـها 
بوجه عام داخل منظومة الأمم المتحـدة ككــل. وتعتـبر اللجنـة نموذجـا لعمليـة حكوميـة دوليـة 
مفتوحة وقائمة على المشاركة وشفافة. وقد قامت بجملة أمور منها الشروع بـإجراء حـوارات 
بين أصحاب المصلحـة المتعدديـن كجـزء مـن اجتماعاـا السـنوية. وأثبتـت هـذه الحـوارات أن 
المشـاورات بشـأن مسـائل التنميـة المسـتدامة الـتي تجـري بـين الحكومـات وقـــاعدة عريضــة مــن 
مجموعات أصحاب المصالح ليسـت قابلـة للتحقيـق فحسـب بـل ومفيـدة ومثمـرة جـدا. وتقـوم 
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هيئـات حكوميـة دوليـة أخـرى بمحاكـاة الممارسـات الـتي تقـــوم علــى المشــاركة والــتي تتبعــها 
اللجنة. 

ولئن كانت هذه النجاحات مهمة، فإن هناك عدة عيوب. إذ يـعد مسـتوى مشـاركة  -١٦٩
المرأة في جميع المستويات منخفضا نسبيا، ولا يحظى مستوى مشاركتها علـى المسـتوى الـدولي 
بما يكفي من التوازن الجغرافي ومن التمويل. ونتيجة لذلك، فـإن غالبيـة الأصـوات الـتي تسـمع 
هـي أصـوات يمكنـها المشـاركة ويسـهل عليـها الوصـول إلى العمليـة. وعلـى المسـتوى الوطـــني، 
لا يقدم سوى عدد قليل من البلدان الحوافز للأطراف غـير الحكوميـة للمشـاركة، ممـا يحـد مـن 

مساهمتها في العملية الوطنية. 
ومن بين العيوب التي تلاحـظ في كثير مـن الأحيـان، وبخاصـة علـى المسـتويين الوطـني  -١٧٠
والدولي، أنه لا يسمـح إلا نادرا لأصحاب المصـالح بالمشـاركة في عمليـة صنـع القـرار الفعليـة. 
وفضلا عن ذلك، غالبا ما تستند المشاركة على هذيــن المسـتويين إلى آليـات وإجـراءات مؤقتـة 
ومرتجلة بدلا من استنادها إلى آليات وإجـراءات دائمـة وموثوقـة. ومـن شـأن وجـود إحسـاس 
قوي بملكية القرارات التي يتخذها أصحاب المصالح المشاركون أن يساعد على تنفيـذ قـرارات 

عديدة متصلة بالتنمية المستدامة. 
ـــة والتنميــة أكــثر  ١٧١ -وأصبحـت الشـراكات منـذ انعقـاد مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئ
انتشارا في أوساط اموعات الرئيسية، بما فيها العلاقات المثمرة بـين المنظمـات غـير الحكوميـة 
والأوسـاط التجاريـة. ويشـارك حاليـا عشـرات مـن الشـركات المتعـددة الجنسـيات والمنظمــات 
غـير الحكوميـة في هـذه الشـراكات الـتي تركـز علـى كـل مـن الأهـــداف الاجتماعيــة والبيئيــة. 
وتعمل هذه الشركات علـى تغيـير الاسـتراتيجيات والممارسـات في كـل مـن قطـاعي الأعمـال 
التجاريـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، محدثـة آثـارا مهمـة بالنســـبة لجــهود التنميــة المســتدامة في 
المسـتقبل ولبنـاء تحالفـات وشـراكات ذات قـاعدة أوسـع. ويبـدو أن الشـركات تعمـل بشـــكل 
أفضل عندما تستند إلى هـدف موحـد ومحـدد، وإلى اقتسـام الأخطـار والمنـافع، وإلى معلومـات 
صحيحـة، ومســـاءلة متبادلــة، وشــفافية في التعــامل مــع الجمــهور واحــترام الشــركاء لأوجــه 
الاختـلاف بينـهم. بيـد أن عـدد الشـركات واتمعـات المحليـة الـتي تشـــارك في هــذه الأنشــطة 
لا يزال قليلا رغم وجود أمثلة عن وجود شراكات ناجحة، كمـا لا يوجـد في البلـدان الناميـة 

سوى عدد ضئيل من الأمثلة عن الشراكات بين منظمات اتمع المدني والأعمال التجارية. 
١٧٢ -وقـد زادت كذلـك طلبـات اموعـات الرئيسـية علـى التأثـير أو المشـاركة بنشـــاط في 
صنع القرارات بتزايد فرص التواصل وتبادل المعلومات فيما بينها. كمـا زاد النمـو الحـاصل في 
الاتصــالات الســريعة وغــير المكلفــة داخــل اتمعــات المحليــة ومجموعــات العنــاصر النشــــطة 
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ومجموعات المصالح ومعاهد البحـث وغيرهـا مـن اموعـات في العـالم زيـادة كبـيرة مـن قـدرة 
اموعات الملتزمة والحيوية ذات الموارد المحدودة على إيصـال وجـهات نظرهـا. وينطـوي هـذا 
الاتجاه على تغيير كبير في أسلوب المؤسسات السياسية والاقتصادية على العمل للصالح العام. 

صياغة الردود الموحدة داخل منظومة الأمم المتحدة  هاء - 
١٧٣ -توفر التنمية المستدامة بشكل متزايد الإطـار الرئيسـي لأنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة 
على الصعد العالمي والإقليمي والقطري. وخلال العقـد المـاضي، قـامت كـل هيئـة مـن هيئـات 
الأمـم المتحـدة تقريبـا باعتمـاد سياســـات واســتراتيجيات لتعزيــز التنميــة المســتدامة. والجــهود 

مبذولة لإدراج مبادئ الاستدامة وأهدافها وأدواا في تخطيط البرامج وتنفيذ المشاريع. 
١٧٤ -وقـد تصـدت منظومـة الأمـم المتحـدة، منـذ تأسيســـها، لمشــكل التنســيق علــى نطــاق 
المنظومة دون أن تصل إلى حلول مثالية. وسـاهم التنسـيق والتعـاون الناجحـان بـين مؤسسـات 
ـــاه والغابــات  الأمـم المتحـدة ووكالاـا وبرامجـها في اـالات القطاعيـة المهمـة مثـل الطاقـة والمي
والمحيطـات، علـى تعزيـز الـبرامج في هـذه اـالات، وأتاحـا فـهما أعمـق لعلاقـات الـترابط بــين 
الأبعـاد الاجتماعيـة والاقتصاديـة والبيئيـة للأنشـطة البشـرية. كمـا ترتـب عليـهما تحليـل محســن 
لأغراض وضع السياسات والتعرف على الاحتياجات من التعاون التقني. بيد أن هنالك تحديـا 
مـهما يظـل يكمـن في ضمـان إيجـاد روابـط أفضـل بـين العمـل المشـــترك بــين الوكــالات علــى 
المستوى العالمي وبـين التنفيـذ الإقليمـي والوطـني. وتتيـح الشـراكة التعاونيـة في مجـال الغابـات، 
التي أنشئت فيما يتعلق بمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات، مثالا واعدا للتعاون المشـترك بـين 

الوكالات. 
١٧٥ -وكـان لاسـتراتيجيات التنميـة المسـتدامة تأثـيرات داخليـة وخارجيـــة علــى السياســات 
والـبرامج الـتي تنفـذ في كـل منظمـة. فقـد أحدثـت التحـولات في الخيـــارات الوطنيــة تغيــيرا في 
الطلبات على الخدمات المتصلة بالسياسـات والـبرامج الـتي تقدمـها المنظمـات الدوليـة. ونتيجـة 
لذلك، اعتمدت هيئات الأمم المتحـدة سياسـات جديـدة بغيـة دعـم التنميـة المسـتدامة وقـامت 
بوضع برامج للتقييم لأجل استعراض فعالية تلك السياسات. وتوفر التعـهدات الوطنيـة الـتي تم 
قطعـها في المؤتمـرات الدوليـة موضوعـا تركـز عليـه الـبرامج الدوليـة والخدمـات علـــى المســتوى 
القطري. وسهل اعتماد استراتيجيات وطنيـة للتنميـة المسـتدامة تنسـيق الـبرامج بـين الوكـالات 
ـــى  الدوليـة. وفضـلا عـن ذلـك، تتفـاعل المؤسسـات الدوليـة، مـن خـلال النـهج الـذي يقـوم عل
المشاركة لتحقيق التنمية المسـتدامة، مـع طائفـة أوسـع مـن الشـركاء، ممـا يجعلـها تصبـح متاحـة 

أكثر للمجموعات الرئيسية وأكثر استجابة لشواغلها. 
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١٧٦ -وعلى المستوى الحكومي الدولي، قامت لجنة التنمية المستدامة، وفقا للولاية التي ينـص 
عليـها جـدول أعمـال القـرن ٢١، بـدور المنتـدى الرئيسـي للحـوار الحكومـي الرفيـــع المســتوى 
المعـني بالتنميـة المسـتدامة. وتكمـن مهمـة اللجنـة في رصـد أعمـال متابعـة مؤتمـر الأمـم المتحــدة 
المعني بالبيئة والتنمية، بما في ذلك تنفيذ جدول أعمال القـرن ٢١ واسـتعراض الروابـط القائمـة 
داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها، بما في ذلك مع الاتفاقيات والهيئات الحكوميـة الدوليـة 
من غير الأمم المتحدة. وشهدت اللجنة، التي تحظى بدعم أمانات غالبية هيئات منظومة الأمـم 
المتحـدة الـتي تعمـل كمديـري مـهام ـالات مواضيعيـة محـددة مـن جـدول أعمـال القــرن ٢١، 
نجاحا مــتزايدا في تشـجيع الحـوار الرفيـع المسـتوى بشـأن السياسـات بـين الـوزراء وغـيرهم مـن 
كبار واضعي السياسات المسؤولين عن طائفة من القطاعات، بما فيـها التعـاون المـالي والإنمـائي 
وقطاعا الموارد الطبيعية والبيئـة. وقـد أصبحـت قدمـها راسـخة كمنتـدى حكومـي دولي يمكـن 
فيـه مناقشـة الأبعـاد المتعـددة القطاعـات للتنميـة المسـتدامة. وتسـمح اللجنـة بـإجراء اســـتعراض 
شامل للتنسيق بين الوكالات الدولية وما تحدثه من أثر عــام فيمـا يتعلـق بـأهداف مؤتمـر الأمـم 

المتحدة المعني بالبيئة والتنمية. 
١٧٧ -ولا تزال هنالك حاجة لبذل مزيد من الجـهود لتحقيـق القـدرة الكاملـة للجنـة التنميـة 
المسـتدامة علـى تحسـين عمليـة صنـع القـرار الحكومـي الـدولي بغيـة تحقيـق تكـامل تـام في البعــد 
المتعـدد القطاعـات للتنميـة المسـتدامة. وثمـة حاجـة أيضـــا إلى تعزيــز هيــاكل الحكــم، وإذا لــزم 
ـــع القــرار في المؤسســات الدوليــة الــتي تــم بــالجوانب الاقتصاديــة  الأمـر، إصـلاح عمليـة صن
والاجتماعيـة والبيئيـة للتنميـة المسـتدامة. وثمـة تحـد هـام يواجـه مؤتمـر القمـة ويتمثـــل في تحديــد 

الاتجاه نحو وضع نظام للحكم العالمي في مجال التنمية المستدامة يكون أكثر قوة وتماسكا. 
 

وسائل التنفيذ   سابعا -
المالية  ألف -

١٧٨ -سـلم جـدول أعمـال القـرن ٢١ بـأن تنفيـذ برامـج التنميـــة المســتدامة الــتي دعــا إليــها 
سيتطلب زيادة كبيرة في الجهود المبذولـة، بمـا في ذلـك إتاحـة مـوارد ضخمـة جديـدة وإضافيـة 

من قبل البلدان نفسها ومن قبل اتمع الدولي. 
ـــني  ١٧٩ -واتسـمت تدفقـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة منـذ انعقـاد مؤتمـر الأمـم المتحـدة المع
بالبيئة والتنمية بالتقلب الكبير، وشهدت اتجاهـا عامـا نحـو الهبـوط مـن ٥٨,٣ بليـون دولار في 
عام ١٩٩٢ إلى ٥٣,١ بليون دولار في عام ٢٠٠٠(٤٨). وانخفض متوسـط تدفقـات المسـاعدة 
الإنمائية الرسمية من البلدان الأعضاء في لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة 
في الميدان الاقتصادي كنسبة من النـاتج القومـي الإجمـالي لهـذه البلـدان مـن ٠,٣٥ في المائـة في 



6001-70791

E/CN.17/2002/PC.2/7

عــام ١٩٩٢ إلى ٠,٢٢ في المائــة في عــام ٢٠٠٠. ولم تتمكــن ســوى خمســة بلــدان (وهــــي 
الدانمـرك والسـويد ولكســـمبرغ والــنرويج وهولنــدا) مــن تحقيــق أو تجــاوز النســبة المســتهدفة 

للمعونة البالغة ٠,٧ في المائة في عام ٢٠٠٠. 
١٨٠ -وحدثـت أيضـا تغيـيرات في الطريقـة الـتي يتـم ـا تخصيـص المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة 
للبلدان المستفيدة. ففي فترة التسعينات خلصت بعض التقييمات لفعالية المعونة إلى أا كـانت 
فعالة في بعض بيئـات السياسـات الوطنيـة ولكنـها لم تكـن كذلـك في غيرهـا. ونتيجـة لذلـك، 
حصلـت تخفيضـات كبـيرة في المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة إلى بعـض البلـــدان، ولكــن لم 
تحصل سوى تخفيضـات بسـيطة في المسـاعدة المقدمـة إلى البلـدان الـتي رأت الجـهات المانحـة أن 
السياسات التي تتبعها هذه البلدان تفضي بصورة أكـبر إلى تحقيـق فعاليـة المعونـة. وعـانت أقـل 
البلدان نموا من تخفيض المساعدة الإنمائية الرسمية بنسبة لا تقل عـن ٢٥ في المائـة، وشـهد سـبع 
من هذه البلدان كلها في أفريقيا انخفاضا في المساعدة الإنمائيـة الرسميـة تزيـد نسـبته عـن ٥٠ في 

المائة(٤٩). 
١٨١ -وطرأ أيضا تغيير على توزيع مخصصات المساعدة الإنمائية الرسمية بين القطاعــات. ففـي 
فترة التسعينات، تحولت المعونة مـن القطاعـات التجاريـة، مثـل التصنيـع والاتصـالات السـلكية 
واللاسـلكية، إلى قطـاعي الصحـة والتعليـم وغيرهمـا مـن الخدمـات الاجتماعيـة(٥٠). ويـبرز هــذا 
التغيير في تخصيص المساعدة الإنمائيـة الرسميـة توجـها أقـوى للأطـراف المانحـة نحـو القضـاء علـى 
الفقر وكذلك الاتجاه نحو التحـرر والخوصصـة اللذيـن سـادا في عقـد التسـعينات. كمـا اعتمـد 
الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي توصيـة 
تدعو إلى تحرير المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقل البلدان نموا بغية زيادة فعالية المعونة. 

١٨٢ -واتسـمت مخصصـات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الموجهـة نحـو حفـــظ المــوارد الطبيعيــة 
ـــي حــين ازدادت  وإدارـا بشـكل مسـتدام بحصـول نمـو غـير متـوازن خـلال العقـد المـاضي. فف
ــة  الالتزامـات بحمايـة مـوارد الميـاه العذبـة والمـوارد الأرضيـة، انخفضـت المسـاعدة الإنمائيـة الرسمي
الموجهة إلى تحقيق التنمية المسـتدامة للمحيطـات والبحـار، ولحمايـة الغـلاف الجـوي، ولتوخـي 
الزراعة المستدامة ومكافحة قطع الغابات. وانخفـض نصيـب هـذه اـالات مـن هـذه المسـاعدة 

من ٢٥ في المائة في عام ١٩٩٦ إلى ١٧ في المائة في عام ١٩٩٦(٥١).  
١٨٣ -وشهد عقد التسعينات زيادة سريعة في الاستثمار الأجنـبي المباشـر، وهـو الأمـر الـذي 
اسـتمر حـتى عـام ٢٠٠٠، كمـــا شــهد تقلبــا حــادا في حافظــة الاســتثمار الأجنبيــة وقــروض 
المصـارف الدوليـة. وشـهد صـافي تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر إلى الـــدول الناميــة نمــوا 
مطــردا خــلال عقــد التســعينات وبلــــغ ١٢٠ بليـــون دولار في عـــام ٢٠٠٠، بالمقارنـــة مـــع 
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٣٠ بليون دولار في عام ١٩٩٢(٥١). بيد أن هذه التدفقـات لا تـزال تتسـم بدرجـة عاليـة مـن 
التركيز، حيث تحصل عشرة بلدان نامية على ٨٠ في المائة من مجموع هـذه التدفقـات الـواردة 

إلى العالم النامي. 
ــــة، تذبذبـــت  ١٨٤ -وفيمــا ازدادت تدفقــات الاســتثمار الأجنــبي المباشــر إلى البلــدان النامي
تدفقـات الاسـتثمار في الحوافــظ والتدفقــات المصرفيــة تذبذبــا كبــيرا. وارتفــع صــافي حافظــة 
الاسـتثمار في البلـدان الناميـة إلى ذروتـه في عـام ١٩٩٤، إذ بلـغ ٩١ بليـــون دولار ثم انخفــض 
بعـد ذلـك إلى ٢٥ بليـــون دولار في عــام ١٩٩٨، قبــل أن يشــهد بعــض الانتعــاش في عــامي 
١٩٩٩ و ٢٠٠٠. وتذبذبـت بقيـة التدفقـات الخاصـة إلى البلـدان الناميـــة، لا ســيما الإقــراض 
المصرفي، حيث تحولت التدفقات الداخلة الصافيـة مـن مبلـغ ٢٦ بليـون دولار في عـام ١٩٩٢ 
إلى ٢٧ بليــون دولار في عــــام ١٩٩٤ و ٢٥ بليـــون دولار في عـــام ١٩٩٥ و ١٤٧ بليـــون 
دولار في عام ٢٠٠٠(٥١). ويتضح أن عدم استقرار التدفقات المالية يعوق التنمية المسـتدامة في 

البلدان النامية. 
ـــال الخــاص الأجنــبي وإمكانياــا المــتزايدة  ١٨٥ -ودفعـت الأهميـة المـتزايدة لتدفقـات رأس الم
باعتبارهـا مـوردا للاسـتثمار، وكذلـك الضغوطـات الـتي تمارســـها المؤسســات الماليــة الدوليــة، 
بالحكومات إلى تحسين استقرار الاقتصاد الكلي، وتحرير الأسواق المالية والتجاريـة وإيجـاد بيئـة 
سياسية وطنية مواتية للاستثمار الأجنبي. ومع ذلك، أخل تحرير الأسواق التجارية والماليـة، في 
عدد من البلدان، بقدرة المنتجين المحليين على المنافسة وزاد من عــدم الاسـتقرار المـالي، دون أن 

يحقق زيادة كبيرة في تدفقات الاستثمار أو الصادرات أو النمو الاقتصادي. 
١٨٦ -وتظل الديون غير المستدامة تشكل عائقا كبيرا يقف أمام تحقيق التنمية في العديد مـن 
ـــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون الــتي ينفذهــا البنــك الــدولي  البلـدان. ولئـن شـرعت مب
وصندوق النقد الدولي في مساعدة بعض البلدان على معالجة هذه المشكلة، فإنه لا تزال هنـاك 
حاجـة إلى بـذل مزيـد مـن الجـهود لإلغـاء الديـون غـير المسـتدامة لهـذه البلـدان ولغيرهـا. وحــتى 
تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، استفاد ٢٤ بلدا من مبادرة تخفيف ديـون البلـدان الفقـيرة المثقلـة 
بـالديون، ويجـري الإعـداد لعـدة مبـادرات أخـرى(٥٢). ومـن شـأن الشـرط الـذي يفـرض علـــى 
المسـتفيدين مـن هـذه المبـادرة إعـداد ورقـات اسـتراتيجية تخفيـف وطـأة الفقـر أن يسـاعد علـــى 
إدراج سياســات التخفيــف مــن وطــأة الفقــــر في الاســـتراتيجيات الوطنيـــة لتحقيـــق التنميـــة 

المستدامة. 
١٨٧ -وللتغلب على هذا النقـص الحـاد في المـوارد الماليـة لأغـراض التنميـة المسـتدامة ولتنفيـذ 
جدول أعمال القرن ٢١، نفذ أصحـاب المصلحـة علـى مختلـف المسـتويات مبـادرات ابتكاريـة 
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متنوعة دف إلى تعبئة موارد إضافية متأتيـة مـن مصـادر محليـة ودوليـة علـى السـواء. ويشـكل 
مرفـق البيئـة العالميـة والصنـدوق المتعـدد الأطـراف المنشـأ بموجـــب بروتوكــول مونتريــال أحــد 
الأمثلة التي تجـدر ملاحظتـها علـى المسـتوى الـدولي. وبإمكـان آليـة التنميـة النظيفـة الـواردة في 
بروتوكول كيوتو أن تشـكل أداة فعالـة مـن أدوات السـوق. وهنـالك مناقشـات جاريـة حاليـا 
داخـل منتديـات متنوعـة لاستكشـاف طـرق لزيـادة تعزيـز هـذه الآليـات الماليـــة وتعبئــة مــوارد 

إضافية لأغراض تحقيق التنمية المستدامة في البلدان النامية. 
١٨٨ -وعلى المستوى الوطني، فـرض بعـض البلـدان ضرائـب ورسـوما بيئيـة، وأدخلـت نظـم 
ـــات المقدمــة في عديــد مــن  الرخـص القابلـة للتـداول والصنـاديق البيئيـة. وأتـاح تخفيـض الإعان
ـــة لأنشــطة التنميــة المســتدامة، في حــين  البلـدان للاسـتهلاك غـير المسـتدام للمـوارد مـوارد مالي

خفض الحوافز المقدمة للاستهلاك المفرط للموارد. 
١٨٩ -وشهدت السنوات الأخيرة تأكيدا متجـددا علـى التمويـل الصغـير. وتقـدم مؤسسـات 
التمويل الصغيرة قروضا صغيرة للزبائن من ذوي الدخـل المنخفـض عـبر الإقـراض الجمـاعي أو 
القروض الفردية بنسب فائدة تغطـي تكـاليف العمليـة. وقـد عـزز الإقـراض الجمـاعي مـن أداء 
سداد الديون. وفي عديد من الحالات، اتسمت مؤسسات الإقراض هذه بالفعالية في الوصـول 

إلى المرأة. 
 

التجارة  باء -
١٩٠ -تشكل التجارة عاملا مهما في النمو الاقتصادي وتحقيـق التنميـة المسـتدامة، ولا سـيما 
في البلدان الصغيرة، وأصبحت الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الموجهـة لأغـراض التصديـر تشـكل في 

السنوات الأخيرة النهج المهيمن. 
١٩١ -وقد تضاعفت التجارة العالميـة بالسـلع والخدمـات علـى امتـداد العقـد المـاضي. وعلـى 
الرغم من أن البلدان المتقدمة النمـو لا تـزال تشـكل الأطـراف التجاريـة العالميـة الرئيسـية، فـإن 
نصيب البلدان النامية من مجموع التجارة العالمية شهد زيـادة مطـردة إلى حـوالي ٣٠ في المائـة. 
بيـد أنـه ينبغـي وضـع هـذه التطـورات في إطارهـا نظـرا إلى أن مشـاركة البلـدان الناميـة كــانت 
محـدودة بسـبب أوجـه التفـاوت في نظـام التبـادل التجـاري الـدولي. وفضـلا عـن ذلـك، شـــكل 
التقلـب الحـاد في الأسـعار في أسـواق السـلع الأساســـية وانخفــاض أســعار هــذه الســلع خــلال 
النصف الثاني من التسعينات عائقا قويا أمام تحقيق التنمية في عديد مـن البلـدان، ولا سـيما في 

أقل البلدان نموا. 
١٩٢ -وفيما قام العديـد مـن البلـدان الناميـة بتحريـر أنظمتـها التجاريـة في السـنوات الأخـيرة 
بغرض تعزيز التنمية، فإن ذلك الأمر لم يترتب عليه دائما حصول تحسـن في النفـاذ إلى أسـواق 
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البلـدان المتقدمـة النمـو. وفضـلا عـن ذلـك، لا يكفـل الإصـلاح الاقتصـادي المنفـــذ في البلــدان 
النامية والاستفادة المحسنة من أسـواق البلـدان المتقدمـة النمـو في حـد ذامـا إيـرادات تصديريـة 
أكبر وزيادة في المشاركة في التجارة الدولية. وتتطلـب تنميـة الصناعـة التصديريـة وجـود إطـار 
ملائم، بما في ذلك توفر هيـاكل أساسـية للنقـل، وإجـراءات وهيـاكل إداريـة فعالـة، وخدمـات 
مالية مرتبطة بالتجارة. ومنذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة، بـدأ الاعـتراف 

يتزايد بجدوى التقييم المتكامل للسياسات التجارية الوطنية. 
١٩٣ -ورغــم أن اعتمــاد البلــدان الناميــة علــى صــادرات الســلع الأساســية قــد تقلــــص في 
السنوات الأخيرة، فإن العديد من هذه البلدان، وبخاصـة أقـل البلـدان نمـوا، لا يـزال يعتمـد إلى 
حد كبير على عدد قليل من هذه الصـادرات. وبالنسـبة لهـذه البلـدان، يشـكل تقلـب الأسـعار 
وتدني أسعار السلع الأساسية بصورة عامة عائقا يحول دون تحقيق التنمية المسـتدامة، ممـا يجعـل 
من الصعب عليها استخدام أهم قطاع تصديري لديها كمحرك لتوليد المـوارد اللازمـة للتنميـة 
المستدامة. وينبغي إجراء مزيد من التعاون الدولي بغيـة معالجـة المشـاكل الـتي تواجهـها البلـدان 
الـتي تعتمـد علـى الســـلع الأساســية، بمــا في ذلــك تقــديم المســاعدة الدوليــة لأغــراض التنويــع 

الاقتصادي والإدارة المستدامة للموارد. 
١٩٤ -وينبغي أيضا تعزيز قدرات البلدان النامية على توفير الأمن الغذائي والوفاء بالمتطلبـات 
البيئية في الأسواق العالمية. ولئن كانت غالبية مشاكل الوصـول إلى الأسـواق لا ترتبـط بحمايـة 
البيئة، فإن الزيادة الحاصلة في عدد القواعد البيئية وتنوعـها وكافـة التغيـيرات الـتي تدخـل علـى 
هـذه القواعـد تسـبب مشـاكل ولا سـيما بالنسـبة لصغـار المنتجـين. وفي نفـــس الوقــت، يمكــن 
للأسـواق المتخصصـة في المنتجـات المفضلـة بيئيـا، مثـل المنتجـات الزراعيـــة العضويــة، أن تخلــق 
فرصا تجارية جديدة للبلدان النامية، وينبغـي دعـم هـذه البلـدان في الجـهود الـتي تبذلهـا لدخـول 

هذه الأسواق. 
ـــده المؤتمــر الــوزاري الرابــع لمنظمــة  ١٩٥ -ويكتسـي الانتـهاء مـن برنـامج العمـل الـذي اعتم
التجارة العالمية المنعقد في الدوحة بقطر في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، أهمية بالغة. ويتضمـن 
هـذا البرنـامج إجـراء مفاوضـات ـدف إلى تخفيـض أو إلغـاء التعريفـــات الجمركيــة، والحــدود 
ــــك  القصــوى لهــذه التعريفــات، والتعريفــات المرتفعــة والتصعيــد في مجــال التعريفــات، وكذل
الحواجز غير الجمركية، ولا سيما المفروضة على المنتجات التي تم البلدان الناميـة بتصديرهـا. 
وتشـكل الزيـادة مـن التحـــرر في قطــاع الزراعــة، مــن خــلال تحســين الدخــول إلى الأســواق 
وتخفيـض الإعانـة الممنوحـة للصـادرات ثم إلغائـها في مرحلـة لاحقـة، وكذلـك إجـــراء تخفيــض 
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ـــن اــالات الرئيســية الــتي تحظــى  كبـير في إجـراءات الدعـم المحليـة المشـوهة للتجـارة، مجـالا م
بالأولوية. 

١٩٦ -ويمكن لبرنامج العمل أن يساهم بشكل كبير في كفالة الدعم المتبــادل بـين السياسـات 
ـــهو يتضمــن إجــراء مفاوضــات بشــأن بعــض المســائل التجاريــة والبيئيــة  التجاريـة والبيئيـة. ف
ومواصلة عمل لجنة التجـارة والبيئـة التابعـة لمنظمـة التجـارة العالميـة، ولا سـيما تحديـد مـا يلـزم 
لتوضيـح القواعـد ذات الصلـة للمنظمـة. وسـتعمل هـذه اللجنـة أيضـا بوصفـها منتـدى لمناقشــة 
ــــة  الجوانــب الإنمائيــة والبيئيــة للمفاوضــات، وللمســاعدة علــى كفالــة عــرض أهــداف التنمي
المستدامة بشكل ملائم. وينبغي، خلال إجراء هذه العملية، مراعـاة احتياجـات البلـدان الناميـة 

ومبدأ المسؤوليات المشتركة ولكن المتفاوتة مراعاة كاملة. 
ـــل البلــدان نمــوا، في التجــارة  ١٩٧ -وتظـل مسـألة ميـش بعـض البلـدان الناميـة، وبخاصـة أق
العالمية، مسألة تحظـى بالاهتمـام. وينبغـي تنفيـذ برنـامج العمـل للعقـد ٢٠٠١-٢٠١٠ لصـالح 
أقل البلدان نموا الذي اعتمده مؤتمر الأمم المتحدة الثـالث المعـني بـأقل البلـدان نمـوا (بروكسـل، 
أيـار/مـايو ٢٠٠١) تنفيـذا كـاملا. ويسـعى برنـــامج العمــل إلى الحــد مــن اســتمرار التــهميش 
الاجتمـاعي والاقتصـادي للبلـدان الناميـة وعكـس مسـار ذلـك التـهميش، وإلى تحسـين نصيــب 
هذه البلدان من التجارة العالمية، والاستثمار الأجنبي المباشــر وغـيره مـن التدفقـات الماليـة، وإلى 
خلـق بيئـة تمكينيـة لهـا لتتمكـن مـن الاسـتفادة مـن العولمـة والتقليـص إلى أدنى حـد مـــن آثارهــا 
ـــماة مبــادرة �أي  الضـارة. ولئـن تحقـق بعـض التقـدم مـن خـلال مبـادرة الاتحـاد الأوروبي المس
شيء فيما عدا الأسلحة� ومن خلال قانون الولايات المتحدة �فرص النمو في أفريقيا�، فإنـه 

يلزم اتخاذ مزيد من التدابير. 
١٩٨ -ولمساعدة البلدان الناميــة علـى الاسـتفادة مـن التجـارة، يتعـين توفـير التمويـل المناسـب 
للمساعدة التقنية المتصلـة بالتجـارة، مثـل الإطـار المتكـامل للمسـاعدة التقنيـة المتصلـة بالتجـارة 
المشترك بين الوكالات، والبرنامج المتكامل المشترك للمساعدة التقنية. ويتزايد أيضا الاعـتراف 
بالحاجـة إلى المسـاعدة التقنيـــة المتصلــة بالتجــارة والبيئــة. وبإمكــان فرقــة العمــل المعنيــة ببنــاء 
القدرات في التجارة والبيئة والتنمية التابعة لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة ومؤتمـر الأمـم المتحـدة 
للتجـارة والتنميـة ومؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـــة والتنميــة أن تقــوم بــدور مــهم في هــذا 

الصدد. 
 

نقل التكنولوجيا السليمة بيئيا  جيم -
١٩٩ -لقـــد اعـــترف في جـــدول أعمـــــال القــــرن ٢١ بالحاجــــة إلى تيســــير الوصــــول إلى 
التكنولوجيات السليمة بيئيا وتسـهيل نقلـها، وبوجـه خـاص للبلـدان الناميـة. وتوجـد في جميـع 
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قطاعات الاقتصاد تقريبا تكنولوجيا جديدة كفيلة بمعالجة كثير من مشاكل التنميـة المسـتدامة، 
ــة  غـير أن نقـل هـذه التكنولوجيـا إلى البلـدان الناميـة ونشـرها فيـها، قـد أعاقتـهما العوامـل التالي

بصورة خاصة : 
قلة المعلومات المتعلقة بتوافر هذه التكنولوجيا، وشروط نقلها وأدائها؛  (أ)

عدم كفاية الاستثمار المحلي والأجنبي لاقتنائها واستخدامها؛  (ب)
الأطــر التنظيميــة لحقــوق الملكيــة الفكريــة الــتي لا تشــجع بــالضرورة علـــى  (ج)

استخدامها؛ 
ضعــف قــدرات المســــتعملين علـــى تكييـــف هـــذه التكنولوجيـــا وتشـــغيلها  (د)

وصيانتها. 
٢٠٠ -والجزء الأكبر من عملية نقل التكنولوجيا يتم في القطاع الخاص عن طريق المعـاملات 
بين المؤسسات التجارية. ومن الصعـب تحديـد الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي الموجـه مباشـرة نحـو 
نقل التكنولوجيا السليمة بيئيا إلى البلدان النامية، ولكن يبدو أن الزيادة السـريعة في الاسـتثمار 
المباشـر الأجنـبي في التسـعينات مـن القـرن العشـرين، في شـكل تحالفـات للإنتـاج والتوزيـع بـين 
المؤسسات التجارية، زادت أيضا من نقل التكنولوجيا على الأقل إلى عدد محـدود مـن البلـدان 
النامية، ولا سيما في شرق آسيا وجنوب شرقها. وقد أكدت بلـدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحر الكاريبي في اجتماعها التحضيري الإقليمـي لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة، أن 
ـــى نقــل التكنولوجيــا والمعرفــة التكنولوجيــة،  المنطقـة حققـت تقدمـا في يئـة بيئـة مسـاعفة عل
بوسائل منها حماية حقوق الملكية الفكرية، إلا أن البلـدان المتقدمـة النمـو لم تتخـذ مـن جانبـها 

تدابير فعالة لضمان نقل التكنولوجيا الأنسب(٥٣). 
٢٠١ -وتعــاني المؤسســات الصغــيرة والمتوســطة في البلــدان الناميــة مــن مشــاكل خاصـــة في 
الحصـول علـى تكنولوجيـات سـليمة بيئيـا. وعـادة لا يتوافـر لـدى هـذه المؤسسـات رأس المــال 
الضـروري للاســـتثمار في معــدات مكافحــة التلــوث أو تكنولوجيــا إنتاجيــة أنظــف. وكثــيرا 
مـا يركـز القطـاع الخـاص جـهوده وخبراتـــه المتصلــة بالاســتثمار المباشــر الأجنــبي في مشــاريع 
كبيرة، لسبب رئيسي هو أن إدارا أسهل من الاسـتثمار في عـدد كبـير مـن المشـاريع الأصغـر 

حجما. 
٢٠٢ -وبالتــالي يــؤدي القطــاع العــام دورا هامــا في تحســين وصــول المؤسســــات الصغـــيرة 
ـــا، بمــا في ذلــك عــن طريــق التدابــير الضريبيــة  والمتوسـطة إلى تمويـل التكنولوجيـا السـليمة بيئي
والماليـة. ويمكـن أن تكـون التدابـير الضريبيـة مثـل الحوافـز الضريبيـة للاسـتثمارات �الخضــراء� 
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فعالة جدا في �إعطاء دفعة أوليـة� للسـوق، غـير أـا مكلفـة، وتدعـو الحاجـة إلى اسـتخدامها 
بحرص شديد. 

٢٠٣ -وقـد طُبقـت أشـكال متنوعـة مـن الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص، لأهــداف 
عامة هي زيـادة الاسـتفادة مـن المـوارد العامـة، وتعبئـة رؤوس الأمـوال الخاصـة وتسـخير قـوى 
السـوق مـن أجـل التنميـة. وقـد اسـتخدم التمويـل العـام للأنشـطة المتصلـة بالتكنولوجيـا لدعـــم 
دراسات الجدوى وتصميم مشـاريع مقبولـة لـدى المصـارف وتشـتمل علـى عنصـر قـوي لنقـل 
التكنولوجيــا، ممــا يشــجع علــى تعبئــة رؤوس الأمــوال الخاصـــة لأغـــراض تنفيـــذ المشـــاريع. 
كمـا اسـتخدمت أيضـا ترتيبـات البنـاء والتشـغيل والنقـــل لتطويــر الهيــاكل الأساســية كبدائــل 
للاقتراض الخارجي أو الاستثمار من الميزانية العامة. وتنطوي ترتيبات البنـاء والتشـغيل والنقـل 
على إمكانات خاصة فيما يتعلـق بالاسـتثمارات في الهيـاكل الأساسـية، في شـتى اـالات مثـل 
شبكات الإمداد بالماء والطاقة. ويمكن دعم تكييـف واسـتيعاب التكنولوجيـا الجديـدة بواسـطة 
�المثلث التكنولوجي� المؤلف من مؤسسات البحوث وشــركات القطـاع الخـاص والحكومـة. 
إلا أنه لم يتم تحقيق تقدم مشجع نحو التغلب على العوائق أمام نقل التكنولوجيا السليمة بيئيا. 

 
الإدارة السليمة بيئيا للتكنولوجيا الإحيائية 

٢٠٤ -بعد مضي عشر سنوات على مؤتمـر ريـو، تطـورت التكنولوجيـا الإحيائيـة إلى صناعـة 
ذات أهمية اقتصادية، غير أن إمكاناا في مساعدة التنمية المسـتدامة لم تتحقـق بصـورة كاملـة. 
ففـي بعـض البلـدان الصناعيـة، غـدت التكنولوجيـا الإحيائيـة مجـالا يـــدرّ أرباحــا ويــؤدي دورا 
استراتيجيا في تحسين القدرة الوطنية على التنافس في الاقتصاد العالمي، غير أن القلـق بخصـوص 

مخاطرها ما برح يتزايد. 
ـــم تــف التكنولوجيــا الإحيائيــة بالتوقعــات الاجتماعيــة  ٢٠٥ -أمـا بالنسـبة للعـالم النـامي، فل
والاقتصادية السابقة. وليس ذلك أمرا غريبا، نظرا لأن المتطلبـات مـن رؤوس الأمـوال لتطويـر 
المنتجـات والحصـول علـى الموافقـة بموجـــب الأنظمــة ازدادت لدرجــة تفــوق إمكانــات جميــع 

الاقتصادات عدا الاقتصادات الصناعية الأكثر تقدما. 
٢٠٦ -وتشير التقديرات إلى أن تكاليف تطويـر المنتجـات بالنسـبة للتكنولوجيـا الإحيائيـة قـد 
تصل إلى ٢٠ مليون دولار خلال مدة تتراوح بين سنتين وخمس سـنوات، كمـا قـد تصـل إلى 
٣٠٠ مليون دولار بالنسبة للمنتجات الصيدلانية الإحيائية خلال مدة تتراوح بـين ٧ سـنوات 
و ١٤ سنة. وقد توافرت رؤوس أموال الاستثمار في تطويـر التكنولوجيـا الإحيائيـة وتسـويقها 
بصفـة رئيسـية عـــن طريــق رؤوس أمــوال اازفــة مــن القطــاع الخــاص في البلــدان الصناعيــة 
المتقدمـة. ونتيجـة لذلـك ظـل القطـاع الخـــاص مســيطرا علــى الابتكــار في مجــال التكنولوجيــا 
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الإحيائية، التي غدت امتلاكيـة بصـورة مـتزايدة، ممـا قلـل فـرص وصـول الأغلبيـة العظمـى مـن 
البلدان النامية إليها. وليس ثمة سوى عدد قليل من البلـدان الناميـة الكـبرى الـتي تملـك قـدرات 
بدائية في مجال التكنولوجيا الإحيائية. أما الأغلبية الساحقة مـن البلـدان الناميـة، فتظـل معتمـدة 
علـى وكـالات الأمـــم المتحــدة ومراكــز البحــوث الوطنيــة والدوليــة كقنــوات رئيســية لنقــل 

التكنولوجيا الإحيائية إليها. 
٢٠٧ -وتثـير التكنولوجيـا الإحيائيـة قضايـا أخلاقيـة واجتماعيـة هامـة، منـها التوزيـــع العــادل 
للفوائد والسلامة الإحيائية والمسؤولية أمام الأجيال المقبلة. ولا يمكن حصـر آثـار التكنولوجيـا 
الإحيائية بسهولة في داخل الحدود الوطنية، كمـا أـا كثـيرا مـا تتبـاين مـن بلـد إلى آخـر وفقـا 
ـــة  للحالـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة والإيكولوجيـة السـائدة محليـا. ويشـكل بروتوكـول قرطاجن
التابع لاتفاقية التنوع البيولوجي الذي تم اعتماده في كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٠ إطـارا تنظيميـا 
دوليـا يسـمح بـالتوفيق بـين متطلبـات التجـارة وحمايـة البيئـة فيمـا يتعلـق بصناعـــة التكنولوجيــا 
الإحيائيـة السـريعة النمـو. ويشـكل الـبروتوكول أول معـاهدة بيئيـة متعـــددة الأطــراف تضفــي 
الصفـة الرسميـة علـى المبـدأ الوقـائي وترسـي إجـراء الموافقـة المسـتنيرة المســـبقة لضمــان حصــول 
البلدان على المعلومات الضرورية لاتخاذ قرارات واعية فيما يختـص باسـتيراد المنتجـات المشـتقة 

من التكنولوجيا الإحيائية الحديثة. 
   

الإطار ٢٩ 
مشروع الجينوم البشري 

في عام ٢٠٠٠، أعلن مشروع الجينوم البشري الممول من القطـاع العـام والشـركة التجاريـة  
ـــة بمتواليــة العوامــل الوراثيــة البــالغ   Celera Genomics Corporation  نجاحـهما معـا في وضـع قائم

عددها ٣,٢ بليون قاعدة مـن قواعـد الحمـض الخلـوي الصبغـي DNA. غـير أن فـك رمـوز المتواليـة 
ـــراءات  بالكـامل واسـتخدامها سيسـتغرقان عـدة سـنوات أخـرى. وهـو أمـر سـيجعل مسـألة إصـدار ب
اختراع في أبحاث الجينات تحتل الصدارة في قضايا الساعة. ويشـكل مشـروع الجينـوم البشـري مثـالا 
ممتازا على التعاون التكنولوجي، إذ تشـارك فيـه مختـبرات مـن ١٨ بلـدا علـى الأقـل. ويتضمـن إعـلان 
الألفيـة التزامـا بضمــان حريــة الوصــول إلى المعلومــات المتعلقــة بمتواليــة الجينــوم البشــري. وفي عــام 
١٩٩٧، وقـع أعضـاء اليونسـكو بالإجمـاع علـى الإعـــلان العــالمي بشــأن الجينــوم البشــري وحقــوق 
الإنسان، الذي يعلن أن الجينوم البشري في حالته الطبيعية ينبغي ألا يدر فوائد ماليـة، وأن أيـة بحـوث 

تتعلق بالجينوم البشري ينبغي ألا تؤدي إلى المساس بحرمة حقوق الإنسان. 
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العلم وبناء القدرات  دال -
 ضي عشر سنوات على مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة، يظـل نقـص٢٠٨ -بعد م
القـدرات العلميـة والتقنيـة العقبـةَ الرئيسـية الـتي تحـول دون تحقيـق التنميـة المســـتدامة في غالبيــة 
أجـزاء العـالم. ومـع بـزوغ فجـــر الاتصــالات الســلكية واللاســلكية الحديثــة وزيــادة التجــارة 
والتنــافس العــالميين، تشــكل المعرفــة العلميــة المحــرك الرئيســــي للنمـــو والابتكـــار والإنتاجيـــة 
الاقتصاديـة. وتقـع المعرفـة في صميـــم العمليــة الإنمائيــة. والتطــورات المذهلــة في الطــب والمــاء 
المـأمون والإصحـاح والطاقـة وإنتـاج وتجـهيز الأغذيـــة والنقــل الســريع والاتصــالات الســلكية 
واللاسـلكية وغيرهـا مـن وسـائل الراحـة الـتي تحسـن نوعيـــة الحيــاة اليوميــة، كلــها تســتند إلى 
الاكتشافات العلمية وتطبيقاا العملية. غير أن هذه التطورات حدثت عموما بشـكل مسـتقل 
عـن اهتمامـات المحافظـة علـى الغـلاف الحيـوي العـالمي وإدارتـه بطريقـة حكيمـة، وقـــد تشــكل 

بعض التكنولوجيات الجديدة تحديات أمام تحقيق التنمية المستدامة والأمن العالمي. 
٢٠٩ -ويؤدي العلم والعلماء دورا حاسما في جميع جوانب جــدول أعمـال التنميـة المسـتدامة. 
ـــن  ويـبرز إلى حـيز الوجـود الآن مفـهوم لــ �نظـم وطنيـة جديـدة للابتكـار�، يسـتلزم مزيـدا م
التفاعل بين الجامعات ومؤسسات البحـوث والوكـالات الحكوميـة والقطـاع الخـاص. وينتظـر 
أن ينتج عن ذلـك تحسـين في الأسـاس العلمـي الـذي تبـنى عليـه القـرارات المتعلقـة بالسياسـات 

على جميع المستويات. 
٢١٠ -ويعـالج عـدد مـن الـبرامج الدوليـة للبحـوث العلميـة التسـاؤلات العمليـة العويصـة الــتي 
يثيرها التغير العالمي وضغط الإنسـان علـى المنـاخ والنظـم الجيولوجيـة البحريـة والبريـة والتنـوع 
الإحيائي. ومن المسائل الملحة بصورة خاصـة الصلـة بـين صحـة النظـام الإيكولوجـي والصحـة 
البشرية. وقد بدأت التغيرات العالمية في الطقس تسـبب مخـاطر جديـدة علـى الصحـة، كمـا أن 
تفكك الوسط الطبيعي يسمح لأمراض كانت في السابق محصورة في القفار بـأن تصبـح جـزءا 
من البيئة المرضية التي يتعين على البشر وغيرهم من الكائنات الحية مقاومتـها. وتـدل فرضيـات 
تغير المناخ على أن نظم المراقبـة العالميـة والمحليـة ينبغـي أن تعـزز وتتكـامل بصـورة أفضـل لكـي 

تكون أكثر فعالية. 
٢١١ -وتسـتند التنميـة المسـتدامة في ايـة المطـاف إلى القـدرات الوطنيـة والمحليـة علـــى وضــع 
السياسات وتنفيذها. ويشكل التعليم والعلم الأساسيين اللذين تبنى عليهما القـدرات الوطنيـة، 
ولهما أهمية كبرى في الحد من الفقر وتحسين الوصول إلى أسـباب العيـش المسـتدامة. ولا تـزال 
القدرات المؤسسية والبشرية تشكل عقبة رئيسية أمام التنفيذ الناجح لجدول أعمال القـرن ٢١ 

في البلدان النامية والبلدان التي يمر اقتصادها بمرحلة انتقالية. 



01-7079169

E/CN.17/2002/PC.2/7

٢١٢ -وبناء القدرات ليس نتيجة من النتائج الرئيسية للتعليم والعلم فحسب بل وسيلة هامـة 
لتحسين عملية وضع السياسات من أجل التنميـة المسـتدامة أو القـدرات الاجتماعيـة. وخـلال 
السنوات التي مضت على عقد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، أنشأت بلدان كثـيرة 
هياكل وعمليات لتوجيه تخطيط وتنفيذ التنميـة المسـتدامة، مـع التركـيز في أحيـان كثـيرة علـى 
صياغة الاستراتيجيات، ومشاركة أصحـاب المصـالح وتبـادل المعلومـات. وهنـاك أدلـة مـتزايدة 
تشـير إلى اتسـاع الأفـق، حيـث تـولي كثـير مـن خطـط العمـل الوطنيـة عنايـة كبـيرة لكثـير مـــن 
الروابط الحاسمة بين العوامل الاجتماعية والاقتصادية والبيئية. بيد أن قلة قليلة فقط من البلـدان 
وضعت استراتيجيات وطنية شاملة ومتكاملة استنادا إلى ج كلي طويل الأمـد. ويظـل هنـاك 
تحد عاجل لتعزيز القدرات الوطنية على إدارة الأبعاد الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئيـة للتنميـة 

بطريقة متكاملة. 
٢١٣ -ويتطلب بناء القدرات مهارات بشرية خاصة لمعالجـة التغـير والتطـور التنظيميـين، غـير 
أن هناك غموضا فيما يتعلق بكيفية تطوير هـذه المـهارات بطريقـة تتجـاوز التدريـب التنظيمـي 
والإداري العادي. وهناك تناقضـات واضحـة بـين الطريقـة الـتي تعمـل ـا البلـدان المانحـة عـادة 
وبين الإجراءات والآليات التي  يتطلبها بناء القدرات. فبناء القدرات يتطلب جا مرنا يسـتند 
إلى العمليات ويشجع التعلم والإدارة التكييفيـة والاختبـار والالـتزام علـى المـدى البعيـد، وبنـاء 
المهارات والكفاءات البشرية، ومراعاة الثقافة والسياسات والسياقات المحليـة. ولا يمكـن برمجـة 
بنـاء القـدرات بـالتفصيل منـذ أول وهلـة، بـل يجـب أن تشـارك فيـــه الحكومــة واتمــع المــدني 

وعناصر القطاع الخاص التي لها مسؤوليات اجتماعية وبيئية(٥٤). 
٢١٤ -ويمكـن أن يكـون الاتجـاه نحـو اللامركزيـة الديمقراطيـة جـزءا حيويـا مـن البيئـــة المواتيــة 
للتنمية المستدامة وللتنفيذ المحلي لجدول أعمال القرن ٢١. فاللامركزية تتيح فرصـا للربـط بـين 
عمليـة وضـع الاسـتراتيجية الوطنيـة وبـين النـهج القائمـة علـى مشـاركة اتمـع المحلـي. غــير أن 
تحقيق التقدم في هذا اال مرهون بالإرادة السياسـية وامتـلاك القـدرات المناسـبة. ويعـني ذلـك 
تعزيـز قـدرات البلـدان علـى إدارة تخويـل سـلطة اتخـاذ القـرارات وتخصيـص المــوارد للســلطات 
الدنيا. وهو يعني أيضا يئة الظروف التي تؤدي إلى سياسات ومؤسسـات وبرامـج لا مركزيـة 
تستجيب استجابة أفضل للواقع المحلي ولاحتياجات اتمعات المحلية، وعلى الأخـص الفقـراء، 

في مجال التنمية المستدامة. 
ــــد  ٢١٥ -وقـــد أنشـــأت بعـــض البلـــدان أو عـــززت عمليـــات ومؤسســـات لتســـهيل تحدي
الاحتياجات في مجال بنـاء القـدرات مـن خـلال الحـوارات الوطنيـة وغيرهـا مـن الآليـات. وقـد 
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صممـت هـذه الحـوارات بشـكل يعـزز التنسـيق فيمـــا بــين القطاعــات، والمشــاركة في الرصــد 
والتقييم والتنفيذ، وتحديد الحالات التي قد تتعرض فيها القدرات لخطر الاضمحلال. 

٢١٦ -وعملت برامج من قبيل برنامج بناء القدرات للقرن الحادي والعشرين التـابع لبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي على تعبئة المعارف والممارسات السليمة والموارد لتعزيز قـدرات البلـدان 
النامية على تنفيذ جدول أعمال القرن ٢١، مـع التركـيز علـى القـدرات في مجـال اتبـاع النـهج 
المتكاملة والقائمة على المشاركة في سبيل تحقيق التنمية المستدامة. وقد سعت هذه الـبرامج إلى 
تحسـين تحليـل السياسـات وقـدرات الإدارة وإلى التشـجيع علـــى تبــادل المعــارف والتعلــم بــين 
صانعي السياسات وممارسي التنمية. بيد أن الموارد المتاحة لبناء القـدرات كـانت ضئيلـة نسـبيا 
بالمقارنة مع الاحتياجات المتزايدة للبلـدان الناميـة. وتدعـو الحاجـة إلى مزيـد مـن المـوارد لدعـم 

الجهود الوطنية الرامية إلى بناء القدرات. 
 

تعزيز التنفيذ: إقامة شراكات عالمية من أجل التنمية المستدامة  ثامنا -
٢١٧ -ينبغي أن يعيد مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة تـأكيد هـدف التنميـة المسـتدامة 
بصيغة تفهم وتلقى التأييد على نطاق واسع. كما ينبغي له أن يبين بوضـوح أهميـة الشـراكات 
بـين البلـدان وبـين الحكومـات واتمـع المـدني. وقـد اقـترح أن تكـــون نتيجــة المؤتمــر �صفقــة 
ــة  عالميـة�، وهـو مفـهوم يحـاول تجسـيد فكـرة الشـراكة والالـتزام المتبـادل. وقـد اقـترحت اللجن
التحضيرية الإقليمية لمؤتمر قمة الإقليم الأفريقي عبارة �البشر والكوكب والازدهـار� كشـعار 
للمؤتمر، وهي عبارة تذكر بالأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة. وتشكل هـذه الأوصـاف الموجـزة 

للمؤتمر ونتائجه أدوات لإعلان هدف المؤتمر بصورة دقيقة ومفهومة على نطاق واسع. 
٢١٨ -وليس الغرض من مؤتمر القمة إعادة التفـاوض علـى المسـار نحـو الاسـتدامة الـذي ورد 
في جـدول أعمـال القـرن ٢١، بـل تعزيـز التنفيـذ وأخـــذ الاتجاهــات الجديــدة بعــين الاعتبــار. 
وينبغي لمؤتمر القمة كي يؤدي هذا الغرض أن يعالج ظـاهرة العولمـة وميـش كثـير مـن البلـدان 
الناميـة. وينبغـي للمؤتمـر كذلـك أن يعـالج عـدم تحقيـق تقـدم كبـــير نحــو القضــاء علــى الفقــر، 
واسـتمرار أنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج غـير المسـتدامة في كثـير مـن أجـزاء العـالم، وعـدم قـــدرة 
الآليـات البرمجيـة والمؤسسـية علـى تحقيـق تكـامل فعلـــي بــين الأبعــاد الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
والبيئية للتنمية، ونقص الموارد المالية والآليـات الفعالـة لنقـل التكنولوجيـا. ويتمثـل التحـدي في 
ترجمة جدول أعمال القرن ٢١ إلى خطوات عملية تركز علـى مجـالات رئيسـية تدعـو الحاجـة 

فيها إلى تنفيذ أسرع ويكون للجدول فيها أكبر أثر على التنمية المستدامة. 
٢١٩ -ويمكـن للخطـوات العمليـة الهادفـة إلى تعزيـــز التنفيــذ أن تــأخذ عــدة أشــكال، فــأولا 
يمكنـها أن تربـط عمليـات تنفيـذ جـدول أعمـال القـــرن ٢١ بالعمليــات الــتي وُضعــت لتنفيــذ 
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ـــى أهميــة  التزامـات تم التعـهد ـا في مؤتمـرات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة. وينطـوي ذلـك عل
خاصـة بالنسـبة للـبرامج الراميـة إلى القضـاء علـى الفقـر واســـتئصال الجــوع. وثانيــا، يمكــن أن 
يوضـع جـدول زمـني للالـتزام بتنفيـذ جـــدول أعمــال القــرن ٢١، يحــدد الإجــراءات المطلوبــة 
لتحقيق أهداف معينة (انظر الإطار ٣٠). وقد يود القـائمون بالعمليـة التحضيريـة لمؤتمـر القمـة 
إكمال هذه الأهداف في بعـض اـالات. وثالثـا، يمكـن أن يتجسـد الالـتزام بتعزيـز التنفيـذ في 
مبـادرات محـددة، تشـتمل علـى أهـداف وجـداول زمنيـة واضحـة، وترتيبـات للرصـد، وآليــات 
للتنسيق والتنفيذ، وإجراءات ابتكارية لإشراك الشركاء، وترتيبات لتمويل منتظـم يمكـن التنبـؤ 

به ولنقل التكنولوجيا. 
٢٢٠ -ولمواجهة هذا التحدي، قد تود لجنة التنمية المستدامة بصفتها اللجنة التحضيرية لمؤتمـر 
القمة النظر في ١٠ مجموعـات يمكـن أن تتمحـور حولهـا مناقشـة الخطـوات العمليـة المؤديـة إلى 

تعزيز التنفيذ، والموافقة عليها. ويرد وصفها أدناه. 
 

تسخير العولمة لخدمة التنمية المستدامة  ألف -
ــــد في كافـــة  ٢٢١ -الفكــرة القائلــة بــأن العولمــة كــانت مفيــدة بصفــة عامــة تعرضــت للنق
الاجتماعات التحضيرية الإقليمية لمؤتمر القمة، ودار حولها نقاش كثير داخـل اتمـع المـدني في 
السنوات الأخيرة. فقد تخلفت أفقر بلـدان العـالم عـن الركـب، كمـا لم تجـن فئـات كثـيرة مـن 
ـــة تســاعد علــى النمــو  السـكان في معظـم البلـدان ثمـار العولمـة. وينبغـي أن تـدار العولمـة بطريق
الاقتصادي والتنمية المستدامة في جميع البلـدان وتعمـم النفـع علـى نطـاق أوسـع. وينبغـي أخـذ 

التزامات والاتفاق على مبادرات دف إلى ما يلي: 
اسـتحداث وتعزيـز إدارة منسـقة لسياسـات الاقتصـاد الكلـي علـــى المســتويين الوطــني  �

والدولي، تستجيب للمشاغل المتعلقة بالعولمة والتنمية المستدامة. 
إلغـاء الإعانـات الـتي تشـوه التجـارة وتحسـين فـرص وصـول منتجـات البلـــدان الناميــة  �
ــع  وخدماـا إلى أسـواق البلـدان المتقدمـة النمـو، وعلـى الأخـص في اـالات الـتي تتمت

البلدان النامية فيها بمزايا تنافسية، مثل قطاعي الزراعة والنسيج. 
إلغاء جميع الاسـتثناءات مـن المعاملـة الخاليـة مـن الرسـوم الجمركيـة والحصـص المطبقـة  �

على صادرات أقل البلدان نموا 
ـــدان نمــوا، في جــهودها الراميــة إلى  مسـاعدة البلـدان الناميـة، وعلـى الأخـص أقـل البل �
الاندماج اندماجا تاما في نظــام التجـارة العـالمي وإلى المشـاركة بفعاليـة في المفاوضـات 

التجارية المتعددة الأطراف 
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تعزيز منظمة التجارة العالمية لضمان توفيرها إطارا مؤسسيا لتحقيـق نظـام تجـارة دولي  �
غير منحاز وقائم على القانون وغير تمييزي 

مسـاعدة البلـدان الناميـة علـى تضييـق الشـقة في مجـــال التكنولوجيــا الرقميــة وتســخير  �
طاقات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الجديدة لصالح التنمية. 

  
الإطار ٣٠ 

الأهداف المتصلة بالحد من الفقر في إعلان الألفية 
العمل على تحقيق ما يلي بحلول عام ٢٠١٥: 

تخفيض نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار واحد إلى النصف؛  �
تخفيض نسبة السكان الذين يعانون من الجوع إلى النصف؛  �

تخفيض نسبة السكان الذيـــن لا يســتطيعون الحصــول علــى الميــاه الصالحــة للشــرب أو دفــع  �
ثمنها إلى النصف؛ 

كفالة أن يتمكن الأطفال في كل مكان، سواء الذكور أو الإناث منهم، من إتمام مرحلــة  �
التعليم الابتدائي، وأن يتمكنوا من الالتحاق بجميع مستويات التعليم على قدم المساواة؛ 

تخفيض معدل وفيات النوافــس بمقــدار ثلاثــة أربــاع ووفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة  �
بمقدار ثُلثي معدلاما الحالية؛ 

وقــف انتشــار فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز، ووبــاء الملاريــا والأمــــراض الرئيســـية  �
الأخرى وشروعها في الانحسار؛ 

وبحلول عام ٢٠٢٠: 
ـــوا يتـــامى بســـبب فـــيروس نقـــص المناعـــة  تقــديم مســاعدة خاصــة إلى الأطفــال الذيــن أمس �

البشرية/الإيدز؛ 
تحقيق تحسن كبير في حياة ١٠٠ مليــون شــخص علــى الأقــل مــن ســكان الأحيــاء الفقــيرة  �

بحلول عام ٢٠٢٠؛ 
تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛  �

وضع وتنفيذ استراتيجيات تتيح للشباب في كل مكان فرصا حقيقية للحصول على عمل  �
لائق ومنتج؛ 

تشجيع صناعة المستحضرات الطبية على جعل العقاقير الأساسية متاحة على نطاق أوســع  �
ومتيسرة لجميع الأشخاص الذين يحتاجون إليها في البلدان النامية؛ 

إقامة شراكات متينة مــع القطــاع الخــاص ومــع منظمــات اتمــع المــدني، ســعيا إلى تحقيــق  �
التنمية والقضاء على الفقر؛ 

ـــــات  كفالــــة أن تكــــون فوائــــد التكنولوجيــــات الجديــــدة، وبخاصــــة تكنولوجيــــا المعلوم �
والاتصالات، متاحة للجميع؛ 

بذل قصارى الجــهد لضمــان بــدء نفــاذ بروتوكــول كيوتــو في موعــد لا يتجــاوز الذكــرى  �
السنوية العاشرة لانعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئــة والتنميــة، والشــروع في الخفــض 

المطلوب لانبعاثات غازات الدفيئة؛ 
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تكثيف الجهود الجماعية لإدارة الغابات بجميع أنواعها وحفظها وتنميتها تنمية مستدامة؛  �
الحث بشدة على تنفيذ اتفاقية التنوع البيولوجي واتفاقية مكافحة التصحر تنفيذا تاما؛  �

وقف الاستغلال غير المستدام لموارد المياه، بوضع استراتيجيات لإدارة المياه؛  �
تكثيف التعاون من أجل خفــض عــدد وآثــار الكــوارث الطبيعيــة والكــوارث الــتي يتســبب  �

فيها الإنسان؛ 
كفالة حرية الوصول إلى المعلومات المتعلقة بتسلسل الجينوم البشري؛  �

الاهتمــام بالاحتياجــات الخاصــة للبلــدان الجزريـــة الصغـــيرة الناميـــة والبلـــدان الناميـــة غـــير  �
الساحلية؛ 

اتخاذ تدابير خاصة لمواجهة تحديات التنمية المستدامة والقضاء على الفقر في أفريقيا؛  �
إقامــة نظــام تجــاري ومــالي متعــدد الأطــراف يتســم بالانفتــــاح والإنصـــاف وعـــدم التميـــيز  �

والقابلية للتنبؤ به ويرتكز على القانون؛ 
تنفيــذ البرنــامج المعــزز لتخفيــف ديــون البلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون، ومعالجــة مشـــاكل  �
ديون البلدان النامية المنخفضــة أو المتوســطة الدخــل، بصــورة شــاملة وفعالــة باتخــاذ تدابــير 

متنوعة على المستويين الوطني والدولي لجعل تحمل ديوا ممكنا في المدى الطويل؛ 
 

   
القضاء على الفقر وتوفير سبل المعيشة المستدامة  باء - 

ـــة المســتدامة. وهنــاك اعــتراف عــام في البيانــات  ٢٢٢ -ينبغـي أن يسـتفيد الفقـراء مـن التنمي
والإعلانات الوزارية الصادرة عن الاجتماعات التحضيرية الإقليمية لمؤتمـر القمـة بـأن مسـاعدة 
الفقراء على الخروج من الفقر والعيش حيـاة مرضيـة يشـكل أحـد التحديـات الرئيسـية للتنميـة 
المستدامة. وأكد البيان الوزاري لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة أن أية اقتراحـات لمواصلـة 
تنفيذ جدول أعمال القـرن ٢١ ينبغـي أن تتضمـن برامـج ذات أولويـة لتقـديم مسـاعدة خاصـة 
إلى أشد السكان والبلدان فقرا، مـع الاعـتراف بالأسـباب السياسـية والاجتماعيـة والاقتصاديـة 

الوطنية والدولية التي تحدث الفقر(٥٥). 
٢٢٣ -وتعيـــش أعـــداد كبـــيرة مـــن الســـكان المعدمـــين في منـــاطق يشـــتد فيـــها الإجــــهاد 
الإيكولوجـي، وتعتمـد مجتمعـام اعتمـادا قويـا علـى سـخاء الطبيعـة. وتدهـور بيئتـهم الطبيعيــة 
يــهدد بشــدة قدرــم علــى ســد احتياجـــام الأساســـية. وفي الظـــروف العاديـــة لا تشـــكل 
الإجراءات المنفصلة الراميـة إلى سـد الاحتياجـات الأساسـية برنامجـا للتنميـة المسـتدامة. ويتعـين 
على التدخلات الرامية إلى القضاء على الفقر بصورة دائمة أن تســعى إلى التنميـة القائمـة علـى 
اتمـع المحلـي، مـع مراعـاة الاعتمـاد الطبيعـي للمجتمـع المحلـي علـى البيئـة. وتدعـو الحاجــة إلى 
الجمع بين برامج مكافحـة الفقـر وبرامـج إدارة المـوارد في إطـار موحـد علـى جميـع المسـتويات 
ابتداء من قاعدة اتمع المحلـي وانتـهاء بـاتمع العـالمي. وينبغـي النظـر إلى الإجـراءات الـواردة 
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أدناه في هذا السياق الأوسع نطاقا. وينبغي التعهد بالتزامـات والاتفـاق علـى مبـادرات ـدف 
إلى ما يلي: 

      الحد من الفقر في المناطق الريفية، وتحقيق استدامة الزراعة، والأمن الغذائي 
تحسين إنتاجية الأراضي وموارد المياه في ميـدان الزراعـة، والعنايـة بالغابـات، ومصـائد  �

الأسماك الحرفية وما إليها، خاصة باتباع النهج القائمة على اتمع المحلي؛ 
ـــع  تحسـين فـرص الوصـول إلى المـاء واسـتخدامه بفعاليـة، خاصـة علـى مسـتويات اتم �

المحلي ومصبات الأار وأحواضها؛ 
النـهوض بالتنميـة الريفيـة عـن طريـــق إدخــال تعديــلات في حيــازة الأراضــي تعــترف  �

بالنظم التقليدية لإدارة الموارد والأملاك العامة وتحميها؛ 
استحداث وتعميم تكنولوجيا مأمونة وفي المتنــاول مـن أجـل زيـادة الإنتاجيـة والإدارة  �
الإيكولوجية، لا سيما في المناطق التي تعاني من الإجهاد الإيكولوجي، والفقر المزمن؛ 
زيادة وفرة الغذاء في المناطق التي ينتج فيها، مما يقلل من كلفة النقل والاعتمـاد الزائـد  �

على الأسواق الدولية؛ 
العمل على تعميم برامج للتثقيف والإرشاد في المناطق الريفية، لفائدة الريفيين الفقـراء  �

بصفة خاصة؛ 
تعزيز الهياكل الأساسية ونظم للائتمان في الأرياف لصالح الريفيين الفقراء؛  �

وقـف الاتجـاه التنـازلي للتمويـل المقـــدم مــن القطــاع العــام لصــالح البحــوث الزراعيــة  �
والزراعة المستدامة والتنمية الريفية؛ 

ضمان وصول المنتجات الزراعية للبلدان النامية إلى الأسواق على قدم المسـاواة ودون  �
تمييز؛ 

وضـع ـج بمشـاركة سـائر أصحـــاب الشــأن، وتعزيــز التعــاون بــين القطــاعين العــام  �
والخاص، لتحسين إيصال التقنيات والمعـارف الزراعيـة الأساسـية إلى صغـار المزارعـين 

وسكان الأرياف الفقراء؛ 
      الحد من الفقر في المدن والتنمية المستدامة للمستوطنات الحضرية 

توسيع نطاق الحيازة المضمونة لكي تشمل سكان المدن الفقراء، باعتبار ذلـك عنصـرا  �
حيويا في تحسين فرص الحصول على المأوى والخدمات الاجتماعية الأساسـية، وخلـق 
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رؤوس الأموال الخاصة، وزيادة فرص العمل وتوفير فـرص الحصـول علـى الائتمانـات 
وموارد الدخل؛ 

وضع وتمويل وتنفيذ استراتيجيات سليمة لإدارة النفايات الصلبة، مع التركـيز تركـيزا  �
قويا على التقليل من النفايات وإعادة تصنيعها؛ 

تقديم حوافز للمبـادرات الصغـيرة الحجـم لإعـادة تصنيـع النفايـات في البلـدان الناميـة،  �
التي من شأا أن تسهم في إدارة النفايات في المدن وتوفر موارد دخل؛ 

تنفيـذ اسـتراتيجيات نقـل تعكـس الظـروف الوطنيـة والمحليـة الخاصـة، بحيـث تزيـد مــن  �
فعالية النقل وراحته فضلا عن تحسين نوعية الهواء والصحة العامة في المدن؛ 

الشروع في مبادرة عالمية للوقـود الخـالي مـن الرصـاص، بغيـة التخفيـض التدريجـي مـن  �
الرصاص في البترين، والحد مـن الكـبريت والبـترين العطـري في الوقـود سـعيا لتحسـين 

نوعية الهواء. 
 

تغيير أنماط الاستهلاك والإنتاج غير المستدامة  جيم -
٢٢٤ -تدعو الحاجة إلى إدخال تحسينات كبيرة في استخدام الموارد في البلدان المتقدمـة النمـو 
والبلدان النامية على حد السواء. وينبغي أخذ التزامات والاتفاق علـى مبـادرات بشـأن العمـل 

لتشجيع الاستهلاك والإنتاج المستدامين باستخدام الوسائل التالية: 
زيادة الفعالية في استخدام الطاقة والموارد أربعة أضعـاف في البلـدان المتقدمـة النمـو في  �
العقدين أو الثلاثة عقود المقبلة، مع إمكانية زيادة الفعاليـة في اسـتخدام المـوارد عشـرة 

أضعاف في البلدان المتقدمة النمو على المدى البعيد؛ 
تعزيز مسؤولية الشـركات ومسـاءلتها عـن طريـق مبـادرات مـن قبيـل الاتفـاق العـالمي  �

ومبادرة الإبلاغ العالمية، وأدوات مثل محاسبة الإدارة البيئية والإبلاغ البيئي؛ 
تنفيذ برامج مساعدة لتحسين إنتاجية الصناعة وقدرا على المنافسة في البلدان الناميـة  �
والاقتصادات التي تمر بمرحلـة انتقاليـة، وخاصـة في الصناعـات القـادرة علـى اسـتيعاب 

عدد كبير من العمال أو التي لها أثر محسوس على البيئة؛ 
مساعدة الشركات الصغيرة والمتوسطة في البلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلـة  �
انتقالية، عن طريق برامج المعلومات والتدريب، على الاسـتفادة مـن الفـرص التجاريـة 

الناجمة عن زيادة وعي المستهلكين بالاستهلاك المستدام؛ 
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ـــز لمؤسســات البحــث والتطويــر الــتي تمولهــا الصناعــات والقطــاع العــام  تقـديم حواف �
للدخول في تحالفات استراتيجية من أجل تحسين الأبحاث في مجال تكنولوجيـا الإنتـاج 

الأنظف وتطويرها، وتعجيل عملية تسويق ونشر هذه التكنولوجيا؛ 
تشجيع الصناعة على اتخـاذ مبـادرات طوعيـة، تشـمل إصـدار الشـهادات، مثـل معيـار  �

المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس ٠٠٠ ١٤؛ 
تشجيع التصميم الإيكولوجي للمنتجات ووضـع العلامـات الإيكولوجيـة وغـير ذلـك  �
مـن أدوات إعـلام المسـتهلكين الـتي تتسـم بالشـفافية وعـدم التميـيز وإمكانيـــة التحقــق 

منها، مع كفالة عدم استخدامها كعوائق تجارية خفية(٥٦)؛ 
تحســين دور وســائط الإعــلام وغيرهــا مــن أدوات إعــلام الجمــهور في زيــادة وعـــي  �
ــــة بالاســـتهلاك والإنتـــاج المســـتدامين، وعلـــى الأخـــص  المســتهلك بالقضايــا المتعلق

بالمنتجات والخدمات �الخضراء�؛ 
ـــة، بمــا فيــها الحســابات  تشـجيع الاسـتهلاك المسـتدام مـن خـلال الإجـراءات الحكومي �
الوطنيـة �الخضـراء�، والإصـلاح الضريـبي الـذي يؤثـر صيانـة المـوارد وتدابـير الشـــراء 

�الخضراء�. 
 

تعزيز الصحة عن طريق التنمية المستدامة  دال -
٢٢٥ -يمكن معالجة كثـير مـن المشـاكل الصحيـة عـن طريـق القضـاء علـى الفقـر وعـن طريـق 
الاسـتهلاك المسـتدام. وسـتعقد منظمـة الصحـة العالميـة، بالتعـاون مـع حكومـة جنـوب أفريقيـــا 
اجتماعـا بشـأن الصحـة والتنميـة المسـتدامة في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، سـتتم فيـــه صياغــة 
مزيد من الأفكار العملية. وينبغي أخذ التزامات والاتفاق علـى مبـادرات ـدف إلى الحـد مـن 
المشاكل البيئية التي دد بشـكل خطـير صحـة البشـر، وكذلـك إلى معالجـة الصحـة مـن زاويـة 

تمكين الناس من المشاركة الفعلية في التنمية المستدامة عن طريق ما يلي: 
ضمان وصول الفقراء إلى الماء المأمون والقليل الكلفة وإلى خدمات إصحاح مناسبة؛  �

الحفاظ على النوعية الكيميائية والبيولوجية لموارد المياه في حدود معايير مقبولة؛  �
تقديم المساعدة المالية والتقنية للبلدان النامية والاقتصادات التي تمــر بمرحلـة انتقاليـة مـن  �
أجل التخلص تدريجيا من الرصاص في البترين والتقليل من كميات الكبريت والبـترين 

العطري في الوقود ومن الجسيمات المنبعثة من عوادم المركبات؛ 
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الشروع في برامج إقليمية لتحسين نوعية الهواء داخل المنـازل، بوسـائل منـها اسـتبدال  �
الأشكال التقليدية لوقود الكتلة الحيوية والفحم بأشكال نظيفة وفي المتناول؛ 

تطبيق المعايير والمبادئ التوجيهية الدوليـة للسـلامة في مجـال الغـذاء وتربيـة الحيوانـات،  �
بمـا يتمشـى مـع مدونـة لجنـة دسـتور الأغذيـة التابعـــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة 

والزراعة ومنظمة الصحة العالمية؛ 
 

الوصول إلى الطاقة وفعالية استخدامها  هاء -
٢٢٦ -يمكـن للوصـول إلى الطاقـــة أن يؤثــر تأثــيرا عميقــا علــى قدرتنــا علــى تحقيــق التنميــة 
المسـتدامة. وعلـى المـدى القصـير يمكـن أن تـؤدي الجـهود الراميـة إلى ترشـيد اســـتخدام الطاقــة 
والتشجيع على استخدام ونقل التكنولوجيا المقتصـدة في اسـتخدام الطاقـة دورا إيجابيـا. وعلـى 
مـدى أطـول، لا بـد مـن تخصيـــص نصيــب أكــبر لمصــادر الطاقــة المتجــددة في خليــط الطاقــة 
ـــات الطاقــة المتطــورة.  المسـتخدم، وتغيـير أنمـاط الاسـتهلاك، وزيـادة الاعتمـاد علـى تكنولوجي
وينبغـي أخـذ التزامـات والاتفـاق علـى مبـادرات لتحسـين فـرص الوصـول إلى خدمـات الطاقـة 

الأنظف وزيادة الاقتصاد في الطاقة، عن طريق ما يلي: 
إقامـة تحـالف عـالمي بشـأن مصـادر الطاقـة المتجـددة وتكنولوجيـــات الطاقــة التقليديــة  �
النظيفـة والمقتصـدة لتوفـير خدمـات الطاقـة لنصـف عـــدد الذيــن لا تتوافــر لهــم حاليــا 
خدمـات الطاقـة الحديثـة وهـم بليونـان مـــن الأشــخاص يســكن معظمــهم في المنــاطق 

الريفية والنائية من البلدان النامية؛ 
الشروع في مبادرة عالمية للتشجيع على استخدام الغـاز الطبيعـي، لا سـيما في المنـاطق  �

الحضرية من البلدان النامية؛ 
تشجيع الترتيبات الابتكارية لتمويل الطاقة في المناطق الريفية، بما في ذلـك التمويـلات  �
الصغــيرة والصنــاديق المتجــددة، والترتيبــات التعاونيــة والحوافــز في شــــكل اتفاقـــات 

ترخيص؛ 
تطوير وتعميم تكنولوجيـات الطاقـة المتجـددة لزيـادة نسـبة الطاقـة المتجـددة في إنتـاج  �
واستهلاك الطاقة ولإسراع خطـى التنميـة، ونشـر التكنولوجيـات المقتصـدة في الطاقـة 

واستخدامها(٥٦)؛ 
تحسين التعــاون بـين البلـدان الكـبرى المسـتهلكة للنفـط والبلـدان المنتجـة لـه للحـد مـن  �

تقلبات العرض والطلب في الأسواق الدولية. 
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الإدارة المستدامة للأنظمة الإيكولوجية والتنوع البيولوجي  واو -
٢٢٧ -قد يبلغ تدهور الأنظمة الإيكولوجية الطبيعيـة، في بعـض الحـالات، مسـتويات حرجـة 
إذا تم تجاوزها اارت قدرة الطبيعة علـى التكيـف وأصبـح الانتعـاش صعبـا بـل مسـتحيلا. لـذا 
يلزم التعجيل بوضع إطار من المبادئ للإشـراف العـالمي مـن أجـل حمايـة بيئـة الأرض مـع تلبيـة 
الاحتياجـات والتطلعـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة لجميـع البلـدان والشـعوب. وينبغـــي التعــهد 
بالتزامات والاتفاق على مبادرات لوقف التدهور الحالي للبيئة الطبيعية وعكـس اتجاهـه بالقيـام 

بما يلي: 
تحسين المؤشرات والبيانات المتعلقة بتدهور التربـة وبتحسـين نوعيتـها مـن أجـل تقييـم  �

تلك العمليات وآثارها وإدارا؛ 
تحديد حقوق الملكية الفكرية المتعلقة بالموارد البيولوجية مـن أجـل ضمـان المسـاواة في  �

الاستفادة من مزايا استخدام المواد الوراثية؛ 
التنفيذ الكامل لبرنامج العمل العالمي لحماية البيئـة البحريـة مـن الأنشـطة البريـة، الـذي  �
يعوق نقص الأموال تنفيذه حاليا وضرورة القيام باستثمارات كبيرة للتصدي لمصـادر 

التلوث البرية؛ 
تحسـين إدارة المحميـــات البحريــة والســاحلية وزيــادة عددهــا، نظــرا لأن المحميــات أو  �

�المناطق المحرمة� أظهرت أا تزيد من تنوع الكائنات البحرية وإنتاجيتها؛ 
إدراج الزراعـة ضمـن الجوانـب الأخـرى لإدارة الأراضـي وحفـظ البيئـة الإيكولوجيـــة  �

من أجل تشجيع كل من الاستدامة البيئية والإنتاج الزراعي؛ 
ـــاع ــج أكــثر انتظامــا إزاء التنميــة  تحسـين السياسـات والقوانـين مـن أجـل إتاحـة اتب �
المستدامة للجبال، ومعالجة قضايا مثل حقوق الملكية، والحوافز الاقتصادية، والتمكـين 

السياسي والمحافظة على التراث الثقافي بصورة متكاملة؛ 
حل القضايا المتعلقة بالصيد غير المشروع وغير المبلغ عنه وغير المنظم وبتحميـل سـفن  �

الصيد ما يفوق طاقتها؛ 
تحسـين التعـاون والتنسـيق، والتـداؤب فيمـا بـين المنظمـــات الدوليــة والأجــهزة المعنيــة  �

بالغابات، في إطار الشراكة التعاونية في مجال الغابات؛ 
إدارة خطر الكوارث التي يتسبب فيها الإنسان والكوارث الطبيعيـة مـع التـأكيد علـى  �
استراتيجيات التأهب قبل الكـوارث، والتخفيـف مـن حدـا، وتقييـم درجـة التعـرض 
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لهـا، والتكيـف معـها وغـير ذلـك مـن التدابـير الراميـة إلى الحـــد مــن الخســائر البشــرية 
والاقتصادية. 

 
إدارة موارد المياه العذبة في العالم  زاي -

٢٢٨ -يعد تنفيذ استراتيجيات التنمية المتكاملة، واستخدام موارد المياه العذبة وإدارا، كمـا 
ونوعـا، أمـرا رئيسـيا لتحقيـــق التنميــة المســتدامة. وينبغــي التعــهد بالتزامــات والاتفــاق علــى 
ــام  مبـادرات مـن أجـل زيـادة اسـتخدام مـوارد الميـاه العذبـة وإدارـا بصـورة مسـتدامة عـبر القي

بما يلي: 
اعتماد ج أحـواض الأـار ومسـتجمعات الميـاه إزاء إدارة الميـاه، مـع إدمـاج المحافظـة  �
علـى التنـوع البيولوجـي والإدارة المسـتدامة للمـوارد الأخـرى مثـل التربـة، والغابـــات، 

والأراضي الرطبة والجبال؛ 
سـن قوانـين متعلقـة بالميـاه وإنفاذهـا وتعزيـز الإدارة المحليـة للميـاه والقـــدرات في مجــال  �

الخدمات؛ 
إنشاء أشكال جديـدة مـن الشـراكة بـين الشـركات الوطنيـة والدوليـة التابعـة للقطـاع  �
الخاص، والتعاونيات، والمنظمات الحكوميـة وغـير الحكوميـة لتحسـين مسـتوى تزويـد 

المستخدمين بالموارد المائية بصورة فعالة ومتكافئة؛ 
تطبيـق مبـادئ الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة علـى صعيـد النظـم المشـــتركة للمــوارد  �
المائيـة مـن أجـل تعزيـز تخصيـص الميـاه بشـكل فعـال ومتكـافئ وتوحيـد نظـم تصريــف 

المياه؛ 
تقديم المساعدة الإنمائية والتعاون التقـني مـن أجـل بنـاء القـدرات في مجـال إدارة الميـاه،  �
وتوزيعها واستخدامها بصورة مستدامة، ومساعدة المؤسسات المحليـة والإقليميـة علـى 

إيجاد حلولها ووضع نماذجها الخاصة ا؛ 
توسـيع قـدرات البلـدان علـى الحـد مـن آثـار الفيضانـــات والجفــاف مــن خــلال إدارة  �
المخاطر والمياه بصورة أفضل، وتحسـين التعـاون فيمـا بـين المنظمـات الـتي تعـنى بـإدارة 

الكوارث والمياه؛ 
تقديم حوافز للمؤسسات الزراعية مـن أجـل رصـد اسـتخدام الميـاه ونوعيتـها وتحسـين  �

الفعالية والحد من التلوث. 
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المالية ونقل التكنولوجيا  حاء -
٢٢٩ -تشـكل تعبئـة المـوارد الماليـة المحليـة والأجنبيـة والاســـتثمارات، بمــا فيــها الاســتثمارات 
المتعلقة بالتكنولوجيا، أساس النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة. وينبغـي النظـر في مقترحـات 
العمل بشأن تمويل التنمية المستدامة المبينة أدناه بالارتباط مع نتائج المؤتمر الدولي المعني بتمويـل 
التنميــة المقــرر عقــــده في مونيتـــيري، بالمكســـيك، في آذار/مـــارس ٢٠٠٢. وينبغـــي التعـــهد 
بالتزامات والاتفاق على مبادرات من أجـل تحسـين إتاحـة المـوارد الماليـة والتكنولوجيـا للتنميـة 

المستدامة في البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية وذلك بالقيام بما يلي: 
المسارعة إلى عكس اتجاه التدهور الحاصل في المساعدة الإنمائية الرسمية، بالتزام البلـدان  �
المتقدمة بإعطاء الأولويـة لتحقيـق الهـدف الـذي رسمتـه الأمـم المتحـدة بشـأن تخصيـص 

نسبة ٠,٧ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للمساعدة؛ 
زيادة فعالية المساعدة الإنمائيـة الرسميـة، كـأن تربـط هـذه المسـاعدة بتحقيـق الأهـداف  �
الإنمائية، لا سيما الأهـداف المتعلقـة بـالفقر، المتفـق عليـها في قمـة الألفيـة وغيرهـا مـن 

منتديات الأمم المتحدة كمؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بأقل البلدان نموا؛ 
مواصلة تحسين تنسيق المساعدة التي تقدمها البلدان المانحة إلى البلـدان الناميـة والبلـدان  �
الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة مـن أجـل ضمـان اسـتخدام المـوارد الماليـة المحــدودة 

بفعالية، بالتعاون الوثيق مع البلدان المستفيدة؛ 
ــة إلى  تقـديم حوافـز إلى القطـاع الخـاص مـن أجـل زيـادة تدفـق رؤوس الأمـوال الأجنبي �
البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية، لا سيما تلك البلدان الـتي لم 

تستطع جذب هذه التدفقات؛ 
يئة بيئة محلية تجـذب رؤوس الأمـوال الأجنبيـة، بمـا في ذلـك وجـود مؤسسـات ماليـة  �
قوية وسياسات مالية وضريبية سليمة، وحقوق ملكية مضمونة، ومساءلة مالية ونظـم 

إبلاغ، وأسواق للتأمين؛ 
ـــالديون، كخطــوة كبــيرة إلى  مواصلـة تنفيـذ وتوسـيع مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة ب �

الأمام من أجل مزيد من الاستقرار في مجال التدبير المالي؛ 
بمساعدة المانحين، تعزيز الآليات المتعلقة بتطوير التكنولوجيـات السـليمة بيئيـا ونقلـها،  �
بما في ذلك تعزيـز خدمـات الاستشـارة التقنيـة، ودعـم التسـويق، والمشـورة القانونيـة، 
والمرافــق والخدمــات المتعلقــة بــالبحث والتطويــر والمختــبرات، والمســاعدة في وضــــع 
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المشـــاريع والتفـــاوض بشـــأا، والاســـتعانة بمصـــادر خارجيـــة والوســـاطة في مجــــال 
التكنولوجيا؛ 

تقديم الحوافز إلى الشركات والشركات عبر الوطنية الكبرى من أجـل تيسـير حصـول  �
المقـاولات الصغـيرة والمتوسـطة علـى التكنولوجيـات السـليمة بيئيـا، كـأن تـدرج هـــذه 

المقاولات وتدعم ضمن شبكات الإنتاج والتوريد؛ 
إنشـاء آليـات لمعالجـة قضايـا صكـوك الـبراءة المتعلقـة بنقـل التكنولوجيـات الحيويـــة إلى  �

البلدان النامية. 
 

مبادرات التنمية المستدامة من أجل أفريقيا  طاء -
٢٣٠ -لاحظ البيان الوزاري الذي اعتمدته اللجنة التحضيرية الإقليمية لمؤتمـر القمـة للمنطقـة 
الأفريقية، بمناسبة الذكرى العاشرة لمؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة، أن العديـد مـن 
البلدان الأفريقية تواجه أزمات اجتماعية واقتصادية متعددة. فلا يزال معظم البلدان في المنطقـة 
الأفريقيـة مهمشـين ومتـأثرين سـلبيا بالعولمـة. وأدى نقـص الفـرص الكافيـة لدخـــول المنتجــات 
الأفريقية إلى أسواق البلدان المتقدمـة إلى الحـد مـن إمكانيـة وجـود مـوارد للتنميـة المسـتدامة في 
أفريقيا. وتواجه أفريقيا أزمة متفاقمـة في مجـال الصحـة العامـة، لهـا أيضـا عواقـب وخيمـة علـى 
التنمية. ولا تزال بلدان منطقة أفريقيا تتلقى المساعدة الإنمائية الرسمية ورأسمال القطـاع الخـاص 
الأجنبي بمستويات متدنيــة للغايـة. وفي أفريقيـا، لم تحقـق برامـج المعونـة الدوليـة الطويلـة الأجـل 
الأهـداف الإنمائيـــة الــتي أنشــئت مــن أجلــها(٥٥). وينبغــي التعــهد بالتزامــات والاتفــاق علــى 

مبادرات لدعم التنمية المستدامة في أفريقيا بالقيام بما يلي: 
مساعدة البلدان الأفريقية في تعزيز التعاون الإقليمي؛  �

إطـلاق برامـج جديـدة وشـاملة لبنـــاء القــدرات، ونقــل التكنولوجيــا وتمويــل التنميــة  �
المستدامة، لا سيما في مجالات الفقر والجوع، والصحة، وحماية البيئة وإدارة الموارد؛ 

إطلاق مبادرة لمضاعفة الإنتاج الزراعي في أفريقيا ضمن إطار زمني معقول؛  �
إعادة تشكيل المعونة الدولية وتحديد مستويات ملائمة وفعالة لتقديم المعونـة مـن أجـل  �
خفض درجة الاعتماد، والتشجيع على تحقيـق الأهـداف الأوليـة للتنميـة الاجتماعيـة، 
مثــل ميــاه الشــرب النقيــة، والتعليــم الأساســي للكتابــة والقــراءة والرعايــة الصحيـــة 
الأساسـية، وتعزيـز الجـهود الراميـــة إلى جعــل الاقتصــادات الأفريقيــة أكــثر اســتقرارا 

وقدرة على المنافسة(٥٥)؛ 
تقديم موارد مالية جديدة وإضافية؛  �
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وضع تدابير جديدة تضمن للبلدان الأفريقية إمكانيــات الحصـول علـى التكنولوجيـات  �
المناسبة والسليمة بيئيا؛ 

تحسين شبكات النقل العام وتوسيعها في البلدان الأفريقية؛  �
تشـجيع تطويـر المقـاولات الصغـيرة جـدا والصغـيرة والمتوســطة، مــع التركــيز بشــكل  �

خاص على الصناعة المرتبطة بالزراعة بمشاركة مباشرة للمجتمعات المحلية المعنية؛ 
دعم الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا.  �

 
تعزيز نظام التدبير الدولي للتنمية المستدامة   ياء -

٢٣١ -ستشـكل النتـائج الموضوعيـة للقمـة أساسـا لتحديـد نظـام أكـــثر قــوة واتســاقا للتدبــير 
الدولي للتنمية المستدامة، بما في ذلك اتخاذ تدابير لإجراء إصلاحات مؤسسية. 

٢٣٢ -وبالنسبة للتنمية المستدامة، ينشأ العديد من مواطـن القصـور علـى المسـتوى المؤسسـي 
للنظام الدولي الحالي من اتباع ج غير مترابط، ممـا يعكـس هيـاكل صنـع القـرار علـى الصعيـد 
الوطني والتمثيل في الهيئات الإدارية الدولية. ويـؤدي ذلـك، مـن منظـور التنميـة المسـتدامة، إلى 
ـــات وتعــدد المبــادئ التوجيهيــة للأنشــطة التنفيذيــة علــى  تداخـل الولايـات المسـندة إلى الأمان
الصعيد الميداني. ومما يجعـل المشـكلة أصعـب تعقيـد الهيئـات الإداريـة، والاختلافـات العضويـة، 
واختلاف عمليات صنـع القـرار. وتجعـل هـذه العوامـل عمليـة التنسـيق بـين الهيئـات الحكوميـة 

الدولية أمرا معقدا أيضا. وهذه صعوبات حقيقية لكن يمكن التغلب عليها. 
٢٣٣ -وعند النظر في مسألة تدبير التنمية المستدامة، أي في الهيئـات والمؤسسـات الإداريـة في 
الميدان الاقتصادي، والاجتماعي، والبيئي، يتمثل الهدف المطلق في ضمــان التماسـك، وتكـامل 
السياسات، والحد من التداخل وتعزيز التنفيـذ. وفي السـنوات الأخـيرة، أنجـز الكثـير مـن أجـل 
معالجة هذه المسائل. فقد تحسن الحوار بين مختلـف الهيـاكل - علـى الصعيـد الحكومـي الـدولي 
وعلـى صعيـد الأمانـة. وأدت برامـــج الإصــلاح إلى تحســين التنســيق، لا ســيما علــى الصعيــد 
القطـري. وأضحـــى التعــاون بــين الأمــم المتحــدة، والوكــالات المتخصصــة، والبنــك الــدولي 
وصندوق النقد الدولي على مستوى لم يسبق له مثيل في مجـال متابعـة نتـائج المؤتمـرات والقمـم 
الكبيرة التي عقدا الأمم المتحدة مؤخرا. ونشأ حوار موضوعـي بـين اللجـان الوظيفيـة التابعـة 
ـــس ذاتــه. وزاد الــس مــن تفاعلــه مــع الوكــالات  للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي وال
المتخصصة لا سيما مع مؤسسات بريتـون وودز. وبالتـالي أصبـح الـس منتـدى فعـالا لمعالجـة 
القضايا الاقتصادية، والاجتماعيـة والبيئيـة بصـورة متكاملـة. ومؤخـرا ، نشـأ تعـاون وثيـق بـين 
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الأمم المتحدة، وصندوق النقد الدولي، والبنك الدولي ومنظمة التجارة العالمية في إطار العمليـة 
التحضيرية للمؤتمر الدولي للتمويل لأغراض التنمية. 

٢٣٤ -وتقتضي مواصلة تعزيز العملية الحكومية الدولية في منظومة الأمـم المتحـدة، وقـدرات 
الأمانات المتصلة ا، بعـض العنـاصر الأساسـية والمترابطـة. وقـد اقتبسـت بعـض هـذه العنـاصر 
المذكـورة أدنـاه مـن التوصيـات المقترحـة في العمليتـــين التحضــيرتين الإقليميــة ودون الإقليميــة 

لمؤتمر القمة. 
٢٣٥ -وتدعو الحاجة إلى تعزيـز العمليـة الحكوميـة الدوليـة في الأمـم المتحـدة في مجـال التنميـة 
المستدامة، مع مراعاة التجربة التي تطورت، على مدى السنوات التسع الأخيرة، في إطـار لجنـة 

التنمية المستدامة. وبصورة خاصة تدعو الحاجة إلى ما يلي: 
التشجيع على اتباع ج أكثر تكاملا إزاء الجوانب الاقتصاديـة، والاجتماعيـة والبيئيـة  �
للتنميـة المسـتدامة في مجـال وضـع السياسـيات وصنـع القـرارات علـى الصعيـد العــالمي، 
والإقليمــي والوطــني، وفي مجــال السياســات والممارســات الــتي تنهجــها المؤسســــات 

والشركات الدولية وغيرها من الجهات ذات المصلحة؛ 
التأكيد أكثر على التنفيذ العملي للتنمية المستدامة من خلال العمـل التعبـوي، ووضـع  �

المبادئ التوجيهية التنفيذية، وتبادل التجارب، ورصد التقدم المحرز؛ 
تشـجيع زيـادة تماسـك العمـل الـــذي تضطلــع بــه الهيئــات الحكوميــة الدوليــة التابعــة  �
لمؤسسـات الأمـم المتحـــدة مــن خــلال تحســين التنســيق بــين الإدارات علــى الصعيــد 

الوطني؛ 
تعزيـز الشـراكات علـى جميـع المسـتويات، وإشـراك الحكومـات، والمؤسسـات الدوليــة  �
وغيرها من الجهات ذات المصلحة مـن أجـل إيجـاد حلـول عمليـة واتبـاع ـج جديـدة 

إزاء قضايا محددة للتنمية المستدامة؛ 
تشــجيع زيــادة تنســيق السياســات فيمــا بــــين اللجـــان الوظيفيـــة التابعـــة للمجلـــس  �
الاقتصادي والاجتماعي التي تعنى بمختلف جوانب التنمية المستدامة، وتطوير حوارهـا 

مع الس والجمعية العامة. 
٢٣٦ -وثمة حاجة إلى تحسين نظام التدبير الدولي لشؤون البيئة. ففي المنتـدى البيئـي الـوزاري 
العالمي الأول/الدورة الاستثنائية السادسة لس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئـة، الـذي عقـد 
في مـالمو، بالسـويد، في أيـار/مـايو ٢٠٠٠، تم الاتفـاق علـى أن يسـتعرض مؤتمـر القمـة العـــالمي 
المعني بالتنمية المستدامة الاحتياجات اللازمة لزيادة تعزيز الهيكل المؤسسي لتدبير شـؤون البيئـة 



8401-70791

E/CN.17/2002/PC.2/7

على الصعيد الدولي. ومتابعة لهـذا القـرار في ٢٠٠١، أنشـأ مجلـس إدارة البرنـامج البيئـي فريقـا 
عاملا من الوزراء وممثليهم يعنى بالتدبير الدولي لشؤون البيئة، أسندت إليه مهمـة إجـراء تقييـم 
ــة  شـامل علـى مسـتوى السياسـات لمواطـن القصـور المؤسسـية، والاحتياجـات والخيـارات المقبل
لتعزيز هذا التدبير، بما في ذلك تمويل برنامج الأمم المتحدة للبيئة. ويتوقع أن يقدم مجلـس إدارة 
البرنـامج البيئـي نتـائج عمليـة التدبـير الـدولي لشـؤون البيئـة إلى لجنـة التنميـة المسـتدامة بصفتـــها 

اللجنة التحضيرية لمؤتمر القمة. 
٢٣٧ -وينبغـي تعزيـز القـدرة الجماعيـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة علـــى دعــم التنميــة المســتدامة 

بطريقة منسقة ومتداعمة بشكل أفضل. ولذلك ينبغي القيام بما يلي تحقيقا لهذا الهدف: 
تشـجيع اتخـاذ ترتيبـات عمليـة المنحـى ومرنـة في مجـال التنسـيق بـــين الأمانــات (أفرقــة  �
العمل المواضيعية، والتواصل الشبكي، ومنظمو المهام) والبرمجة المشتركة، مـع التركـيز 

على التنفيذ، في سياق العملية الجارية لإصلاح لجنة التنسيق الإدارية؛ 
تحسين المساهمات العملية لمؤسسات الأمم المتحدة في الجهود الوطنية المبذولة في مجـال  �
التنمية المستدامة مع الاستفادة مـن التجربـة المكتسـبة في إطـار مجموعـة الأمـم المتحـدة 

الإنمائية وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ 
ضمان مساعدة منظومة الأمم المتحدة للبلدان النامية على تجاوز النـهج التجزيئـي إزاء  �
التنميـة الوطنيـة وتنـاول السياسـات الاجتماعيـة، والاقتصاديـــة والبيئيــة بطريقــة أكــثر 
تماسكا (انظر A/56/320، الفقرة ٢٥) وفي الآن ذاته ضمان ملكيـة البلـدان للمشـاريع 

وقيادا لها بشكل تام؛ 
إنشـاء روابـط أوثـق في مجـال البرمجـة بـين منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميــة  �
ودون الإقليميـة، مثـل رابطـة أمـم جنـــوب شــرق آســيا، ومنظمــة الوحــدة الأفريقيــة 

وغيرها؛ 
ـــة،  إنشـاء شـراكات أقـوى مـع القطـاع الخـاص، والسـلطات المحليـة، والأوسـاط العلمي �

والمنظمات غير الحكومية وغيرها من الجماعات الكبرى؛ 
إقامـة شـراكات مـع الأطـراف الفاعلـــة مــن غــير الــدول في البلــدان الناميــة والبلــدان  �
المتقدمـة في اـال الشاسـع للتنميـة المســـتدامة، انطلاقــا مــن الجــزء التنســيقي للــدورة 
الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي لعـام ٢٠٠١، الـذي أعطـى فيـه الـس 
توجيـهات لبنـاء الشـراكات بـين الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الجـهات ذات المصلحـــة، 
ـــع أن تقــدم، في دورــا السادســة والخمســين،  بالإضافـة إلى الجمعيـة العامـة الـتي يتوق
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توصيـات بشـأن سـبل تحسـين التعـاون مـع الأطـراف الفاعلـة مـن غـير الـدول في مجــال 
تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 

٢٣٨ -وينبغي تحسين قدرات المؤسسات الإقليمية في مجال التنمية المسـتدامة. ومـن الخيـارات 
التي يمكن النظر فيها ما يلي: 

تحسـين تنسـيق الأنشـــطة ذات الصلــة بــين المنظمــات، والمؤسســات والأطــراف ذات  �
المصلحة الرئيسية؛ 

مواصلة إدراج الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة في عمل اللجان الإقليمية، ممــا قـد يحـول  �
هذه اللجان في الواقع إلى لجان إقليمية للتنمية المستدامة؛ 

إقامـة مزيـد مـن الروابـط المباشـرة بـين اللجـان الإقليميـة ومصـارف التنميـة الإقليميـــة،  �
والمنظمات الإقليمية للتكامل الاقتصادي؛ 

تعزيز قدرة المكاتب الإقليمية لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة علـى تعزيـز الخطـة العالميـة  �
للبيئـة وتيسـيرها، بمـا في ذلـك تنفيـذ الاتفاقـات البيئيـة المتعـــددة الأطــراف وسياســات 

التنمية المستدامة وبرامجها على الصعيد الإقليمي؛ 
تعزيـز قـدرة المكـاتب الإقليميـة للبرنـامج البيئـي علـى التعـاون مـع الوكـالات الأخــرى  �

التابعة للأمم المتحدة، بما في ذلك اللجان الإقليمية؛ 
الاستفادة أكثر من اللجان الإقليمية من أجـل تعزيـز الاسـتراتيجيات الإقليميـة للتنميـة  �
المستدامة واستعراض تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة علـى الصعيديـن 

الإقليمي والوطني. 
ـــة  الدوليــة في التنميــة المســتدامة.  ٢٣٩ -وينبغـي تحسـين مسـاهمة المؤسسـات الماليـة والتجاري
وفيما يتعلق بالمسائل العامة للتماسـك والتعـاون، تتنـاول عمليـة تمويـل التنميـة حاليـا دور هـذه 
ـــذه المؤسســات أن تواصــل  المؤسسـات بتفصيـل أكـثر. وفي سـياق التنميـة المسـتدامة، ينبغـي له

جهودها الرامية إلى ما يلي: 
إدراج تحقيق أهداف التنميـة المسـتدامة في الأجـل الطويـل ضمـن السياسـات، والأطـر  �
القطريـة والمبـادئ التنفيذيـة، مـع ضمـان توافـق أنشـطة هـذه المؤسسـات مـع أولويــات 

البلدان المستفيدة؛ 
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العمل على أن تولي سياسـات الاقتصـاد الكلـي والإصلاحـات الهيكليـة الـتي يشـجعها  �
صندوق النقد الـدولي الاعتبـار الواجـب لأولويـات البلـدان المسـتفيدة في مجـال التنميـة 

وتفادي الآثار السلبية على البيئة والتنمية الاجتماعية؛ 
اتخـاذ خطـوات ملموسـة لجعـل الهيـاكل المعنيـة بالتدبـير وإجـراءات صنـع القـرار أكـــثر  �

انفتاحا وشفافية، مع تشجيع مشاركة أكثر فعالية للبلدان المستفيدة؛ 
تعزيز المشاركة التامة والفعالة والمتكافئة لجميع بلدان منظمة التجارة العالميـة، بوسـائل  �
منـها تحسـين القـدرات الوطنيـة للبلـدان الناميـة علـى المشـاركة الفعالـــة في المفاوضــات 
ـــة  التجاريـة مـع إدراك أفضـل للعلاقـة القائمـة بـين التجـارة والبيئـة وآثارهـا علـى التنمي

المستدامة على الصعيد الوطني. 
٢٤٠ -وستتطلب المبادرات البرنامجيـة الـتي سـتنبثق عـن مؤتمـر القمـة قـدرا مـن التكـامل علـى 
صعيد حدود اختصاصات المؤسسات القطاعية. وقد تتطلـب أيضـا المشـاركة التامـة للمجتمـع 
المـدني والقطـاع الخـاص. لذلـك سـيلزم وضـع هيـاكل ابتكاريـة للتنسـيق والتدبـير لتنفيـــذ هــذه 
ـــن هــذا القبيــل في مجــالات مثــل الصحــة  الـبرامج بالاسـتفادة مـن تجربـة التطـورات الأخـيرة م

وتكنولوجيا المعلومات. 
٢٤١ -ويقوم التعاون التقني بدور حاسم في تلبية الاحتياجــات في مجـال بنـاء القـدرات. ومـن 
المبـادئ التوجيهيـة الأساسـية لـبرامج تطويـر القـدرات وجـود الأمـــوال بقــدر كــاف وبصــورة 
مسـتمرة، وتعزيـز الملكيـة القطريـة، وزيـادة التعـاون بـين بلـدان الجنـوب، والتحـــول إلى النــهج 
البرنامجية، والتحول إلى البرمجة في الأجل الطويل مع التركـيز علـى الاسـتدامة، وزيـادة التـأكيد 
على الشراكات، وإشراك الجهات ذات المصلحة في الأجـل الطويـل. وفي هـذا الإطـار، تشـمل 

بعض االات الحاسمة لبناء القدرات ما يلي: 
ـــهج الشــاملة لعــدة قطاعــات إزاء وضــع السياســات (أو الــرؤى) والخطــط  اتبـاع الن �

الوطنية للتنمية المستدامة؛ 
اتبـاع النـهج القائمـة علـى المشـــاركة، والمتعــددة الجــهات ذات المصلحــة إزاء الحــوار  �
والتخطيط، مع التركيز على الاستماع لآراء المزيد من الفئات الأكثر ميشـا وضعفـا 
والاستجابة لهذه الآراء، والربط بين السياسات المتبعة علــى الصعيديـن المحلـي والوطـني 

وصنع القرار؛ 
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تحليــل السياســات والقــدرة علــى الإدارة، بمــا في ذلــك التحليــل المتعــدد القطاعـــات  �
والتخصصات لقضايا السياسـات الاقتصاديـة، والاجتماعيـة والبيئيـة، وـج التخطيـط 

المتعدد الأبعاد والنهج والأدوات التقييمية، بما في ذلك التقييم الاستراتيجي للبيئة؛ 
القــدرة علــى التفــاوض والتنفيــذ، لضمــان المشــــاركة الفعالـــة في وضـــع الاتفاقـــات  �

والصكوك الدولية في اال البيئي والاقتصادي؛ 
القدرة على تنسيق المعونـة وإدارـا، بمـا في ذلـك القـدرة علـى الإدارة الفعالـة للـبرامج  �

واتباع النهج على صعيد القطاعات؛ 
تطويـر القـدرات في ـج الرصـد والتقييـم، لدعـم التعلـم وتحسـين إدارة القطـــاع العــام  �
وأدائه، بما في ذلــك اتبـاع النـهج القائمـة علـى المشـاركة ومؤشـرات التنميـة المسـتدامة 

والتقنيات النوعية التكميلية. 
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والزراعة، حالة الغابات في العالم، ٢٠٠١ (روما، ٢٠٠١). 
 Status of Coral Reefs of the World: 2000, Clive Wilkinson, ed. (Queensland, ،انظـــر، علـــى سبيل المثال (١٩)

 .Australia, Australian Institute of Marine Science, 2000)

انظر الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المنـاخ، تقـرير التقييـم الثـالث، الـد الأول، تغـير المنـاخ عـام ٢٠٠١:  (٢٠)
الأساس العلمي (كانون الثاني/يناير ٢٠٠١). 

انظر منظمة الأغذية والزراعة، حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم عام ٢٠٠١ (روما، ٢٠٠١).  (٢١)
انظر الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ٢٠٠٠، الملـحق رقـم ٩ (E/2000/29)، الفصـل الأول،  (٢٢)

القسم باء، المقرر ٤/٨، الفقرتان ٣ و ٩. 
 . “Food For All: Can Hunger be Halved?”(Panos, 2001) انظر (٢٣)

تستند مؤشرات الفقر الحضري إلى تعريفات محلية؛ انظر مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، حالة المدن  (٢٤)
في العالم لعام ٢٠٠١. 

 .(01.XIII.11 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع) انظر توقعات التحضر في العالم: تنقيح عام ١٩٩٩ (٢٥)
أرقام شعبة السكان بالأمم المتحدة.  (٢٦)

استنادا إلى تقرير منظمة الصحة العالميـة بصفتـها منظِّمـة المـهام للفصـل ٦ (حمايـة صحـة الإنسـان وتعزيزهـا) في  (٢٧)
جدول أعمال القرن ٢١. 

 Rosalyn McKeown, PH.D, with assistance from Charles A. Hopkins and Regina Rizzi, "Education for انظر (٢٨)
 Sustainable Development Tool Kit” (University of Tennessee, Ccenter for Geography and Environmental

 .Education)
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ـــة  �العـامل �٤ و �العـامل �١٠ يشـيران إلى مقترحـات تقـدم ـا فريـق غـير رسمـي مـن الخـبراء الدوليـين بالبيئ (٢٩)
والتنمية لزيادة كفاءة استهلاك الطاقة والموارد بمعدل ٤ و ١٠ مرات على التوالي. 

نجح الاتحاد الأوروبي، مثلا، في تحقيق نمو اقتصادي هام في التسعينيات بدون وقوع زيادات كبيرة في اسـتهلاك  (٣٠)
الوقود الأحفوري، مبرهنا بذلك على إمكانيـة الفصـل بـين النمـو الاقتصـادي والضغـط البيئـي؛ وزادت منظمـة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي مـن تعزيزهـا لهـذا المفـهوم وجعلـت مـن فصـل الضغـط البيئـي عـن النمـو 

الاقتصادي التحدي الرئيسي لها. 
البيان الوزاري الصادر عن اجتماع اللجنة التحضيريـة الإقليميـة لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة للمنطقـة  (٣١)

الأوروبية، المعقود في جنيف، في ٢٤ و ٢٥ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
ـــة لمكافحــة التلــوث وإدارة المــوارد  انظـر منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، �الوسـائل الاقتصادي (٣٢)
الطبيعيــــــة في بلــــــدان منظمــــــة التعــــــاون والتنميــــــة في الميــــــدان الاقتصــــــادي: دراســــــة اســــــــتقصائية� 
ــــو:  (ENV/EPOC/GEEI(98)35/REV1/FINAL)؛ والبنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــير، خمــس ســنوات بعــد ري

ابتكارات في مجال السياسة البيئية (لندن، ١٩٩٧). 
انظر الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ١٩٩٨، الملحق رقم ٩ (E/1998/29)، الفصل الأول،  (٣٣)

القسم باء، المقرر ٢/٦، القسم باء. 
 .http://www.milleniumassessment.org انظر (٣٤)

طورت منظمة الأغذية والزراعة عددا من الأساليب والأدوات المقبولة دوليا لتخطيط المـوارد الأرضيـة وإدارـا  (٣٥)
 .E/CN.17/2001/PC/13 بصورة متكاملة؛ انظر

انظر قرارا الجمعية العامة ٢٤/٥٣ و ١٨٩/٥٥؛ وبالإضافة إلى ذلك، أعلنت ســنة ٢٠٠٢ أيضـا السـنة الدوليـة  (٣٦)
للسياحة الإيكولوجية. 

 .E.97.V.10 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (٣٧)
على سبيل المثال، اتفاق تنفيذ أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار بشأن حفظ وإدارة الأرصدة السمكية  (٣٨)
المتداخلة المناطق والأرصدة السمكية الكثيرة الترحال (١٩٩٥)، الـذي يتطلـب تصديقـين آخريـن لكـي يدخـل 
حيز النفاذ؛ واتفاق منظمة الأغذية والزراعـة (الفـاو) لتعزيـز امتثـال سـفن الصيـد للتدابـير الدوليـة لحفـظ وإدارة 
البيئة في أعالي البحـار (١٩٩٣)، الـذي لم يدخـل حـيز النفـاذ بعـد؛ ومدونـة منظمـة الأغذيـة والزراعـة لقواعـد 
ـــير ملزمــة قانونــا تم  السـلوك لصيـد الأسمـاك المتسـم بالمسـؤولية (١٩٩٥)؛ وأربـع خطـط عمـل دوليـة أخـرى غ

التفاوض بشأا تحت إشراف الفاو في ١٩٩٩ و٢٠٠٠. 
تقرير المؤتمر العالمي للتنمية المستدامة للدول الجزرية الصغيرة النامية، بريدجتاون، بربادوس، ٢٥ نيسان/أبريل –  (٣٩)
٦ أيار/مايو ١٩٩٤ (منشــورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع E.94.I.18 والتصويـب)، الفصـل الأول، القـرار ١، 

المرفق الثاني. 
 .FCCC/CP/1997/L.7/Add.1لد ١٧٧١، الرقم ٣٠٨٢٢ والأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، ا (٤٠)

المواد القانونية الدولية، الد ٢٦، الرقم ٦ (تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٨٧)، الصفحة ١٥١٦.  (٤١)
المرجع نفسه، الصفحة ١٥٥٠.  (٤٢)

 .Munich Re, Topics 2000: Annual Review of Natural Catastrophes. انظر (٤٣)
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لم يتفق على نموذج واحد لاستراتيجية وطنية في مجال التنمية المستدامة؛ وفي عدد مـن البلـدان الناميـة، أدرجـت  (٤٤)
فعـلا مبـادئ التنميـة المسـتدامة في الأطـر القطريـة الحاليـة، مثـل الاسـتراتيجيات الوطنيـة للمحافظـة علـى البيئـــة، 

وخطط العمل الوطنية في مجال البيئة، والرؤى الوطنية وجداول الأعمال الوطنية للقرن ٢١. 
وتشـمل مدونـة قواعـد السـلوك للتجـارة الدوليـة في المـواد الكيميائيـة لعـام ١٩٩٤؛ والمبـادئ التوجيهيـة التقنيـــة  (٤٥)
الدولية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة للسلامة في التكنولوجيا الإحيائية لعـام ١٩٩٥ وعـددا مـن مدونـات قواعـد 
السلوك الطوعية في مجال الصناعة والأعمال التجارية التي وضعها البرنامج البيئـي؛ وبرنـامج العمـل العـالمي لعـام 
١٩٩٥ لحمايـة البيئـة البحريـة مـن الأنشـطة الأرضيـة (A/51/116، المرفـق الثـاني) الـذي يوفـر آليـة دوليـة تكمــل 
اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لعام ١٩٨٢ في تنفيذها للأحكام المتعلقة بالتلوث البحري من مصادر برية. 

ووضع أيضا عدد من البروتوكولات الجديدة المضافة إلى الاتفاقيات الحالية للبحار الإقليمية. 
من بينها: اتفاقية السلامة النووية (١٩٩٤)؛ واتفاق تنفيذ أحكام اتفاقية الأمم المتحـدة لقـانون البحـار المؤرخـة  (٤٦)
١٠ كانون الأول/ديسمبر ١٩٨٢ بشأن حفظ وإدارة الأرصدة السمكية المتداخلة المناطق والأرصدة السـمكية 
ـــة  الكثـيرة الترحـال (١٩٩٥)؛ واتفاقيـة بشـأن قـانون اسـتخدام اـاري المائيـة الدوليـة في الأغـراض غـير الملاحي
(١٩٩٧)؛ والاتفاقية المشتركة بشأن الإدارة المأمونة للوقود المستهلك وبشـأن الإدارة المأمونـة للنفايـات المشـعة 
(١٩٩٧)؛ وبروتوكول كيوتو لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المنـاخ (١٩٩٧)؛ واتفاقيـة روتـردام 
لتطبيق إجراء الموافقة المسـبقة عـن علـم علـى مـواد كيميائيـة ومبيـدات آفـات خطـرة معينـة متداولـة في التجـارة 
الدوليـة (١٩٩٨)؛ وبروتوكـول بشـأن المسـؤولية والتعويـض عـن الضـرر النـاجم عـن حركـة النفايـات الخطـــرة 
وغيرها من النفايـات عـبر الحـدود وبـالتخلص منـها (١٩٩٩) المضـاف إلى اتفاقيـة بـازل المتعلقـة بمراقبـة حركـة 
النفايات الخطرة عبر الحدود وبـالتخلص منـها؛ وبروتوكـول قرطاجنـة للسـلامة البيولوجيـة (٢٠٠٠)؛ واتفاقيـة 
بشأن الملوثات العضوية الثابتة (٢٠٠١). وتعد الاتفاقية الدولية لحماية جبال الألب (اتفاقية الألب) من الأمثلـة 

القليلة للصكوك الدولية الملزمة قانونا المتعلقة بالجبال. 
انظر �الدراسة الاستقصائية لجدول الأعمال المحلي للقرن �٢١، تقرير أولي اقترحـه الـس الـدولي للمبـادرات  (٤٧)

المحلية في مجال البيئة، أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
انظر لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. بيـان صحفـي رسمـي، مـؤرخ  (٤٨)

٢٣ نيسان/أبريل ٢٠٠١. 
انظر تقرير اللجنة التنفيذية للشؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعــــــــة للأمانـة العامـــة للأمـم المتحـدة المعنـون  (٤٩)
��Towards a new aid compact (ECESA/01/1)، المـؤرخ ٢٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، الجـدول ٣؛ متـاح في 

 .(www.un.org/esa/coordination/ecesa/ec-statm.htm) :الموقع التالي
ورقة معلومات أساسـية رقـم ١٩، �إحصـاءات التدفقـات الماليـة� (DESA/DSD/2001/19)، مـن إعـداد شـعبة  (٥٠)

التنمية المستدامة التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة للدورة التاسعة للجنة التنمية المستدامة. 
صندوق النقد الدولي، أسواق رأس المال الدولية، ٢٠٠١، الجدول ٣-١.  (٥١)

استنادا إلى بيانات يمكـن الحصـول عليـها مـن موقـع البنـك الـدولي علـى الإنـترنت، ١٣ كـانون الأول/ديسـمبر  (٥٢)
 .http://www.worldbank.org/hipc/ ٢٠٠١

انظــر منــهاج عمــل ريــو دي جانــيرو، المعنــون �في الطريــق إلى جوهانســبورغ �٢٠٠٢، نتــائج الاجتمـــاع  (٥٣)
التحضيري الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، ريـو دي 

جانيرو، ٢٣ و ٢٤ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 
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انظر كوي تومسون، �البرنامج الأوروبي للمعهد الدولي للبيئة والتنميــة - الجماعـة الأوروبيـة: المعونـة والتنميـة  (٥٤)
المستدامة� (المعهد الدولي للبيئة والتنمية، ١٩٩٦). 

انظر �نحو ثقافة جديدة للشراكة الدولية� البيان الوزاري الصادر عن اللجنة التحضيريـة الإقليميـة لمؤتمـر القمـة  (٥٥)
العالمي للتنمية المستدامة للمنطقة الأفريقية، نيروبي، ١٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 

انظـر البيـان الـوزاري الصـادر عـن اللجنـة التحضيريـة الإقليميـة لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المســـتدامة للمنطقــة  (٥٦)
الأوروبية، اللجنة الاقتصادية لأوروبا، جنيف، ٢٤ و ٢٥ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 

 


