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Introduccion

1. La Reptiblica Arabe Siria ha experimentado un
largo periodo de estabilidad politica y logros socioeco-
nomicos modestos desde principios del decenio
de 1970. Aunque se han logrado adelantos notables en
el desarrollo de la infraestructura basica como salud,
educacion y agricultura, el sistema centralizado de
gestion econdmica, las restricciones del sector privado,
la falta de moneda fuerte y la ausencia de claridad y
cohesion en las politicas econdmicas y de desarrollo
han dificultado el desarrollo econémico del pais. La
nueva tendencia a la mundializacién, las competencias
regionales de acceso a los mercados mundiales y los
problemas socioecondémicos internos también han sus-
citado un debate dentro del Gobierno con el objeto de
iniciar reformas drasticas, tanto en la esfera politica
como economica. Dentro de la sociedad siria y del Go-
bierno se ha llegado a la conclusion de que el pais ne-
cesita modernizarse.

2.  La primera oleada de reformas comenzé en 1991
cuando se promulgé la ley sobre inversiones No. 10 en
que se disponian desgravaciones fiscales y concesiones
de derecho de aduana para atraer inversiones extranje-
ras y nacionales. Esa tendencia se aceler6 con la desig-
nacion de un nuevo Gabinete en marzo de 2000 y coin-
cidié con la eleccion de un nuevo Presidente en julio.
El pais inmediatamente inici6 diversas reformas politi-
cas, econdmicas y administrativas que iban desde una
mayor libertad de prensa, la liberacion de presos politi-
cos y la reduccion del desempleo hasta la creacion de
un clima propicio a las inversiones privadas. Estas re-
formas se inspiraron en intentos cautelosos del Gobier-
no de pasar de una economia centralizada a una eco-
nomia basada en el mercado.

3.  El conjunto de reformas econdmicas mas drastico
se experimentd en el sector bancario cuando el Gobier-
no elimino las restricciones sobre la creacidon de bancos
privados y la apertura de una bolsa de valores. Con el
objeto de atraer mas capital extranjero, el Gobierno
también aprobd revisiones a la ley sobre inversiones
No. 10 y al régimen de tipos de cambio. El pais tam-
bién tomd algunas medidas para renegociar su deuda
externa y concertd acuerdos de reembolso con Alema-
nia y la Republica Islamica del Iran, dos de sus princi-
pales acreedores. Esas medidas evidentemente tenian
por objeto poner fin al monopolio del Gobierno de las
actividades econdmicas del pais, atraer inversiones ex-
tranjeras, aumentar los ingresos del Gobierno y facilitar

las actividades del Gobierno para sumarse a la zona
econoémica libre de los Estados arabes y llegar a un
acuerdo de asociacion con la Union Europea.

4.  Sin embargo, a pesar del nimero de reformas re-
cientes, la concrecion y ejecucion del proceso de re-
forma siguen estando limitadas por estructuras buro-
craticas, juridicas y de reglamentacion engorrosas y de-
ficientes. Dichas estructuras exigen un cierto grado de
reorganizaciéon para respaldar la economia. Por otra
parte, la descentralizacion, la simplificacioén de las le-
yes de reglamentaciéon y administrativas que rigen las
inversiones privadas, las importaciones y las exporta-
ciones, la modernizacion de la infraestructura y la deu-
da externa plantean problemas importantes para el mo-
vimiento de reforma del pais hacia una economia de
mercado.

I. Situacion de desarrollo desde la
perspectiva del desarrollo humano
sostenible

5. A pesar de esas dificultades, la base socioecono-
mica del pais ha tenido caracteristicas positivas durante
gran parte del Gltimo decenio. El crecimiento del pro-
ducto interno bruto (PIB) real ha estado aumentando
(un 7,8% en 1998) y la inflacién disminuyo en 2,7%
mediante el control estricto de la estabilidad de los pre-
cios. Aunque en 1998 el PIB real per capita disminuyd
a 1.092 doélares, en 1999 aumentd6 notablemente a
1.111 dolares. El cambio fue principalmente resultado
de un aumento del precio del petrdleo y de la produc-
cién agricola, en 1999; en 1998 la sequia afectd negati-
vamente dicha produccién. En el curso de los afios, la
Republica Arabe Siria ha mantenido un superavit co-
mercial que en 2000 se duplicé con respecto al afio
anterior. Los ingresos dependen notablemente de las
exportaciones de petréleo, que representan entre un 60
y un 70% de los ingresos de exportacion, seguidas por
las exportaciones agricolas. Los elevados precios del
petroleo han permitido al Gobierno aumentar sus gas-
tos en el presupuesto fiscal de 2001 en un 16,9%. Gran
parte de los gastos adicionales se destinaran a la crea-
cion de empleos y a un aumento de los sueldos del
sector publico.

6. En la esfera social, el Gobierno constantemente
se ha centrado en el bienestar de la poblacion y en el
desarrollo de su capital humano. Se han logrado ade-
lantos notables en la prestacion de servicios basicos
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(incluidos salud, educacion y servicios sociales).
En 1999 la Republica Arabe Siria tuvo un indice de de-
sarrollo humano de 0,700, y ocup¢ el lugar 97 de un
total de 162 paises, un adelanto con respecto a su posi-
cion anterior de 111 en 1998 segun el Informe sobre
Desarrollo Humano 2001. Las encuestas demograficas
recientes indican una pronunciada disminuciéon de la
tasa anual de crecimiento de la poblacion, de un 3,3%
entre 1994 y 1998 a un 2,37% en 1999. La esperanza
de vida al nacer aument6 de 49,8 afios en 1960 a 70 en
2000. La tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos
vivos) disminuy6 de 135 en 1960 a 24 en 2000. Las ta-
sas totales de fecundidad disminuyeron en el plano na-
cional de 7,5 en 1978 a 3,7 en 2000. La tasa de escola-
ridad para la ensefianza primaria aument6 de 77,5% en
1970 a 97% en 1997 y la alfabetizacion de adultos au-
ment6 del 45,5% en 1970 a un 85,5% en 1999. Estas
mejoras fueron producto de grandes inversiones en in-
fraestructura basica, servicios sociales y desarrollo rural.

7. A pesar de esos logros, el pais todavia hace frente
a muchas dificultades en sus esfuerzos por alcanzar un
desarrollo humano sostenible. De las encuestas se des-
prende que hay grupos de la poblacién cuyas condicio-
nes de vida exigen mejoras considerables. Hay pruebas
validas de que todavia existen diferencias y que las ta-
sas de fecundidad y analfabetismo son mas elevadas en
las zonas rurales, en particular en el norte y el noroeste
del pais. Un crecimiento del 40,5% de la poblacion de
niflos menores de 15 afios, la urbanizacion y una alta
tasa de fecundidad, especialmente en las zonas rurales,
presentan un desafio importante para el desarrollo eco-
nomico del pais. Esos factores ejerceran presion en el
mercado de trabajo y contribuiran a un aumento de los
niveles de pobreza, lo que exigira la creacion de una
politica demografica nacional coherente y sdlida por
parte del Gobierno.

8. Los principales indicadores vinculados a la medi-
cion de la pobreza, es decir el acceso a agua y sanea-
miento, electricidad, salud y educacidon adecuados, re-
velan que el pais ocupa una posicion favorable en la
region y dentro del grupo de paises medianos en desa-
rrollo. Sin embargo, todavia no hay suficientes datos
para medir el alcance y la naturaleza de la pobreza en
el pais. Es imperioso realizar una evaluacion y un ana-
lisis exhaustivos de la situacion y formular una estrate-
gia de mitigacion de la pobreza en el plano nacional.

9. La Republica Arabe Siria hace frente a un pro-
blema grave: la tasa oficial de desempleo aumento de
un 4,8% en 1981 a un 9,5% en 1999. Cada afno alrede-
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dor de 220.000 personas - con distintos grados de ins-
trucciéon y conocimientos - ingresan al mercado laboral
que no ofrece suficientes oportunidades de trabajo.
Ademas ha habido un considerable aumento del tamafio
de la fuerza laboral (4.960.000 en 1999 con una tasa de
crecimiento anual del 3,6%) en particular entre los jo-
venes, que también constituyen el grueso de las perso-
nas en busca de empleo. En noviembre de 2000 el Ga-
binete aprobd un plan presupuestario de 1.100 millones
de doélares para abordar el problema del desempleo me-
diante la creacion de 440.000 nuevos puestos en los
cinco afios proximos. Segin se informd, ese plan in-
cluia una amplia gama de programas de capacitacion
profesional y préstamos en condiciones favorables para
ayudar a los pequefios comercios en su etapa inicial.
Esta medida no alcanza para cubrir la demanda im-
puesta al mercado laboral por las personas que buscan
empleo por primera vez. Por consiguiente, sera necesa-
rio realizar inversiones considerables para atender la
demanda cada vez mayor de trabajo y mejorar la cali-
dad y los conocimientos necesarios para hacer frente a
los problemas de la mundializacion.

10. A fin de conservar los escasos recursos naturales
y ambientales del pais, es necesario trabajar intensa-
mente para abordar los peligros del deterioro ambien-
tal. La expansion demografica sumada a una intensifi-
cacion de los planes de regadio, la urbanizacion y la
actividad industrial ejerceran aun mas presion sobre el
fragil medio ambiente del pais y sus escasos recursos,
en particular el agua. Es necesario redoblar los esfuer-
zos por mejorar la eficiencia en el consumo y promover
la utilizacion de fuentes de energia renovables. En con-
secuencia, al embarcarse en sus planes de desarrollo el
pais ha de tener mas conciencia de sus intereses ambientales.

11. La Constitucion y otros textos legislativos afir-
man la igualdad del género. La posicion de la mujer en
la sociedad ha evolucionado notablemente en los
30 ultimos afios y se compara favorablemente con la de
otros paises de la region. No obstante ello, todavia hay
una gran disparidad con respecto a la participacion de
la mujer en actividades socioecondmicas, en particular
en la esfera de las oportunidades de empleo y la gene-
racion de ingresos. Las tasas de analfabetismo son mas
elevadas para las mujeres que, en general, tienden a te-
ner menos oportunidades de empleo y se ven abruma-
das por su doble funcién de trabajo en el hogar y en la
sociedad. El ingreso de la mujer, especialmente de las
mas instruidas, en el mercado de trabajo se ha de pro-
mover mas mediante programas y politicas de desarro-
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llo. Las inversiones en educacion a distintos niveles
deben estar mejor vinculadas a las perspectivas de em-
pleo a fin de contribuir a un crecimiento econdémico
mas rapido.

12.  El sector industrial hace frente a diversos desafios
resultantes de la evolucion de la economia mundial. La
mundializaciéon de la produccion, la aparicion de nue-
vas tecnologias, la liberalizacion del comercio y la in-
tensa competencia han afectado notablemente el marco
del desarrollo del sector industrializado. Las empresas
industriales se encuentran en una situaciéon muy des-
ventajosa en la que sus posibilidades de competencia
son muy débiles y vulnerables aun en sus propios mer-
cados internos y el pais se ha visto ante la necesidad de
formular un nuevo marco de industrializacion. El Go-
bierno debe tener una vision y unas politicas claras pa-
ra alcanzar este objetivo del desarrollo.

13. La Republica Arabe Siria siempre se ha preocu-
pado por el bienestar de la poblacion y por difundir los
beneficios del crecimiento econémico a un sector mas
amplio de la poblacion. El Gobierno ofrece educacion
gratuita, atencion basica de la salud, subvencion a los
precios y otros servicios para mejorar los ingresos y
reducir las diferencias entre las zonas rurales y urba-
nas. A pesar de ello, para consolidar los logros anterio-
res y sostener un equilibrio prudente entre la poblacion,
la economia y el medio ambiente, es necesario aplicar
estrategias y objetivos de desarrollo humano sostenible
concretos e incorporarlos en los planes de desarrollo.

14. Las politicas de desarrollo del Gobierno seguiran
armonizando el crecimiento de la poblacion con la ca-
pacidad econémica. A tal fin serd necesario mejorar el
desempeiio de la economia; activar el papel del sector
industrial a fin de que los productos del pais puedan
competir en los mercados internacionales; aumentar la
autosuficiencia; promover las exportaciones para redu-
cir el déficit de la balanza comercial y generar ingresos
de divisas; crear capacidad nacional y adquirir tecnolo-
gia avanzada; mejorar el nivel de vida y el nivel cultu-
ral de la poblacion; ampliar las oportunidades de em-
pleo y los servicios sociales; aliviar las diferencias en-
tre las zonas urbanas y rurales; e incorporar las cues-
tiones de poblacion y medio ambiente en todos los pla-
nes de desarrollo.

15. La tendencia del Gobierno a introducir reformas
econdmicas y politicas es un punto de partida para que
el sistema de las Naciones Unidas aborde las dificulta-
des de desarrollo del pais en estrecha colaboracion con

sus homologos. Es precisamente en ese contexto que el
PNUD podra ayudar al Gobierno a introducir reformas
econdémicas e institucionales, en particular en la esfera
de tecnologia de la informacién y las comunicaciones.

II. Resultados y enseiianzas de la
cooperacion anterior

16. En los ultimos afos el pais no ha recibido una
cantidad perceptible de asistencia oficial para el desa-
rrollo (AOD). La AOD neta aumentd considerable-
mente a principios del decenio de 1990 a un 5,6% del
PIB tras la Guerra del Golfo, pero disminuy6 gradual-
mente y llegd a su nivel mas bajo, un 1,2% del PIB
en 1999. En los ultimos aflos gran parte de la asistencia
procedié de la Unién Europea y otros donantes como la
Comision Europea, Espaia, Italia, el Japon, Suecia y
las Naciones Unidas. Por ejemplo, el pais recibio solo
el 1,2% del total del presupuesto de asistencia de la
Unién Europea (24.400 millones de délares) entre 1990
y 1998. Una consecuencia de la introduccion de diver-
sos conjuntos de reformas y de los problemas de desa-
rrollo que se plantean es que la necesidad del pais de
recibir asistencia para el desarrollo también aumentara
en el futuro inmediato.

17. El primer marco de cooperacion nacional abordo
tres esferas amplias de cooperacion: a) creacion de ca-
pacidad para desarrollo humano sostenible; b) utiliza-
cion sostenible de los recursos naturales y conserva-
cion del medio ambiente; y c) gestion econdomica. Los
recursos disponibles para el sexto periodo de progra-
macion incluyen 9,9 millones de dolares en recursos
basicos y 14,5 millones de dodlares en recursos no basi-
cos, por un total de 23,6 millones de délares. En el
mismo periodo, el PNUD aprobé 15,8 millones en re-
cursos de programacion (7,7 millones de recursos basi-
cos y 8,1 millones de recursos no basicos).

18. El examen de mitad de periodo del programa rea-
lizado en junio de 2000 reconocio6 la aplicabilidad de
los objetivos del marco de cooperacion nacional y con-
cluyé que los efectos de apoyo del PNUD se observa-
ban principalmente en dos esferas: mitigacion de la po-
breza y conservacion del medio ambiente. Se centr6 en
la gestion econdmica, que hasta ese momento habia re-
cibido menos atencion. Habida cuenta de la importan-
cia que asigna el nuevo Gobierno a la reforma admi-
nistrativa y econdémica y del alto grado de confianza en
la ayuda del PNUD, el nuevo marco de cooperaciéon
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nacional se centrard mas intensamente en la gestion
econdmica y el desarrollo institucional.

19. En el examen también se recomendd que el pe-
riodo del marco de cooperacion nacional se prorrogara
un aflo mas para armonizarlo con los de otras organiza-
ciones de las Naciones Unidas. También se destaco la
necesidad de formular una vision estratégica del desa-
rrollo y fijar objetivos de creacion de capacidad para
programas estratégicos de desarrollo y su administra-
cion eficiente a nivel gubernamental. El informe tam-
bién recomendo la necesidad de vincular las politicas y
los programas de empleo a la lucha contra el aumento
del desempleo, por una parte, y capacitacion profesio-
nal, por la otra. También destaco el apoyo de las activi-
dades actuales del PNUD en materia de desarrollo de la
comunidad mediante proyectos como Jabal Al-Hoss,
que lo vinculan con otros programas de organizaciones
de las Naciones Unidas como el programa de Aldeas
Sanas en la region de Badia. El examen de mitad de pe-
riodo también subrayo los logros, las deficiencias y las
ensefanzas correspondientes al periodo del marco de
cooperacion nacional.

20. La promocion del PNUD de actividades de miti-
gacion de la pobreza tuvo un efecto importante en la
aceptacion del Gobierno del concepto de pobreza, que
anteriormente no aparecia en los documentos oficiales
del Gobierno. Ello culminé en la publicacion del in-
forme nacional sobre desarrollo humano. El informe,
preparado por un equipo de consultores nacionales, es
el primer informe nacional independiente que da una
idea amplia del desarrollo humano en el pais entre
1950 y 2000. Durante el periodo del marco nacional de
cooperacion, el PNUD también inicié el primer pro-
yecto integrado de microfinanciaciéon en la zona rural
de Jabal Al-Hoss. El proyecto hasta ahora establecié 15
fondos municipales a disposicion de los habitantes de
las aldeas y logré movilizar recursos autdctonos a tal
fin. El éxito del proyecto, que se encuentra en su etapa
experimental, ha atraido el interés de otros lugarefios,
que procuran participar en el plan. Uno de los princi-
pales logros del proyecto ha sido la disminuciéon fun-
damental del nivel de préstamos ilicitos a los agriculto-
res pobres con intereses que a veces alcanzan el 80%.

21. En la esfera del medio ambiente, el PNUD ayudo
al Gobierno a aplicar la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion, la Convencion sobre la diversidad
biologica, el Programa 21 y la Convenciéon Marco so-
bre el Cambio Climatico. Un resultado fue que los pro-
gramas del PNUD y el Fondo del Medio Ambiente
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Mundial (FMAM) contribuyeron a la elaboracion de un
plan de accidn y una estrategia nacional de proteccion
del medio ambiente y un plan nacional de acciéon de lu-
cha contra la desertificacion. También tomoé diversas
medidas para fortalecer la capacidad nacional, promul-
gar y aplicar leyes y establecer una base de datos y
firmes vinculos intersectoriales.

22. En lo concerniente a la ejecucion de proyectos, la
ejecucion nacional aumento notablemente con respecto
al periodo anterior. De los 32 proyectos operacionales
realizados durante el periodo anterior (1992 a 1996),
solo en seis se aplico la ejecucion nacional, mientras
que entre 1997 y 2000, 10 de 15 proyectos se realiza-
ron mediante ejecucion nacional. En consecuencia, el
sentido de propiedad nacional de la cooperacion del
PNUD se fortalecio.

23. Los esfuerzos realizados en la esfera de moviliza-
cion de recursos y recuperacion de los gastos tuvieron
resultados notables. La oficina en el pais pudo movili-
zar un 30% mas que la suma prevista como parte del
marco de cooperacion nacional. El monto total, que se-
gun lo previsto era de 16,5 millones de dodlares, ascen-
di6é a 23,6 millones. Ese fue el resultado de un aumento
en los proyectos financiados por el FMAM y recursos
movilizados como parte de la participacion en los gas-
tos de programas y proyectos. Gracias a una reunion
conjunta de la Comision Estatal de Planificacion y el
PNUD, a fines de 2000 se recibi6é una contribucion to-
tal para sufragar los gastos locales de las oficinas por
parte del Gobierno. Asimismo se recuperd el 60% del
total de los gastos realizados por el PNUD en la presta-
cioén de servicios a otras organizaciones de las Nacio-
nes Unidas.

24. El papel y la contribucion del PNUD de apoyo a
las funciones del Coordinador Residente fueron muy
importantes, en particular en la formulacién y revision
del sistema de evaluaciéon comun y por su participacion
en el proceso del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD). La oficina en el
pais ha participado activamente en los cuatro nuevos
grupos tematicos creados por los equipos en el pais
en 2000.

25. A pesar de esos logros, durante el primer marco
de cooperacion nacional la ejecucion de programas ex-
periment6 ciertas dificultades que afectaron la ejecu-
cion de programas en los dos ultimos afios. La oficina
en el pais siguié tropezando con procedimientos buro-
craticos prolongados para obtener la aprobacion de
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proyectos y ejecuciones. A falta de un plan nacional de
desarrollo nacional claro e integrado, la oficina en el
pais sigui6 basando sus prioridades en declaraciones y
discursos de altos funcionarios gubernamentales y en
prioridades sectoriales individualizadas por los respec-
tivos departamentos técnicos. La muerte del Presidente
y la asuncién del mando por un nuevo Gobierno
en 2000, incluido el jefe de la Comision Estatal de Pla-
nificacion, que era el principal organismo homologo de
la organizacidn, dificulté aun mas la ejecucidon de programas.

26. Una alta tasa de movimiento del personal de pro-
yectos afectd la gestion de proyectos a micronivel. Las
demoras para la aprobaciéon de nuevos proyectos y soli-
citudes especiales de financiacion agregaron nuevas
limitaciones a la ejecucion de programas. Una ense-
flanza importante para el PNUD es que tendrd que co-
laborar estrechamente con sus ministerios homoélogos
para aumentar los conocimientos y la percepcion de
¢éstos de las normas y reglamentacion del PNUD asi
como la informacidn relativa a la ejecucion de programas.

27. Como parte del marco de cooperaciéon nacional,
los beneficios tangibles obtenidos por el PNUD contri-
buyeron a que el Gobierno prestara mas atencién a los
problemas economicos y de desarrollo del pais y lo im-
pulsaran a adoptar una politica de apertura hacia el
sistema de las Naciones Unidas. A consecuencia de la
politica del nuevo Gobierno, hubo mas debates por
parte del ptiblico sobre cuestiones y problemas de desa-
rrollo y se hizo hincapié en la reforma econémica, la
modernizacion y la transparencia. Esa apertura permi-
tid que el sistema de las Naciones Unidas celebrara
consultas y didlogos de politicas regularmente con el
Gobierno y examinara cuestiones prioritarias naciona-
les como base para la formulaciéon del préoximo marco
de cooperacion nacional. Gracias a esas consultas, el
Gobierno tomo conciencia de las ventajas estratégicas
del PNUD, sus conocimientos técnicos y su capacidad
de asistencia con respecto a otros donantes.

28. El proximo marco de cooperacion nacional apro-
vechard las ensefianzas del pasado y debera definir
mejor las nuevas esferas prioritarias e iniciar la for-
mulacion de programas mediante un criterio de partici-
pacion. Es menester que el PNUD establezca nuevas
asociaciones y fomente relaciones con los donantes
existentes, organizaciones de investigaciones y el sec-
tor privado.

II1. Objetivos, esferas programaticas y
resultados previstos

A. Mitigacion de la pobreza y medios de
vida sostenibles

Objetivo

29. El objetivo primordial del PNUD en esta esfera es
mitigar la pobreza y reducir la vulnerabilidad mediante
la promocioén de iniciativas de desarrollo centradas en
la pobreza en el plano nacional. El PNUD apoyara al
Gobierno para formular planes de politicas y estrate-
gias destinadas a abordar cuestiones de pobreza en el
pais, como lo recomiendan las prioridades aprobadas
por la Asamblea Popular en mayo de 2000. La asisten-
cia del PNUD también tendra por objeto promover los
medios de vida de los pobres mediante el fortaleci-
miento de la organizacién por medios propios y el ac-
ceso a bienes y recursos, para lo cual habra que dar
oportunidades de empleo a los pobres y a las personas
desfavorecidas y reducir las diferencias socioecondmi-
cas en el pais.

Esferas programaticas

30. Formulacion de una estrategia nacional de miti-
gacion de la pobreza. Sobre la base del reconocimiento
del Gobierno del término “pobreza” y a falta de infor-
macién precisa sobre la incidencia y el grado de la po-
breza en el pais, este programa procurara establecer
una base de informacion estadistica confiable para en-
tender mejor los problemas de la pobreza en el pais. En
ese contexto, se realizard una actividad nacional de
cartografia de la pobreza para evaluar y analizar el gra-
do y la incidencia de la pobreza tanto geograficamente
como por género. Sobre la base de los resultados de ese
estudio, el PNUD ayudara al Gobierno a formular un
plan nacional de accidon para mitigar la pobreza. Las
iniciativas anteriormente mencionadas se fortaleceran
mediante la concientizacion del publico y el didlogo de
politicas sobre cuestiones de la pobreza por conducto
del Informe sobre Desarrollo Humano, publicado
anualmente, ¢ informes nacionales y regionales sobre
desarrollo humano.

31. Generacion de empleo. La cuestion del empleo y
de crear mas puestos de trabajo para las personas que
buscan trabajo por primera vez es un tema que se repite
y ocupa un lugar prominente en las prioridades de de-
sarrollo del nuevo Gobierno. Con un 56% de la pobla-
cién en edad de trabajar (15 a 64 afos) y una tasa de
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crecimiento del 3,6% de la fuerza laboral, es necesario
realizar inversiones importantes para generar mas tra-
bajo. El PNUD utilizara la encuesta sobre el trabajo de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y ayu-
dara al Gobierno a formular un plan basico para la
formulacion de politicas de trabajo y empleo y un sis-
tema adecuado de vigilancia para medir el equilibrio
entre la oferta y la demanda en la fuerza laboral. Los
resultados del estudio para formular una estrategia na-
cional de ensefianza técnica y profesional se aprove-
charan en la mayor medida posible y a tal fin se ayuda-
ra al Gobierno a establecer un vinculo entre la capaci-
tacion profesional y la demanda efectiva en el mercado
de trabajo. Ante las dificultades de un mercado mun-
dial competitivo, el programa también iniciara activi-
dades de capacitacion seleccionadas para mejorar los
conocimientos y las caracteristicas de la fuerza laboral.

32. El PNUD reconoce la importancia del sector del
turismo como agente para crear empleo productivo. Por
lo tanto, aprovechard los conocimientos existentes de
generacion de ingresos de ese sector y ayudara al Mi-
nisterio de Turismo a proporcionar a los pequefios em-
presarios de ese sector acceso a planes de microcrédito.
Se procurara establecer asociaciones con el sector privado
y la Unién Europea para generar recursos adicionales.

33. Intervencion de desarrollo de la comunidad. La
asistencia del PNUD en el desarrollo de la comunidad
rural fue puesta a prueba en un proyecto experimental
en la zona de Jabal Al-Hoss. Como extension del pro-
yecto en el proximo marco de cooperacion nacional, el
PNUD se propone ayudar al Gobierno a formular una
politica particularmente siria de mitigacion sostenible
de la pobreza y de crecimiento equitativo inspirada en
las bases culturales de solidaridad y autoayuda. Se su-
giere una estrategia doble interrelacionada: a) una es-
trategia descendente que aumente la capacidad de las
instituciones gubernamentales de activar y fortalecer la
autoayuda y la autosuficiencia locales; y b) una estra-
tegia ascendente que movilice las instituciones civiles
y las organizaciones locales de autoayuda con sus pro-
pias actividades de ahorro y préstamo. El proyecto de
microfinanciacion en Jabal Al-Hoss es la primera prue-
ba de dicha estrategia en una de las regiones mas po-
bres del pais.

Resultados previstos

34. Se prevé que las intervenciones anteriormente
mencionadas contribuirdn a la formulacion de un plan
de accion nacional de mitigacion de la pobreza y a una
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base de informacién amplia sobre las condiciones de
pobreza en el pais. Se iniciard un informe nacional so-
bre desarrollo humano con concentracion en la pobre-
za. Se formulara un plan basico sobre politicas labora-
les y de empleo y un sistema de vigilancia. La creacion
de un centro de ensefianza técnica y profesional ayuda-
ra a establecer firmes vinculos entre la ensefianza téc-
nica y profesional y el mercado de trabajo. Se formula-
ra un proyecto de microcrédito para pequeiios empresa-
rios destinado a promover las artesanias locales dentro
del sector del turismo. El proyecto de Jabal Al-Hoss se
ampliard a una segunda etapa en la que se formulara un
marco general de politicas para extender el programa a
otras zonas rurales y se examinaran y evaluaran las
actuales instituciones financieras y su sostenibilidad. El
aumento del namero de fondos de las aldeas estableci-
dos a fines del periodo del marco de cooperaciéon na-
cional determinard el éxito del programa.

B. Utilizacion sostenible de los recursos
naturales y conservacion del medio
ambiente

Objetivo

35. El objetivo del marco de cooperacion nacional se-
rd4 promover la integracion de una ordenacion racional
del medio ambiente en las politicas y los programas
nacionales de desarrollo. Respaldara la proteccion y
regeneracion del medio ambiente y el acceso a los re-
cursos naturales de los que dependen los pobres y pro-
movera la equidad y la distribuciéon de la carga en la
cooperacidon internacional para proteger y realzar el
medio ambiente regional y mundial. También ayudara a
las instituciones nacionales pertinentes a aplicar los di-
versos instrumentos y convenciones internacionales
sobre el medio ambiente dentro del contexto del desa-
rrollo humano sostenible.

36. Fortalecimiento de la capacidad nacional para la
ordenacion ambiental. El apoyo del PNUD se centrara
en fortalecer la capacidad local y nacional para la reu-
nion, el andlisis y la difusion de informacion y estadis-
ticas ambientales. También procurara fortalecer la ca-
pacidad institucional (técnica y administrativa) de las
instituciones gubernamentales pertinentes para aplicar
las leyes sobre medio ambiente, incluida una evalua-
cién del impacto ambiental.

37. Apoyo de la aplicacion de convenciones y acuer-
dos internacionales. El apoyo del PNUD se seguira
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centrando en ayudar al Gobierno a aplicar las diversas
convenciones que ha ratificado, incluidas la Conven-
cion de Lucha contra la Desertificacion, la Convencién
sobre la diversidad biologica y la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico. El PNUD colaborara con el
FMAM vy prestara asistencia para la creacion de un
modelo practico de ordenacion de las zonas protegidas
esbozado en la Convencion sobre la diversidad biologi-
ca. El PNUD prestara apoyo al Gobierno para movili-
zar recursos destinados a aplicar su plan nacional de
accion, que se esta preparando actualmente, como parte
de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion.
En cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas
para la Region Sudanosaheliana (ONURS), el PNUD
respaldard la formulaciéon y ejecucion de un programa
integrado que vincule la ordenacidon de tierras secas
con el desarrollo de la comunidad e intervenciones de
mitigacion de la pobreza en las zonas vulnerables.

38. Promocion de la gestion sostenible de la energia
v el agua. El apoyo del PNUD en esta esfera se basara
en los resultados de un estudio sobre energia renovable.
Se centrara en introducir energia renovable para gene-
rar electricidad en las aldeas que no estén conectadas
con la red de electricidad nacional y en el bombeo y la
desalacion de agua. El objeto de dichas intervenciones
es doble: a) promover la utilizacién de una fuente de
energia ecoldgicamente inocua; y b) mejorar las condi-
ciones de vida de los pobres, lo que contribuird a sus
medios de vida sostenibles.

Resultados previstos

39. Se establecid un plan de gestion integrada de los
recursos hidricos, incluidas estrategias financieras y de
ejecucion, para una cuenca. Dicho plan fue aprobado
por el comité de coordinacion nacional del sector hidri-
co. Se introdujeron tecnologias de energia renovable
con caracter experimental para por lo menos el 10% de
la region Badia. Se establecioé un sistema para difundir
y actualizar informacion y estadisticas ambientales. Por
lo menos el 30% del personal del Ministerio del Medio
Ambiente recibid capacitacion para realizar evaluacio-
nes del impacto ambiental. Por lo menos un 30% del
personal del Ministerio del Medio Ambiente y sus or-
ganos subsidiarios y las autoridades pertinentes recibie-
ron capacitacion sobre los medios de introducir incen-
tivos econoémicos para aplicar las leyes sobre el medio
ambiente. Por lo menos un 25% de las comunidades lo-
cales (especialmente en las zonas secas) estan aplican-
do practicas mas sostenibles de ordenacion de las tie-

rras secas y estan utilizando practicas de riego ecologi-
camente racionales (incluida la utilizaciéon de nuevas
tecnologias de riego) y practicas agricolas.

C. Desarrollo institucional y gestion
administrativa

Objetivos

40. El proceso de reforma en curso tiene por objeto
introducir una mayor rendicién de cuentas y eficiencia
en el sector publico. Esos fueron los temas particular-
mente subrayados por el Presidente en su discurso
inaugural al Parlamento en julio de 2000. En conse-
cuencia, se encargd al Ministerio de Desarrollo Admi-
nistrativo que formulara estrategias e instrumentos
apropiados de desarrollo para aplicar el programa de
reforma. El PNUD, que reconocié la importancia de
esas iniciativas para promover conceptos de desarrollo
humano sostenible, determindé que su objetivo general
es apoyar y ayudar al Gobierno a concretar su reforma
econdémica y del sector publico, lo que contribuird a
una mejor formulacion de politicas, asi como la efi-
ciencia y la rendicion de cuentas en los sectores publi-
co y privado. También promovera la toma de concien-
cia y el dialogo de politicas sobre gobernabilidad y
ayudara al Gobierno a fortalecer las principales institu-
ciones que, en ultima instancia, introducirdn opciones
de politicas que contribuyan al objetivo general de
erradicar la pobreza.

Esferas programaticas

41. Promover un clima propicio para la gobernabili-
dad. El apoyo del PNUD en esta esfera se centrard en
fortalecer la capacidad institucional de estructuras,
sistemas y procesos parlamentarios mediante la utiliza-
cion de tecnologias de informacién y las comunicacio-
nes en un plan experimental. El programa, en estrecha
colaboraciéon con instituciones académicas y otras ini-
ciativas regionales - tales como cooperacion técnica
entre paises en desarrollo y la transferencia de conoci-
mientos por intermedio de profesionales expatriados
(TOKTEN) - promoverad el didlogo de politicas, fo-
mentara la toma de conciencia del publico y aportara
los mejores instrumentos, practicas y directrices para
promover medidas de desarrollo de la capacidad y re-
forma del Parlamento y el Poder Judicial. Respaldara al
Gobierno en la adopcién como propia de las declara-
ciones de la Cumbre del Milenio, que son la base de la
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adhesion del pais a la gobernabilidad democratica y al
imperio de la ley.

42. Como el Gobierno es el mayor usuario de la tec-
nologia de la informaciéon y las comunicaciones y el
principal proveedor de servicios al publico, es imperio-
so que se establezca una estrategia de vision electroni-
ca para cerrar la brecha digital entre el Gobierno y el
publico. El PNUD apoyara al Gobierno en sus esfuer-
zos por elaborar una estrategia y un marco de politicas
para la utilizacion de medios electronicos en el gobier-
no. A tal fin evaluara la situacion actual en materia de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, lo
que exige un cambio de regimenes o reglamentacion
que afecten la introduccion de tecnologia de la infor-
macion y las comunicaciones, e invitard la participa-
cion del sector privado en la organizacion de una in-
fraestructura de tecnologia de la informacion.

43. Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad
institucional. E1 PNUD esta comprometido a apoyar el
programa del Gobierno de reforma administrativa en el
sector publico. Por lo tanto, procurara fortalecer la ca-
pacidad del Ministerio de Desarrollo Administrativo a
fin de que éste pueda formular y aplicar una estrategia
a largo plazo para la reforma administrativa.

44. El resultado del curso practico patrocinado por el
PNUD y la Comision Local de Planificacion sobre Pla-
nificacion de la Reforma y Perspectivas Econdmicas,
que tuvo lugar en julio de 2000, y el proyecto de asis-
tencia preparatoria sobre una estrategia de perspectivas
nacionales para el desarrollo econdémico y social han
preparado el terreno para una concepcion estratégica
del desarrollo a largo plazo. Dicha concepcion servira
de marco para la formulacion de estrategias y opciones
de politica que ayudaran a la economia a hacer frente a
dificultades internas, regionales y mundiales de im-
portancia critica. El PNUD ayudara al Gobierno a for-
mular esa concepcion mediante la aportacion de cono-
cimientos técnicos especializados y asesoramiento de
politica.

45. Al concretar ese objetivo y vincularlo con la
asistencia oficial para el desarrollo, el PNUD prestara
apoyo para mejorar el sentido de propiedad del Gobier-
no de la movilizacion y gestion de la corriente de re-
cursos externos. También se prestara asistencia para
mejorar la capacidad del Gobierno de elaborar progra-
mas estratégicos de desarrollo basados en prioridades
nacionales y consolidar la reunidn, el analisis y la difu-
sion de estadisticas mediante la utilizacion de tecnolo-
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gia de la informaciéon y las comunicaciones. También
se tendran en cuenta las experiencias de otros paises de
la region.

46. EIl PNUD aprovechara los resultados de una mi-
sién de evaluacion y formulacion de programas sobre
el sector industrial realizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas de Desarrollo Industrial (ONUDI) en
mayo de 2001. El PNUD apoyard propuestas de la
ONUDI para la ejecucion de programas experimentales
destinados a mejorar la posicion de competencia de los
sectores textil y del cuero en los mercados local, regio-
nal e internacional. El objeto es facilitar su integracion
en la cadena de valor mundial. La coordinacion y eje-
cucion de las actividades en esta esfera se realizaran
conjuntamente con la ONUDI como parte del marco de
cooperacion Sur-Sur.

Resultados previstos

47. Se prevé que a fines del marco de cooperacion
nacional:

a) Las iniciativas de promocion y difusion del
PNUD habran ampliado el didlogo sobre gobernabili-
dad y habran contribuido al establecimiento de un sis-
tema mejor de informacioén y a un sitio en la Web para
el Parlamento;

b)  Se habra ideado una concepcion estratégica
para la introduccion de la utilizacion de medios elec-
trénicos en el gobierno;

c¢) La capacidad institucional del Ministerio de
Desarrollo Administrativo habra aumentado mediante
el establecimiento de una dependencia de desarrollo
administrativo para ejecutar su plan nacional de reha-
bilitacion administrativa. Dicha dependencia servira de
marco de apoyo para la ejecucion del plan en otros mi-
nisterios gubernamentales, dard capacitacion a admi-
nistradores de alto nivel y mejorara la capacidad de las
politicas de recursos humanos;

d)  Se habré creado una perspectiva estratégica
del desarrollo amplia, Siria 2020, que servira de plan
basico para toda la asistencia para el desarrollo;

e) El Gobierno podra administrar y coordinar
la asistencia externa mejor mediante el establecimiento
de una dependencia de coordinacién de la asistencia
dentro de la Comision Estatal de Planificacion;

f)  Se habra organizado un sistema de estadisti-
cas mas confiable y amplio con la capacidad de generar
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indicadores socioecondémicos nacionales y subnacio-
nales para su utilizacion en la planificacion nacional y
para la asistencia a la comunidad dedicada a la asisten-
cia; y

g)  Se habra mejorado la posicion de competen-
cia de los sectores textil y del cuero.

IV. Disposiciones administrativas

48. El ultimo examen de mitad de periodo confirmé
que la ejecucion nacional ha superado considerable-
mente otras modalidades de ejecucion de los programas
en los dos tltimos periodos de programacion. Por con-
siguiente, se recomienda que la ejecucion nacional siga
siendo la modalidad preferida de programacion. Aun-
que en el examen de mitad de periodo se informé sobre
deficiencias en la ejecucion de proyectos de ejecucion
nacional, se realizaran esfuerzos por fortalecer atin mas
la capacidad de la Comision Estatal de Planificacion,
como principal asociado, para asegurar la estabilidad y
eficiencia en la gestion y ejecucion de proyectos reali-
zados mediante ejecucion nacional. Esas actividades de
creacion de capacidad se realizaran regularmente y
consistiran en capacitacion y difusion de informacion a
administradores de proyectos y personal pertinente de
los ministerios competentes y la Comisién Estatal de
Planificacion. Dentro del PNUD ya se formuldé un mo-
delo de presentacién sobre todos los aspectos de la
gestion de programas. El establecimiento de una de-
pendencia de operaciones dentro de la Comision Estatal
de Planificacion contribuira notablemente a ese proceso.

49. Aunque la ejecucioén nacional se utilizard como
principal modalidad de ejecucion para la ejecucion de
programas, el PNUD aprovechara los conocimientos
especializados de las organizaciones de las Naciones
Unidas para prestar apoyo sustantivo y aportar conoci-
mientos especializados internacionales y técnicas de
compra y capacitacion cuando sea necesario. También
se prevé colaborar en la programacion conjunta con
otras organizaciones de las Naciones Unidas que se en-
cuentren en el pais como parte del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).
La oficina en el pais recurrira al Servicio Subregional
de Recursos y aprovechara las modalidades de las me-
jores practicas.

50. El PNUD seguira aprovechando la experiencia y
los conocimientos especializados locales. A tal fin,
fortalecera la capacidad de los programas locales de
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Voluntarios de las Naciones Unidas y utilizara cada vez
mas sus servicios para realzar la ejecucion de programas.

51. También se propone facilitar y fortalecer la trans-
ferencia de conocimientos y pericias mediante el pro-
grama TOKTEN, que aportara un valor agregado y
permitird aprovechar al maximo la repercusion de los
programas del PNUD en el pais.

Vigilancia, examen y presentacion de informes

52. Con la creacion de una dependencia de coordina-
cion de la asistencia del Comité Estatal de Planifica-
cion, el PNUD y el Gobierno podran vigilar y examinar
continuamente los adelantos y la ejecucion del progra-
ma como parte del marco de cooperacion nacional. A
ello se sumard un examen trienal realizado al final del
segundo afio del periodo de programacion. Tras la ar-
monizacion de los periodos de programacion del
PNUD, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) que tendra lugar en 2002, las tres
organizaciones realizaran un examen conjunto de pro-
gramas a fin de fortalecer la cooperacion interinstitu-
cional en el enfoque programatico. La creacion de una
base de datos de las Naciones Unidas sobre todos los
proyectos en curso prevista en el plan anual del Coor-
dinador Residente para 2001 mejorard atin mas la capa-
cidad del PNUD de vigilar la repercusion de su pro-
grama y su relaciéon con otras organizaciones de las
Naciones Unidas que funcionen en el pais. E1 PNUD
aprovechara los instrumentos de gestion basados en los
resultados y utilizara y actualizard el plan de evalua-
cidn vigente para aumentar su vigilancia y examen de
programas y proyectos. El mecanismo consistente en
un comité local de evaluacion de proyectos que se uti-
liz6 extensamente en el sexto ciclo de programacion y
que resulto muy util se fortalecera y ampliard. Otros
mecanismos extraoficiales seran las visitas de segui-
miento a los sitios de los proyectos con donantes.

Movilizaciéon de recursos

53. El PNUD fortalecera su asociacion actual con el
Gobierno y seguira procurando establecer otras con los
principales donantes, el sector privado, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones académicas a fin de
movilizar recursos adicionales para la ejecucion de
programas. Como se sefiala en el cuadro de objetivos
de movilizacién de recursos, el PNUD redoblara los es-
fuerzos por movilizar recursos adicionales a fin
de equipararlos a las necesidades del programa y su
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ejecucion durante el periodo del marco de cooperacion
nacional. Ademas aprovechara su renovada asociacion
y cooperacion con el Gobierno y solicitara contribucio-
nes gubernamentales para la participacion en la finan-
ciacion de los gastos a fin de equipararlos a los recur-
sos basicos del PNUD. La estrategia del PNUD para
movilizar recursos adicionales de donantes bilaterales y
multilaterales se aplicard en dos niveles. El primero se
centrara en las asociaciones existentes con donantes,
como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el
Banco Mundial, la Unién Europea y el Organismo Ja-
ponés de Cooperacion Internacional, y emprendera
proyectos que aborden gestiones de desarrollo de inte-
rés mutuo. En el segundo nivel, el PNUD procurara
aprovechar los considerables recursos disponibles de
las instituciones regionales de financiacion. Dos de
esas instituciones en especial, el Banco Islamico de
Desarrollo y el Fondo Arabe de Desarrollo Econémico
y Social, estan ansiosas por colaborar en la Republica
Arabe Siria donde el PNUD puede prestar ayuda.

0167087s.doc

11



DP/CCF/SYR/2

Anexo
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Cuadro de objetivos de movilizacion de recursos para la
Republica Arabe Siria (2002-2006)

Fuente

Monto
(miles de
délares EE.UU.)

Observaciones

Recursos ordinarios del PNUD

Estimacion del saldo transferido

Objetivo de la consignacion de
recursos con cargo a los fondos
basicos (partida 1.1.1)

Objetivo de la consignacion de
recursos con cargo a los fondos
basicos (partida 1.1.2)

1.519

3.952

0a66,7% de la
partida 1.1.1

Incluye los fondos transferidos de
las partidas 1.1.1 y 1.1.2 y las
anteriores asignaciones para apoyo
administrativo y operacional.

Recursos asignados
inmediatamente al pais.

Estos limites porcentuales se
presentan exclusivamente con fines
de planificacién inicial. La
consignacion efectiva dependera de
la disponibilidad de programas de
calidad. Todo aumento de los
limites porcentuales estara
igualmente sujeto a la
disponibilidad de recursos.

Apoyo a la elaboracion de politicas 423
y programas y los servicios técnicos
Total parcial 5.894°
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobierno en la 6.000
financiacion de los gastos
Participacion de terceros en la 4.000
financiacién de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otros 5.300
recursos de los cuales:
FMAM 5300
Total parcial 15.300
Total general 21.194%

* No incluye los recursos de la partida 1.1.2, que se asignan por regiones para su aplicacion

ulterior en los paises.

Abreviatura: FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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