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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٢ 
٢١ - ٢٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ 
  البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
 مذكرة قطرية** 

  الأردن 
موجز 

يقدم المدير التنفيذي مذكـرة الأردن القطريـة لبرنـامج تعـاون للفـترة الممتـدة مـن عـام 
٢٠٠٣ إلى عام ٢٠٠٧. 

 
  

 حالة الطفل والمرأة 
في الأردن، يبلغ نصيب الفـرد مـن النـاتج الوطـني الإجمـالي ٥٠٠ ١ دولار بينمـا يبلـغ  - ١
عدد السكان ٠٠٠ ١٨٢ ٥ نسمة يعيش ٨٠ في المائة منهم في المدن؛ ويغلب الطـابع الشـبابي 
على سكانه، إذ يمثل الشبان الذين تقل أعمارهم عن التاسـعة عشـر ٥١ في المائـة مـن السـكان 
بينما يمثل من تتراوح أعمارهم بين العاشرة والرابعة والعشرين ٣٣ في المائة من السكان. وقـد 
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ستقدم إلى الس التنفيذي إضافة لهـذا التقريـر تتضمـن التوصيـة النهائيـة المتعلقـة بالبرنـامج القطـري، وذلـك  **

التماسا لموافقة الس عليها في دورته العادية الثانية لعام ٢٠٠٢. 
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حقق البلد تقدما رائعا فيما يختص بمؤشر الصحة الأساسية وغـيره مـن المؤشـرات الاجتماعيـة. 
ففـي سـنة ١٩٩٩، بلـغ معـدل وفيـات الرضـــع ٢٩ لكــل ٠٠٠ ١ مولــود حــي وبلــغ معــدل 
وفيات الأطفال الذين تقـل أعمـارهم عـن الخامسـة ٣٥ لكـل ٠٠٠ ١ مولـود حـي، وفي كـلا 
الحـالتين لم تكـن هنـاك فـروق متعلقـة بـاختلاف الجنـــس. إلا أن المعدلــين يرتفعــان في المنــاطق 
الريفيـة وفي الجـزء الجنـوبي مـن البلـد. ويبلـغ معـــدل وفيــات الأمــهات ٤١ لكــل ٠٠٠ ١٠٠ 
مولود حي (١٩٩٦). ويتلقى ٩٥ في المائة من الأمهات رعاية سابقة للـولادة، بينمـا تلـد ٩٧ 
في المائة من الأمهات بحضور عناصر طبية محترفة ومدربة. ويربو شمـول التحصـين علـى ٩٠ في 
المائة بالنسبة لجميع مولدات المضادات، كما تخلص البلد من شلل الأطفال منـذ سـنة ١٩٩٥. 
ويشتمل برنامج التحصين الوطني على التحصـين ضـد فـيروس الالتـهاب الكبـدي الوبـائي مـن 
الفصيلة B، والحصبة/النكاف/الحصبة الألمانيـة والانفلونـزا (haemophilus influenzae). ومـن 
دواعي القلق التي لا تزال قائمة أوجه نقص المغذيات الدقيقة، لا سيما حالات التـورم الدرقـي 
التي تصيب ٣٣ في المائة مـن الأطفـال، وفقـر الـدم الـذي يصيـب ٢٨,٦ في المائـة مـن النسـاء. 
ـــهم مــن مقدمــي  وتـولي الحكومـة أولويـة لتعزيـز مـهارات رعايـة الطفـل لـدى الوالديـن وخلاف
الرعاية. ولم يقيد بمؤسسات ما قبل الدراسة سـوى أقـل مـن ٣٠ في المائـة مـن الأطفـال الذيـن 
تتراوح أعمارهم بين الثالثة والخامسـة. ويبلـغ معـدل القيـد الصـافي في المـدارس الابتدائيـة (مـن 
الفرقـة الأولى إلى الفرقـة العاشـرة) ٩٥ في المائـة، ولا توجـد في هـذا الصـدد أيـة فـروق بســبب 
اختلاف الجنس أو لأسباب جغرافية؛ بينمـا يبلـغ معـدل القيـد الصـافي للتعليـم الثـانوي ٦٠ في 

المائة. 
وهناك نقص في البيانات الدقيقة المتعلقة بالأطفال ذوي الاحتياجـات الخاصـة. ووفقـا  - ٢
للسجلات الحكومية، فإن ٧٠ في المائة من حالات العنف الجنسي المبلـغ عنـها تتعلـق بممارسـة 
هذا العنف ضد الأطفال، وهناك مجرد أبحاث اجتماعية محدودة بشأن حجـم المشـكلة وأسـباا 
الجذريــة. وتقــدم وزارة التنميــة الاجتماعيــة رعايــة مؤسســة لنحــو ٢٠٠ فتــاة و ١٣٠ فــــتى 
يحتاجون إلى حماية خاصة، وذلك باستثناء المعوقين؛ بينما تقدم المنظمات غير الحكوميـة رعايـة 
مماثلـة لنحـو ٩٥٠ طفـلا. كمـا يعتقـد أنـه لم يتـم الإبـلاغ عـن كـل حـالات عمالـة الأطفـــال، 
لا سيما عمالة الفتيات. ولذلك، تنشئ وزارة العمل الآن قاعدة بيانات وطنية معنيـة بالمسـائل 
المتصلـة بذلـك كمـا تضـع في الوقـت نفســـه اســتراتيجية وطنيــة للقضــاء علــى ظــاهرة عمالــة 

الأطفال. 
ومن بين العدد الإجمالي المقدر للأطفال المعوقين، الذين يشكلون أكبر مجموعة ظـاهرة  - ٣
من مجموعــات الأطفــال ذوي الاحتياجـــات الخاصـــة، يسـتفيد نحــــو ٣ في المائــــة، أي قرابـة 
الــ ٠٠٠ ٧ طفـل، مـن الخدمـات الخاصـة الـتي تقـدم مـن خـلال ١٠٥ مراكـــز. وقــد أنشــأت 
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وزارة الصحة، بدعم مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف)، نظامـا لفـرز الأطفـال 
ـــى دعمــا مــن  المعوقـين. وثمـة عديـد مـن برامـج التـأهيل اتمعيـة الناجحـة، وتلـك الـبرامج تلق

اليونيسيف ومن المنظمات غير الحكومية. 
واشتراك المراهقين في الحياة العامة محدود، بينما لا تستهدف البرامج الموجهة إلى هـذه  - ٤
ـــم لدراســة اســتقصائية  الفئـة العمريـة احتياجـات فئـات فرعيـة معينـة. وتقـدم اليونيسـيف الدع
وطنية بشأن اشتراك المراهقين في الحياة العامة وبشأن تطلعام ومواقفهم. وقد بـاتت أسـاليب 
الحياة السليمة لهذه الفئة العمرية تدعو إلى القلق. إذ تبين من الدراسة الاستقصائية العالميـة الـتي 
تناولت في عام ١٩٩٩ استخدام الشباب للتبغ أن ١٤,٥ في المائة من الفتيـات اللائـي تـتراوح 
أعمارهن بين الثالثة عشر والخامسة عشر يدخـن وأن ٢٥ في المائـة مـن الفتيـان بنفـس المرحلـة 
العمرية يدخنون. وقد بدأت اليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان، بدعم مـن مؤسسـة 

الأمم المتحدة، في معالجة الاحتياجات الخاصة للمراهقين معالجة مشتركة. 
وتقـوم الأسـرة المالكـة بـدور ريـادي لإبقـاء الطفولـة في قمـة أولويـات العمـل الوطــني.  - ٥
وفي سياق الحركة العالمية من أجل الطفـل، عبئـت للدعـوة لقضيـة الطفـل جـهود طائفـة كبـيرة 
مـن الشـركاء التقليديـين والجـدد، مـن بينـهم قـادة الـرأي علـى الصعيـد الوطـــني وشــركاء مــن 
القطـاع الخـاص. وقـد صـدق الأردن علـى اتفاقيـة حقـوق الطفـل واتفاقيـة القضـاء علـى جميـــع 
أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، وإن كـان التصديـــق مقرونــا ببعــض التحفظــات. وهــي لم تنشــر 
الاتفاقيتين بعد في الجريدة الرسمية. كما صدق الأردن على البروتوكولين الاختيـاريين لاتفاقيـة 
حقوق الطفل المتعلقين بالجنود الأطفـال واسـتغلال الأطفـال جنسـيا والاتجـار ـم. وقـد تحقـق 
تقدم فيما يختص بوضع قانون الطفولة الأردني، الـذي يكفـل المواءمـة بـين التشـريعات الوطنيـة 

واتفاقية حقوق الطفل. 
 

 الدروس المستفادة من التعاون في السابق 
بينت التجربة أنه بينما كان خليط الاستراتيجيات عموما مناسبا للمقام ينبغي لـبرامج  - ٦
المستقبل أن تتحول عن النهج العمــودي إلى ـج متكـامل يشـمل الـدورة العمريـة؛ وأن تكفـل 
تضافرا أفضل للأنشطة البرنامجية في مناطق جغرافيـة مختـارة، وتعـزز عنصـري الرصـد والتقييـم؛ 
وتضع استراتيجية اتصال أكثر تكاملا؛ وتستجيب للأولويات الناشئة فيما يختـص بقضايـا نمـاء 
الطفل المبكر والمراهقين والوقاية. كما بينت التجربة أن هناك إمكانات قوية لإقامـة شـراكات 

مع القطاع الخاص في مجال البرمجة لصالح الطفل والمرأة. 
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ولم يترجم دائما وجود الهياكل الحكومية وهياكل المنظمـات غـير الحكوميـة إلى واقـع  - ٧
يؤثـر حقـا علـى حالـة الطفـل والمـرأة. وينبغـي لـــبرامج المســتقبل أن تركــز علــى بنــاء قــدرات 
مؤسسـية لتنفيـذ الـبرامج؛ وعلـى إتاحـة أدوات التخطيـط الأساسـية، الـــتي مــن قبيــل البيانــات 
الجزئية التي تستخدم في استهداف الفئـات المحرومـة مـن الخدمـة الكاملـة؛ والاعتمـاد علـى قـوة 

الشركاء لأخذ المبادرة ودعم خدمات الرعاية الجيدة الشاملة المقدمة للطفل والمرأة. 
وقد ثبت نجاح نموذج التمكين اتمعي، الذي استحدثته اليونيسيف، في بناء قـدرات  - ٨
اتمعات المحلية المستهدفة في مجالي التنظيم الـذاتي والمسـاعدة الذاتيـة. إلا أن الحاجـة تدعـو إلى 
تعزيز تنسيق الأنشطة على الصعيد الوطني بين مختلف الشركاء، وذلك توصـلا إلى ـج شـامل 

إزاء تخطيط برامج التنمية الاجتماعية وإدارا على صعيد اتمع المحلي. 
 

 استراتيجية البرنامج القطري المقترحة 
سـيتبنى برنـامج التعـاون المقـترح، الموضــوع باشــتراك نحــو ١٠٠ شــريك ينتمــون إلى  - ٩
الحكومة والمنظمات غير الحكومية والأمـم المتحـدة وقطـاع الشـباب، جـا يقـوم علـى الـدورة 
العمرية وعلى الحقوق وعلى المنظور الجنساني. وقد اعتمـد هـذا النـهج أيضـا لعمليـات التقييـم 
القطري المشترك/إطار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، أُعـدت خطـة 

تأهب للطوارئ ويجري استيفاؤها بانتظام. 
ويتمثل الهدف العام لبرنامج التعاون المقــترح، الـذي يشـمل خمسـة برامـج يعتمـد كـل  - ١٠
ـــها. ويتصــل البرنامجــان  منـها علـى الآخـر، في تعزيـز حقـوق الطفـل والمـرأة والإسـهام في حمايت
الأولان بالأولويـات التنظيميـة العالميـة، بينمـا يعـالج البرنـامج الثـالث أولويـة إقليميـة. ولتحقيـــق 
أهدافه المستعرِضة، سيعتمد البرنامج القطري على المنجزات المتحققة، وسيعزز الاشـتراك علـى 
جميع الأصعدة، وسيدعم التحالفات المعقودة مع الأطفال ولصالحـهم. وعلـى الصعيـد الوطـني، 
سيعزز البرنامج القاعدة المعرفية، وسيدعم رصد الحقوق والدعوة لها، كما سـيعبئ الشـراكات 
لأجل التحاور بشأن السياسات العامة وإحداث تغيير تشريعي. وعلى صعيد الأقضيـة وصعيـد 
اتمعات المحلية، سيعزز البرنامج تطوير هيـاكل المسـاعدة الذاتيـة اتمعيـة لتقليـل الفـوارق في 

خمسة أقضية من بين الأقضية الإثنى عشر. 
وسيقدم البرنامج المتكامل لرعاية الطفولة المبكـرة ونمائـها الدعـم لترجمـة الاسـتراتيجية  - ١١
الوطنيـة لرعايـة الطفولـة المبكـرة إلى عمـل تشـريعي وإداري، وإلى برامــج متكاملــة. وســيكفل 
ذلك البرنامج في الأقضية الخمسة المستهدفة وجود المعارف والمهارات اللازمة لتوفير خدمـات 
متكاملـة لرعايـة الطفولـة المبكـــرة ونمائــها ولتطبيــق ــج الإدارة المتكاملــة لأمــراض الطفولــة. 
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وستكون الأنشطة المضطلع ا لمعالجــة أوجـه نقـص المغذيـات الدقيقـة جـزءا مـن هـذا البرنـامج 
اتمعي الوجهة الذي تنصب جهوده على الأسرة. وستشــمل توعيـة الأبويـن بأسـاليب رعايـة 
الطفولة المبكرة ونمائها، بما في ذلك توعية الآباء واتمعـات المحليـة، عنـاصر أساسـية تتمثـل في 
الرعاية والحفز النفسي والتعلم المبكر. وبالإضافة إلى تعزيز شراكات اليونيسـيف مـع الحكومـة 
والمنظمات الوطنية غير الحكومية، فإـا سـتطور شـراكتها مـع الـس الوطـني لشـؤون الأسـرة 
وستواصل العمل مع منظمة الصحـة العالميـة ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة 

ومع القطاع الخاص. 
وسـيقدم برنـامج الوقايـة الدعـم لجـهود البحـث والدعـوة العمليـة الوجهـة عمـلا علـــى  - ١٢
توعية الجمهور بقضايا وقاية الطفل؛ كما سيعمل على تحقيق المواءمة بـين التشـريعات الوطنيـة 
والاتفاقيتين السالفتي الذكر؛ وسيطور السياسات وسـيقدم الدعـم لتنفيـذ المبـادرات الهادفـة إلى 
وقاية الطفل والمرأة. وسيبني البرنامج قـدرات وطنيـة لتلبيـة احتياجـات الأطفـال المحرومـين مـن 
الرعاية الأبوية، والأطفال والنساء ضحايا العنف وإساءة المعاملة، فضـلا عـن التـأهيل اتمعـي 
للأطفـال المعوقـين. وسـتواصل اليونيســـيف شــراكاا مــع الحكومــة والمنظمــات الوطنيــة غــير 
الحكومية والس البريطاني ومنظمة العمل الدولية، كما سـتطور شـراكتها مـع الـس الوطـني 

لشؤون الأسرة. 
وسيقدم برنامج اشتراك المراهقين وتمكينهم الدعم للبحوث التنفيذية وتوعية الجمـهور  - ١٣
ووضع وتنفيذ استراتيجية شبابية وطنية؛ وبنـاء قـدرات المراهقـين، لا سـيما الفتيـات، في مجـال 
القيادة والمهارات الحياتية وأساليب الحياة السليمة؛ كما سيوفر محافل للتعبـير الـذاتي والتنظيـم. 
ــــط التشـــاركي وعلـــى تنفيـــذ الـــبرامج  وســيدرب البرنــامج مقدمــي الخدمــات علــى التخطي
ــــة  للمراهقــين. كمــا ســيقدم الدعــم إلى الحكومــة لتهيئــة بيئــات أفضــل في المــدارس الابتدائي
والمدارس الثانوية، وفي مراكـز الشـباب. وسـتتعاون اليونيسـيف في هـذا البرنـامج مـع صنـدوق 
الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الصحة العالمية وتحـالف إنقـاذ الطفولـة، بالإضافـة إلى الشـركاء 

الحكوميين والشركاء المنتمين إلى المنظمات الوطنية غير الحكومية. 
وسيشـجع برنـامج التمكـين اتمعـي علـى وضـع ـج وطـني للتنميـة الاجتماعيـة الـــتي  - ١٤
يقودها اتمع المحلي. وسيعمل البرنامج على تعبئـة المـوارد المحليـة بالتعـاون مـع المنظمـات غـير 
الحكومية والقادة اتمعيين، كما سينشئ هياكل إنمائية مجتمعية؛ وسيعزز تنظيم تلـك الهيـاكل 
تنظيمـا ذاتيـا والتقييـم التشـاركي ومـهارات الإدارة البرنامجيـة. وبفضـل تلاقـي ســـائر الأنشــطة 
البرنامجيـة، سـيزود هـذا البرنـامج الأســر الــتي تعيــش في اتمعــات المحليــة المحرومــة بالمــهارات 
والمعـارف اللازمـة لإحـداث تغـير سـلوكي إيجـابي يخـدم مصـالح الطفـل والمـرأة. وبالإضافــة إلى 
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تعـاون اليونيسـيف مـع الشـركاء المنتمـــين إلى الحكومــة وإلى المنظمــات غــير الحكوميــة، فإــا 
ستعمل مع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومنظمـة الصحـة 

العالمية وبرنامج الأغذية العالمي والوكالة الدولية للتنمية التابعة للولايات المتحدة الأمريكية. 
وسـيهيئ برنـامج التحـرك الوطـني لصـالح الطفـل ورصـد الحقـوق مـا يلـزم في صفــوف  - ١٥
صـانعي السياسـات ومتخـذي القـرارات والإعلاميـين وقـادة الـرأي العــام البــارزين مــن وعــي 
بقضايـا الطفولـة الرئيســـية ذات الأولويــة؛ كمــا سيحســن مــهارات الإعلاميــين فيمــا يختــص 
بالتغطية الإعلامية التي تراعـي المنظـور الجنسـاني. كمـا سـيعزز القـدرات الوطنيـة لأجـل القيـام 
على نحو فعال برصد حالـة الطفـل والمـرأة، وسـيحدد أشـكال التفـاوت، كمـا سـيرفع التقـارير 
عن تنفيذ الاتفاقيتين السالفتي الذكر وعن الخطط التي توضع مستقبلا لصـالح الطفـل. كذلـك، 
سيكفل البرنامج الرصد والتقييم المتكـاملين لكافـة العنـاصر البرنامجيـة فضـلا عـن وضـع خطـط 
الاتصال البرنامجي لدعم البرامج الأربعة الأخرى. وبالإضافة إلى عمل اليونيسيف مع الحكومـة 
والمنظمـات الوطنيـة غـير الحكوميـة، فإـا سـتعمل مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ووكالـــة 
التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة الأمريكيـة والقطـاع الخـاص؛ كمـا سـتنمي شــراكتها 

القائمة مع الس الوطني لشؤون الأسرة. 
وستستخدم التكاليف الشـاملة لكـل القطاعـات لتغطيـة التنسـيق عمومـا بالإضافـة إلى  - ١٦

الرصد والتقييم الماليين والبرنامجيين. 
 

الميزانية البرنامجية المقدرة 
التعاون البرنامجي المقدر للفترة من ٢٠٠٣ إلى ٢٠٠٧(أ) 

 (بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 
 

اموع الموارد الأخرى الموارد العادية  
٤٩٠ ١ ٠٠٠ ١ ٤٩٠ البرنامج المتكامل لرعاية الطفولة المبكرة ونمائها 

٩٦٠ ١ ٥٠٠ ١ ٤٦٠ الوقاية 
٨٨٠ ١ ٥٠٠ ١ ٣٨٠ اشتراك المراهقين وتمكينهم 

٥١٠ ١ ٠٠٠ ١ ٥١٠ التمكين اتمعي 
٠٥٠ ١ ٥٠٠ ٥٥٠ التحرك الوطني لصالح الطفل ورصد الحقوق 

٩٥٠ - ٩٥٠ التكاليف الشاملة لكل القطاعات 
٨٤٠ ٨ ٥٠٠ ٥ ٣٤٠ ٣ اموع 

 
هذه مجرد أرقام إرشادية تخضع للتغيير حالما توضع البيانات المالية الإجمالية في صورا النهائية.  *


