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الدورة العادية الأولى لعام ٢٠٠٢ 
٢٨ كانون الثاني/يناير � ٨ شباط/فبراير ٢٠٠٢، نيويورك 

البند ٥ من جدول الأعمال المؤقت 
   الصناديق والبرامج الخاصة 

تقرير عن أنشطة برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي الممولـة مـن مرفـق البيئـة 
  العالمية وبروتوكول مونتريال 

المسائل 
قـد يرغـــب الــس التنفيــذي عنــد نظــره في هــذا التقريــر المتعلــق بأكــبر صندوقــين 

استئمانيين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في أن يعلق على المسائل التالية: 
بلغت الحافظة التراكمية لمكون برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من مرفق البيئـة  (أ)
العالميـة للفـترة ١٩٩١-٢٠٠١ مـا قـدره ١,٢٣ بليـون دولار، بالإضافـة إلى مبلـغ آخـر قــدره 
بليونـا دولار جـرى تأمينـه عـن طريـق التمويـل المشـترك؛ وهـذا يمثـل ٣٤ في المائـة مـن إجمـــالي 
مخصصات مرفق البيئة العالمية. ويتوقـع الانتـهاء مـن المفاوضـات المتعلقـة بتجديـد مـوارد مرفـق 
ـــة  البيئــة العالميــة للفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٦ في مســتهل عــام ٢٠٠٢؛ وبــالنظر إلى اتســاع ولاي
المرفـق، يـأمل البرنـــامج الإنمــائي في أن تــتراوح المــوارد الإجماليــة الجديــدة للمرفــق بــين ٢,٥ 

و ٣,٥ بلايين دولار؛ 
يجري حاليا النظر في تنقيح الهيكـل المؤسسـي لمرفـق البيئـة العالميـة. ونظـرا لمـا  (ب)
حققه من منجـزات إيجابيـة، يفضـل البرنـامج الإنمـائي المحافظـة علـى الـترتيب المؤسسـي الحـالي 

الذي هو نتيجة لقرار مدروس لإنشاء آلية مؤسسية ابتكارية وفعالة من حيث التكلفة؛ 

دعم عام 
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وفي ضوء تزايد الحاجة إلى البحث عن فـرص للتمويـل المشـترك، مـن المحتمـل  (ج)
أن تشـمل المـوارد الجديـدة لفـترة الثـــلاث ســنوات للصنــدوق المتعــدد الأطــراف لــبروتوكول 
مونتريال (٢٠٠٣-٢٠٠٥) عناصر مثل القروض التساهلية، علاوة على المنـح. ويجـب وضـع 
سياسـات وإجـراءات فعالـة لتمكـين البرنـامج الإنمـائي مـن معالجـة آليـات التمويـــل الابتكاريــة 

بنجاح؛ 
ثمــة تزايــد في عــبء عمــل موظفــي وحــدة بروتوكـــول مونتريـــال، الذيـــن  (د)
ـــيرة ذات العمالــة  يضطلعـون بـدور المستشـارين في السياسـات العامـة ومديـري المشـاريع الصغ

المكثفة؛ وستكون لذلك آثار على تكاليف الدعم. 
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مرفق البيئة العالمية   أولا -
معلومات أساسية   ألف -

وسع مرفق البيئـة العالميـة (http://www.undp.org/gef)، المنشـأ سـنة ١٩٩١ ولايتـه في  - ١
الفـترة الأخـيرة، كمـا أنـه يضطلـــع الآن بــدور الآليــة الماليــة لــبروتوكول الســلامة البيولوجيــة 
واتفاقية الملوثات العضوية الثابتة. ويمثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الـدولي وبرنـامج 

الأمم المتحدة للبيئة الوكالات المنفذة لمرفق البيئة العالمية. 
لمحـة عامـة عـن الحـافظة - بلغـت الحافظـة التراكميـة لبرنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي  - ٢
بوصفه وكالة منفذة لمرفق البيئة العالمية خلال الفترة ١٩٩١-٢٠٠١، مـا قـدره ١,٢٣ بليـون 
دولار، بالإضافة إلى مبلغ آخر قـدره بليونـا دولار جـرى تأمينـه عـن طريـق التمويـل المشـترك. 
وقد تجاوز البرنامج الإنمائي كوكالـة منفـذة لمرفـق البيئـة العالميـة أهدافـه في تخصيـص المـوارد في 
السـنوات الأربـع الماضيـة، وتبلـغ حصـة مـا يخصصـه الآن ٣٤ في المائـة مـن إجمـــالي مخصصــات 

مرفق البيئة العالمية. ويبين الشكل ١ نمو الحافظة خلال السنوات السبع الماضية: 
 

الشكل ١ 
الحافظة السنوية الموافــق عليــها للفــترة، ١٩٩٥-٢٠٠١ : المبــالغ المقــدرة مقــابل المبــالغ 

الموافق عليها فعلا(أ) 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
نظرا للقيود المالية، بلغ إجمالي التمويل المتـاح لمرفـق البيئـة العالميـة في السـنة الماليـة ٢٠٠١، مـا قـدره  (أ)

٤٥٠ مليون دولار، مع ما لذلك من آثار على خطط الأعمال المستهدفة. 
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تشتمل الحافظة على أنشـطة في ١٤٠ بلـدا تضـم مـا يزيـد عـن ٤٠٠ ٢ مـن المشـاريع  - ٣
المنجـزة والجاريـة، وحـوالي ٨٠ مشـروعا قيـد الإعـداد. وعـــلاوة علــى ذلــك، يقــدم البرنــامج 
الإنمـــائي كوكالـــة منفـــذة لمرفـــق البيئـــة العالميـــة الدعـــم إلى ٨٠ بلـــدا تقريبـــــا في إعدادهــــا 
للاستراتيجيات القطرية وخطط العمل والمراسلات الوطنية في إطار اتفاقية التنــوع البيولوجـي، 
والاتفاقية الإطارية المتعلقة بتغير المناخ. ويدعم برنامج المنح الصغيرة للبرنامج الإنمائي كوكالـة 

منفذة لمرفق البيئة العالمية ٣٠٠ ١ مشروع في ٤٦ بلدا. 
الشكل ٢ 

حافظـــة البرنـــامج الإنمـــائي كوكالـــة منفـــذة لمرفــــق البيئــــة العالميــــة في الســــنوات الماليــــة 
١٩٩١-٢٠٠١: التوزيع الإقليمي 

 
 
 
 
 
 
 

الشكل ٣ 
حافظـــة البرنـــامج الإنمـــائي كوكالـــة منفـــذة لمرفــــق البيئــــة العالميــــة في الســــنوات الماليــــة 

١٩٩١-٢٠٠١: التوزيع حسب مجالات التركيز 
 
 
 
 
 
 

المكتب الإقليمي لآسيا 
والمحيط الهادئ

المكتب الإقليمي لأمريكا 
اللاتينية والبحر الكاريبي

الحصة العالميةالمكتب الإقليمي لأفريقيا

المكتب الإقليمي لأوروبا 
ورابطة الدول المستقلة

المكتب الإقليمي للدول 
العربية

تغير المناخ

التنوع البيولوجي

المياه الدولية

استنفاد الأوزون
مجالات الترآيز المتعددة
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المنجـزات - تـبرز التقييمـات المسـتقلة، مثـل الدراسـة الثانيـة لـلأداء العـام لمرفـق البيئــة  - ٤
العالمية، الآثار والنتائج الإيجابية المتحققة في مجالات التركيز الأربعة لمرفق البيئة العالميـة (التنـوع 
البيولوجـي وتغـير المنـاخ والميـاه الدوليـة واســـتنفاد الأوزون)، بمــا في ذلــك الموضــوع الشــامل 
لتدهور الأراضي. وتتعلق الآثار بالمحافظة على التنوع البيولوجي واسـتعماله بطريقـة مسـتدامة، 
ــــة الدوليـــة،  وخفــض انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري، ومكافحــة تلــوث الكتــل المائي

والتخلص التدريجي من المواد المستنفدة للأوزون ومكافحة تدهور الأراضي. 
السياسات والتشريعات � تظهر مشاريع البرنامج الإنمائي كوكالة منفذة لمرفق البيئــة  - ٥
العالمية نتائج مهمة في دعم البلدان في ميدان وضع واستعراض السياسـات والتشـريعات البيئيـة 
ـــامج البيئــي  الجديـدة والقائمـة علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي. ففـي إطـار مشـروع دعـم البرن
لمدغشـقر، علـى سـبيل المثـال، تم وضـع الاســتراتيجية الوطنيــة للتنــوع البيولوجــي في صيغتــها 
النهائية والمصادقة عليها على الصعيد الوطــني، بعـد سلسـلة مـن المشـاورات الإقليميـة. وتسـلط 
الاستراتيجية الضوء على مساهمة القطاع البيئي في التنمية والتخفيف مـن وطـأة الفقـر وتؤكـد 
أهمية كفالة مشاركة اتمـع المحلـي الكاملـة في تنفيذهـا. وتمـت الموافقـة علـى قـانونين يتصـلان 
بحقـوق الملكيـة الفكريـة والوصــول إلى المــوارد الحيــة، وســيقدم هــذان القانونــان إلى الجمعيــة 

الوطنية في أجل قريب. 
تنمية القدرات � يجري الربط بين تنمية القدرات في المراحل التمهيديـة والتنفيذيـة في  - ٦
عدد متزايد من المشاريع، سعيا للمساهمة في إيجاد بيئة مواتيـة (قانونيـة ومؤسسـية واجتماعيـة) 
وتشجيعا للتعاون الشامل لعدة قطاعات مع تحســين القـدرات التقنيـة للمؤسسـات في آن معـا. 
ومن خلال تركيز الجهود على تعزيز ثقافة الإدارة البيئية المتكاملة، بمشــاركة مختلـف الأطـراف 
الفاعلة المؤسسية والاجتماعية، تكون هذه المشاريع في موقع أفضل يمكنها من توليـد عمليـات 
تنمية القدرات على مختلف الصعد، شـريطة تكييفـها مـع مسـتويات قـدرة المشـاركين. وتجمـع 
عدة مشاريع بـين دعـم السياسـات العامـة والتدريـب المباشـر علـى الصعيـد الوطـني إلى جـانب 
ـــة الإقليميــة/المحليــة الــتي تعــزز القــدرات اللامركزيــة وتســفر عــن نتــائج  المبـادرات النموذجي
ملموسة. وذلك يساعد في المصادقة علـى توصيـات محـددة بشـأن السياسـات مـع إبـراز أفضـل 

الممارسات لتكرارها على نطاق أوسع. 
ــة  التمويـل والهيكـل التنفيـذي � يمـول نصيـب البرنـامج الإنمـائي في مرفـق البيئـة العالمي - ٧
بالكامل عن طريق الرسوم المحصلة من المشاريع الموافق عليـها ولا يعتمـد علـى المـوارد الإداريـة 
الأساسـية للبرنـامج الإنمـائي في ميزانيتـه التشـغيلية. ويتـم تعويـــض المكــاتب القطريــة للبرنــامج 
الإنمـائي ماليـا عـن جميـع خدمـات المشـاريع الـتي تقدمـها. كمـا يـرد البرنـامج الإنمـائي كوكالــة 
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منفذة لمرفق البيئة العالمية إلى الدوائر المركزية للبرنامج الإنمائي تكاليف الدعم المقدم للمشـاريع 
والعمليات. وقدم البرنامج ذه الصفة دعمـا ملموسـا لمراكـز تنسـيق معينـة في نطـاق المكـاتب 
القطرية لتزويدها بالمهارات والمعلومات اللازمة لأداء مهامها. وقـد اعـترفت المكـاتب القطريـة 
بدعـم مكـون البرنـامج في مرفـق البيئـة العالميـة في التقريـر السـنوي الـذي يرتكـز علـى النتـــائج، 
واعترف به تقييم المكاتب القطرية التابعة للبرنامج الإنمائي للنواتج والخدمات المقدمة من المقـر 
(كانون الثاني/يناير � شـباط/فـبراير ٢٠٠١)، وشـبكة الممثلـين المقيمـين. وفي تقييـم الخدمـات 
المقدمة من المقر، احتل البرنامج الإنمائي كوكالة منفذة في مرفق البيئة العالمية المرتبة الأولى مـن 

بين جميع وحدات المقر، من حيث نوعية الخدمات التي قدمها للمكاتب القطرية. 
وتمشيا مع أهداف إعـادة الهيكلـة الـتي تم الاتفـاق عليـها مـع الفريـق التنفيـذي في سـنة  - ٨
٢٠٠٠، قام البرنامج الإنمـائي كوكالـة منفـذة لمرفـق البيئـة العالميـة بإضفـاء الطـابع اللامركـزي 

بدرجة ملموسة على عملياته على مدى الأشهر الثمانية عشر الماضية. 
 

العوامل الرئيسية المحددة للنجاح   باء �
العلاقة بالتنمية المستدامة � يواجه البرنامج الإنمائي بوصفة وكالة منفـذة لمرفـق البيئـة  - ٩
العالمية المخاطر الـتي تتـهدد البيئـة العالميـة بواسـطة مشـاريعه ويسـعى في الوقـت ذاتـه إلى وضـع 
ـــة منفــذة  اسـتراتيجيات متكاملـة للتنميـة المسـتدامة. وتكـون مشـاريع البرنـامج الإنمـائي كوكال
للمرفق دائما جـزءا مـن مجموعـة مـن الأنشـطة الممولـة مـن قبـل الحكومـات الوطنيـة والجـهات 
المانحــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف والمنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص، وتتنــــاول 
الأهداف الوطنية للتنمية المستدامة مـع المحافظـة علـى البيئـة العالميـة. وتسـاهم هـذه الأنشـطة في 
الحـد مـن الفقـر عـن طريـق حمايـة السـلع والخدمـات الإيكولوجيـة الحيويـــة الــتي يعتمــد عليــها 
الفقراء. وتوفر مشاريع البرنـامج كوكالـة منفـذة للمرفـق التمويـل لأنشـطة تعزيـز القـدرات في 
القطاعات العامة واتمع المدني عموما. ويدرج المرفق أنشطته ضمـن برامـج التنميـة المسـتدامة 
الوطنيـة مـن خـلال الجـهود الراميـة إلى تعزيـز الإدارة البيئيـة وبنـــاء القــدرات الوطنيــة اللازمــة 

لإدارة البيئة. 
الشـراكات � يقيـم البرنـامج الإنمـائي كمكـون في مرفـق البيئـــة العالميــة، بوصفــه مــن  - ١٠
ــة  الوكـالات المنفـذة لمرفـق البيئـة العالميـة، علاقـات عمـل وثيقـة مـع كيانـات مرفـق البيئـة العالمي
الأخرى، وخاصة مع البنك الدولي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ومجلـس وأمانـة مرفـق البيئـة 
العالميـة. وعـلاوة علـى ذلـك، تمثـل علاقـات الثقـة مـع الحكومـات المســـتفيدة والمنظمــات غــير 
الحكوميـة الدوليـة والمحليـة ومـع القطـــاع الخــاص، عوامــل محــددة رئيســية لعمليــات البرنــامج 
الإنماذي كوكالة منفذة لمرفق البيئــة العالميـة. ويشـارك مـا مجموعـه ٢٧٨ منظمـة غـير حكوميـة 



01-667107

DP/2002/4

مشـاركة مباشـرة في حافظـة المشـاريع الكـــبرى، بينمــا يشــارك أكــثر مــن ٦٠٠ منظمــة غــير 
حكومية في برنامج المنح الصغيرة. 

تعبئة الموارد المالية � يقـاس الـتزام الوكـالات المنفـذة تجـاه مرفـق البيئـة العالميـة بمقـدار  - ١١
ما تعبئه من تمويل مشترك. وقد تعهد برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي رسميـا لـس مرفـق البيئـة 
العالميـة بتعبئـة تمويـل مشـترك عـن طريـق (أ) حشـد الأمـوال مـن الوكـــالات الثنائيــة والمتعــددة 
الأطراف ومن القطاع الخاص؛ (ب) تـأمين التمويـل مـن البلـدان المسـتفيدة. ويسـعى البرنـامج 
الإنمائي بوصفه من الوكالات المنفذة لمرفق البيئة العالمية إلى تأكيد دور الوسيط الـذي يضطلـع 
بـه في تـأمين التمويـل المشـترك مـن مصـادر مختلفـة. ويمثـل جـزء كبـير مـن هـذا التمويـل تمويــلا 
شحيحا عن طريق المنح علـى عكـس التمويـل المقـدم مـن مصـارف التنميـة الـذي يكفـل عـادة 
التمويل بالقروض. ويمكن التمويل بـالمنح البلـدان مـن الاضطـلاع ببعـض الأنشـطة الـتي يتعـذر 

عليها القيام ا بدونه. 
 

التحديات   جيم -
تجديـد المـوارد - بـدأت مفاوضـات تجديـــد المــوارد لمرفــق البيئــة العالميــة - ٣، بمبلــغ  - ١٢
مستهدف يتراوح بين ٢,٥ و ٣,٥ بلايين دولار (تبلـغ الالتزامـات لمرفـق البيئـة العالميـة - ٢، 
ـــتهل  ٢,٧٥ بليـون دولار). ويتوقـع الانتهــــــاء مـن مفاوضـات تجـــديد مــوارد الــمرفق في مس
سـنة ٢٠٠٢. ومـن المـأمول نجـاح مفاوضـات تجديـد المـوارد نظـرا لاتسـاع ولايـة مرفـق البيئـــة 
العالمية بالنظر إلى البروتوكولات والاتفاقيـات الدوليـة الجديـدة مثـل اتفاقيـة الملوثـات العضويـة 

الثابتة وبروتوكول السلامة البيئية. 
الهيكل المؤسسي - يجري النظر حاليا في تنقيح الهيكل المؤسسي لمرفـق البيئـة العالميـة.  - ١٣
وقـد تم اعتمـاد أداة المرفـق بعـد سلسـلة مـن المفاوضـات المضنيـة شـاركت فيــها كــل الجــهات 
المتعاملة مع المرفق. وهيكل مرفق البيئـة العالميـة هـو نتـاج قـرار مـدروس لإنشـاء آليـة مؤسسـية 
ابتكارية وفعالة من حيث التكلفة: الاعتماد على القـدرات الإداريـة والتنفيذيـة القائمـة لثـلاث 
وكالات، والاستفادة الكاملة من الميزات المقارنة لكل منها. وبمـا أنـه لا يـزال لهـاتين الحجتـين 

وجاهتهما، فإن البرنامج الإنمائي يفضل الإبقاء على الترتيب المؤسسي الحالي. 
التزام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي � ومع ذلك، فعلى الرغم من منجزات البرنـامج  - ١٤
الإنمـائي كمكـون في مرفـق البيئـة العالميـة فـإن نجاحـه في المسـتقبل ليـس تحصيـل حـاصل. فمـــن 
الأهـم الآن أكـثر مـن أي وقـت مضـى أن يركـز البرنـامج الإنمـائي علـــى المحافظــة علــى تفوقــه 
النسـبي التنافسـي داخـل مرفـق البيئـة العالميـة وتعزيـز اسـتثماره في ميـدان مراقبـة الجـــودة وإدارة 
دورة المشاريع. ويجب أن يواصـل البرنـامج الإنمـائي أيضـا الاسـتجابة لتوجيـهات مجلـس مرفـق 
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البيئـة العالميـة والاحتياجـات الخاصـــة للوكــالات الشــريكة فيــه. وبالنســبة للبرنــامج الإنمــائي، 
يتوقـف النجـاح علـى مـدى قدرتـه علـى مواصلـة توفـــير التوجيــه التقــني والإداري والتنظيمــي 
للبلدان المستفيدة، واغتنام الفرص الجديدة الناشئة عن توسيع ولاية مرفـق البيئـة العالميـة وعلـى 

قدرته على الوساطة من أجل توفير التمويل المشترك. 
 

بروتوكول مونتريال  ثانيا -  
معلومات أساسية   ألف -

برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي هـو إحـدى الوكـالات المنفـذة الأربـع (برنـــامج الأمــم  - ١٥
المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعيـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة والبنـك 
الدولي) التي يضمــها الصنـدوق المتعـدد الأطـراف � وهـو الآليـة الماليـة المنشـأة لتوفـير المسـاعدة 
التقنية والمالية للبلدان النامية العاملة في نطاق المـادة ٥ مـن الفقـرة ١ مـن بروتوكـول مونتريـال 
(�بلدان المادة �٥). ويتم تجديد موارد الصنـدوق المتعـدد الأطـراف مـرة كـل ثـلاث سـنوات 
وترد المساهمات من البلدان المانحة (أي غير بلدان المادة ٥) استنادا إلى جدول الأنصبـة المقـررة 
للأمم المتحدة. وتجتمع اللجنة التنفيذية للصندوق المتعـدد الأطـراف ٣ مـرات في السـنة وتضـم 
١٤ عضوا موزعين بالتساوي بين البلدان النامية والبلدان المانحة. ويوجد مقـر أمانـة الصنـدوق 
ـــة  المتعــدد الأطــراف في مونتريــال. وتشــارك الوكــالات المنفــذة الأربــع في اجتماعــات اللجن
التنفيذية بصفة المراقب. وتجري تعديلات جدول التخلص التدريجي لبروتوكول مونتريـال مـن 

المواد المستنفدة للأوزون كل سنتين أو ثلاث سنوات وفقا للتقدم العلمي. 
 

لمحة عامة عن الحافظـة � في تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ بلغـت النفقـات التراكميـة للصنـدوق  - ١٦
المتعدد الأطراف منذ إنشائه في سنة ١٩٩٠ ما قـدره ١,٣ بليـون دولار، تلقـى منـها البرنـامج 
الإنمـائي ٣٤٩,٧ مليـون دولار، بمـا في ذلـك تكـــاليف الدعــم. وحــدد الحــد الأقصــى لحصــة 
البرنـامج الإنمـائي في ميزانيـات مشـاريع الاســـتثمار بنســبة ٣٠ في المائــة مــن إجمــالي المشــاريع 
الموافق عليها رغـم عـدم وجـود حـد أعلـى صريـح للمشـاريع غـير الاسـتثمارية الموافـق عليـها. 
ويأتي مبلغ ٤,٤ ملايين دولار، إضافي من تنفيذ البرنامج الإنمائي لبرامج ثنائيـة لصـالح اسـتراليا 
وألمانيا وإيطاليا وبلجيكا والدانمرك والسـويد والولايـات المتحـدة. إن مجمـوع المشـاريع الموافـق 
عليها الذي تصل قيمته إلى ٣٥٤ مليون دولار يجعل مـن بروتوكـول مونتريـال أكـبر صنـدوق 
استئماني بعد مرفق البيئـة العالميـة. كمـا تلقـى البرنـامج الإنمـائي مـا قـدره ٢١,٣ مليـون دولار 
ـــدان الــتي تمــر اقتصاداــا  عـن طريـق مرفـق البيئـة العالميـة لأنشـطة بروتوكـول مونتريـال في البل
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بمرحلة انتقالية. ويجري تنفيذ هذه المشاريع علــى نحـو مشـترك بـين أفرقـة بروتوكـول مونتريـال 
ومرفق البيئة العالمية. 

تمويل البرامج وإدارـا � يمـول برنـامج بروتوكـول مونتريـال لبرنـامج الأمـم المتحـدة  - ١٧
الإنمائي (http://www.undp.org/seed/eap/montreal) بشكل كامل عن طريـق تكـاليف الدعـم 
المحصلـة مـن المشـاريع الـتي تحظـى بالموافقـة ولا يســـتخدم المــوارد الأساســية للبرنــامج الإنمــائي 
لميزانيتـه التشـغيلية. ويضطلـع البرنـامج الإنمـائي بـدور رئيسـي في تنفيـذ بروتوكـــول مونتريــال، 
حيث يعمل مـن خـلال مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع وآليـات التنفيـذ الوطـني مـن 
أجـل توفـير نقـل التكنولوجيــا والتعــاون التقــني الضــروري للمســاعدة علــى عمليــة التحويــل 

الصناعي إلى المواد غير المضرة بالأوزون في ٧٨ بلدا. 
وتنفذ أنشطة بناء القدرات والمشاريع الاستثمارية ومشاريع البيـان العملـي الراميـة إلى  - ١٨
التخلــص في الاســتخدامات الزراعيــة مــن مــادة بروميــد الميثيــل (وهــي مــادة عاليــة الســـمية 
ومستنفدة للأوزون) على الصعيد الوطني بصورة غالبة، مع إشراك المكـاتب القطريـة للبرنـامج 
الإنمائي والمؤسسات الوطنية المعتمـدة. وتتلقـى المكـاتب القطريـة للبرنـامج الإنمـائي ٣ في المائـة 
من منحة المشاريع الموافق عليها للمشاريع المنفذة على الصعيد الوطني و ١ في المائـة للمشـاريع 
التي ينفذها مكتب الأمم المتحدة لخدمـات المشـاريع. وقـد اختـارت البلـدان الـتي تتوافـر لديـها 
الخبرة التقنية في التكنولوجيات البديلة الجديدة وهياكل التنفيذ الأساسية الوطنيـة المرتبطـة ـا، 
التنفيـذ الوطـني لتنفيـذ مشـاريع التحـول الصنـاعي في قطاعـات مـن قبيـل المـواد الرغويـة ومــواد 

التبريد والمواد المذيبة. 
وتضـم وحـــدة بروتوكــول مونتريــال التابعــة لفريــق التنميــة المســتدامة بيئيــا بمكتــب  - ١٩
سياسـات التنميـة والـتي تديـر البرنـامج خمســـة موظفــين فنيــين و ثلاثــة مســاعدين للــبرامج في 
نيويورك وتستعين بخدمات ستة خبراء قطاعيين دوليـين، و ٢٠ خبـيرا وطنيـا ومـا يـتراوح بـين 
١٥ و ٢٠ استشـاريا، اسـتنادا إلى عقـود اسـتبقاء بصـورة رئيسـية وموجوديـن في أنحـاء العــالم. 
كما يتم في إطار البرنامج دعم موظفي عدة مكاتب قطرية تابعة للبرنامج الإنمائي، قليل منـهم 

متفرغون وكثير غير متفرغين. 
 

العناصر الرئيسية المحددَة للنجاح   باء -
نطـاق البرنـامج � أنفـق البرنـامج الإنمـائي مـا قـدره ٢١٤ مليـون دولار حـتى كـــانون  - ٢٠
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، في إطار مشاريع يزيد عددهـا علـى ٤٤٠ ١ مشـروعا في ٧٨ بلـدا في 
جميـع المنـاطق، يتوخـى منـها القضـاء علـى مـا يزيـد علـى ٥٠٠ ٤١ طـن مـن المـــواد المســتنفدة 
لـلأوزون. وسـوف تـؤدي الأنشـطة الموافـق عليـها إلى القضـاء علـى المـواد المسـتنفدة لــلأوزون 
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والمستعملة في قطاعات الهبـاءات الجويـة والمـواد الرغويـة ومـواد التـبريد والمـواد المذيبـة وإطفـاء 
الحرائـق، فضـلا عـن الاسـتخدامات الزراعيـة. ويبـين الشـكلان أدنـاه التوزيـه القطـاعي للمـــواد 

المستنفدة للأوزون التي يتعين القضاء عليها والتوزيع الإقليمي للمنح الموافق عليها: 
الشكل ٤ 

القضاء على ٥٠٠ ٤١ طن من المواد المستنفدة للأوزون: التوزيع حسب القطاعات 
 
 
 
 
 
 
 
 

الشكل ٥ 
إجمالي حافظة بروتوكول مونتريال البالغ ٣٣٣ مليون دولار: التوزيع حسب المناطق 

 
 
 
 
 
 
 

 
العلاقـة بالتنميـة المسـتدامة: الحفـاظ علـى الوظـائف وتعزيـز المؤسسـات الوطنيـــة -  - ٢١
وضع البرنامج الإنمائي جا ابتكارية لمساعدة المؤسسات التجارية الصغيرة والمتوسطة الحجـم - 

الهباءات الجوية ٦%

المواد المذيبة ٤%

مواد التبريد ٢٥%

الهالونات ٧%

المواد الرغوية ٥٧%

المبخرات ١%

أوروبا / رابطة الدول 
المستقلة ٢%

آسيا / الشرق الأوسط 
%٥٨

الحصة العالمية ١%

أفريقيا ١٠%
أمريكا اللاتينية ومنطقة 
البحر الكاريبي ٢٩%
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وهـي مؤسسـات التنميـــة الرئيســية المولــدة للعمالــة - في عمليــات تحولهــا. وهكــذا اكتســب 
البرنامج الإنمائي خبرة ثمينة في العمل مـع القطـاع الخـاص. وقـد مكّـن نجـاح نقـل التكنولوجيـا 
المؤسسات التجارية الصغيرة والمتوسطة الحجم من المحافظة على قدرا علـى التنـافس، ومـن ثم 
الحفاظ على فرص العمل الموجودة وإيجاد فرص جديدة. وبذلك يضطلع البرنــــامج الإنـمــائي 
بـدور رئيسـي في الحفـاظ علـى أسـلوب الـرزق المسـتدامة في قــطاعـــات المؤسســـات التجاريــة 

الصــغيرة والمتوسطـة الحجم في البــلدان النــامية التي توجد ا تلك البرامج. 
وتتوافر للبرنامج الإنمائي اعتمادات تفوق قيمتـها ٦,٦ ملايـين دولار، وهـي مخصصـة  - ٢٢
للمشـاريع الموافـق عليـها الـتي ـدف إلى القضـاء علـى اسـتعمال مـادة بروميـد الميثيـل، كمـــادة 
تستعمل في الزراعة لتطهير التربة. وتحتوي هذه البرامج على عنـاصر مهمـة لتدريـب المزارعـين 
والإرشاد الزراعي (أكثر ٠٠٠ ٣٠٠ مشارك)، مما سيساعد المزارعين على تعلــم طـرق تطبيـق 
البدائل الجديدة مع الحفـاظ علـى غلـة المحـاصيل أو زيادـا في حـالات عديـدة. وتكتسـي هـذه 
المساعدة أهمية حاسمة لتفادي أي أثــر اقتصـادي سـلبي علـى البلـدان الـتي تعتمـد بصـورة كبـيرة 

على الزراعة وعلى الصادرات من المنتجات الزراعية. 
ويقدم البرنامج الإنمائي المساعدة لـ ٢١ بلدا ناميا، مـن خـلال مشـاريع بنـاء القـدرات  - ٢٣
التي تساعد على وضـع سياسـات وإجـراءات أكـثر فعاليـة، للوفـاء بـالأهداف المحـددة للامتثـال 
ـــة صحيحــة،  بموجـب بروتوكـول مونتريـال. وإذا نفـذت تلـك السياسـات والإجـراءات بطريق
فإا ستوفر دعما للإدارة وبناء القـدرات يؤثـر بدرجـة ملموسـة في الميـادين الأخـرى لـلإدارة، 

وبالتالي يساهم في تحسين عملية اتخاذ القرارات المتعلقة بالسياسة العامة. 
التـآزر مـع الاتفاقيـات الأخـرى - لمــا كــانت كفــاءة اســتخدام الطاقــة في المعــدات  - ٢٤
الجديـدة تفـــوق نظيرــا في المعــدات القديمــة، واســتنادا إلى التحــول الصنــاعي الجــاري، فــإن 
بروتوكـول مونتريـال يسـاهم أيضـا في طريقـة الاسـتعمال الأكـثر كفـاءة للطاقـة، وهـو هـــدف 
رئيسي من أهـداف بروتوكـول كيوتـو. كمـا أن تدريـب التقنيـين في مجـال التـبريد يحـول دون 

تبديد المواد الكيميائية، ويخفض التكاليف والانبعاثات. 
 

التحديات   جيم -
أثـر النـهج القـائم علـى التيسـير مـن جـانب البلـدان علـى تكـاليف الدعـم - يحـــث  - ٢٥
التخطيـط الاسـتراتيجي الجديـد لتخصيـص منـح الصنـدوق المتعـدد الأطـراف، علـــى المشــاركة 
الفعالـة لجميـع البلـدان ويلـزم الوكـالات المنفـذة بـالعمل في إطـار ـج قائمـة علـى التسـيير مــن 
جـانب البلـدان في جميـع مراحـل إعـداد المشـاريع وتقديمـها وتنفيذهـا. وأصبـح تقـــديم المشــورة 
المتعلقـة بالسياسـة العامـة ورصـد المشـاريع الـتي تتطلـب عمالـة مكثفـة يمثـلان دورا أكـثر أهميـــة 
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تضطلع به وحدة بروتوكول مونتريـال التابعـة للبرنـامج الإنمـائي، ممـا أدى إلى زيـادة كبـيرة في 
عبء العمل الذي يقوم به العدد الصغير من موظفيها. 

ونظـرا لهـذه الآثـار المترتبـة ليـس فقـط بالنسـبة للبرنـامج الإنمـائي، وإنمـا أيضـــا بالنســبة  - ٢٦
للوكالات الأخرى، قد تكـون ثمـة حاجـة إلى إيجـاد أسـلوب جديـد لحسـاب تكـاليف الدعـم. 
ومـن بـين المقترحـات المطروحـة في هـذا الميـدان أن تسـتند تكـاليف الدعـم إلى عنصريـــن همــا: 
عنصر متغير لمشاريع التحويل التكنولوجي المتوسطة والكبيرة الحجم، وعنصر ثابت ذو تكلفـة 
أعلـى للمشـاريع الصغـيرة والمشـاريع الـتي تتطلـب عمالـة أكـثر كثافـة. ومـــن النــهج الأخــرى، 
العمل، أولا، على تخصيص تمويـل أساسـي للمـهام المشـتركة (كمـا هـو الشـأن في مرفـق البيئـة 
العالمية)، ثم توزيع تكاليف الدعم على فرادى المشاريع؛ وهذا سـيتيح للبرنـامج الإنمـائي تغطيـة 
مـا يتكبـده مـن تكـاليف في ميـدان تقـديم المشـورة المتعلقـة بالسياســـة العامــة ورصــد المشــاريع 

والبرامج وتقييمها، مما سيساعد البلدان على الوفاء بالأهداف المحددة لامتثالها. 
تجديـد مـوارد الصنـدوق المتعـدد الأطـراف - سـيتم التفـاوض بشـــأن تجديــد مــوارد  - ٢٧
الصندوق المتعدد الأطراف لفـترة الثـلاث سـنوات ٢٠٠٣-٢٠٠٥ خـلال اجتمـاع الأطـراف 
المقبل في النصف الثاني من سنة ٢٠٠٢. وكانت عمليات تجديـد المـوارد السـابقة تـتراوح بـين 
٤٠٠ و ٥٠٠ مليـون دولار لفـــترة الثــلاث ســنوات، حيــث حصــل البرنــامج الإنمــائي علــى 

٤٠ مليون دولار في السنة تقريبا. وقد تتأثر المفاوضات بما يلي:  
ــــة الـــتي وقعـــت في  (أ) التبــاطؤ الاقتصــادي العــالمي والاســتجابة للــهجمات الإرهابي

أيلول/سبتمبر ٢٠٠١؛  
ــــير  (ب) احتمــال اســتخدام القــروض التســاهلية بوصفــها جــزءا مــن مجموعــة التداب
ـــة علــى القــروض  المتفـاوض بشـأا. وتمثـل المنـح حاليـا كـل الأمـوال المنفقـة. وفي حالـة الموافق
التساهلية، يجب أن تكـون لـدى البرنـامج الإنمـائي الآليـات الضروريـة مـن أجـل الاسـتمرار في 
ـــدد  اختيـاره كـإحدى الوكـالات المنفـذة لأي حافظـة ذات شـأن ماليـا في إطـار الصنـدوق المتع

الأطراف. 
 


