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Introduccion

1.  El segundo marco de cooperacién para Sudafrica
(2002-2006) es la culminaciéon de un proceso de seis
meses, basado en el marco de resultados estratégicos
(2000-2003) como punto de partida para la programa-
cion y los debates con los asociados. El marco de coo-
peracion nacional incorpora las recomendaciones del
examen del pais realizado en junio de 2001 y las opi-
niones de los principales asociados que participaron en
reuniones tematicas de mesa redonda convocadas con-
juntamente por el PNUD y sus homologos guberna-
mentales, el Tesoro Nacional y el Departamento de
Relaciones Exteriores. Participaron en la reunién los
principales departamentos gubernamentales, organiza-
ciones de la sociedad civil, organizaciones de las Na-
ciones Unidas y organismos bilaterales de desarrollo
(de la Unidén Europea, Dinamarca, los Estados Unidos,
Francia, Italia, Noruega, los Paises Bajos, el Reino
Unido y Suiza). Se tomaron en cuenta las opiniones de
los principales interesados mediante una serie de con-
sultas a nivel provincial. E1 marco de cooperacidén na-
cional fue redactado por un grupo de trabajo conjunto
del Gobierno y del PNUD. El Tesoro Nacional convo-
cara debates de programacion sobre el marco de coope-
racion nacional con los principales asociados e intere-
sados nacionales y bilaterales a fin de movilizar apoyo
del marco.

2. El marco de cooperacion nacional tiene en cuenta
las recomendaciones del examen conjunto de mitad de
periodo de 1999 de los programas por paises del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das (FNUAP) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) en Sudafrica asi como las tres
esferas prioritarias del Marco de Asistencia de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) sobre po-
breza y desigualdad: desarrollo rural sostenible inte-
grado; VIH/SIDA; e integracion regional. Las tres pro-
vincias prioritarias del MANUD - KwaZulu-Natal, la
Provincia Septentrional y El Cabo Oriental - son las
provincias prioritarias del marco de cooperaciéon nacio-
nal para la aplicaciéon y demostracion de politicas. Una
actividad centrada en la Provincia Septentrional es la
iniciativa en curso sobre descentralizacion de la gestion
de gobierno y medios de vida sostenibles. E1 PNUD en
nombre del grupo tematico de las Naciones Unidas so-
bre el VIH/SIDA organizé misiones de programacion
relativas al VIH/SIDA a KwaZulu-Natal, a la Provincia

Septentrional y el Cabo Oriental, en junio y julio
de 2001. En julio de 2001 el PNUD dirigié el grupo
tematico de las Naciones Unidas sobre estrategia de
desarrollo rural sostenible integrado en una mision de
programacion (PNUD, UNICEF, Organizacién Mundial
de la Salud (OMN)) a las provincias y en consultas ce-
lebradas a nivel nacional. Los ciclos de programacién
del marco de cooperaciéon nacional y del MANUD es-
tan sincronizados (2002-2006).

I. Situacion de desarrollo del pais
desde la perspectiva del desarrollo
humano sostenible

A. Metas y prioridades de desarrollo

3. La cuestion principal que todavia inspira la mayor
parte de los debates en Sudafrica - casi siete afios des-
pués de la transicion 1994 del apartheid a la democra-
cia representativa - es la necesidad de una transforma-
cion rapida en una sociedad equitativa y multirracial.
Desde 1994 a 1998 el Gobierno hizo frente a este desa-
fio mediante el Programa de Reconstruccién y Desa-
rrollo, complementado en 1996 por la Estrategia de
Crecimiento, Empleo y Redistribucion. El objetivo
principal del Gobierno sigue siendo el mejoramiento
del bienestar de todos los sudafricanos, especialmente
de la mayoria desfavorecida, para lo cual habra que re-
ducir la pobreza y las desigualdades, promover el cre-
cimiento econdmico, crear empleos y luchar contra el
VIH/SIDA. En su discurso sobre el Estado del Pais
pronunciado en febrero de 2001, el Presidente de la
Republica reiterd el llamamiento en pro de una vida
mejor para todos e hizo hincapié en la necesidad de
abordar el urgente problema de la pobreza.

B. Problemas y desafios actuales

4.  En la Evaluacién Participatoria de la Pobreza en
Sudafrica se describe la realidad que ocultan las esta-
disticas. Se informa sobre millones de ciudadanos que
sufren constantes trastornos de salud, experimentan ni-
veles extraordinarios de ansiedad y tensién (y las con-
comitantes realidades de violencia y abuso dirigidas
principalmente a las mujeres y a los nifios) y realizan
trabajos duros y peligrosos por los que reciben bajos
ingresos. Hay una desmoralizacion y un fatalismo ge-
neralizados. Una caracteristica definitoria de la situa-
cién es el sentimiento de desesperacion y de imposibi-
lidad de alterar las condiciones de vida. Sin embargo,
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los pobres de Sudafrica hacen frente a la situaciéon con
valor y perseverancia. En el informe también se obser-
va el informe que la pobreza no sélo se traduce en una
escasez de alimentos, vivienda y vestimenta sino que
también se manifiesta en los trastornos de salud, el au-
mento de ansiedad y tension; un espiritu de desprotec-
cion y desaliento; altos niveles de criminalidad, inclui-
da la violencia entre los propios pobres, especialmente
contra las mujeres y los niflos; el aumento de la discri-
minacioén contra la mujer; la ignorancia y la supersti-
cion destructivas; y la destruccion y negacion de la
dignidad humana de millones de personas. El siguiente
analisis procede principalmente del sistema de evalua-
cion comun, el MANUD, el informe nacional sobre de-
sarrollo humano 2000, el Informe Anual del Coordina-
dor Residente del afio 2000, un examen interno de ma-
yo de 2001 realizado por el PNUD en Sudafrica titula-
do “Vision general socioecondémica, de gobernabilidad
y medio ambiente de Sudafrica y su asociacion con el
PNUD” y de consultas y reuniones de mesa redonda
con diversos interesados.

La transformacion hacia el desarrollo humano

5. En este segundo periodo de gobierno democratico
de Sudafrica, evidentemente es necesario a) examinar
las politicas y los programas iniciados a mediados del
decenio de 1990, b) evaluar el estado de la transforma-
cion, c¢) evaluar la coordinacion e integracion de politi-
cas y d) establecer y consolidar sistemas y estructuras
para la aplicacion de politicas. A fin de promover el
desarrollo en forma integrada, el Gobierno ha creado
diversos vehiculos e instrumentos, incluida la organi-
zacion de Ministerios en nucleos, la adopcion de es-
trategias rurales y urbanas contra la pobreza y contratos
basados en la obtencion de resultados para los funcio-
narios de la administracion publica de nivel superior.
Estos vehiculos deben comenzar a dar resultados visi-
bles en un clima de transicion. El Gobierno deberia
estar ahora en condiciones de cuantificar sus logros,
determinar las dificultades que obstaculizan la trans-
formacion del pais y encontrar los medios de superar-
las. Se trata de una tarea improba pero necesaria.

Gestion de gobierno para la reduccion de la
pobreza

6. El legado del apartheid dejé a la mayoria de los
sudafricanos sin acceso a oportunidades y servicios ba-
sicos, lo que constituye un problema abrumador de de-
sarrollo para el Gobierno y sus asociados. En Sudéfrica
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existen dos mundos: el “primer mundo”, donde el nivel
de vida se compara con el del Canada, y el “tercer
mundo”, que se compara con el Congo. Segun el in-
forme nacional sobre desarrollo humano 2000, la tasa
de pobreza de Sudafrica es del 45%. Esto se traduce en
mas de 18 millones de ciudadanos que viven por de-
bajo de la linea de pobreza (fijada en un ingreso de 353
rand por mes, o sea aproximadamente 44 doélares). En
las provincias rurales, el nivel de pobreza es superior al
50%. El indice de desarrollo humano varia en las nueve
provincias, siendo Gauteng la de indice mas elevado a
0,712 y la Provincia Septentrional la de indice mas
bajo, o sea 0,531.

7. El Gobierno ha experimentado una deficiente
distribucion de su Fondo de Mitigacion de la Pobreza,
que consta de varios miles de millones de dolares; hay
aumento de las disparidades sumado a pérdidas masi-
vas de puestos resultantes de las consecuencias negati-
vas de la mundializaciéon y de una desaceleracion de la
economia. Para fines de 2000 se lograron adelantos
importantes con mas de un milléon de viviendas nuevas
para las familias pobres, 400.000 nuevas redes de elec-
tricidad (gracias a lo cual mas de 2 millones de sudafri-
canos tienen acceso a la electricidad por primera vez en
la vida), 127 clinicas nuevas y 412.000 lineas de telé-
fono nuevas. Se inicié un sistema de atencion gratuita
de la salud para mujeres embarazadas y nifios menores
de 6 afios y se anuncié un sistema de seguridad social
nacional. Aunque la tierra sigue siendo una cuestion
controvertida para Sudafrica y la region, se entregaron
917.000 hectareas de tierra a nuevos propietarios ne-
gros mediante un proceso de redistribucion y restitu-
cion. No obstante, la abrumadora rémora de pobreza y
deficiente distribucion de los ingresos y de la salud si-
guen persiguiendo al Gobierno.

8. El afio 2000 fue el primer afio completo del nuevo
periodo de gobierno, en el que Sudafrica paso decidi-
damente de la politica de transicion a la consolidacion
del poder estatal dentro de una democracia representa-
tiva inspirada en la Constitucion, considerada una de
las mas progresistas del mundo y de las que mas tienen
en cuenta las cuestiones de género. En diciembre
de 2000 se finaliz6é la democratizacion de las estructu-
ras gubernamentales cuando se celebraron las eleccio-
nes gubernamentales locales. Se considera que el sis-
tema de gobierno local es la base para la planificacion
del desarrollo y las leyes obligan a cada autoridad local
a producir planes integrados de desarrollo para la
prestacion de servicios a las comunidades. La capaci-
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dad de ejecutar programas de desarrollo en los planos
nacional, provincial y local sigue siendo un motivo im-
portante de preocupacion. Las provincias hacen frente
a interrupciones sistémicas y de procedimiento con-
cretas resultantes de la complejidad de las relaciones
gubernamentales, cuestiones de economia provincial, la
escasez de conocimientos y capacidad, intensificadas
por la reestructuracion en curso de las instituciones de
gobierno local. El Gobierno, que reconoce que la coor-
dinacion de las actividades sectoriales es una condicion
previa para una asignacion eficiente de los recursos y
una prestacion efectiva de servicios, recientemente ini-
cio la estrategia de desarrollo global sostenible integra-
do, su iniciativa principal para abordar la pobreza junto
con el Programa de Renovacion Urbana. El Departa-
mento de Gobierno Provincial y Local se encarga de la
reduccion de la pobreza por conducto de la gestion de
gobierno local, lo que permite vincular la ejecucion a
nivel local con los planes integrados de desarrollo.

9.  La Constitucion representa una vision de una so-
ciedad civil independiente que desempefia un papel
autonomo y de importancia critica, pero la sociedad ci-
vil se ve debilitada por una falta de direccion, la difi-
cultad de hacer frente a una burocracia cambiante y los
obstaculos que se plantean para acceder a fondos. Mu-
chas organizaciones no gubernamentales y organiza-
ciones basadas en la comunidad han establecido aso-
ciaciones de prestacion de servicios al Gobierno.
En 1999 y 2000 el nivel de delincuencia y violencia si-
gui6 siendo elevado y una encuesta realizada por el pe-
riodico Star en 1999 reveld que la delincuencia habia
aumentado. Las estadisticas oficiales indican una esta-
bilizaciéon de la delincuencia en comparacion con los
niveles de 1994. Se prevé que la estrategia del Gobier-
no de reduccion de la delincuencia daré resultados im-
portantes s6lo a mediano y largo plazo. La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados y la Comision de Derechos Humanos de Suda-
frica consideran que existe un alto nivel de xenofobia
entre algunos sudafricanos, y que han aumentado los
acosos y los ataques contra extranjeros y refugiados de
paises africanos. El Gobierno ha demostrado su com-
promiso de abordar el racismo y a tal fin fue anfitrién
de la Conferencia Mundial contra el Racismo celebrada
en Durban del 31 de agosto al 30 de septiembre de 2001.

VIH/SIDA

10. La epidemia de VIH/SIDA ha complicado las ten-
siones sociales y econdmicas. Se calcula que un 22,8%

de la poblacién esta infectada, con una incidencia ele-
vada entre las mujeres y los pobres. EI VIH/SIDA esta
afectando notablemente el desarrollo humano, ya que el
indice de desarrollo humano refleja una disminucion de
la esperanza de vida de 65 a 40 afios y afecta adversa-
mente la productividad econdémica. Las consecuencias
para los hogares pobres son devastadoras ya que hay un
numero cada vez mayor de hogares encabezados por
niflos y aproximadamente un millon de nifios menores
de 15 afios han quedado huérfanos a consecuencia del
SIDA. El Gobierno adoptdé una estrategia - el plan de
accion estratégico nacional contra el VIH/SIDA (2000-
2005) - que procura hacer frente al VIH/SIDA de ma-
nera multidisciplinaria y utilizar la movilizacién de la
comunidad como elemento esencial de profilaxis y te-
rapia de los afectados por esa enfermedad. Todos los
departamentos gubernamentales han tomado medidas
urgentes para incorporar el VIH/SIDA en sus programas.

Estado del medio ambiente

11. Sudafrica ocupa el tercer lugar entre los paises de
mayor diversidad biolégica del mundo y es el tnico
que posee un reino floral total dentro de sus fronteras:
el Reino Foral de El Cabo. A consecuencia de la ex-
pansion industrial, agricola y urbana y de la silvicultu-
ra, entre un 14% y un 37% de la fauna y flora del pais
figuran en las listas de especies amenazadas. La con-
taminacion del aire y el agua estd aumentando, hay es-
casez de agua, y Sudafrica se cuenta entre los 20 paises
que producen el mayor nimero de emisiones contami-
nantes, lo que contribuye al cambio climatico. El mar-
co de reglamentacion ambiental de Sudafrica esta esta-
blecido por la Ley de gestion ambiental nacional
de 1998. Sudafrica ratificoé la Convencion sobre la Di-
versidad Biologica (2 de enero de 1995), la Conven-
cion Marco sobre el Cambio Climatico (29 de septiem-
bre de 1997) y la Convencion de Lucha contra la De-
sertificacion (30 de agosto de 1997) y estd proxima a
ratificar el Protocolo sobre Seguridad de la Biotecno-
logia. Ademas, Sudafrica respalda las actividades in-
ternacionales destinadas a establecer un instrumento ju-
ridicamente vinculante para controlar la descarga de
ciertos contaminantes organicos persistentes. El hecho
de que haya sido pais anfitrién de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible (Johanesburgo 2002) re-
vela la firme adhesion de Sudéfrica al medio ambiente
y el desarrollo. La erosién de capital natural y el cre-
cimiento de la poblacion exacerban la pobreza de Suda-
frica, con el consiguiente deterioro de la calidad de vi-
da de millones de pobres. Por consiguiente, es necesa-
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rio incorporar plenamente los intereses ambientales en
las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza.

El género

12.  Se dice que el Gobierno es un ejemplo mundial de
promocion de la igualdad del género y que ha logrado
adelantos importantes al asegurar la designacion de
mujeres para puestos de categoria superior en el Go-
bierno y en otros ambitos. Sin embargo, las mujeres,
que habian sido perjudicadas por el régimen de apar-
theid, siguen siendo el sector mas pobre y mas vulne-
rable de Sudafrica: un 42% de las mujeres econémica-
mente activas estan desempleadas en comparacion con
el 27% de los hombres, las mujeres ganan el 76% de lo
que ganan los hombres, el 21% de las mujeres no han
asistido a la escuela en comparacion con el 17% de los
hombres y el analfabetismo es un problema mucho mas
acentuado para las mujeres que para los hombres. El
Marco Nacional de Politicas para la Potenciacion de la
Mujer y la Igualdad del Género, publicado en marzo
de 2001 por la Oficina sobre la Condicion de la Mujer
(en la Presidencia), aborda cuestiones como las rela-
ciones de los géneros, la violencia contra la mujer, la
pobreza, la mundializacion, el VIH/SIDA, las necesi-
dades basicas, el empleo, la potenciacién econdmica, la
tierra y los recursos, ciencia y tecnologia, poder politi-
co y las leyes.

Integracion regional

13.  En 2000, Sudafrica intensifico sus actividades de
promocion de la democracia, la paz y el desarrollo en
todo el continente, en particular en la region de la Co-
munidad del Africa Meridional para el Desarrollo. El
Renacimiento de Africa y las politicas sobre integra-
cion africana se consideran extensiones naturales de la
consolidacion y el éxito de la propia democracia de
Sudafrica. Sudafrica ha desempefiado un papel rector
en la promocion del desarrollo de ese continente me-
diante su contribucion a la formulacién y actualmente a
la puesta en practica de la Nueva Alianza para el Desa-
rrollo de Africa (conocida anteriormente como la Nue-
va Iniciativa Africana y antes que eso como la Alianza
del Milenio para la Recuperacion de Africa).

Cooperacion y coordinacién internacional del
desarrollo

14. El Gobierno hace hincapié en la necesidad de
ajustar la asistencia a las prioridades nacionales y al
sentido de propiedad de la coordinacion de la asisten-
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cia. La Division de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo que depende del Tesoro Nacional comunica
prioridades y preferencias con respecto a la corriente
de asistencia oficial para el desarrollo, realiza evalua-
ciones y examenes anuales, publica informes de coope-
racion para el desarrollo y administra un programa de
fortalecimiento de la coordinaciéon de la asistencia ofi-
cial para el desarrollo. El Informe de Cooperacion para
el Desarrollo II revela claramente la percepcion del
Gobierno de la asistencia oficial para el desarrollo y
como se ha de administrar ésta. El Gobierno vincula
cada vez con mas eficacia la asistencia oficial para el
desarrollo a las prioridades nacionales y sectoriales
consignadas en el marco de gastos de mediano plazo
por valor de aproximadamente 15.000 millones de do-
lares. El marco de gastos de mediano plazo es un ins-
trumento renovable multianual (ciclos trienales) de
planificacion y presupuestacion vinculado a estrategias
nacionales como la estrategia de redistribucion, el Pro-
grama de Reconstruccion y Desarrollo y ciclos quin-
quenales de estrategia macroecondmica. Se ha deter-
minado que es necesario establecer y mejorar una cul-
tura de vigilancia y evaluacion en general, en particular
para los proyectos de inversion de capital.

II. Resultados y enseiianzas de la
cooperacion interior

15. Sobre la base de las prioridades nacionales de de-
sarrollo, la reduccion de la pobreza y de las desigual-
dades era el objetivo primordial del primer marco de
cooperacion nacional (1997-2001) para Sudafrica, que
se centré en dos esferas programaticas principales: me-
dios de vida sostenibles y promocion de buen gobierno.
Las ensefianzas y los resultados obtenidos se describen
en el informe del examen del pais de junio de 2001. La
enseflanza mas importante es que para lograr efectos de
desarrollo perceptibles se debe entender el desarrollo
como un proceso holistico e intervinculado y que las
iniciativas del marco de cooperacion nacional deben
tener en cuenta y abordar el entorno politico, econdmi-
co y social con un criterio amplio. Ademas, para tener
influencia es esencial establecer asociaciones de base
amplia con una gran gama de interesados. También es
necesario prestar atencion a la evaluacion y el fortale-
cimiento de la capacidad de las instituciones, los gru-
pos y las personas participantes, con miras a introducir
cambios sistémicos. Otras enseflanzas son que las me-
jores practicas se deben recopilar e incorporar en ini-
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ciativas, que éstas se han de formular y aplicar con la
participacion de todos, los resultados y las metas deben
ser realistas, los trabajos deben ser objeto de examen y
planificacion. Esas ensefianzas se tendrd&n muy en
cuenta en la formulacién y aplicacion de iniciativas
como parte del segundo marco de cooperacion nacional.

16. La misiéon de examen del pais observé que el pro-
grama de medios de vida sostenibles promovia asocia-
ciones entre la sociedad civil y estructuras oficiales del
Gobierno mediante el apoyo de politicas y el subpro-
grama de actividades de promocion, y que el informe
nacional sobre desarrollo humano era el principal ins-
trumento de didlogo de politicas. Cabe senalar otras
iniciativas provechosas en las empresas pequefias y
medianas y en las obras publicas de gran intensidad de
mano de obra. El subprograma de desarrollo social au-
ment6 las oportunidades de las personas desfavorecidas
de aumentar su acceso a bienes productivos y vivienda
mediante la ayuda por medios propios. El apoyo del
PNUD en materia de gobernabilidad consistié princi-
palmente en la descentralizacion, la democratizacion y
la seguridad. La mision determiné que habia un amplio
reconocimiento de la labor del PNUD en cuanto a crea-
cion de capacidad para la gestion de gobierno local y
que habia asegurado que un Libro Blanco sobre go-
bierno local tuviera en cuenta cuestiones de género. El
subprograma de democratizaciéon ayudoé a consolidar la
democracia en Sudafrica. Se presté apoyo a la gestion
del desarrollo mediante cursos de gestion, la gestion de
desastres y la produccion del informe sobre coopera-
cion para el desarrollo. La misién de examen del pais
concluyoé que la cooperacion del PNUD habia aportado
una contribucién importante a las actividades de reduc-
cion de la pobreza y gobernabilidad en Sudafrica, como
se esbozd anteriormente.

17. De los tres temas multisectoriales del marco de
cooperacion nacional - VIH/SIDA, género y medio
ambiente - en el examen se determind que se habia
prestado especial atencion a la epidemia de VIH/SIDA
y dentro del Grupo Tematico de las Naciones Unidas
sobre VIH/SIDA, el PNUD apoy6 una rapida evalua-
cion de la respuesta al VIH/SIDA y a la pobreza en la
provincia de KwaZulu-Natal, y ayudé a los pobres y a
las familias de las personas afectadas por esa enferme-
dad a hacerle frente. Los especialistas del programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas lograron con éxito
la participacion de los jovenes en actividades de vo-
luntarios, promovieron planes de microcrédito y los de-
rechos de las mujeres rurales, y trabajaron como médi-

cos e instructores en las zonas mas pobres de la Pro-
vincia Septentrional. Cuestiones como el género y el
medio ambiente aparentemente no se incorporaron ple-
namente en la programacion del marco de cooperacion
nacional.

II1. Objetivos, esferas programaticas y
resultados previstos

18. La Declaracion del Milenio en que se proponia
reducir a la mitad la pobreza del mundo para el
afio 2015 orienta la labor del PNUD en Sudafrica. El
informe nacional sobre desarrollo humano 2000 reco-
mienda la urgente aplicacion de una vision comun de
transformacion que mejore la vida de la mayoria de los
pobres, luche contra el VIH/SIDA, mantenga la estabi-
lidad social y cree una nacién global y no discriminato-
ria. El segundo marco de cooperacion nacional (2002-
2006) procura ayudar al pais a traducir en realidad al-
gunas de sus politicas y estrategias de transformacion
econdmica y social para beneficiar a la mayoria de los
sudafricanos, en particular a las mujeres, que viven en
condiciones de pobreza sin beneficio de servicios pu-
blicos o sistemas basicos de gestion publica. E1 PNUD
actua esencialmente de catalizador y facilitador y retine
a diversos asociados para que establezcan el didlogo y
colaboren y presenten ideas, conceptos, ensefianzas,
pericias y modelos de gobernabilidad y desarrollo de
todo el mundo. Asi pues, el marco de cooperacion na-
cional se centra en lograr resultados iniciales mediante
actividades de promocion; el didlogo de politicas; el
aumento de la capacidad en todos los niveles; y la ela-
boracion de sistemas y directrices y la formulacion de
las practicas mas aptas. El género se ha incorporado en
todas las iniciativas, en particular con miras a abordar
la feminizacidn de la pobreza. Ademas de las autorida-
des gubernamentales locales, provinciales y nacionales,
los asociados incluirdn a organizaciones de la sociedad
civil, parlamentarios, el sector privado, el sistema de
las Naciones Unidas y donantes bilaterales. En lo que
respecta a la aplicacion de politicas, el PNUD se cen-
trard en cuatro de las provincias mas pobres del pais: la
Provincia Septentrional, el Cabo Oriental, KwaZulu-
Natal y el Noroeste. De las nueve provincias, la Pro-
vincia Septentrional es la que tiene el mas bajo indica-
dor de desarrollo humano, 0,531, y un indice de pobre-
za humana es de 28,34. Le sigue el Cabo Oriental con
un indicador de desarrollo humano de 0,596 y un indice
de pobreza humana de 23,34. A partir del nivel mas

0164573s.doc



DP/CCF/SAF/2

bajo, KwaZulu-Natal ocupa el tercer lugar con un indi-
cador de desarrollo humano de 0,602 y un indice de
pobreza humana de 21,12; la Provincia Septentrional
ocupa el cuarto lugar con un indicador de desarrollo
humano de 0,630 y un indice de pobreza humana de
18,37. El indicador de desarrollo humano nacional es
0,628 y el indice de pobreza humana es 17,46. Esta
concentracion geografica y la estrecha coordinacion
nacional e institucional aseguraran que todos los pro-
gramas del marco de cooperacion nacional se fortalez-
can y complementen a fin de lograr la transformacion
del desarrollo humano. Las otras provincias seleccio-
nadas para la aplicacion de politicas del marco de coo-
peracion nacional no s6lo son las mas pobres sino que
ademas manifiestan los mas altos niveles de VIH/SIDA
y de deterioro ambiental. La concentracion geografica
permitira al PNUD, el Gobierno y a otros asociados
que combinen y coordinen las actividades y los recur-
sos para demostrar que los problemas de la pobreza
humana como el VIH/SIDA y el deterioro ambiental se
pueden resolver holisticamente mediante mecanismos
de gestion gubernamental descentralizados y con la
participacion de todos. La concentracién también per-
mitird la demostracion de resultados mensurables cua-
litativa y cuantitativamente.

A. Esfera programatica 1:
Transformacion del desarrollo humano

19. Hay un consenso nacional de que las politicas, las
estructuras y los programas se deben reajustar para
atender las prioridades de transformacioén nacional y
regional. Sudafrica se ha convertido en un elemento
importante en el contexto de la integracion africana, en
particular en relacion con la Nueva Iniciativa Africana
y con las actividades de consolidacion de la paz y de
promocion de la democracia y el desarrollo equitativo
en todo el continente. Las contribuciones del PNUD a
los debates nacionales sobre cuestiones actuales de de-
sarrollo se aportaran mediante la publicacion y difusion
de informes nacionales de desarrollo humano como un
instrumento de dialogo de politicas, de creacion de
consenso y de promocion para la transformacién en
Sudafrica. El respaldo de un sistema nacional de vigi-
lancia y evaluacion de la pobreza (Vigilancia de la Po-
breza en Sudafrica), incluido el Objetivo de Desarrollo
del Milenio de reducir la pobreza a la mitad para 2015
facilitaran el dialogo nacional y las medidas de politi-
cas sobre la reduccion de la pobreza humana. El Servi-
cio de Desarrollo Humano Sostenible, entre otros, apo-
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yara la difusion de las mejores practicas y ensefianzas
de todo el mundo y de Sudafrica. Ademas, como apor-
tacion a los debates sobre la vision de Sudafrica para su
propio futuro, se prestard apoyo estratégico por con-
ducto de la iniciativa respaldada por el PNUD “Suda-
frica 2015: Creacion del Futuro” al Gobierno y a otros
sectores de la sociedad con el objeto de crear una vi-
sion integrada sobre futuras tendencias del desarrollo a
fin de estimular el consenso y la adopcion colectiva de
medidas.

20. Resultados previstos. Los principales resultados
previstos son:

a) Aumento de la percepcion, el didlogo y los
debates en toda la sociedad sobre la importancia del
desarrollo humano para la transformacion, la equidad
en materia de género y las interacciones entre la pobre-
za y el VIH/SIDA; incorporaciéon de los conceptos de
desarrollo humano en las politicas nacionales y au-
mento de las asignaciones presupuestarias nacionales
para la reduccion de la pobreza y del VIH/SIDA; y au-
mento de la capacidad de las instituciones guberna-
mentales pertinentes, los organismos nacionales de de-
sarrollo, las organizaciones de la sociedad civil y las
coaliciones de organizaciones no gubernamentales de
apoyar las esferas prioritarias de transformacion;

b) Disponibilidad de datos aumentados y
oportunos de vigilancia de la pobreza para un dialogo
informado y vigilancia de la pobreza entre los encarga-
dos de formular politicas y los interesados, incluidos
modos innovadores de reducir la pobreza y el
VIH/SIDA;

c¢)  Adopcion del Gobierno con sentido de pro-
piedad de la movilizacion y gestion de corrientes de re-
cursos externos; incorporacion de la asistencia externa
y las mejores practicas de desarrollo en las prioridades
y los programas nacionales de desarrollo;

d) Mayor nitidez en la vision de Sudafrica de
su futuro y de las medidas necesarias para concretar
esa vision;

e) Aumento de la capacidad de Sudafrica de
estimular ideas innovadoras, originales y alternativas
para la integracion y el renacimiento de Africa y crite-
rios adaptados a tal fin, asi como el auspicio de inicia-
tivas catalizadoras para promover esos criterios e ideas.
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B. Esfera programatica 2: Desarrollo
rural sostenible integrado

21. El apoyo del PNUD del desarrollo rural sosteni-
ble integrado tiene por objeto formular medidas de re-
duccidén de la pobreza en cuatro de las provincias mas
pobres del pais y dentro de ellas en los distritos mas
pobres y dentro de esos distritos en puntos principales
o zonas geograficas que hayan sido individualizadas
como las mas desfavorecidas por la estrategia de desa-
rrollo rural sostenible integrado. Estos modelos se ba-
saran en el concepto de reduccion de la pobreza huma-
na, que trasciende los ingresos e incluye privaciones de
las dimensiones basicas del desarrollo humano. Aun-
que el Gobierno aporta el grueso de los recursos finan-
cieros necesarios para la reduccion de la pobreza, el
papel del PNUD es ayudar a crear modelos multisecto-
riales que abarquen a multiples interesados y se puedan
repetir y aplicar en todo el pais para reducir la pobreza
humana. Una estrategia conexa es ayudar al Gobierno a
crear sistemas, estructuras y capacidad de aplicacion en
materia de gestion y vigilancia para su Fondo de Miti-
gacion de la Pobreza de varios millones ddlares. El
PNUD participara con el Gobierno - fundamentalmente
con la Oficina del Primer Ministro Provincial, el De-
partamento de Gobierno Provincial y Local, el Fondo
de Desarrollo Independiente y el Departamento de De-
sarrollo Social - asi como con la sociedad civil, el sec-
tor privado y con el sistema de las Naciones Unidas y
donantes bilaterales para aplicar la estrategia de desa-
rrollo rural sostenible integrado. El género y el
VIH/SIDA se incorporaran a las actividades rurales de
reduccidon de la pobreza como se esboza en el nuevo
marco nacional de politica de potenciacion de la mujer
e igualdad del género, en asociacion con la Oficina so-
bre la Condicién de la Mujer en la Presidencia.

22. El primer paso que dard el PNUD en materia de
reduccion de la pobreza rural sera la labor que realiza
con asociados en las provincias. En las Provincias
Septentrional y del Noroeste, el PNUD esta respaldan-
do la gestion gubernamental descentralizada, medios de
vida sostenibles y proteccion del medio ambiente en
asociacion con las oficinas del Primer Ministro Provin-
cial, el Departamento de Gobierno Provincial y Local,
el Organismo de Desarrollo Ambiental (una organiza-
ciéon no gubernamental nacional), Noruega y Suiza.
Esas iniciativas se transformaran para demostrar mo-
delos integrados de reduccion de la pobreza con parti-
cipacion de todos y prestacion de servicios aplicados a
los puntos principales de la estrategia de desarrollo ru-

ral sostenible integrado. En los modelos de reduccion
de la pobreza se hara hincapié en las interacciones en-
tre la pobreza y el VIH/SIDA y se incorporaran cues-
tiones como la feminizacién de la pobreza y el medio
ambiente. Los modelos de reduccion de la pobreza y
prestacion de servicios aplicados a los puntos princi-
pales de la estrategia de desarrollo rural sostenible in-
tegrado en las Provincias Septentrional y del Noroeste
se utilizaran de base para la ensefianza e imitaciéon en
las provincias KwaZulu-Natal y el Cabo Oriental. Se
formularda un marco de desarrollo integrado para la
provincia del Cabo Oriental en asociacion con la Ofici-
na del Primer Ministro, el Consejo Consultivo Socioe-
condémico del Cabo Oriental, la Asociacion del Cabo
Oriental en pro del Desarrollo y otros asociados. El
Cabo Oriental ha pedido apoyo para la vigilancia y
aplicacion del Fondo de Mitigacion de la Pobreza (ad-
ministrado por el Departamento Provincial de Bienes-
tar) a fin de invertir la tendencia a la insuficiencia de
prestaciones. Las Provincias Septentrional y del Cabo
Oriental han pedido apoyo para la coordinacion de ini-
ciativas de donantes.

23.  Resultados previstos. Los principales resultados
previstos son:

a)  La difusion de las mejores practicas interna-
cionales sobre la reduccién de la pobreza rural y la
gestion descentralizada de gobierno;

b)  Asesoramiento sobre politicas para una es-
trategia de potenciacién destinada a las comunidades
mas locales que les permitan planificar, ejecutar y vi-
gilar su propio desarrollo como base para lograr objeti-
vos nacionales de desarrollo rural y reduccion de la
pobreza;

c¢) Fortalecimiento de la capacidad de los or-
ganismos nacionales, las municipalidades, los distritos
y las provincias para la gestion y coordinacion del de-
sarrollo con participacion de todos, incluida la eficaz
aplicacion del Fondo de Mitigacion de la Pobreza y es-
tructuras, sistemas, directrices, manuales, modulos de
instruccion e indicadores para la planificacion del desa-
rrollo integrado que tenga en cuenta toda la gama de
cuestiones que afectan las comunidades locales (inclui-
dos los derechos humanos, el buen gobierno, la poten-
ciacion de las mujeres y los nifios, el VIH/SIDA, la po-
breza, el desarrollo econdémico local, el empleo, los
medios de vida sostenibles, el microcrédito, el turismo,
la proteccion ambiental y la tecnologia de la informa-
cién y las comunicaciones);
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d) Elaboracion de modelos de reduccion de la
pobreza en cuatro de las provincias mas pobres del pa-
is, en los que se incorporen plenamente el género, el
VIH/SIDA vy las prioridades ambientales;

e) Elaboracion de un marco de desarrollo inte-
grado para la Provincia del Cabo Oriental;

f)  Fomento de la capacidad de incorporar al
género en las actividades principales de las provincias
y potenciacion de los centros de coordinacidon con res-
pecto al género para contribuir a las actividades rurales
de reduccion de la pobreza.

C. Esfera programatica 3: Respuesta
holistica al VIH/SIDA y a la pobreza

24. La prevalencia del VIH es mas elevada entre los
pobres. También hay cada vez mas pruebas de que hay
una interrelacion entre la pobreza humana y el
VIH/SIDA, que la pobreza aumenta la vulnerabilidad al
VIH/SIDA y la epidemia intensifica la pobreza y exa-
cerba la desigualdad. El PNUD reconoce esta firme co-
rrelacion y su apoyo esta destinado a contribuir a los
esfuerzos por reducir la incidencia de VIH/SIDA y de
la pobreza para lo cual abordara los factores y circuns-
tancias (en particular la feminizacion de la pobreza)
que refuerzan esa relacion y sus consecuencias para el
desarrollo humano. El PNUD presta apoyo por con-
ducto del Grupo Tematico de las Naciones Unidas so-
bre VIH/SIDA para elaborar estrategias holisticas pro-
vinciales de reduccion de la pobreza y del VIH/SIDA y
para crear capacidad institucional y humana de impor-
tancia critica a fin de aplicar dichas estrategias. Tam-
bién respalda planes locales de desarrollo mediante
modulos de instruccion seleccionados de la Estrategia
para el Desarrollo Rural Sostenible Integrado y activi-
dades de demostracion en los municipios de tres pro-
vincias: KwaZulu-Natal, Cabo Oriental y la Provincia
Septentrional. En su cardcter de asociado Dinamarca
respalda las estrategias provinciales y el Japon apoya
un modulo de demostracion en KwaZulu-Natal. La so-
ciedad civil, las organizaciones basadas en la comuni-
dad, los parlamentarios, las autoridades locales, los di-
rigentes tradicionales y el sector privado son asociados
estratégicos en la lucha contra el VIH/SIDA. Se esta
promoviendo el principio de la mayor participacion po-
sible de las personas que padecen de VIH/SIDA en la
gestion de la epidemia, fundamentalmente mediante la
movilizacidén de la cooperaciéon del sector privado en
los lugares de trabajo. Ese principio es el modo de
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abordar la cuestion de la negacion de la enfermedad y
las consecuencias concomitantes de estigma y discri-
minacion que siguen alimentando la epidemia. Conti-
nuard activamente la movilizacion de recursos para to-
das las iniciativas de VIH/SIDA como parte del marco
de cooperacion nacional.

25. Resultados previstos. Los principales resultados
previstos son:

a) Toma de conciencia de la sociedad, didlogo
de politicas y generacion de apoyo de medidas estraté-
gicas intensificadas y coherentes en los planos local y
nacional para abordar con decision las cuestiones y las
consecuencias de la interrelacion entre el VIH/SIDA, la
pobreza y el desarrollo humano;

b) Formulacion de estrategias provinciales ho-
listicas para responder al VIH/SIDA y a la pobreza
mediante un sistema de planificacion del desarrollo del
gobierno local, a partir del nivel de la comunidad local;

c¢) Fortalecimiento de la capacidad y los servi-
cios de la comunidad local, de las municipalidades y
los distritos para la ejecucion y vigilancia de progra-
mas, el aprendizaje practico, incluida la formacion de
un cuerpo de voluntarios de la comunidad y agentes
que faciliten el apoyo a las comunidades en los proce-
sos de participacion y las actividades de ejecucion;

d) Un fondo de desarrollo de la comunidad lo-
cal sumado a los recursos del Fondo de Mitigacion de
la Pobreza creado por las provincias que sirva de cauce
unico de financiacion de los planes de desarrollo de la
comunidad, en particular para los componentes de
VIH/SIDA y la pobreza;

e) Ensefianza a las personas que viven con
VIH/SIDA de técnicas profesionales y personales que
les permitan contribuir al desarrollo y ejecucion de politi-
cas y programas sobre VIH/SIDA en el lugar de trabajo;

f)  Notable reduccion de las nuevas tasas de in-
feccion entre los principales grupos vulnerables, comu-
nidades y distritos y aumento de la longevidad entre los
grupos seropositivos;

g) Muestras evidentes de aceptacion y meca-
nismos de apoyo para los grupos seropositivos que
contribuyan a la prolongacion de una vida digna; au-
mento del apoyo y los servicios de la comunidad.
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D. Esfera programatica 4: Medio
ambiente y desarrollo

26. En Sudafrica hay un consenso de que el objetivo
de la Asamblea del Milenio de reducir a la mitad la po-
breza del mundo para 2015 deberia guiar a todas las
politicas, estrategias ¢ iniciativas del medio ambiente y
el desarrollo. E1 PNUD en Sudafrica respaldara el enla-
ce del medio ambiente y la pobreza mediante una com-
binacion de apoyo de iniciativas locales, nacionales y
mundiales, incluida la Cumbre Mundial sobre Desarro-
llo Sostenible (Johannesburgo 2002) en estrecha cola-
boracion con el Departamento de Asuntos Ambientales
y Turismo, el Departamento de Relaciones Exteriores,
los gobiernos provinciales, la ciudad de Johannesburgo,
asociados bilaterales, organizaciones no gubernamen-
tales, el sector privado y comunidades locales en pue-
blos y aldeas. E1 PNUD en Sudafrica ha sido designado
centro de coordinacion de las Naciones Unidas para la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Suda-
frica. Por conducto de su iniciativa “Hacia Johannes-
burgo 20027, el PNUD fortalecera los esfuerzos de Su-
dafrica por promover una actividad mundial que con-
siste en integrar la reduccién de la pobreza, la protec-
ciéon ambiental y el desarrollo sostenible. E1 PNUD
colaborara estrechamente con diversos interesados para
que la reduccion de la pobreza se incorpore en la es-
trategia nacional de desarrollo sostenible, se aprove-
chen las enseflanzas de la proteccion ambiental con
participacion de todos, los modelos y las mejores prac-
ticas de reduccion de la pobreza y del VIH/SIDA y los
vinculos con otras iniciativas nacionales de desarrollo
sostenible, como la estrategia de desarrollo rural soste-
nido integrado y el Programa de Renovacion Urbana.
Sudafrica esta aplicando un criterio singular a la for-
mulacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sos-
tenible que sera el resultado de los preparativos nacio-
nales para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Soste-
nible. Se prevé que el primer borrador de la Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible estara listo antes
de 2002.

27. Se protegera el medio ambiente mundial mediante
la conservacion y proteccion del medio ambiente local
y regional de importancia mundial, en asociacién con
el Fondo del Medio Ambiente Mundial. Se respaldaran
iniciativas de gestion de los recursos basados en la co-
munidad para medios de vida sostenibles mediante el
programa de pequefios subsidios, que consta de tres
elementos: verde, marrén y azul, que esencialmente
comprenden la proteccion de la diversidad bioldgica, la
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contaminacion del aire, la proteccion del agua y el me-
dio ambiente urbano. Ello se realizard en asociacion
con el Fondo de la Iniciativa Local para el Medio Am-
biente Urbano y el Programa de Pequefios Subsidios
del Fondo del Medio Ambiente Mundial, organizacio-
nes de la sociedad civil, el sector privado, comunidades
locales y socios bilaterales.

28. Resultados previstos. Los principales resultados
previstos son:

a)  Profundo consenso sobre una posicion na-
cional para la Cumbre Mundial sobre desarrollo soste-
nible mediante un proceso de participaciéon con multi-
ples interesados en los planos nacional y local; gestion
ambiental, vinculos entre la pobreza y el medio am-
biente y equidad en materia de género, reduccion del
VIH/SIDA y cuestiones y prioridades de conocimientos
autdctonos incorporados al informe nacional del Pro-
grama 21;

b) Incorporacion de elementos ecoldgicos en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible que se
manifestaran en tecnologias favorables al medio am-
biente tales como la acreditacion electronica; transporte
en vehiculos de bajas emisiones para las delegaciones;
y reciclamiento - lo que dejard un legado importante a
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible;

c) Integracion del desarrollo sostenible, miti-
gacion de la pobreza y reduccion del VIH/SIDA docu-
mentados a niveles de politica, programas, proyectos y
de la comunidad mediante experiencias positivas, las
mejores practicas, concursos nacionales y “premios Jo-
hannesburgo 2002”, e importancia del papel de las co-
munidades, las mujeres, las poblaciones indigenas y los
sistemas de conocimientos autoctonos para proteger el
medio ambiente rural y urbano, reducir la pobreza y el
VIH/SIDA y mantener medios de vida sostenibles;

d) Preparacion de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible incluida una actualizacion nacio-
nal del Programa 21; plan de accion y estrategia para la
diversidad biologica; plan basico de turismo; estrategia
de mediano y largo plazo para el Fondo del Medio
Ambiente Mundial; y la incorporacién de dimensiones
ambientales en las estrategias nacionales de reduccion
de la pobreza (tales como la estrategia de desarrollo ru-
ral integrado y el Programa de Renovacion Urbana) y
politicas de gestion del gobierno local;
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e) Publicacion del informe nacional de desa-
rrollo humano sobre las dificultades del desarrollo
sostenible;

f)  Fortalecimiento del Gobierno, la sociedad ci-
vil y el sector privado y asesoramiento de politicas para
integrar los objetivos locales, nacionales, regionales y
mundiales de desarrollo sostenible en la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo Sostenible y acuerdos internacionales;

g) Fortalecimiento de la capacidad nacional
para la gestion conjunta entre las autoridades estatuta-
rias nacionales, organizaciones no gubernamentales y
comunidades locales en las esferas del cambio climati-
co y diversidad bioldgica; conservacion de importantes
centros de diversidad biologica como la Costa Salvaje
y el Reino Floral de El Cabo;

h)  Demostracion de planificacion y aplicacion
de desarrollo integrado en ecosistemas hidricos inter-
nacionales;

i)  Reduccion perceptible de las pérdidas de
diversidad bioldgica y de las tasas de emision de los
gases de efecto invernadero.

IV. Arreglos de gestion

A. Gestion del marco de cooperacion
nacional

29. La Division Internacional de Cooperacién para el
Desarrollo del Tesoro Nacional y el Departamento de
Relaciones Exteriores seguiran siendo los principales
homologos del PNUD para la coordinacion y gestion
del programa. Como principios rectores, el Gobierno y
el PNUD fomentaran la participacion de base amplia y
el sentido de propiedad de los principales interesados y
grupos y promovera la utilizaciéon de la gestion basada
en los resultados durante todo el periodo de la progra-
macion. La ejecucion nacional serd el modo preferido
de ejecucion de programas basado en la evaluacion de
capacidad, y la ejecucion por organismos de las Nacio-
nes Unidas seguird siendo una opcioén. También se po-
dra utilizar la ejecucion directa si el uso de esa modali-
dad fuera necesario. En los casos en que el PNUD par-
ticipa activamente en el apoyo de la ejecucion nacional
mediante pagos directos y otros tipos de apoyo, se dis-
pondran los arreglos necesarios para la recuperacion
total de los gastos. E1 PNUD facilitara la utilizacion de
ejecucion nacional mediante la creacion de capacidad

0164573s.doc

nacional para la gestion de programas y proyectos, in-
cluida su elaboracion, la planificaciéon de los trabajos,
la ejecucidn, la vigilancia, la evaluacion, la comproba-
cion de cuentas, la contabilidad y la presentacion de in-
formes. Se respaldaran la capacitacion general y cursos
de aprendizaje para el personal por el Gobierno, el
PNUD vy otros asociados por conducto del Servicio de
Desarrollo Humano Sostenible para la formulacion y
gestion de programas. Otros objetivos son el fomento
de la ejecucion nacional, la creacion de capacidad y un
estudio de la ejecucion nacional en Sudafrica como
aportacion a la futura programacion. Se incorporara el
programa de Voluntarios de las Naciones Unidas como
una fuente de importancia critica de conocimientos es-
pecializados en todas las iniciativas del marco de coo-
peracion nacional. El criterio programatico se consoli-
dard y mejorara. En los programas y proyectos se
prestara mas atencion a la creacion de capacidad insti-
tucional, a las posibilidades de reproducir actividades
exitosas y a su sostenibilidad, y se aprovecharan las
mejores practicas, las investigaciones y las ensefianzas
obtenidas en Sudafrica y en otros lugares. Las redes de
conocimientos y las ensefianzas seran importantes para
asegurar el éxito del marco de cooperacion nacional.

B. Vinculos con otros programas entre
paises

30. Se estableceran vinculos y sinergias con el marco
de cooperacion regional del PNUD, en particular en
materia de reduccién de la pobreza, VIH/SIDA, desa-
rrollo sostenible e integracion africana.

C. Vigilancia, examen y evaluacion

31. Los programas y proyectos organizardn cursos
practicos que serdn administrados por conducto de un
comité de direccidn (con un maximo de tres por afio) o
en reuniones tripartitas de examenes anuales para au-
mentar la eficacia de los proyectos y examinar su dise-
flo. La participacion en esas reuniones, que serviran de
foro para asesoramiento de politicas y vigilancia sus-
tantiva de las iniciativas, contribuird a la creacidon de
capacidad en la formulacion, evaluacidn y vigilancia de
proyectos. Ademas, el personal técnico se reunira re-
gularmente para aclarar cuestiones operacionales de
rutina y s6lo las gestiones a nivel de politicas se pre-
sentaran al comité de direccién o en las reuniones tri-
partitas de examen. Siempre que sea posible, la vigi-
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lancia y el examen de evaluacidon seran tematicos y se
basaran en los resultados mas que en los proyectos y
seran realizados por equipos de expertos independien-
tes mediante visitas sobre el terreno, encuestas y entre-
vistas con interesados y beneficiarios. Los resultados y
las recomendaciones de la evaluacion seran transmiti-
dos a los interesados e incorporados en los exdamenes
anuales y de mitad de periodo del marco de coopera-
cion nacional. Las evaluaciones de los resultados, los
examenes anuales del programa y los informes anuales
orientados a los resultados seran los elementos esen-
ciales de vigilancia y evaluacion del marco de coopera-
cion nacional. Un criterio flexible permitira la modifi-
cacion de dicho marco teniendo presente la experiencia
obtenida y los cambios de circunstancias.

D. Estrategia y metas de movilizacion de
recursos

32. La financiacion basica del PNUD se utilizara para
promover recursos complementarios del Gobierno,
asociados bilaterales, el sector privado y otros asocia-
dos. Se preparara y aplicara una estrategia de asocia-
cion y movilizacion de recursos para recaudar fondos
que permitan apoyar el programa de transformacion de
Sudafrica. El Gobierno asegurard que se aporten con-
tribuciones en especie y con participacion en los gastos
para financiar las aportaciones locales y equipararse a
los recursos basicos en una proporcion de 1:1. Como
reflejo de su firme adhesidon a la labor del PNUD,
en 2001 el Gobierno aportd una contribucioén voluntaria
de 118.750 dolares a los recursos ordinarios del PNUD
y su primera contribucion en efectivo a los gastos de la
oficina de gobierno local por valor de 296.600 ddlares.
Las metas de movilizacion de recursos que figuran en
el anexo revelan el total de recursos basicos y comple-
mentarios previstos para apoyar las cuatro esferas pro-
gramaticas del marco de cooperacion nacional e inicia-
tivas conexas.
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Anexo
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Cuadro de objetivos de la movilizacion de recursos para

Sudafrica (2002-2006)

Fuente

Monto
(miles de
délares EE.UU.)

Observaciones

Recursos ordinarios del PNUD

Estimacion del saldo transferido del
objetivo de la consigna con cargo a
los recursos basicos

Objetivo de la consignacion con
cargo a los recursos basicos (partida
1.1.1) (estimaciones solamente)

Objetivo de la consignacion con
cargo a los recursos basicos (partida
1.1.2)

6.195

2.352

0a66,7% de la
partida 1.1.1

Incluye servicios administrativos y
operacionales.

Recursos asignados al pais de
manera inmediata.

Este porcentaje se proporciona
unicamente para los fines de la
planificacidn inicial. La
consignacion efectiva dependera de
la disponibilidad de programas de
calidad. Todo aumento del
porcentaje estara sujeto también a
la disponibilidad de recursos.

Apoyo para la elaboracion de 300
politicas y programas y para
servicios técnicos
Total parcial 8.847 a/
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobierno en la 3.000
financiacion de los gastos
Participacion de terceros en la 10.000
financiacion de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otras 14.400
fuentes de los cuales:
FMAM 13.000
Capacidad 21 400
Fondo Fiduciario de Recursos
Humanos (Japo6n) 1.000
Total parcial 27.400
Total general 36.247 a/

a/  No incluye el objetivo de la consignacion con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2) que
se asigna a nivel regional para su aplicacion ulterior en los paises.

Abreviatura: FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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