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I ntroduccion

1. El primer marco de cooperacién para la Republi-
ca Democrética Popular Lao (1997-2000)
(DPICCF/LAOI/1) fue aprobado inicialmente para un
periodo de cuatro afios, pero fue prorrogado en 2000
por un afio mas, sin que se asignaran recursos adicio-
nales (DP/CCF/LAO/1/Add.1). En noviembre de 1999
se llevé a cabo el examen del marco de cooperacion,
gue fue seguido de numerosas eval uaciones de los pro-
yectos en curso durante 2000 y 2001. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sigui6
prestando apoyo estratégico en muchas esferas, y
constituye un valioso asociado para el Gobierno. El se-
gundo marco de cooperacion (2002-2006) ha sido for-
mulado teniendo en cuenta los resultados y las reco-
mendaciones del examen, asi como las consultas con
cada uno de los 6rganos gubernamental es competentes,
los organismos de las Naciones Unidas, los donantes y
las organizaciones no gubernamentales.

2. A fin de determinar y planificar la asistencia del
PNUD, el segundo marco de cooperacion se ha basado
en diversos documentos, a saber, el informe y las re-
comendaciones de la séptima reunién de mesa redonda
(noviembre de 2000)2, el documento provisional de es-
trategia de lucha contra la pobreza (marzo de 2001), €l
programa de accion del Gobierno para el desarrollo de
la Republica Democrética Popular Lao (2001-2010),
presentado a la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada
en Bruselas (mayo de 2001), la evaluacion comun para
los paises (diciembre de 2000) y el proyecto de Marco
de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo
(MANUD) (agosto de 2001). EI marco de cooperacion
refleja también las seis metas del marco de resultados
estratégicos para Lao, los planes de accion del PNUD y
del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la Capitalizaciéon (FNUDC), 2000-2003, asi como el
Plan de Gestién de la Direccion Regional de Asiay el
Pacifico y el marco de cooperacién regional.

3.  El segundo marco de cooperacién también abarca
las esferas de actividades en las que ya estan colabo-
rando el PNUD vy otros organismos, fondos y progra-
mas de las Naciones Unidas, especiaimente el Fondo

1 “Fighting Poverty through Human Resources
Development, Rural Development and People’s
Participation” (Lucha contra la pobreza mediante el
desarrollo de los recursos humanos, el desarrollo rural y
la participacion de la poblacién) (noviembre de 2000).

de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas
(VNU), el Programa conjunto y de copatrocinio de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID), el Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (FNUAP), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ).

|. Lasituacion en materiade
desarrollo desdela per spectiva del
desarrollo humano sostenible

4.  En 2000, el indice de desarrollo humano corres-
pondiente a la Republica Democrética Popular Lao
ocupaba el lugar 140 en un total de 174 paises. Desde
1986, cuando se inicid el proceso de transiciéon del Go-
bierno de una economia de planificacion centralizada a
una economia de mercado, en el contexto del nuevo
mecanismo econémico, el pais ha logrado considera-
bles avances sociales y econémicos, a pesar del enlen-
tecimiento resultante de la crisis financiera que afect6 a
Asia en 1997-1998. Gradualmente, el pais esta evolu-
cionando de una economia rural basada en la subsisten-
cia hacia una economia de produccién y servicios.

5.  Entre 1990 y 1997 el crecimiento econdmico al-
canz6 un promedio de casi el 7%, en tanto que la po-
breza disminuy6 del 45% al 39%. Las tasas de pobreza
en el medio rural y el medio urbano se estimaban en €l
41% y el 26%, respectivamente. Las tasas de creci-
miento obedecian ala duplicacion en 1997 y 1998 de la
produccién de arroz con cascara en la estacion secay al
aumento, en una tercera parte, de la producciéon de
maiz, café y mandioca. Durante la crisis financiera re-
gistrada en Asia, el producto interno bruto (PIB) real
resulté menos afectado que en otros paises de la region,
pero a pesar de los avances logrados en la tasa de cre-
cimiento en los Ultimos 10 afios, el PIB per capita aln
es muy bajo, de aproximadamente 350 délares.

6. La situacion en materia de salud? se caracteri-
zapor una baja esperanza de vida (57 afios para los

2 Lainformacién proviene de la evaluacion comun para
los paises, diciembre de 2000, pag. 36.
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hombres y 61 afios para las mujeres), una alta mortali-
dad de nifios menores de 1 afio (8,2% de los nacidos
vivos), una alta mortalidad de nifios menores de 5 afios
(10,6% de los nacidos vivos), una alta mortalidad deri-
vada de la maternidad (530 fallecimientos por cada
100.000 nacidos vivos) y un crecimiento demografico
de un 2,8% a afo. La tasa de infeccion con VIH es
baja (en 1999 se estimaba que habia unas 1.200 perso-
nas infectadas), pero estd aumentando como conse-
cuencia del desarrollo socioeconémico y de los despla-
zamientos de la poblacion. El Gobierno esta adoptando
medidas enérgicas para afrontar el problema de la pro-
duccion y el trafico de opio mediante la aplicacion de
un programa de gran envergadura, por unvalor de 80
millones de ddlares, financiado con fondos del
PNUFID y de otros donantes.

7.  En 1995, el 37,6% de la poblacion mayor de 6
afos nunca habia asistido a la escuela. En el mismo
grupo de poblacion, mas del 47% de las mujeres y me-
nos del 28% de los hombres, asi como el 43,7% de la
poblacion de zonas rurales y el 14,0% de la poblacion
de zonas urbanas, nunca habian asistido a la escuela.
No obstante, en el curso del Gltimo decenio, €l acceso a
la educacion y la calidad de ésta han aumentado siste-
maticamente. La tasa de matricula en la educacion pri-
maria y secundaria ha aumentado y las tasas de analfa-
betismo han disminuido.

8. En la Republica Democrética Popular Lao, las
mujeres afrontan grandes dificultades, que se reflgjan
en una deficiente calidad de vida, o que las ubica en el
lugar 117 del indice de desarrollo humano relacionado
con las cuestiones de género del Informe sobre Desa-
rrollo Humano. Las mujeres representan el 56% de la
mano de obra pero siguen siendo objeto de discrimina-
cion generalizada en el mercado de trabajo, pues ocu-
pan menos del 10% de los cargos directivos en el Go-
bierno. No obstante €llo, la representacion de mujeres
en la Asamblea Nacional ha aumentado considerable-
mente, del 9% en 1997 al 21% en 2000.

9. La Replblica Democrética Popular Lao es custo-
dio de algunas de las méas grandes porciones de bos-
ques tropicales virgenes del Asia sudoriental. Debido a
laamplia variedad de hébitats, el pais cuenta con una
rica diversidad biologica. Se estima que |la explotacion
de los bosques representa entre el 5% y 6% del PIB, y
los productos madereros representan el 34% de los in-
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gresos por concepto de exportacioness. El 80% del
consumo interno de energia proviene de la lefia. Las
comunidades rurales dependen sobremanera de los re-
cursos hidricos y los productos forestales no lefiosos.
Debido a las précticas de tala no sostenibles y a la or-
denacion inadecuada de los bosques, éstos se estan de-
gradando rapidamente. La cubierta forestal, que en el
decenio de 1940 ocupaba aproximadamente el 70% del
territorio y el 47,2 en 1989 se esta reduciendo rapida-
mente, con una pérdida media que podria alcanzar el
1% al afio*. La presion demogréfica, aunada al desbro-
ce y alas practicas de quema para efectuar cultivos iti-
nerantes han agravado el problema. La fauna silves-
tre y los recursos vegetales también sufren debido a la
sobreexplotacién.

Il. Resultadosy experiencia resultante
dela cooperacion en e pasado

10. EIl primer marco de cooperacion fue organizado
en torno a tres temas principales: a) el desarrollo rural
integrado; b) la gestion de la transicién econémica
(gestion de los asuntos publicos), y c¢) la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales. Al exami-
narse la aplicacion del marco se analizaron los resulta-
dos del apoyo del PNUD y se extrajeron las conclusio-
nes que se esbozan a continuacion.

11. Enlo que respecta al desarrollo rural integrado, la
asistencia del PNUD consisti6 en la prestacion de apo-
yo amplio y sustantivo a los planes de desarrollo rural
en el contexto de las actividades de politica general y
de gjecucion de proyectos, la formulacion de progra-
mas y politicas nacionales y la planificacién integrada
del acceso a las zonas rurales. En muchas otras esferas
se lograron resultados importantes, se adoptaron técni-
cas nuevas y se adquirié una experiencia provechosa,
como por ejemplo en el contexto del proyecto de capa-
citacion agricola integrada de los agricultores (PNUD),
y en lo atinente al agua y al saneamiento, los cultivos
hidroponicos (PNUD/FAO) y la microfinanciacion
(PNUD/FNUDC). En el contexto del proyecto de desa-
rrollo de las poblaciones indigenas de Sekong se utili-
zaron enfoques de participacion en la planificacion y el

3 Informacion presentada por la Republica Democrética
Popular Lao ante la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre | os Paises M enos Adelantados, mayo de
2001, cuadro 1, pag. 45.

4 Evaluacion comin para los paises, diciembre de 2000,
pag. 23 del original.
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desarrollo de aldeas y el fortalecimiento de los proce-
sos de administracion y coordinacion. Dichos enfoques
seguiran aplicandose en la provincia de Sekong durante
el periodo correspondiente al segundo marco de coope-
racién, con fondos provenientes del Organismo Norue-
go de Desarrollo Internacional. En la cuenca de Nam
Tan (PNUD/FNUDC) y en el proyecto de desarrollo
ecolégico (FNUDC) se inici, con éxito, la ordenacion
de los recursos naturales mediante el desarrollo de la
comunidad y el fortalecimiento de las instituciones. La
construccion de la carretera que lleva de Khenthao a
Parklay (FNUDC), desde Luang Prabang hasta la
frontera con Tailandia, contribuy6 al desarrollo de la
infraestructura rural y a la difusion de una campafia de
concienciacion sobre VIH/SIDA.

12. En la esfera de la gestién de la transicion econ6-
mica (gestion de los asuntos publicos), el PNUD ayudé
a fortalecer la capacidad institucional de las estructu-
ras, los sistemas y procesos parlamentarios y a em-
prender la reforma de las estructuras del poder judicial,
los tribunales y los procedimientos legales, mediante la
capacitacion de jueces, magistrados y abogados. Tam-
bién presto asistencia a las oficinas de ombudsman, a
las comisiones encargadas de velar por la igualdad de
oportunidades y a otros 6rganos de supervision de los
derechos humanos. También se dio suma prioridad a la
reforma de la administracion publicay alareforma del
sistema tributario y aduanero con el propésito de au-
mentar la recaudacion de ingresos (PNUD/Organismo
Noruego de Desarrollo Internacional). EI PNUD y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) colabora-
ron para establecer un sistema de seguridad social y
promovieron alianzas comerciales mediante la nego-
ciacion de condiciones de ingreso con 6rganos interna-
cionales como la Asociacion de Naciones del Asia Su-
doriental (ASEAN) (1997) y de la OMC. El apoyo
prestado a la celebracion de la séptima reunion de mesa
redonda dio ad PNUD la oportunidad de desempefiar
una funcién de coordinacién central y muy apreciada.

13. Enlo que respecta a la ordenacion del medio am-
biente y de los recursos naturales, el PNUD centré su
labor en tres esferas principales: a) la ordenacion del
medio ambiente con objeto de reducir los gases de
efecto invernadero (FMAM); b) laincorporacion de las
cuestiones y preocupaciones relacionadas con el medio
ambiente en los proyectos sobre el desarrollo y las in-
versiones; la planificacion de la produccion de energia
hidrica (PNUD/Oficina Australiana de Asistencia al
Desarrollo Internacional (AIDAB)/Nueva Zelandia), y

la ordenacion ecologica de los recursos minerales);
c) lareduccion de la contaminacion urbana (ordenacién
de los desechos solidos en ciudades secundarias (Orga-
nismo Noruego de Desarrollo Internacional)) y d) el
control de las aguas residuales (Organismo Noruego de
Desarrollo Internacional). EI PNUD también ayudd a
preparar €l plan rector de desarrollo turistico.

14. En las conclusiones del examen del marco de co-
operacion se establecié que el PNUD habia hecho una
contribucién importante prestando asistencia al Go-
bierno en el mejoramiento de su capacidad administra-
tiva y de gestion mediante numerosos proyectos de
planificacion relacionados con la administracién puabli-
ca, lareforma del sistema juridico, el desarrollo rural y
la ordenacién del medio ambiente y la integracion re-
gional e internacional, y mediante las actividades de
gjecucion orientadas a las instituciones y comunidades
locales y los procesos de participacion para la planifi-
cacion y gjecucion del desarrollo. La realizacion de las
tareas de planificacion y la ejecucion de los proyectos
permitieron establecer |os vinculos entre ambos niveles
de actividades.

15. Enlo que respecta ala gjecucion de programas, €l
PNUD proporcioné un total de 20,3 millones de ddla-
res en relacion con el objetivo de la consignacion con
cargo a los recursos basicos (partidas 1.1.1 y 1.1.2)
(16,6 millones de délares) y para la partida 1.1.3 del
objetivo de la consignacion con cargo a los recursos
basicos (1,9 millones de ddlares), ademas del apoyo
basico y de otra indole para la formulacién de politicas
y programas y recursos por concepto de servicios téc-
nicos (1,0 millones de dodlares). Por otra parte, €l
PNUD administré otros recursos por valor de 43,7 mi-
[lones de ddlares (una cifra 2,8 veces superior a los re-
cursos basicos del PNUD), correspondientes a la parti-
cipacion del Gobierno en la financiacion de los gastos
con cargo a fondos tomados en préstamo del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola por un monto de
4,3 millones de délares, la participacion de terceros en
la financiacion de los gastos por un monto de 14,8 mi-
[lones de délares provenientes de donantes bilaterales
(Australia, Dinamarca, los Estados Unidos, Finlandia,
Luxemburgo, Noruega y Suecia) y fondos fiduciarios y
de otra indole provenientes del FNUDC (10,1 millones
de ddlares), de Capacidad 21 (0,5 millones de ddlares)
y del FMAM (0,2 millones de délares). El total de
losfondos administrados por el PNUD ascendi6o a
63,9 millones de délares en el periodo de cinco afos

und_gen_n0163137_docu_n.doc
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comprendido entre 1997 y 2001, lo que representé un
promedio de 12,6 millones de délares por afio.

16. Las principales experiencias resultantes de la
aplicacion del primer marco de asistencia fueron las si-
guientes: a) el reconocimiento de la necesidad urgente
de corregir las insuficiencias determinadas en el infor-
me de la evaluacion de la aplicacion de la modalidad
de ejecucion nacional, y b) el reconocimiento de la ne-
cesidad de fortalecer el apoyo del PNUD ala coordina-
cion en los planos sectorial y de proyectos, incluido el
sistema de las Naciones Unidas, que podria resultar fa-
cilitado mediante una formulacién mas sistemética de
los programas nacionales y las estrategias sectoriales a
fin de proporcionar los marcos conceptuales necesarios
para la programacion y colaboracion entre organismos
y entre departamentos, y que mejoraria la gjecucion, la
movilizacion de recursos y la supervision. Esta podria
verse facilitada mediante una aplicacién mas sistemati-
ca del enfoque programético en el contexto de las esfe-
ras de programas del PNUD, el MANUD y el marco de
asistencia para el pais, conjuntamente con la necesaria
capacitacion. En el informe sobre el apoyo del PNUD
al programa para la remocion de municiones sin esta-
[lar, el programa de erradicacion del opio y de control
de estupefacientes, emprendido conjuntamente con el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) y el programa sobre
el VIH/SIDA.

17. En el examen de la cooperacion del PNUD con el
pais se reafirmo la validez del enfoque general del pri-
mer marco y se recomendd que se siguiera aplicando
para el segundo marco, procurando establecer mayor
precision y dar mayor coordinacion dentro de las esfe-
ras teméticas y entre ellas, a fin de producir una siner-
gia que redunda en una mayor sostenibilidad y amplia-
ra el alcance de los resultados.

I11. Objetivos, esferas de programas
y resultados previstos

18. La meta general de la Republica Democratica Po-
pular Lao es dejar de figurar entre los paises menos
adelantados a mas tardar en el afio 2020, para lo cual
ha establecido los pardmetros tentativos posibles: a) a
mas tardar en el afio 2005, la proporcion de hoga-
res que vivan por debajo de la linea de pobreza habra
dereducirse a la mitad, del 39% en 2000 a 20%
en 2010; b) a mas tardar en 2005, la Republica Demo-
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crética Popular Lao ya no sera un pais productor de
0pio; y c) a mas tardar en 2010, la mayoria de la pobla-
cion tendra mayor acceso a los servicios de salud y
educacion. Se hard mayor hincapié en el desarrollo
economico regional, el desarrollo de la infraestructura
y la aplicacion de la politica de descentralizacién del
Gobierno, todo lo cual contribuira directamente a redu-
cir la pobreza. A tales efectos, entre otras cosas, debera
acelerarse el ritmo del crecimiento econdémico a fin de
lograr un nivel sostenible mas alto, en tanto se sientan
las bases para la industrializacion y la modernizacion.
L as tasas estimadas de crecimiento anual para el perio-
do 2001-2010, no inferiores a 7%, y el aumento de las
tasas de inversién y del producto interno bruto, del
25% al 30%, contribuirdn a acelerar los cambios es-
tructurales en la economia, en particular la disminucién
de la participacion relativa de la agricultura en el pro-
ducto interno bruto de 51,3% al 36,6%, el aumento de
la parte correspondiente a la industria en el PIB del
22,6%, al 31,5% y el aumento de la parte correspon-
diente alos servicios del 26,1% al 31,9%.

19. Todo lo anterior habra de ser facilitado mediante
la aplicacién continua de los ocho programas naciona-
les de prioridad socioeconémica: a) produccién de ali-
mentos; b) produccion comercial; c) estabilizacion y
reduccién de los cultivos itinerantes; d) desarrollo ru-
ral; e) desarrollo de la infraestructura; f) relaciones
economicas con los demas paises; g) desarrollo de los
recursos humanos, y h) desarrollo de los servicios. Me-
diante dichos programas, el Gobierno se propone resol-
ver los problemas que le preocupan en materia de segu-
ridad alimentaria, conservacion de la base de recursos
naturales del pais y el desarrollo del potencial de los
recursos humanos de la nacion.

20. En el informe presentado por el Gobierno a la
séptima reunion de mesa redonda (noviembre de 2000),
centrado en el enfoque estratégico para aliviar la po-
breza, se establecieron tres conjuntos de prioridades
para reducir la pobreza, a saber: a) las prioridades in-
tersectoriales (desarrollo rural, prioridades macroeco-
némicas y gestion de los asuntos publicos y adminis-
tracion publica, incluida la descentralizacion); b) prio-
ridades sectoriales (la agricultura, la silvicultura y la
ganaderia, la educacion, la salud y la infraestructura
vial); y c) las estrategias de apoyo, incluido el progra-
ma de remocién de municiones sin estallar, el programa
de fiscalizacion de drogas, el VIH/SIDA, las cuestiones
relativas a la poblacién, la equidad en materia de géne-
roy el medio ambiente.



DP/CCF/LAO/2

21. El PNUD prestara asistencia en relacion con al-
gunas de dichas prioridades, en particular las que se
relacionan con las seis metas combinadas del marco de
resultados estratégicos orientadas a fomentar la capaci-
dad para la reduccién de la pobreza, es decir: a) la
creacion de un entorno propicio; b) la formulacién de
politicas econdmicas y sociales; c) la ordenacion del
medio ambiente; d) el adelanto de la condicion de la
mujer y laigualdad entre los géneros; €) los programas
centrados en la seguridad de algunos grupos seleccio-
nados; y f) la coordinacién en el sistema de las Nacio-
nes Unidas. También se procurara dotar de flexibilidad
a los programas a fin de que puedan adaptarse a los
cambios en las prioridades del Gobierno.

22. Laasistenciadel PNUD facilitara la aplicacion de
la resolucién 53/192 de la Asamblea General (diciem-
bre de 1998) sobre las actividades operacionales para
desarrollo. Cada uno de los proyectos contribuira al
fomento de la capacidad mediante: a) la prestacion de
asesoramiento normativo de alto nivel; b) la formula-
cion y gjecucioén de programas nacionales; ¢) la movili-
zacion de recursos; d) la coordinacién de la ayuda; y €)
la creacién deredesy la gestion de los conocimientos.

23. El enfoque programatico se utilizara mas siste-
maticamente, y, en ese contexto, los programas y las
estrategias nacionales proporcionaran el marco con-
ceptual para determinar el papel que representara el
apoyo del PNUD y de las otras formas de apoyo del
sistema de las Naciones Unidas; ademas, se fortalece-
rén los vinculos con los asociados.

24. La asistencia del PNUD se planificara como un
medio de apoyo a los objetivos del MANUD orientados
a lograr determinadas metas politicas, econémicas, so-
ciales, culturalesy de desarrollo incluidas en las decla-
raciones internacionales de que es signatario el
Gobierno, y contribuira a la gjecucién, en el plano na-
cional, de los programas de accién de las conferencias
y convenciones internacionales de las Naciones Uni-
das. En el capitulo IV del presente documento figura
un cuadro que ilustra la relacion entre las metas del
PNUD, del MANUD vy las metas de alcance nacional y
mundial.

A. Formulacion y supervision de politicas

25. El PNUD contribuira a las actividades de planifi-
cacion de politicas a fin de fortalecer los instrumentos
de gestién de los asuntos publicos, formulacién de po-

liticas y capacidad de gestién, segin se describe a
continuacion:

a) Informes nacionales sobre el desarrollo
humano. Se organizaran cursos practicos y actividades
de informacion publica como medio de crear concien-
cia entre el publico en general y establecer un didlogo
en materia normativa sobre temas concretos relaciona-
dos con el desarrollo humano a fin de que se difundan
y analicen apropiadamente las cuestiones planteadas en
los informes nacionales sobre desarrollo humano. Tam-
bién se mantendran vinculos con los proyectos regio-
nales que promueven la preparacion de los informes
nacionales sobre el desarrollo humano y las estadisticas
correspondientes;

b) Apoyo a la formulacion de politicas. El
PNUD prestara asistencia para la formulacion de poli-
ticas, estrategias y planes de accion relacionados con
los objetivos de reduccion de la pobreza establecidos
por el Gobierno en el marco del proceso de mesa re-
donda. Dichos instrumentos estaran orientados a lograr
un alto nivel de sinergia entre las actividades de plani-
ficacion, las inversiones y la movilizacion de recursos
en el plano nacional;

c) Coordinacién de la asistencia y actividades
complementarias del proceso de mesa redonda. Se
prestara apoyo en lo atinente a la coordinacién y ges-
tién de la asistencia y para llevar a cabo actividades
complementarias de la séptima reunion de mesa redon-
da, celebrada en noviembre de 2000. Esto incluira la
aplicacion de las recomendaciones de las reuniones
sectoriales de mesas redondas sobre los documentos
sobre la vision estratégica para 2010 y 2020, relaciona-
dos con la reforma macroeconémica, el desarrollo ru-
ral, la agricultura, los recursos forestales, la educacion,
la salud y la infraestructura vial. EI PNUD también
prestara asistencia en la organizacion de grupos de tra-
bajo sectoriales o teméticos a fin de facilitar la ejecu-
cion y coordinacion de los programas nacionales, asi
como en los preparativos para las reuniones de mesa
redonda octava y novena, previstas para 2002 y 2004,
respectivamente. EI PNUD también desempefiara un
papel activo en la coordinacién del sistema de las Na-
ciones Unidas en lo que respecta a la formulacion, eje-
cucion y supervision del MANUD, en colaboracion con
los organismos de las Naciones Unidas, y apoyara la
aplicacion de los convenios y los planes de accién de
las conferencias mundiales de las Naciones Unidas;
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d) Politica y gestién en materia de medio am-
biente. A fin de ampliar la capacidad nacional para dar
cumplimiento a los convenios mundiales en materia de
medio ambiente, los regimenes reglamentarios y los
mecanismos de financiacién de alcance mundial para
lograr el desarrollo ecologicamente sostenible, el
PNUD, en asociacion con diversos donantes y orga-
nismos, ayudara al Gobierno a los efectos de: i) for-
mular el marco reglamentario de la Ley de proteccion
del medio ambiente; ii) formular una estrategia y un
plan de accion sobre la diversidad biolégica y un pro-
yecto sobre diversidad biol6gica de los productos agri-
colas; iii) planificar actividades de apoyo en relacién
con el cambio climético (FMAM); iv) fomentar el de-
sarrollo del turismo ecologico; y v) fomentar el desa-
rrollo de los recursos humanos mediante la Iniciativa
de Desarrollo de la Capacidad, del FMAM. Los fondos
aportados por el Organismo Sueco de Desarrollo Inter-
nacional permitiran establecer vinculos estrechos en la
ordenacién del medio ambiente. Se aprovecharan ple-
namente |os proyectos regionales de apoyo a la Comi-
sion del Rio Mekong y a los preparativos en la region
de Asiay el Pacifico para la celebracion de la reunion
Rio + 10, asi como el programa de conservacion y uso
sostenible de la diversidad biolégica de la cuenca pan-
tanosa del Rio Mekong;

e) Planificacion, supervision y evaluacion del
desarrollo rural. Se prestard apoyo permanente para la
gjecucion del programa nacional de desarrollo rural y
el fortalecimiento de la capacidad de las autoridades
locales, provinciales y nacionales. En particular, se es-
tablecera un marco normativo y legal eficaz para des-
centralizar la adopcion de politicas y la gestion y para
crear la capacidad de las autoridades y las comunidades
locales para administrar un volumen mayor de recur-
sos. El proyecto de desarrollo de las poblaciones indi-
genas de Sekong servira como proyecto experimental
en esta esfera (PNUD, VNU, Capacidad 21 y Organis-
mo Noruego de Desarrollo Internacional);

f)  Adelanto de la mujer y equidad en materia
de género. El PNUD se ocupara de que las cuestiones
que preocupan acerca de la equidad en materia de gé-
nero y del adelanto de la mujer sean incluidas sistema-
ticamente en todos los proyectos. Seguira prestando
apoyo al proyecto sobre informacion y desarrollo de
los recursos en materia de género con objeto de pro-
mover la concienciacion y crear la capacidad de fo-
mentar un desarrollo socioeconémico equitativo que
tenga en cuenta las cuestiones de género (PNUD, No-
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ruega, FNUAP). El PNUD apoyara, ademas, por con-
ducto del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
parala Mujer, la creacion de una comisién nacional pa-
ra el adelanto de la mujer, y de un grupo de trabagjo in-
terministerial, que se encargaran de preparar informes
sobre el cumplimiento por el pais de la Convencién so-
bre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer y participaran en el proyecto re-
gional sobre promocion de la igualdad en materia de
género en laregion de Asiay el Pacifico. Proseguira la
gjecucion del proyecto interregional sobre la trata de
mujeres y nifios, aunque sera necesario destinar asis-
tencia adicional para crear oportunidades de empleo y
ofrecer capacitacion con objeto de reducir la presién
gue induce a las familias y las personas a participar en
la trata. Se mantendran estrechos vinculos con las acti-
vidades del plan de accion en favor de la mujer patro-
cinado por el Banco Asidtico de Desarrollo, a fin de
colaborar en su gjecucion;

g) Integracion regional e internacional y pro-
mocién del comercio. EI PNUD seguira prestando
asistencia al Gobierno en el fortalecimiento de la capa-
cidad del pais para contribuir a las actividades de la
Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental y de otros
grupos regionales y beneficiarse de ellas, asi como en
las negociaciones encaminadas a lograr su admision
enlaOMC.

B. Desarrollo institucional

26. A fin de complementar el apoyo mencionado su-
pra para la formulacion y supervisién de politicas y a
fin de sentar las bases de una buena gestion de los
asuntos publicos para reducir la pobreza, el PNUD se-
guira prestando asistencia para el fortalecimiento de
instituciones determinadas en el contexto de las activi-
dades siguientes:

a) El apoyo al imperio de la ley. Se fortalece-
rén las estructuras, los sistemas y los procesos parla-
mentarios en la segunda etapa de apoyo a la Asamblea
Nacional con objeto de aumentar su eficacia en el de-
sempefio de las funciones legislativas y de supervision
y para que pueda rendir debidamente cuentas ante sus
asociados (el PNUD vy posiblemente otros asociados).
Una de las esferas de atencién serd la administracion
de justicia, de manera de ofrecer parametros claros pa-
ra el disfrute de los derechos humanos y el gjercicio
dela ciudadania con responsabilidad, contribuyendo
al mismo tiempo a que el sistema judicial sea justo y
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eficiente mediante la capacitacién de los jueces y fis-
cales y del personal del Ministerio de Justicia, fortale-
ciendo la capacidad paralaredaccion, laaplicacién y el
cumplimiento de las leyes y la capacitacion de los fis-
cales publicos en materia de derechos humanos. Se
fortalecera también la capacidad del Gobierno para
emprender los procesos de firma, ratificacion, aplica-
cion y supervision de los instrumentos y tratados lega-
les internacionales de los cuales es signatario o ha pre-
visto serlo;

b) Reforma de la administracion pablica. A fin
de contribuir a establecer un sector publico eficiente y
gue rinda debidamente cuentas, el PNUD dar4 suma
prioridad al fortalecimiento de la administracion publi-
ca, en el contexto de la segunda etapa del proyecto re-
lativo a la gestién de los asuntos publicos y de reforma
de la administracion publica (PNUD), que tiene por
objeto mejorar la eficiencia, la rendicion de cuentas y
la transparencia de los funcionarios publicos y la pres-
tacion de los servicios publicos, mediante la aplicacion
de reformas prioritarias en los servicios publicos en
relacion con las politicas sobre remuneracién, admi-
nistracion y de lucha contra la corrupcién, los codigos
de ética y las normas de conducta, la formulacion de
politicas y la capacidad de gestién de los funcionarios
publicos de categoria superior. En algunas provin-
cias se prestara asistencia para la reforma de la admi-
nistracion publica en el plano provincial;

c) Desarrollo de la microfinanciacién. Con
sujecion a las negociaciones en curso con el Gobierno,
el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la Capitalizacion y el PNUD prestaran apoyo al Banco
Nacional y al Ministerio de Finanzas a fin de crear las
condiciones necesarias para prestar servicios de micro-
financiacion sostenibles mediante el establecimiento de
una institucion de microfinanciacion con una red de su-
cursales en diversas provincias. Se han interesado también
en la promocion de la microfinanciacion y la coordinacion
de enfoques y aportaciones el Banco Mundial y el Orga-
nismo Francés de Desarrollo Internacional .

d) Tecnologia de la informacion y las comuni-
caciones. EI PNUD, en colaboracion con el programa
de los Voluntarios de las Naciones Unidas, Australia 'y
el Japon, facilitard la formulacion de una estrategia pa-
ra las tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes mediante la instauracion de un marco apropiado de
indole normativa, juridicay reglamentaria.

C. Apoyo a programas nacionales
seleccionados

27. El PNUD apoyara ademas la gjecucion de pro-
gramas nacionales concretos que han arrojado resulta-
dos satisfactorios en la movilizacion de cantidades in-
gentes de fondos:

a) Programa de remocién de municiones sin
estallar. El PNUD seguira prestando asistencia al ma-
yor fondo fiduciario para la remocién de municiones
sin estallar financiado por las Naciones Unidas en el
pais, para el cual desembolsan anualmente 3,5 millones
de dblares Australia, el Canada, Dinamarca, los Esta-
dos Unidos, Finlandia, el Japén, Luxemburgo, Nueva
Zelandia, Noruega, los Paises Bajos y el Reino Unido,
y que cuenta con las aportaciones paralelas bilaterales
de Bélgica, la Unién Europea y Alemania. Este pro-
grama promueve la concienciaciéon y la remocién en
zonas sembradas de municiones sin estallar, las cuales,
segun las estimaciones, representan el 30% de los 2
millones de toneladas de bombas lanzadas durante la
guerra de Indochina entre 1964 y 1973. El temor a su-
frir lesiones que produzcan discapacidad impide la uti-
lizacion plena de zonas agricolas, bosques y pantanos.

b) Programa de prevencion y control del
VIH/SIDA. EI PNUD seguiré trabajando junto con otros
donantes (Australia, el Canada, Francia, el Japon, Lu-
xemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, el Reino Unido,
el ONUSIDA, el UNICEF, el FNUAP, los Voluntarios
de las Naciones Unidas y la Fundacién Elton John) pa-
ra apoyar a fideicomiso nacional para el VIH/SIDA y
las enfermedades de transmisién sexual y el
ONUSIDA, de manera de crear conciencia de las con-
secuencias multisectoriales de la pandemia y mantener
el bajo nivel de prevalencia que tienen actual mente es-
tas enfermedades. Se mantendrén vinculos estrechos
con el proyecto regional del PNUD sobre VIH/SIDA y
la movilidad.

V. Arreglos en materia de gestion

28. Se preparara la documentacion apropiada para or-
ganizar el apoyo del PNUD a las esferas programaticas
(esferas estratégicas de apoyo) que armonizan con el
marco de resultados estratégicos del PNUD y con los
programas nacionales del gobierno correspondientes.
Se formularan los proyectos de manera de que se rela-
cionen con las metas mas amplias de reduccion de la
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pobreza y del MANUD, asegurando al mismo tiempo
la coordinacion con otros asociados y con los proyectos
regionales del PNUD.

29. Se creard un sistema de supervision basado en los
resultados a fin de incluir los informes, los examenes
de los proyectos con los interesados pertinentes, las vi-
sitas sobre el terreno y el sistema de informes anuales
orientados hacia los resultados que utiliza el PNUD. En
el contexto de los procedimientos de supervisiéon del
MANUD se seguiran de cerca los resultados y las re-
percusiones, asi como las actividades de coordinacion.

30. El PNUD promovera la utilizacién plena de la
modalidad de gjecucion nacional, 10s organismos espe-
cializados de las Naciones Unidas y las organizaciones
no gubernamentales, a fin de que presten apoyo, seglin
proceda. Se impartira capacitacion para fortalecer la
eficiencia de la modalidad de ejecucién nacional, y se
realizarén auditorias periddicas.

31. Se fortaleceran las asociaciones establecidas con
otros donantes, incluida la coordinacién con los Vo-
luntarios de las Naciones Unidas y el Organismo
Neerlandés de Voluntarios para el Desarrollo y las or-
ganizaciones no gubernamentales, segin proceda. Se
alentara el intercambio de informacion y de la expe-
riencia adquirida en la gjecucién de diversos proyectos.
El PNUD seguirda utilizando los recursos basicos para
atraer fondos del Gobierno y otros donantes, en la for-
ma de participacién en los gastos o de cofinanciacion y
para presentar propuestas de proyectos racionales que
puedan atraer las inversiones necesarias.

32. El PNUD consolidara sus actividades de comuni-
cacion, promocion y establecimiento de redes. Cada
uno de los programas y proyectos dara mayor prioridad
a esta esfera, de manera de aumentar la conciencia del
publico. A fin de complementar estos esfuerzos, se ac-
tualizara el sitio del PNUD en la Web, asi como sus
publicaciones y actividades en los medios de difusion.
Se fortalecera la capacidad del personal de la oficina
del pais mediante actividades de capacitacion, reorga-
nizacién y el apoyo de la tecnologia de la informacion
de las comunicaciones, asi como el establecimiento de re-
des con otras oficinas exteriores del PNUD en la region.
Proseguira el intercambio de informacion sobre las practi-
cas mas idéneas, en particular la ampliacién del uso del
Servicio Subregional de Recursos, en Bangkok.
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RELACION ENTRE LAS METAS DEL PNUD Y DEL MANUD Y LAS METAS
DE ALCANCE NACIONAL Y MUNDIAL

METASDE ALCANCE MUNDIAL — Pensar desde una perspectiva mundial
INCLUIDAS LASMETAS RELACIONADAS CON LAS DECLARACIONES DE DERECHOS
HUMANOS, LOS CONVENIOS INTERNACIONALES Y LOS PLANES DE ACCION DE LAS

CONFERENCIAS DE LAS NACIONES UNIDAS

}

METASDE ALCANCE NACIONAL — Actuar en € plano local
REDUCCION DE LA POBREZA SEGUN LO ACORDADO EN LA SEPTIMA REUNION
DE MESA REDONDA, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO

(2001-2005), EL PROGRAMA DE ACCION DE LA CONFERENCIA SOBRE LOS PAISES
MENOS ADELANTADOSY EL DOCUMENTO DE ESTRATEGIA DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA

!

METASDEL MANUD - Coordinar con eficacia
APOYO ALASMETASDE ALCANCE MUNDIAL Y NACIONAL

I Principios operacional es:

e Asesoramiento de alto nivel

e Formulacion de programas
nacionales

EL APOYO DEL PNUD Y EL
APOYO CONEXO A LA
CONSECUCION DE LAS

METASDEL MANUD Y LAS

METAS DE ALCANCE
NACIONAL Y GLOBAL

' : Creacion de la capacidad para:
v
/:;RMULACION Y SUPERVISION

DE POLITICAS

ORGANISMO
DE LAS
NACIONES
LINIDAS

ORGANISMO
DE LAS
NACIONES
UNIDAS

e Movilizacion de recursos

e Coordinacién dela
asistenciay

e Establecimiento de redesy
gestion de los conocimientos

DESARROLLO INSTITUCIONAL\

e Informes sobre el Desarrollo Humano e Imperiodelaley
Nacional

e Apoyo alaformulacion de politicas

- Parlamento (Asamblea

S . ) Nacional)
e Coordinacion dela asistenciay L -
a d edond - Ministerio de Justicia
0yo roceso de mesa redonda
apoy P y - Corte Suprema

a sus actividades complementarias
e Politicay ordenacién en materia de

medio ambiente

Planificacién, supervisiony

evaluacion del desarrollo rural y

desarrollo de las comunidades en

Sekong

- Oficina del Fiscal General
- Acuerdos internacionales
e Administracion publica
- Reforma de la administracion
publica
- Descentralizacion- Luang,

) ) Praband, Oudomxay, Sayabouri
e Adelanto de la mujer y equidad en e Desarrollo de lamicro-

materia de género financiacion
\- Integracién regional e internacion Tecnologla de la informecion y
[ ]

v hromocion del comercio i i
las comunicaciones

APOYO A LOS PROGRAMAS
NACIONALES DETERMINADOS

e Remocioén de municiones sin estallar
10 e Prevencion y control de VIH/SIDA
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Anexo

Propuesta de movilizacion de recur sos para la Republica
Democr atica Popular Lao (2002-2006)

Importe
(miles de dolares
Fuente EE.UU.)  Observaciones
Recursos ordinarios del PNUD
Estimacion del saldo transferido 428 Incluye los saldos de las partidas 1.1.1, 1.1.2 y de
partidas previas para servicios administrativos y
operacional es.
Objetivo de la consignacion con cargo a 7000 Recursos asignados al pais de manera inmediata.

los recursos basicos (partida 1.1.1)

Objetivo de la consignacion con cargo a
los recursos bésicos (partida 1.1.2)

De0a66.7 % dela
partida TRAC 1.1.1

Estos porcentajes se proporcionan Unicamente
paralos fines de la planificacion inicial. La
consignacion efectiva dependera de la
disponibilidad de programas de gran calidad.
Todo aumento del porcentaje estaré sujeto
también a la disponibilidad de recursos.

Apoyo para la elaboracion de politicas y 916
programas y para servicios técnicos
Subtotal 8 3442
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobierno en la -
financiacion de los gastos
Participacion de terceros en la 12 500
financiacion de los gastos
Fondos fiduciarios y de otra indole: 31 000
de los cuales:
Fondos fiduciarios para la remocion de
municiones sin estallar 17 500
Capacidad 21 500
FMAM 1000
FNUDC 7 500
VNU 1 500
SNV 3000
Subtotal 43 500
Total general 51 844%

& No incluye el objetivo de la consignacién con cargo a los recursos béasicos (partida 1.1.2) que se asigna a
nivel regional para su aplicacion ulterior en |os paises.

Abreviaturas: FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; FNUDC = Fondo de |as Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacion; VNU = Voluntarios de las Naciones Unidas; y SNV = Organismo
Neerlandés de Voluntarios para el Desarrollo.
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