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大会决议  
[根据第三委员会的报告(A/56/583/Add.2)通过]  

56/164. 保护和援助国内流离失所者 

    大会大会大会大会，    

    对对对对世界各地得不到充分保护和援助的国内流离失所者人数之多深感不安深感不安深感不安深感不安，并

意识到这一情况给国际社会造成严重问题， 

 意识到意识到意识到意识到国内流离失所者问题的人权及人道主义方面，以及这一问题要求各国

和国际社会承担责任，设法更好地解决这些人对保护和援助的需要， 

 注意到注意到注意到注意到国际社会对全世界国内流离失所者问题的认识日增，而且注意到迫

切需要解决流离失所的根源，及寻得持久解决办法，包括安全体面地返回或就

地安置， 

 强调强调强调强调国家当局负有主要责任保护和援助其管辖范围内的国内流离失所者，及

与国际社会合作处理流离失所问题的根本原因， 

    回顾回顾回顾回顾国际人权法及国际人道主义法和类似的难民法的有关规范，认识到

对国内流离失所者的保护已通过查明、重申和巩固保护他们的具体标准，特别是

通过《关于国内流离失所问题的指导原则》
1
 得到加强， 

 注意到注意到注意到注意到人权委员会 2001 年 4月 24日第 2001/54号决议，
2
 并回顾世界人

权会议 1993年 6月 25日通过的《维也纳宣言和行动纲领》，
3
 其中提及需制

订全球战略处理国内流离失所者问题， 

                                                           
1
 E/CN.4/1998/53/Add.2，附件。 

2
 见《经济及社会理事会正式记录，2001 年，补编第 3号》（E／2001／23），第二章，A节。 

3
 A/CONF.157/24（Part I），第三章。 
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 对对对对强迫流离失所的做法及其对大批民众享受基本人权的负面影响感到遗憾感到遗憾感到遗憾感到遗憾， 

 赞赏地注意到赞赏地注意到赞赏地注意到赞赏地注意到负责国内流离失所者问题的秘书长代表从事下列工作：制订规

范性框架、特别是汇编和分析法律规范和制订指导原则，分析体制安排，与各国

政府进行对话，以及就特定国家情况发表一系列报告并提出补救措施建议， 

    欢迎欢迎欢迎欢迎秘书长代表与联合国和其他国际及区域组织之间建立的合作，特别是秘

书长代表参加机构间常设委员会及其附属机构的会议，并且鼓励进一步加强这

种合作，以便促进改善有关国内流离失所者的保护、援助和发展战略， 

    认识到认识到认识到认识到负责机构间协调的紧急救济协调员在保护和援助国内流离失所者方

面的中心作用，在此方面，欢迎设立国内流离失所问题高级机构间网络及决定在

秘书处人道主义事务协调厅内设立一个单位，负责协调有关国内流离失所者的活

动，以便促进改善有关国内流离失所者的保护、援助和发展战略，进一步加强联

合国系统的问责制， 

    赞赏地注意到赞赏地注意到赞赏地注意到赞赏地注意到国际红十字会、红新月会运动和其他人道主义机构与有关国际

机构合作，在保护和援助国内流离失所者方面进行独立内部协调和独立工作， 

    回顾回顾回顾回顾其 1999年 12月 17日第 54／167号决议， 

 1． 欢迎欢迎欢迎欢迎国内流离失所者问题秘书长代表的报告；4
 

    2． 赞扬赞扬赞扬赞扬秘书长代表到目前为止开展的活动，以及他在提高对国内流离失所

者困境的认识方面继续发挥的促进作用，还赞扬他努力促进注重预防及使国内流

离失所者得到更好的保护、援助和发展的综合战略； 

 3． 感谢感谢感谢感谢向国内流离失所者提供保护和援助并对秘书长代表的工作给予支

持的各国政府、政府间组织和非政府组织； 

    4． 鼓励鼓励鼓励鼓励秘书长代表通过同各国政府、各有关政府间组织和非政府组织不断

对话，根据具体情况继续分析国内流离失所问题的原因、流离失所者的需要、预

防措施以及如何加强对国内流离失所者的保护、援助和解决办法，并在其提交人

权委员会和大会的报告中列入这方面的有关资料； 

    5．    欢迎欢迎欢迎欢迎秘书长代表具体注意国内流离失所妇女和儿童及其它有特殊需要

的群体在特别保护、援助和发展方面的需要，以及他决心更系统和深入地关注他

们的需要； 

 6． 还欢迎还欢迎还欢迎还欢迎秘书长代表与各国政府、政府间组织和非政府组织对话时适用

《关于国内流离失所问题的指导原则》，
1
 并请他继续在这方面作出努力，包括

考虑处理这些问题的战略； 

                                                           
4
 见 A/56/168。 
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 7． 赞赏地注意到赞赏地注意到赞赏地注意到赞赏地注意到越来越多的国家、联合国机构、区域组织和非政府组织适

用《指导原则》，并鼓励进一步散发和适用《指导原则》，赞赏在关于流离失所

问题的区域和其他研讨会上传播和推广《指导原则》，并鼓励秘书长代表在同区

域组织、政府间组织、非政府组织和其他有关机构的协商下继续发起或支持这种

研讨会，向促进能力建设和使用《指导原则》的努力提供支助； 

 8． 吁请吁请吁请吁请各国政府，特别是有国内流离失所情况的政府继续为秘书长代表的

活动提供便利，鼓励它们认真考虑邀请秘书长代表访问其国家，以便他能够更充

分地研究和分析所涉的问题，并感谢已经这样做的政府； 

 9． 请请请请各国政府与秘书长代表对话时，适当考虑他按照其任务规定向它们提

出的建议和意见，并将根据这些建议和意见采取的措施告知秘书长特别代表； 

 10．吁请吁请吁请吁请各国政府为国内流离失所者提供保护和援助，包括重新融入社会及

发展援助，并为有关联合国机构和人道主义组织在这方面的努力提供便利，包括

进一步增加它们与国内流离失所者接触的机会； 

 11．赞赏地注意到赞赏地注意到赞赏地注意到赞赏地注意到在机构间联合认捐呼吁程序中更多地注意国内流离失所者

问题，并鼓励进一步努力，更好地将国内流离失所者对保护和援助的需要纳入联

合认捐呼吁； 

 12．强调强调强调强调负责机构间协调的紧急救济协调员在保护和援助国内流离失所者方

面的中心作用，在此方面，敦促国内流离失所问题机构间高级网络及联合国所有

有关的人道主义援助、人权和发展组织进一步加强协作与协调，特别是通过机构

间常设委员会，以便促进并更好地开展针对国内流离失所者的保护、援助和发展

活动，进一步加强其问责制，并向秘书长代表提供一切可能的帮助和支助，请高

级网络更好地向会员国通报其活动情况； 

 13．欢迎欢迎欢迎欢迎非洲统一组织、美洲国家组织和欧洲安全与合作组织、欧洲委员会

和西非国家经济共同体等区域组织为了解决国内流离失所者的保护、援助和发展

需要而采取的主动行动，并鼓励它们和其他区域组织加强这些活动以及同秘书长

代表的合作； 

 14．注意到注意到注意到注意到依照秘书长代表的主张设立国内流离失所者问题全球数据库，并

鼓励机构间常设委员会成员和各国政府继续配合和支持这一努力，包括提供资

金； 

 15．请请请请秘书长在现有资源范围内向其代表提供一切必要协助以切实执行任

务，并鼓励秘书长代表继续寻求国家及有关组织和机构的捐助，使其工作有较稳

定的基础； 

 16．请请请请秘书长代表编写关于本决议执行情况的报告，供大会第五十八届会议

审议； 
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 17．决定决定决定决定在其第五十八届会议上继续审议保护和援助国内流离失所者问题。 

 
2001 年 12月 19日 
第 88次全体会议 


