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2002年第一届常会 支助 

2002年 1月 28日至 2月 8日，纽约 一般性

临时议程项目 7 

审计委员会的建议，1998-1999 
 

  开发计划署：审计委员会有关 1998-1999两年期建议 

执行情况的报告 
 

  署长的报告 

 

 问题 

 执行局注意到本报告时，不妨也注意到开发计划署在执行审计委员会

1998-1999两年期报告所提建议方面已取得重大进展。 

 

 

1. 如上一两年期，并根据大会 1992年 12月 22日第 47/211 号决议（第 9、10

和 12段）以及 1993年 12月 23日第 48/216 B号决议（第 5段）的规定，署长

提请执行局注意审计委员会有关 1999 年 12 月 31 日终了的两年期联合国基金与

方案的建议执行情况的第二次报告（A/56/66/Add.1）。 

2. 本报告是针对大会第 48/216 B和 52/212 B号决议的请求编制的，在上述决

议中，请秘书长和联合国各组织和计划署的行政首长，在审计委员会的建议提交

给大会的同时，通过行政和预算问题咨询委员会（行预咨委会）向大会说明它们

的回应列明将采取何种措施执行这些建议以及适当的时间表。 

3. 本文件附件内载开发计划署，就 2001 年 6月 28日审计委员会主席给大会转

交关于其建议执行情况的报告（A/56/132）的信中所载尚待执行的建议所采行动

的最新资料。附件内载本段参考资料摘自 A/55/5/Add.1 号文件，联合国开发计
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划署、1999年 12月 31 日终了的两年期《财务报告》、《审定财务报表》和审计委

员会的报告。署长已经提供一份关于开发计划署对每项建议的回应，以及任一后

续行动的现况和预计完成日期在编制本文件时的最新资料。署长很高兴报告已经

在大部分领域中取得的进展，以及正在为处理有待解决的少数几个问题所作的努

力。 
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附件 
 

 第 10(a)段中的建议。开发计划署应确保定期追索所有未收到的审计报告，

把精力集中于国家执行水平最高的国家。 

 评论。委员会鼓励开发计划署继续努力，改进其管制工作，以确保问责制，

特别是追索未收到的审计报告。 

 最新资料：开发计划署密切监测国家执行的情况和非政府组织的审计报告。

催复通知时常送交未能及时提交审计报告的国别办事处。审计和业绩审查处也编

写评价信函，概述国家办事处关于国家执行管理和非政府组织审计工作的业绩。

业绩标准包括：审计报告以及执行机构和审计员签署的支出报告是否及时；审计

计划是否完整；审计范围是否够大；以及处理审计调查结果和建议的国家办事处

的行动计划是否充分。每个国家办事处均给予分数，然后报告高级管理人员。 

 截至 2001 年 9月底，在计划的 1 761 项审计中，开发计划署已经收到 1 561

项审计报告支出超过 5百万美元的绝大多数国家已经提交全部或几乎全部的计划

审计报告。只有一个国家，一个情况特殊的国家，未提交任何报告。此外，在拉

丁美洲和加勒比海区域中，有五个国家尚有大量审计报告没有提交。然而，几乎

在所有的情况下，来自国际金融机构的审计员都在核查项目，一旦审计报告定稿，

将会立即提交开发计划署。 

 第 10(g)段中的建议。开发计划署应请所有国别办事处调查是否可能与其他

联合国组织商定共同事务合同，作为节省现金和加强行政效率的可能方法。 

 评论。开发计划署计划就共同事务合同的实施和管理同机构间工作组积极协

作。 

 最新资料：开发计划署正协同联合国其他组织，特别是联合国发展组内各组

织，在国家一级执行行政协调委员会关于共同事务的业务准则。国际劳工组织（劳

工组织）于 2001 年 11 月在都灵的训练学院举办一次讲习班，八个选定国家应邀

参加该讲习班，从而协助加强联合国系统内的共同事务倡议。开发计划署的政策

是，只要切合实际和具成本效率，即同联合国其他组织订立共同事务合同。 

 第 10(j)段中的建议。开发计划署应对供应商的履约情况制订更正式的监测

制度。 

 评论。开发计划署已告知委员会，它将把监测办法正规化，以便记录有关供

应商履约情况的资料。 

 最新资料：现已将该供应商履约情况评价列入最近印发的开发计划署《采购

手册》。 
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 第 10(k)段中的建议。开发计划署应进行成本效益分析，评估因拟订绿色采

购政策可能节省的资金。 

 评论。开发计划署计划就拟订绿色采购政策进行一次成本效益分析。 

 最新资料：开发计划署已完成一项关于诸如计算机、车辆、办公室用品和设

备等共同用途项目的非正式研究，以确定列入环境规格对费用的影响。研究结果

是，费用上的差异微不足道，因此，已将环境规定列为一个规格标准。 

 第 10(l)段中的建议。开发计划署应贯彻执行 1998 年关于 FF 大楼和 DC 1

大楼的能源使用和环境影响的报告中提出的建议。 

 评论。现在已在为这两栋大楼规划的改装项目中处理这些问题。 

 最新资料：FF大楼的改装项目现正由 Carrier公司执行。开发计划署已经同

该能源服务公司签订合同。该公司对大楼进行一项综合能源评估，以便以数量表

示大楼预期的节能节余。该改装项目将于 2002年第一季度完成。 

 第 10(m)段中的建议。开发计划署应改进各司对纸张使用的监督，并制订减

少用纸的指标；规定打印机和复印机的使用标准，例如确保所有机器预设为双面

打印。 

 评论。行动计划业已拟就，目前正在执行之中。 

 最新资料：所有新添置的打印机都要求有双面打印功能，开发计划署正在将

打印机标准化，替换不节能的打印机。这项工作得到了采购咨询委员会的批准。 

 第 10(q)段中的建议。只应按已承诺的资金来制订项目计划。 

 评论。开发计划署计划监测项目预算，以确保财务细则 111.01(d)得到适用。 

 最新资料：开发计划署的政策仍然是，项目文件只是反映现行规划期间承付

款项最高限额中的现有资金。开发计划署目前已有一套办法，当某一部门超过其

核定权限时，立即提醒高级管理人员。每月编制一份总表。 

 监督小组将通过抽查项目加以监测。这种抽查包括在签署项目文件时，根据

核签人现有未支配资源，核查核准的项目预算。 

 第 10(r)段中的建议。开发计划署应确保所有项目包含数量化和可衡量的业

绩指标或目标，并且根据这些标准衡量项目的进度，并确保国别办事处还根据开

发计划署的准则定期进行监测和评估。 

 评论。开发计划署预料将制订和颁布新的方案拟订工具，以便在 2001 年着

手执行这项建议。 
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 最新资料：《开发计划署方案编制手册》已经将关于建议要点对国家办事处

的指导编入。不过，在本组织内实施基于成果的办法并制度化之后，现正采取一

系列措施，拟定订正的开发计划署方案编制文书，以便列入可衡量成果目标和指

标，并寻求在这方面，从国家合作框架到个别项目文件，在所有方案文书之间取

得一致。预期订正文书将在 2001 年底前付诸实施，从而使开发计划署在基于成

果的管理技巧上处于领先地位。 

 对国家办事处监测和评价工作的监督现由各区域局通过经常的国别监测访

问进行以及由审计和业绩审查处进行，从而通过管理审计评估国家办事处业绩。

此外，评价处监测关于国家办事处评价遵循情况的数据，并定期简报开发计划署

高级管理人员。除了非正式的追踪之外，关于待发/待定的评价，每季的催复通

知都发送给各国家办事处和区域局。 

 第 10(s)段中的建议。开发计划署应要求审议和业绩审查处确保每一名工作

人员都得到充分培训，以确保本组织保持其技术能力。 

 评论。该处正在为每一位工作人员制订长期的学习、培训和发展计划。 

 最新资料：年度培训和发展计划已作为年度业绩评价工作的一部分拟定。长

期计划将于内部审计工作队完成其工作后拟定。该工作队为署长设立，现正审查

内部审计的范围和办法。这将对内部审计工作人员的培训和发展需求产生直接影

响。长期计划将处理该处的总需求和个别需求。 

 第 10(u)段中的建议。应要求审计和业绩审查处记录各种关键系统和控制，

并将资料永久存入档案中，以便利日后的审计工作。 

 评论。开发计划署已经采纳这项建议，正在执行之中。 

 最新资料：已确定各种关键系统并已将系统文件永久存入档案，以便利日后

的审计工作。进一步的计划加强包括同开发计划署内联网上的电子资料更好地连

接。 

 第 41 段中的建议。开发计划署应请驻地代表核实国别办事处年度盘存报表

的准确性和监督各项报表，以确保收到了所有的报表，并审查总部的盘存，确保

对所有设备进行实事求是的估价，和加紧努力，建立一个适宜的盘存控制系统。 

 评论。开发计划署已采纳这项建议，并正在执行之中。 

 最新资料：开发计划署已执行这项建议，并且核实的国家办事处年度盘存报

表也大有进步。关于盘存控制软件，目前盘存系统余留的故障已予排除；不过，

开发计划署决定，鉴于信息技术的进展，采用一种新的盘存控制系统将更有效率。

开发计划署打算至迟在 2002年初开始采用这一系统。 
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 第 42 段中的建议。开发计划署应完成对向政府提供的预付款的审查，并注

销所有必要的数额。 

 评论。开发计划署已采纳这项建议，并正在执行之中。 

 最新资料：开发计划署已继续审查所有未收的应收帐款，包括应付给政府的

预付款，并将于 2002年进行注销工作。 

 第 97 段中的建议。开发计划署应确定它花在签发合同的时间方面的业绩基

准，制订采购过程各组成部分的时间表，以及按照这些基准和时间表来监测工作

成绩。 

 评论。开发计划署已采纳这项建议，并正在执行之中。 

 最新资料：为了监测工作成绩，开发计划署最近印发了《采购手册》，其中

概述了进行每一项采购交易所需的各种不同步骤。采购过程将视所进行采购交易

的复杂程度而有所不同。 

 第 174段中的建议。审计和业绩审查处应在 2000至 2001 两年期间确保扩大

对欧洲和独立国家联合体区域的审计工作，特别是因为近年来这些国家办事处的

数目大增。 

 评论。开发计划署已采纳这项建议，并正在执行之中。 

 最新资料：已执行这一建议。为了提高涵盖欧洲和独立国家联合体的程度，

审计和业绩审查该处已经展开了一个进程以获得合同资源（限期活动合同），并

完成了对这个区域至少四个国家办事处的管理审计。 

 第 177段中的建议。审计和业绩审查处进行正式和独立审查，以确定管理当

局执行管理自我评估行动计划的成效多高。 

 评论。委员会欢迎审计和业务审查处主动采取行动，评价管理自我评估行动

计划的执行情况并将继续监测进一步的发展。 

 最新资料：现规定已进行自我评估控制的办事处应向审计和业绩审查处提交

行动计划；在自评估控制会议之后六个月请求提供最新资料。跟踪系统于 2001

年 4月开始。已计划进行一项独立审查，但由于涉及国家办事处的其他优先事项

而未进行。日后可能进行这种审查。 

 第 186段中的建议。审计和业绩审查处应制定一个系统，适当查明每项产出

的全额费用。 

 评论。开发计划署审计和业绩审查处告知委员会，它编写了一份概念文件，

以便考虑采用替代的费用模式，其中之一将予以执行。尽管委员会欢迎这种倡议，

它仍然对开发计划署的一项意见表示关注，即用来提供服务的资源可能会减少，
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它鼓励开发计划署设法以尽量减少对提供服务产生影响的方式执行计算费用模

式。 

 最新资料：审计和业绩审查处正参与管理局倡议的一项以活动为根据的费用

计算试验。已获得基线数据，试验预期在 2002 年充分运作。该模式将予审查，

并与根据考勤单选择的一个较简单的替代模式作比较。 

 


