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NOTE

Les cotes des documents de 1’Organisation des Nations Unies se composent de lettres
majuscules et de chiffres, La simple mention d’une cote dans un texte signifie qu'il s’agit
d’un document de I'Organjsation,



Cote des documents

Les documents de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement et geux du Conseil du commerce et du développement et de ses
principaux organes subsidiaires sont identifiés comme suit :

Premitre session de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement ..vcececesepasss E/CONF .46/

Sessions yltérieures de la Conférence des Nations Unies

sur le commerce et le développement ...ecevvessnnees TD/-
Conseil du commerce et du développement ..eseeevvesnns TD/B/~
Commission des produits de DASEe .siieissscccsssnnnsanss TD/B/C.1/ ~
Commission des articles Manufacturés .ecvesiessrsecces TD/B/C.2/~

Commission des invisibles et du financement lié

au come:ce [ R RN N R A RN LR LT N) TD/B/COa/-
Commission des transports maritimes .so.ceveccccceananes TD/B/C.4/-
Comité spécial des préférences ....cseecevevescsssanas TD/B/C.5/~
Commissian du transfert de technolog.ie Sassesrsbatranme TD/B/C.G/"
Commission de la coopération économigue entre payvs en

développement TN T I T I I T T s TD/B/CU?/-
Groupe de travail du plan a moyen terme et du budget-

programme de 1a CNUCED wieecesscrcsrssorsnsssatnsnns TD/BM/"
Groupe intergouvernemental d'experts des pratiques

commerciales restritives .u.erevessnrssnrrrnessnsnns TD/B/REBP/~
Série de documents d'information du Conseil .......... TD/B/INF,~

Série de documents du Conseil émanant d'organisations
nON gOUVEernNeMeNtalesS .cvevvecssssvrrsvocssnvronnanns TD/B/NGO/~

Lea trois volumes des Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, cinquiéme gession, sont les suivants s volume I, Rapport et
Annexes (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.79.1I.D.14), contenant
notamment les résolutions et décisions de la Conférence; volume II, Résumés des
déclarations faites par les chefs de délégation (numéro de vente : F.79.II1.D.15);
volume IXIX, Documentation de base (numéro de vente : F,79.I1.D.16).

Les cotes des résolutions et des décisions des sessions de la Conférence se
composent d'un nombre en chiffres arabes, suivi de “{(II)", "(III)", "(IV)" ou
"(V}", selon le cas) par exemple : 1 (II}, 36 (III}, 85 (IV), 10l (V}, etc.
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Les cotes des résolutions et des décisions du Conseil se composent d'un nombre
aen chiffres arabes, qul est le numéro d'ordre de la résolution ou de la décision,
suivi 4'un nombre en chiffres romains entre parenthéses indiquant i quelle session
la disposition a été prise.

Comptes rendus analytiques

les comptes rendu® analytiques éventuels des débats des séances pléniéres de
la Conférence et des s@ances de ses comités de session, ainsi gue du Conseil, sont
désignés par la cote affectée A l'organe en guestion (voir plus haut), suivie des
lettres "SR". Il n'a pas été établi de comptes rendus analytiques des débats de la
cingquiéme session. pepuis janvier 1976, il paralt, pour chague session du Conseil,
un rectificatif unique & la série "SR” qui fait partie du volume des Documents
officiels de la session (DT/B/SR... et/Corrigendum). Ce volume comprend aussi la
table des matidres des comptes rendus analytiques de la session, l'ordre du jour de
la session, tel que le Conseil 1'a adopté, et une liste des documents relatifs a
1'ordre du jour de la session,

Annexes
les documents choisis pour figurer parmi les documents imprimés d'une gession

du Conseil paraissent en tant qu'annexes aux Documents officiels du Conseil, sous
la forme de fascicules brochés correspondant aux divers points de l'ordre du jour.

Suppléments

Les Documents officiels du Conseil comprennent les suppléments numérotés
ci-aprés i

Supplément No vingt-deuxidéme session Cote
1 Résolutions et décisions TD/B/901
2 Rapport du Groupe de travail du plan
a4 moyen terme et du budget-programme
de la CNUCED sur sa cinguiéme session ™/B/902

vingt-cinquidme gession

(Les documents seront énumérés dans le
volume II)
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NOTE LIMINAIRE

Le dix-huitiéme rapport annuel du Conseil du commerce et du développement 1/
est présenté 3 l'Assemblée générale conformément 3 la résolution 1995 (XIX) adoptée
par i'Assemblée générale le 30 décembre 1964. Le rapport 2/ concerne la période
allant du 7 novembre 1981 au [17] septembre 1982 et se compose des rapports sur les
premiére, deuxidme et troisiéme parties de la vingt-quatridme session ordinaire,
tenues du 8 au 24 mars 1982, du 11 au 18 mai 1982 et du 30 juin au
2 juillet 1982 3/, ainsi que de la vingt-cinquidme session ordinaire, tenue du
6 au [17) septembre 1532 4/.

Au cours de la période précédant la premidre partie de la vingt-quatriéme
gession ordinaire du Conseil, les organes subsidiaires suivants du Conseil se sont
réunisy on trouvera ci-aprés des précisions sur leurs sessions s
Sesgion

Date Cote du rapport

Organe

Groupe intergouvernemental Premiére session 2-11 novembre 1981

d'experts des pratiques

commerciales restrictives TD/B/884
Commission des produits Premiére session

de base extraordinaire 8-22 février 1982 TD/B/894%
Groupe de travail du plan Cinguiéme session

a moyen terme et du

budget-programme de la

CNUCED Cinguiéme session 1-5 mars 1982 TD/B/902

les organes subsidiaires suivants du Conseil doivent se réunir avant la
trente~cinquidme session ordinaire du Conseil :

Groupe intergouvernemental préparatoire des conditions d'immatriculation
des navires, premidre session;

Comité gpécial des préférences, onziéme session;

Commission des transports maritimes, onzidme sessions

Groupe de travail du plan A moyen terme et du budget-programme de la
CNUCED, sixiéme session.

Des précisions sur ces sessions seront données dans la note liminaire au
volume II.

* Le rapport de la Commission des produits de base sur les travaux de sa
premiére session extraordinaire sera présenté au Conseil 3 sa vingt-cinguiéme
session, en septembre 1982,
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Notes

1/ Les 17 rapports précédents du Conseil du commerce et du développement figurent dans
les Suppléments aux Documents officiels de 1'Assemblée générale, comme suit :

Session de

Rapport 1l'Assemblée Supplément
annuel Période générale No Cote
ler ler janvier 1965-29 octobre 1965 20 15 A/6023/Rev.1
2&me 31 janvier 1965-24 septembre 1966 21 15 A/6315/Rev.]
et Corr.l
3éme 25 septembre 1966-9 septembre 1967 22 14 A/6714
déme 10 septembre 1967-23 septembre 1968 23 14 A/7214
Séme 24 septembre 1968-23 septembre 1969 24 le A/7616 et
Core.2
6éme 24 septembre 1969=13 octobre 1970 25 15 A/78015/Rev.1
et Corr.l
7éme 14 octobre 1970-21 septembre 1971 26 15 A/8415/Rev.1l
8éme 22 septembre 1971=-25 octobre 1972 27 15 A/8715/Rev.1
et Corr.l
Séme 26 octobre 1972-11 septembre 1973 28 15 A/9015/Rev.1
10éme 12 septembre 1973-13 septembre 1974 29 15 A/9615/Rev.1l
lléme 14 septembre 1974-2 octobre 1975 30 15 A/10015/Rev.1
12éme 3 octobre 1975~23 octobre 1976 31 15 A/31/15, vol. I
et Corr,.l et
vol. II
13éme = 24 octobre 1976-10 septembre 1977 32 15 A/32/15, vol, 1
et Corr.l et
vol. II
l4dme 11 septembre 1977-17 septembre 1978 33 15 A/33/15, vol, I
et vol., IT
15éme 18 septembre 1978-23 novembre 1979 34 is A/34/15, vol &
. . et vol., II
16&me 24 novembre 1979-27 septembre 19380 35 15 A/35/15, vol. 1
et vol. II
17éme 28 septembre 1980-6 novembre 1981 A/36/15

2/ Pour des raisons technigues, le rapport est publié en deux volumes, le volume I
contenant les rapports du Conseil sur les premiéres, deuxiéme et troisiéme parties de sa
vingt-quatriéme session, et le volume II, contenant le rapport du Conseil sur sa
vingt-cinquiéme gession,

3/ Initialement publiés sous les cotes TD/B/900, TD/B/908 et TD/R/922 respectivement.

4/ Initialement publiés sous la cote TD/B/...
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Premidre partie

RAPPORT DU CONSEIL DU COMMERCE ET DU DEVELOPPEMENT SUR
LA PREMIERE PARTIE DE SA VINGT-QUATRIEME SESSION

Tenue su Palais des Nations, & Gendve,
du 8 au 2% mars 1982



INTRODUCTION

1. La vingt-quatridme session du Conseil du coummz=rce et du développement a été
ouvarte le 8 mars 1982 par le Président sortant, . H.A. Dabbagh (Koweit}.

2. Prenant la présidence aprés son élection, le Président, M. G.0. Martinez
(Argentine), a rappelé que 1' une des principales fonctions du Conseil était
d'examiner de facon suivie lss déeisions de la Conférence afin de prendre les

mesures appropriées pour en assurer la bonne application et, par conséquant, la
continuité de l'ceuvre de la Coniférence. A cebt effet, le Conseil devrait tenir comple
de la réalité internationals, qui conditionnait ltattitude et, varfois, la volonté

politique- des gouvernements. Or cette réalité était loin d'@tre satisfaisante et
propice & la réalisation des ovjectifs de la Conférence des Natlons unies sur le

commerce et le développement dans deux domaines fondamentaux : le commerce et le
développement.

5. Pour ce gui était du commerce, de nouveaux problémes avaient récemment surgi et
les difficultés existantes avaient été exacerbées par des éléments négatifs tels

que lgs obstacles de plus en plus complexes opposés, par les pays développés, aux
importations en nrovenance des pays en dévelopnement, 1'application de mesures entra-
vant la régularité et 1l'expansion des courants coumerciaux et la tendance 4 la
résulation de branches ou secteurs du comuerce international. I1 Tallait y ajouter
l2 recours trop frégquent & liaciion bilatérals nour rézler les questions. commerciales,
ainsi que, 1'application conditionnelle de la clauss de la nation la plus favorisée,

au lieu de solutions multilatérales fTondées sur llouverture des marchés afin de
servir les intér8ts de tous. Il était vain de s'interroger sur l'orizine et la
naturs dz ces ¢léments négatifs. Ils étaient fonciérement préjudiciables =t, vu
1'interdépendance du monde actuel, ne faisaient qu'aszraver la récession générale.
Toutes ces mesures protectionnistes accentuaient les 'déficits des échangas commerciaux
et de la balancz des paiements de la plupart des pays en développement et il était
illusoire de psnser que les nationsg aujourdthwi prospéres le resteraient sans un
progrés économiqus paralléle de tous les Etats,

4. Malaré la situation critique, le Président envisageait 1'avenir de la coopération
internationale avec gptimisme, parce que le seul moyen dont les Etats disposent

pour résoudre la crise &tait de corriger ces éléments nigatifs, unilatéralement ou

de concert, ‘en mobilisant toute leur volonté politique. Autre motif d'optimisme :
tous les Etats membres avaient mis leur confiance en la CWUCED en tant qu'orsani-
sation dont la vocation était de concevoir des solutions mutuellement avantageuses.

A cet ézard, il y avait lieu d'@tre fier de co que la Conférance, depuis sa fondation
et 1964, avait fait pour rapprocher les points da vue et préciser la nature des
prohlémes.

5. Concernant le dévelownement, deuxiéme domaine essentiel draction, il était
indéniable que les prosres avaient été plus lents que prévus et qu'un écart croissant
entre les aspirations, assurément lémitimes, des pays en développement et la

réalité 3 laquelle ils devaient faire face comprometitait le succés de la troisiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement. Il y avait toutefois un certain
nombre d'aspects positifs qui @éritaient d'3tre cités, en particulier le progrés
substantiel accompli dans la coopération économique st tachnique entre pays en
développement; ces pays, aujourd'hui, non seulement avaient des desseins et des
objectifs communs, mais avaient aussi amorcé une action concertée. Ils an étaient a
l'exdcution de programmss et la notion d'autonomie collectiva donnait corps 3 la
relation Sud-Sud.




G, Les points inserits & l'osdre du jous du Conseil découlaient tous de ces deux
~prandes questions - commarec at Yévelopnentat - nais ltun, celud d2 la oréparation
d la sixiéms session de la Conférance, aviit une iwmportance particuliére. Las
sessions de la Confdrenca étaiznt, nour la CHUCED en tant qutinstitution, le plus
marquant de tous _2s événanenis, car ¢'2talt en cette occasion jue les Etats wembres
exprimaisnt directement la volonté politique nécessaire pour atteindre les objectifs
comauns et qu'un consensus pouvait ainsi se dégager. Le consensus serait faciliteé
par une préparation convenable de¢ la sixiéme session de la Conférence, dont il fallait
arréter les principaux aspects, en principe du moins, pendant la session en cours
du Conseil. Quelques initiatives trés utiles avaient déja é¢é prises et il fallait
féliciter le Secrétaire rénéral de la CNUCED d'avoir institué un systeme de consul-
tations souples et directes avee les groupes et d'avoir avancé, guant au caractére,
possible ou souhaitable, de la prochaine session de la Conférence, des idées personnelles
qui étaient des atouts précieux pour orienter les réfiexions des gouvernemants et les
décisions qu'ils auraient finalement 3 prendre. Dtautres événements internationaux
avaient certess fait naltre des espoirs, puis des doutes, mais il fallait 8tre réaliste
et résister & la tentation de rajeter sur d'autres ses propres responsabilités. 8i
fous les pays faisaient a la CNUCED ce qu'ils devaient faire, la Conférence pouvait
8tre assurée dlatteindre les objectifs gutelle s*était fixés dansg le domaine de son
ressort.

T. A la 571éme séance, le O mars 1982, le Secrétaire général de la CiUCED a fait

une - déclaration liminaire dans laquellzs il a passé en revue les tiches qui attendaient
le Conseil 2 sa vingt-quatriéme session, traitant en particulier de l'ordre du jour

de la sixieéme session de 1a Conférence /. I1 a constaté que les deux questions de
fond les plus importantes a l'ordre du jour dtaient incontestablement la sixiéme
session de la Conférence et la question du protectionnisae et des aménagements de
structure. Ces deux questions ensemble donnaient un intérét particulier 3 la session
en cours du Conseil et, A de nombreux ézards, aideraient i déterminer la nature des
activités de la CWUCED dans les années i venir.

3. Le Secrétaire général de la CWUCED a raprelé qu'il avait constamment souligné
l'importance primordiale des circonstances dans lesquelles se déroulerait la

sixiéme seszion de la Conférence. Une corjonction de facteurs faisait que la sixiéme
session seralt probablement non pas un simple événement important, mais bien un

événement de tout premier ordre. A aucune des sessions antérieures, le climat &conomigue
mondial n'avait pes& aussi lourdement sur les probldmes. A la sixiéme session de la CWUCED,

il dominerait les modes d'approche, les réflexions et les conclusions de la Conférence.

9. A l'époque de la premidre session de la CNUCED, 1'économie des rays industrialisés
traversait une phase d'expan31on rapide, sans precédent dans l'avant-guerre. Les pays en
developpement tenaient surtout a voir augmenter les apportu ds ressourceo,
essentizllement sous forme d'aide & des conditiona libérales, et a obtenir un accés
préférentiel aux marchés.

10. Les données actuelles étaient trés différentes, La croissance rapide dans les
pays industrialisés avait commencé & faiblir. FEn méme temps, il y avait eu un
ralentissement notable de la croissance du commerce mondial. Ces phénoménes
témoignaient d'une tendance gui risquait de persister quelques années encore.

1/ Le texte de la déclaration du Seerétaire general de la CNUCED a ensuite été
distribué (TD!B(XXIV}!Misc 3 et Corr.l) conforménient 3 une décision que le Conseil a
prise & sa 57l2me séance, aprés en avoir noté les incidences financiéres.



11. Sur cette toile de fond étaient apparus un certain nombre de facteurs nouveaux

qui étaient des sujets de préoccupation pour ltéconomie internationale tout

entiére : inflation; raréfaction des ressources naturelles et changements dans les

rapports de prix; perturbations dans le domaine monétaire, qui allaient jusqu'a
1'instabilité des taux de change; hausse des taux d'intérét; déséquilibre des

courants de capitaux; évolution défavorable du commerce, avec une tendance |
eroissante a 1'imposition de restrictions et au protectionnisme; escalade des

dépenses dlarmement, qui avait beaucoup éprouvé l'économie internaticnale et celle ‘
de nombreux pays. Tous ces éléments portaient préjudice 3 tous les groupes de pays

et auraient des incidences sur la facon dont la sixiéme session de iz Conférence

elle-méme se déroulerait.

12. Les pays développés & économie de marché traversaient une crise marquée non
seulement par l'inflation, mais aussi par la montée du chdmage, et ils s'inquiétaient
des incidences de ces faits sur leur propre tissu social, économique et méme
politique. Les pays socialistes n'étaient pas non plus restés a l'abri de cette
évolution défavorable du climat mondial.

13, Pour les pays en développement, la situation actuelle avait eu de profondes
répercussions. Ils traversaient une véritable "crise du développement®. Lfun

aprés l'autre, ils freinaient le développement luj-méme, 3 ltencontre de l'une de leurs
aspirations les plus fondamentales, et 1'évolution menacait le tissu de leur vie
sociale, économique et politique.

1k, Le Secrétaire général de la CNUCED a souligné les dangers de le situation pour
1l'ensemble du tiers monde. Le ralentissement du développement signifiait pour les
pays du tiers monde non seulement un échec de leur lutte contre la misére, mais aussi
- ¢e qui n'était pas moins important - un €chec pussible de leurs efforts en vue de
procurer un emploi & une main-d'oeuvre qui augmentait particuliérement vite. I1 &tait
&vident que ces tendances portaient les germes de 1'instabilité et de tensions. Le
Secrétaire général de la CNUCED ne pouvait se faire § l'idée que les pays en dévelop-
pement devaient se résigner 4 la situation et adapter leur &conomie du mieux qu'ils
Pourraient 8 des taux de croissance faibles et inadéquats. Pareil reméde serait
certainement la source de difficultés futures et de problémes de trés grande envergure.

15, Les problémes qui touchaient les divers groupes de pays &taient une manifes-
tation de 1l'interd&pendance du monde contemporain. Pourtant, les réactions des
gouvernements avaient &t€& défensives et ils avaient - en d&pit de ce qu'ils
souhaitaient - fait retomber ces problémes su~deld des frontiéres nationales, Ainsi,
cette interdépendance avait pour effet de placer l'&conomie mondiale dans une phase
descendante, Ce qu'il fallait maintenant, c'@tait renverser la tendsnce et replacer
1'économie internationale en phase ascendante.

16. Ces réactions défensives s'étaient traduites, paradoxalement, non par un
renforcement de la coopération internationale, comme la situation l'exigeait, mais

par son affaiblissement. L'apparition dfinitiatives bilatérales, parfois méme
unilatérales, ne témoignait généralement pas d'une convietion de principe des
gouvernements qu'il fallait renoncer au multilatéralisme : ce n'était qu'une réaction
devant la réalité, Mais cette tendance était négative et, si on la laissait subsister,
elle ne pouvait entrainer qu'une nouvelle aggravation de la crise mondiale,




17. Telles étaient les considérations qui donnaient & la sixiéme session de la Conférence
4 1a fois son importance et son actualit&. Si tous les membres avaient & gagner i des
mesures . corréctives, la Conférence portait en soi les éléments indispensables & des
résultats cdﬂstﬂucbif C'était dans cet eaprit que le Secxd{taire général.de la
CNUCED avait sugpéré une formule telle que la Conférence réponde aux besoins dw .
monent. yhe seule Conférence, si importante soit-elle, ne pouvait aboutir 2 des
conolusions détaillées & la suite desquelles on pourrait dire que la crise avait

été surmontée. ilais la'aixiéme session de la Conférence pourrait arriver & un accord
sur des modes d‘approche, des ententes et des décisions qui. contribueraient a susgciter
des réactions propres A stimuler la reprise de l'économie internationale et & relancer
a4 un rythme adéquat le développement dans les pays en développement. Tel devrait

&tre le but géndéral de la Conférence, gui devrait inspirer 1'énoncé de l'ordre du
jour,

18, le Secrétaire .général de la CNUCID avait fait dlatrlouer une note sur les conceptions
possibles de 1'ordre du jour (TD/L/L 614}, leqiiel, A son avis, pourrait comprendre cinq
grands groupes de problimes ou thémes.

19. ILe thi¥me initial devrait &tre la situation genérale de 1'économie mondiale, Il
_faudralt l'aborde“ en considérant corment surmonter les difficultds qui s opposalent
& une reprise face A la stagnation, & 1'inflation, & l'inptaalllto des taux de chanpe,
au fléchissenent des taux de croissance dans les pays en développenent, etec,

20. Le premier point de l'ordre du jour visait notamment & faire comprendre 1'interdé-
pendance sous-jacente des faits nouveaux sur la scéhe €conomique internationale,

2l. Ayant ainsi pris connaissance de la situation générale, la Conférence devrait
s'occuper plus précisdément de trois grands aspects de la crise actuelle qui
préoccupaient tous les groupes de pays a) 1a 51tuatlon du cormerce mondial et.
l'apparition de tendances restrictives dana ce secteur; b} les contralnies crOLSsantes
qui commengaient & peser sur les courantq ue ressources,'en nartluuller les ccurants
a4 destination des pays en développements ¢) la situation du commerce, mondlal des
preduits de base, ou de nombreux facteurs neﬂatlfs étaient ricérment unparus.

22, Iu égard & ces trnis problénes, le deualene point de l'ordre du jour porterait
‘sur la promotxon Qu commerce nondial envisagfe sous l'angle de ce qu'il favdrait

-

faire pour le relancer & des niveaux adéguats.

23, le troisiéme point concernerait la question du financement et porterait sux les
divers aspects des courants de réssources, non seulement llaide publlque au
développement (APD), nais aussi les courants de capitaux 2 long teme vrovenarit des
institutions internationales, des marchiés: de capitaux privés, ainsi que de l'inves-
tissement privé direct, ete. I faudrait inévitablement considérer aussi, dans les
limites de ce grand théme, les &vénementy monétaires qui avaient influencé défavora-
blement le commerce et le développement.

24, L& quatritmb théme serait -celui-de la.promotion du commerce wmohkial de produits’
de basé, ol des fnito nématifs eta14nt & signaler, - Des initiatives avaient déja été
prises dans ce domaine A la CHUCEU. '

25, Un c;nqulcme groupe de questions 3 lLtordre du jour, cue le Jecrdtaire géndral

de la CWUCED a gqualifides de questicns. spéciales, concernerait ce qui s'était fait

a4 la CHUCED dans Ces domaines particuliers depuis longtemps importants pour les
travaux de 1'organlsatlon et pour les. mouverneuents. Ce serait notanﬂent 1la question
des pays les moins avancds - objet Alun nouveau programme substantiel é&'action
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adopté & Paris il y avait un an & peine: celle des pays en développement sans littoral
et insulaires; la technologie - pour laquelle de nombreuses initiatives importantes
étaient en cours 4 la CHUUCED: les transports maritimes, auxquels bheaucoup de travaux
avaient été ou &taient encore consacrés; le commerce entre pays 1 cystémes économiques
et sociaux différents; et, éventuellement, la coopération écononigue enire pays en
développement, envisagéde sous l'angle d'une stratégie zlovale du ddveloppement,

26. Ies points inscrits & 1'ordre du jour devraient &tre abordds a'uvne maniére qui
contribue & la relance de 1'économie mondiale et 3 l'accélération du développeuent
et qui tienne compte de leur intevaction et de leur interdéunendance.

27. En plus d'un ordre du jour bien concu, l'une des conditions indispensables a la
réussite d'une confdrence était la docnuentation. le Secrétaire géndral de la CHUCED
préférerait un petit nombre de documents, dont chacun serait valable, de haute gualité,
et contribuerait 3 la recherche de solations,

28, Il importait aussi que les documentes {ussent préts 2 temps ot le Secrétaire général
de la CNUCED ainmerait les faire distribuer avant la fin de 1982 Ge fagon que les gouver-
nements aient les vwrenmiers mois de 1987 pour les étudier et ddterniner leur réaction aux
questions qui 7y seraient analysées.

29, Ia deuxiéme condition nécessaire i la rdéussite de la Conférence dtait que les
gouvernements engagent entre eux, avant la Coniérence, une discussion et un dialome
exceptionnellement intensifs, et méue, avec un peu de chance, une ndgociation, sur les
thémes de la Conférence elle-méne. Ie Secrétaire général de la CHUCED souhaitait aussi
un échange de vues entre les souvernements et le secrétariat. C'est pourquoi il envi-
sageait d'organiser une série d'entretiens informels entre des déldgations 4 Genéve, des
persohnes venant dep capitales et des fonctionnaires du gecrétariat, ainsi que des
échanges de vues entre les divers grounes A la CHUCED et 2 1'intdrieur d¢e ces groupes.
L'expérience serait sans précédent et il pourrait y avoir 1d une interaction extrémement
utile.

30, Une troisidne condition de succds serait de rédiger assez t8t lo texte des résuliats
escomptés de la Coniérence. Ile Secrétaive génédral de la CNUCIID avait été souvent témoin
des difficultés causdes & des sessions antérieures par la pidsentation tardive de
projets de résolution, Les rouvernements devraient arriver préis i se prononcer sur

les propositions de déeision et il serait extrémement utile qu'elles soient rédigées
bien avant la Conférence.

31. Quant & la forme que les rdésultats de la Conférence pourraient prendre, le
Secrétaire général de la CNUCED a dit que, étant donné 1'interdénendance incontestée
des questions, on sfétait demandé si les résultats ne pourraicnt pas étre regroupés en
un seul instrument tel qu'un acte final, un plan d‘'action on une charte. I1 ¥ avait
aussi la possibilité d'adowter des résolutions ou décisions distinctes sur chague
question prise sépardment., C('était 1d un probléme important, mais sur lequel il
n'était pas nécessaire de se prononcer immédiatement.

32, lLe Secrétaire énéral de la CNUCHD croyait qu'il serait inportant de dégager,
pour mieux les mettre en dévidence, certaines questions spéeifigues welevant de chacun
des cing grands thémes qu'il avaii mentiomnds. GOuand le projet dtordre du Jour
provisoire serait nis en discussion, il devrait contenir ces subdivisions.
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3%. Passant & la gquestion du protectionnisme et des aménagementis de structure, le
Secrétaire général de la CNUCED a rappelé cqu'elle avait é1é renvoyée au Conseil par
la Conférence lors de sa cinquidme session. Les travaux cue le Comité de session II
allait entreprendre 3 ce sujet étaient de la plus haute importance, eu égard
notamment & la situation générale de l'économie mondiale.

34, Le Secrétaire général de la CNUCED a mis en lumidre un thime important qui
stétait ddégagé des Siudes du secrétariat : les changements qui s'étaient produits
dans le systeéme du commerce mondial. Ces changements avaient eu une imporitance
considérable et avaient meodifié le caractore du systime mis en place & l'isgsue de
la deuxitéme guerre mondiale. ILes études du secrétariat en availent mis en évidence
certains -~ notamment 1'abaissement progregsif, encore qu'irrégulier, des obstacles
douaniers ~ ef, dans le méme temps, le passage de ces formules de proteciionnisme
rigide & des formes plus souples qui faisaient intervenir des mesures échappant 3
la discipline et au: régles du systéme établi.

55. Ce qui était important dans ces changements, c'était que, dans bien des cas,

ils allaient dans une direction qui était 2 1'opposé des principes fondamentaux

d'un commerce multilatéral, libre et non discriminatoire, C'est pourquoi il

fallait les examiner de prés, pour éviter que le futur systime du commerce mondial
ne soit sapé, Jui aussi, var ces changements défavorables et pour conserver les
éléments esgentiels d'un systdme qui était utile & tous les pays. Les études avaient
montré que ces faits nouveaux étaient particuliirement préoccupants pour les pays en
développement parce que les conceptions nouvelles qu'ilg sous-entendaient dépendaient
plus des positions de force et du pouvoir de négociation sur les marchés tm'elles ne
le feraient avec un systéme de commerce ouvert, fonctionnant sur la base de rdzles

et de principes fixes et transparents.

36, 11 y avait donc de grands problimes dans ce domaine et leur solution ne serait
certainement pas facile. Ie Comité de session, en s'attaquant 3 la guestion du
protectionnisme et des aménagements de structure, se lancait dans une vaste enire-
privse, qui serait & coup sir utile 3 la sixidme session de 1la Conférence.

3T+ D'autres événements & venir se rattachaient aux thémes de la sixiéme session de la
Conférence et aux travaux du Comité de session. Le Secrétaire général de la CNUCED
pensait aux démarches en cours pour lancer des négociations globales et i la décision de
convoguer une réunion ministérielle de 1'Accord eénéral sur les tarifs doyaniers et le
commerce. Il a rérété que les travaux de la CNUCED, qu'il s'agisse de la sixiéme session
de la Conférence, ou du Conseil, concernant toutes les questions qui &taient du ressort de
la CMUCED, viendraient appuyer ces démarches su fur et & mesure. Il y voyait unc relation
de complémentarité qui encouragerait la CNUCED 4 poursuivre 1'examen des questions

de son ressort dans l'espoir d'une interaction fructueuse et constructive entre

ses propres iravaux et ces autres démarches.

38. Comme le Conseil le lui avait demandé, il avaif eu des consultations avec les
chefs de secrétariat de la Bancue mondiale et du Fonds monétaire international au
sujet de la dette extérieure et il avait é1é encouragé par la perspective de la
coopération gue ces institutions pourrveient mettre en marche pour faciliter le
réglement de la question, notamment en ce qui concerne 1'échange dlinformations et
1 'analyae .

39. L'endettement extérieur des pays en développement nosait un probléme important

dans une conjoncture de baisse des prix des produits primaires, de regtrictions au
comuerce, de montée des taux d'intéréi, etc. Souvent, des pressions congtantes
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sur leur balance des paiements avaient obligé les pays en dfveloppemcnt & restreindre
leurs taux de croissance et & faire davantage appel au financement extérieur. Or les
possibilités de financement extérieur étaiént limitées. Lé rythme des crédits
bancaires auwx pays en développement non producteurs de pétrole se ralentissait.

En outre, 1l'année précédente, les crédits accordés aux pays en développement

avaient été oontrebalancés par l'amortissement du principal et les versemenis
d'intéréts,

40. la dette & moyen et & long terwe des pays en développement non producteurs

de pétrole était, & 1l'heure actuelle, d'environ 384 milliards de dollars, soil une
augmentation de prés de cent milliards de dollars en deux ans, et elle représentait,
avec les tirages sur le Fonds monétaire internmaticnal (FMI), emviron 125 §: de leurs
recettes dlexportation. En outre, la dette 3 court terme sewblait avoir aussi
beaucoup augmenté ces derniers mois. Au cours des cing années écoulées, il y avait
eu 20 cas de réaménagement de la dette, alors qu'il y en avait eu 13 dans les

cing années précédentes, et, pour l'avenir immédiat, la cadence ne paraissait

pas devoir ralentir,

41. En conclusion, le Secrétaire général de la CNUCED a exprimé 1l'espoir que le
Conseil pourrait réagir de fagon constructive au rapport présenté par le Président
gortant sur la coopération économique entre pays en développement el examiner avec
le plus grand scin les suggestions gqui y étaient formmlédes.

42, le rapport qui suit renfermwe un résumé des débats qui ont eu lieu au Conseil
pendant la premidre partie de sa vingt~quatrilme session 2/.

2/ Pour un résumé plus complet des débats des séances plénidres, voir les
comptes rendus analytiques des 570dme 3 58leme séances (TD/B/SR.570 & 531/Add.1).
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CHAPITRE I

EVALUATION DE LA SITUATION COMMERCIALE ET ECONOMIQUE DANS LE MONDE ET EXAMEN
DES PROBLEMES, DES POLITIQUES ET DES MESURES APPROPRIEES POUR FACILITER DES
TRANSFORMATIONS DE STRUCTURE DANS L'ECONOMIE INTERNATIONALE, COMPTE TENU DE
L' INTERDEPENDANCE DES PROBLEMES CONCERNANT LE COMMERCE, LE DEVELOPPEMENT ET

LES QUESTIONS MONETAIRES ET FINANCIERES, EN VUE D'ARRIVER A INSTAURER UN
NQUVEL ORDRE ECONOMIQUE INTERNATIONAL ET EU EGARD A L'EVOLUTION QUI POURRAIT
ENCORE ETRE NECESSAIRE DANS LES REGLES ET PRINCIPES REGISSANT LES RELATIONS

ECONOMIQUES INTERNATIONALES

(Point 3 de l'ordre du jour)

INTERDEPENDANCE DES PROBLEMES CONCERWANT LE COMMERCE, LE FINANCEMENT DU
DEVELOPPEMENT ET LE SYSTEME MONETAIRE INTERNATIONAL

(Point 4 de llordre du jour)

43. A la premiére partie de sa vingt-troisiéme session, lc¢ Conseil était saisi du
premier rapport annuel d'ensemble établi par le secrétariat de la CNUCED et intitulé
"Rapport sur le commerce et le développement, 1981% (TD/B/863). 3/ De nombreuses
délégations avaient alors indiqué qutelles le commenteraient plus en détail a la
vingt-quatriéme session, le temps ayant manqué pour 1'étudier dans les capitales.

Par ailleurs, le Secrétaire général de la CNUCED, comme il L'avait annoncé a la
vingt-troisieme session avait fait distribuer un mémorandum A usage interne du secré-
tariat rappelant les discussions et observations dont le rapport avait fait 1'objet

A ladite session.

44. A sa vingt-quatriéme session, le Consell était également saisi, au titre du

point 3, d'un projet de résolution (TD/B/L.360) provenant d'une session antérieure et,
au titre des points 3 et 4, du projet de décision TD/B/L.606 relatif a l'accés des
pays en développement aux marchés des capitaux, présenté & la premiére partie de la
vingttroisieéme session. 4/

45. Le représentant de la Belgique a fait observer gue sa délégation n'avait pu
commenter le rapport 4 la derniére session en raison de ia publication tardive de 1la
version frangaise. Le rapport abordait plusieurs thémes qui relevaient aussi de la
compétence d'autres institutions multilatérales et 1l était comparable au Rapport sur
le développement dans le monde publié chague année par la Bangue mondiale. Mais son
originalité résidait dans le fait gu'il traitait de la situation économique des pays
socialistes, analysant les possibllités de croissance 2 long terme & partir d'un
modéle économétrique et stattachant & des questions plus précises comme celles des
transports maritimes et des matiéres premiéres. Les exigences d'un ncuvel ordre

3/ Pour la version imprimée, voir TD/B/863/Rev.l (publication des Nations Unies,
numéro de vente : F,81/II.D.9),

4/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-sixiéme session,
Supplément No 15 (A/36/15), troisiéme partie, par. 250, et annexe I, Autres décisions,
pal". 3 'g)).




économique international et les questions connexes de transformation structurelle de
ltéconomie mondiale figuraient certes au nombre des préoccupations de la CNUCED, ce qui
~xpliquait sans doute l'optique critigue du rapport. et la mise au JOUP dtaspects néaati s
Gans le fonctionnement du systéme actuel. Pourtant, dans la mesure ou certains problemes
n'avaient pas été examinés dans toute leur portée ou complexité, le rapport se caracté-
risait par une vision unilatérale qui risquait d'dter toute valeur & l'analyse. A titre
c¢lexemple, le représentant a mentionné l'étude des effets, sur les pays en développement,
ces mesures anti-inflationnistes prises dans les pays développés, qu'il jugeait trop-

jgative. Les taux d'intérdt élevés posaient assurément de graves problémes aux pays en
ueveloppement débiteurs, mais, en l'absence de mesures anti-inflationnistes, on verrait
surgir d'autres problémes comme l'accentuation de la hauase des pPlK des articles manu-
facturés importés par les pays en développement. Un autre exemple était 1'analyse de
l1t*internationalisation de la production et du commerce, dans laquelle 1tétude du rdle des
sociétés transnationales n'en dégageait pas les aspects positifs, notamment du point de
yue des effets de l'investissement direct et du transfert de technologie.

46. Pour ce qui était du secteur privé, en général, et des marchés financiers inter-
nationaux, en particulier, la situation paraissait envisagée sous un angle exagérément
critique. Il n'était pas guestion de la contribution que ces marchés avalent apportee

zu recyclage des capitaux en provenance des pays exportateurs de pétrole : grice aux

préts des banques privées, de nombreux pays en développement avajent pu atténuer les
répercussions de la hausse des prix du pétrole sur leur balance des paiements. Au surplus,
le rapport ne traitait pas de 1l'effet des décisions prises par l'Organisation des pays
exportateurs de pétrole (OPEP) sur l'économie mondiale, en particulier sur les pays en
développement.

47. A propos du modéle de croissance sur leguel le rapport s'appuyait, le représentant
a dit que l'accélération de la croissance des pays en développement etait un objectif
auquel tous les membres de la communauté internationale souscrivaient : cette accélé-
~ation servait les intéréts de tous, en particulier du point de vue économique, et
aidait 3 surmonter les cas 4'instabilité politique. Il voulait néanmoins faire deux
observations fondamentales. Tout d'abord, une croissance indépendante et autonome n tétait
ni couhaitable, ni possible. Ltécart entre les besoins d'investissement et 1'épargne
nberlnure dans les pays en développement, exigerait un volume considérable de ressources
financiéres d'origine extérieure, dont une grance partie devrait venir du secteur privé.
hhls le montant de ces ressources serait 1imité par la capacité des pays de s'endetter
cavantage et de faire face 4 la charge accrue du service de la dette qui en résulterait.
Par ailleurs, une politique de remplacement des importations ne semblait pas la plus
judicieuse et, sur le plan théorique, allait 3 l'encontre du principe d'une repartition
optimale des ressources. L'expérience avait montré que lea pays qui avaient opté pour
une politique de developpement extravertie, orientée vers l'exportation, étaient en fait
ceux qui avaient enregistré les taux de croissance les plus remarguables. Le représentant
a mentionné l'analyse qui était faite de la question au chapitre 3 du Rapport sur le
développement dans le monde, 1981 5/ de Ya Banque mondiale. Pour faciliter 1la croissance
des pays en développement et leur donner 1la possibilité de renmbourser leur dette, les
pays industrialisés devaient maintenir un systéme commercial aussi ouvert que posaible.
De l'avis du représentant, c'était en continuant & lutter coritre 1l'inflation et en

5/ New York, Oxford University Press, 1981.
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prenant parallélement des mesures dtaménagement interne,notamment dans- le secteur manu-
facturier, que les pays industrialisés pouvaient le mieux contribuer 3 soutenir une
¢roissance réguliére. Cette politique devait s'accompagner de transferts de ressources
aux.pays en développement, sur une base sélective et a des conditions de faveur, en
méme temps que de mesures visant a étayer et & renforcer l'action des institutions
multilatérales de financement et de développement.

48. Le Gouvernement belge avait trois suggestions a faire en vue du prochain rappori :
a) au niveau de l'analyse, la désagrégation devrait &tre beaucoup plus poussée et, en
narticulier, il faudrait distinguer un plus grand nombre de catégories de peys en déve-
loppement; b} il y aurait lieu de faire une &tude approfondie d'un ou deux thémes bien
précis, par exemple la situation existant sur certains marchés dominés par des oligopoles
ou des sociétés transnationales, cela peut-&tre en lieu et place de certains chapitres

du rapport de 1981, comme ceux qui étaient consacrés i ltanalyse du développement mondial
dans le temps; enfin, l'intéressante étude de la situation économique des pays socia-
listes que contenait le rapport de 1981 pourrait avantageusement &tre développée.

49. Le porte-parole du Groupe des 77 a dit que, depuis un certain temps, la commuriauté
internationale traversait la crise économique la plus grave depuis les années 30.
Ltéconomie mondiale était fondamentalement déséquilibrée : ltactivité économique s'était
ralentie, mais, en méme temps, les taux d'inflation et de chdmage atteignaient des
niveaux records. La situation en matiére de paiements n'était pas meilleure et se
caractérisait par des déséquilibres persistants et un endettement de plus en plus into-
lérable des pays en développement. L'effondrement du systéme de Bretton Woods avait été
suivi d'un arrangement de circonstance qui avait engendré une instabilité szns précédent
des taux de change, 1'inégalité d'acec®s & la liquidité internationale et un coiit
exorbitant des emprunts sur le marché international. Le systéme commercial mondial ne se
portait pas mieux : le volume des exportations des pays en développement avait baissé,
leurs germes de l'échanpe s'étaient fortement dégradés et le protectionnisme se renforgait
dans les pays développés. Depuis la derniére session du Conseil, la'situation avait
encore empiré. Les termes de 1'échange de la plupart des pays en développement avaient
continué & se détériorer depuis 1976, sous 1l'effet de l'enchérissement des importations
et, simultanément, de la baisse des prix 3 l'exportation des.produits de base. Les :.oix
de la plupart de ces produits, qui restaient la principale source de recettes d’ex»or-
tation pour la majorité des pays en développement, s'étaient virtuellement effondrés
et.se situaient a des niveaux comparables a ceux du début des années 50. Il en étaii
résulté un net fléchissement du pouvoir d'achat des exportations de la majorité des pays
en développement, dont la plupart devaient aussi faire face 3 de nouvellés entraves a
leurs-recettes d'exportation potentielles, uues aux effets conjugués du ralentissement
de l'activité-économigue dans les pays industrialisés et des politiques économiguss
restrictives appliquées par ces derniers.

50. Le déficit du compte courant des pays en développement, non compris les principaux
exportateurs de pétrole, avait été de 96 milliards de dollars en 1981 et, d'aprés les
estimations, atteindrait 104 milliards de dollars en 1982. Il traduisait, dans une large
mesure, la dégradation des termes de l'échange des pays en développement, les difficultés
croissantes d'accés de leurs exportations aux marchés des pays développés & économi: de
marché et 1'augmentation des paiements d'intéréts et des bénéfices rapatriés. Chaque
majoration d'un point de pourcentage des taux d'intérét représentait un cofit additionnel
d’environ 2 milliards de dollars pour les pays en développement. En conségquence, la grande
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majorité de cas pays avaient dii réduire leurs programmes de développement ot comprimer

au waximum leurs dépensss de consommation. Jla avaient done 4l supporter la lourde charge
de 1'ajustement, alors méme qu'ils n'étaient pas responsables du déficit de ieur bzlance
des paiements. Avec des taux d'intépdt dépassant 15 % par an, et vu le niveau actuel et
orobable de leurs ewprunts, les pays en développement pouvaler.t 2 peine assurer le

service de la dostte en cours et ne pouvalient certzinement. pas financer des 1nvestlssemenu3
productifs a ces conditions.

51. Le porte~parole a falt observer gque les difficultés économiques actuelles touchalent
auzol les pays développés. Pourtaznt, les peclitiques d'ajustement appliquées par ces pays
ne tenaicnt guere compte de leurs insidences au niveau international. Depulz prés de
cuztra ans que des politiques restrictives sxisgtaient, leurs effets bienfaisants ne
sembiaient pas vraiment prouvés. Le Groupe des 77 astimait an conséquence gu'il était
tenps de recousidérer cz2c Loliligues el <'abandcnhner toute attitude de laisser-faire.
Seul un effort collectif pour stimuler l'activiié économique et maitrisar l'inflation 2
8a fource an licu de s'en remettre & des instruments mongtaires, pouvait sortir
1réconomie mondials d'une situsbion conjuguan: lamentablement stagnation et inflation.

8i ia communauté internationale ne s'unissait pas dans cet effort, le commerce mondial
‘1ﬂ"hira1t eheore, l'inflation se peoursuivrait et lion verralt s'intensifior le recocours
& des mesures nationalistes intérimaires concues 3 court terme, face 3 1la montée du
ehémage et A 1taggravation des tensions sociales. I) ne fallaii pas oublier 1'expdrience
déunatreuse de la péricde avant précédé la deuxidme guerre mondiale, ou ces politiques
a courte vue avalent entrainé l'affondrement de la coopération multilatérale et du
systime économique inernational. Les membrss du Groupe des 77 étaient préts 2 participer
a nouvkes négociatiorns visant 2 encourager le développenment et a juguler 1l'inflation.

5Z2. Le déréglement du commerce et des paiements internationaux, provoqué par des
factaurs fondamentaux de déséquilibre, mettait en relief les graves défauts et limites
du syetéme économique international en place. Les principaux piliers du systéme de
relations économiques internztionales d'aprés-guerre, consacré dans l'Accord de Bretton
Koods ot dana 1'Accord générai sur les tarifs douaniers et l¢ commerce, s'étaient
effondrés sous les fortes pressions qui avaient marqué le début des années 70, et le
cadre wondtairs et “inancier iuternaviona: existant ne pouvait pas feire face & 1'ampleur
et 2 la gravité de La crise actuelle. Lo systéme commercial international, lui a. ssi,
Stait mis A rude épreuve &t un sysidme Cumucsvizl wuliilatéral ouvert ae pouvalib Eire
naintenu en l'absence de politiques délibérées et décisjons de promouvoir des tramsfor-
wabtions de sbructure, ccrohe nilsinemagrt tenu de 1'indusérialisation croissante du

tiers wonde.

3. I3 n'était pas possible ¢z débattre dans leur Lotalité, des acpects critioues du
crmeree et du développement, surtout dans le cas des pays en dévcloppement sans
tudier dew mesures concernant les transports maritimes. A cet ézard, les pays en
dévelopnenent a'inqguidiciant da I'el ot préjudiciable cuz le colit des services de
tranzports maritimes avait sur lforientation et le volume de leurs courants commerciaux
et . partant, sur leaur balance des paiements. Le Sroune des 77 se félicitait vivement du
diaiogue engagé et des faits survenus au niveau international en matiére de transports
raritimes, et il notait avec satisfacticn la compréhension et 1l'esprit de coopération
arcissants dont les autres pays faisaicent preuve. Il fallait continuer sur cette lancée
peur Lrouver, nar voie de consensus international, des dolutions acceptables dans ce
dcmzaine.

v
e
é
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54. Le systéme économique mondial fonctiomnait mal et des concepiions et méthodes
nouvelles étaient nécessaires. Un cadre théorigue existait déja sous forme des
décisions prises par la copmunauté internationale dans les résolutions relatives &
itinstauration d'un nouvel ordre économique international et avec l'adeption de la
Stratégie internationale du développemer.s pour la troisiime Décennie des Nations Undes
pour le développement. I1 fullait meintenant mettre au point des programmes concrets
répondant A ces grands objectifs et principes, dans 1'intérét, non seulement des

pays en développement, mais aussi du monde entier. ILes pays développés avaient
maintenant compris que le systéme en place ne pouvalt peut-&tre plus accélérer leur
croigsance et que les économies des pays développés et des pays en développement
étaient interdépendantes.

55. Le Groupe des 77 tenait aussi & appeler 1l'attention sur l'adoption du nouveau
programme substantiel dlaction pour les années B0 en faveur des pays les moins
avahcés, qui représentait un grand pas vers l'amélioration de la situation économique
de ceg pays. Un réle capital avait été confid au secréiariat de la CNUUED dans la
coordination des activités des organisations qui €taient invitées & aider les pays
les moins avancés dans le cadrc de ce programme. Le Groupe des 77 souhaitait avoir
des renseignements sur les dispositions prises pour mettre en oeuvre le programme
dans chacun des pays l¢s moins avancés,

56. En conclusion, le porte-parcle a dit gque la situation commerciale et économique
mondiale avait beaucoup d'aspects négatifs. Lo Groupe des 77 savait bien gque la
situation ne s'améliororait pas du jour zu lendemain, meis tous szes membres ¢taient
préts & colldborer avec les autres groupes pour négocier les mesures et les politigues
propres & faciliter des changements dans 1'économie mondiale, afin de contribuer &
1'instauration d'un nouvel ordre économiquc intermational.

57. A la 567&mc sdance, le 12 mars 1982, l¢ représentant du Secrétaire génédral de
la CNUCED, répondant & la dcmandc formulée par le¢ porte-parole du Groupe des 77, 2
donné au Conseil des renscignementg sur les dispositions que les pays les modins
avancés et les organismes Ces Nations Unies prenaient concermant le suivi du nouveau
programme substantiel d'action en faveur de ces pays pour les amndes 80. Ie texte
de sa déclaration a été wWltdrieurement distribué (voir TD/B{XX{IV)/misc.h).

58. Le représentant du Dancmark a dit que le rapport était une initiative lounable
non scuiement il apportait une contribution nouvelle & 1'examcn de 1'interdépendance
et de ses nombreux aspects, mais cncerc il constituait en sci une analyse intéressanie
et trés utile. L'interdépondance zvait rarement fait 1'ebjet & la CHUCED d'un examen
ausgi vaste et aussi poussd. En oubre, unc synthése de 1'évolution dec 1l'éccnomic
mondigle favorisait braucoup 1l'analysc des problémss épineux gui sc posaient actuel-
lement sur le plan économigue. La délégation danoise espdrait vivement gue cos
rapports d'ensemble seraient publids rémuliérement,

59. Comme le Secrétaire général de la CNUCED l'avait souligné dans son avani-propos,
ce premier rapport avait un caractére expérimental. C'est dans cet esprit que le
représentant s indigud gqu'il ontendait formuler quelgues observations de nature &
favoriser le dialoguc entre les gouvernements et le secrébariat en vue de 1'établis-
sement des rapporis futurs. Il a on outre rappelé la déclaration faite, au nom de
la Communauté dconomigue européonne ot do ses mombres, & lo derniére scesion du
Conseil &/.

6/ Documents officiels de 1'Assemblfe générale, trente-sixiéme session,
Suppléwent wo 15 (A/36/15), troisiéme partie, par. 4] & bH4.
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60. La d€légation danoise &tait trds satisfaite de la portée globale du rapport et
se vendait compte quiil n'était pas facile d'examiner le situation passée, présente
et future de 1'€concmie mondiale en une centaine de pages. Néanmoins, il y avait
quelques questions que le secrétariat pouvait envisager d'sborder sous un angle
différent quand il préparerait le prochain rapport. Dans 1‘analyse des perspectives
des pays en développement au d€but des annfes 80, les rapports futurs devraient
tenir compte du fait que 1'un des facteurs essentiels qui avaient entravé la
croissance soutenue des npays en développement importateurs de pétrole avait &té
1l'enchérissement rapide de 1'énergie.

61. Selon le rapport, si la plupart des pays en développement n'avaient pas réussi
i accroitre leurs exportations, c'était uniquement & cause de facteurs externes

- par exemple, mauvaises conditions météorologiques ou apathie de la demande
mondiale. Or il était av&ré que les politigues intérieures jouaient aussi un rdle
important. A ce propos, le rapport appelait 1liattention sur 1l'endettement de plus
en plus grave des pays en d&veloppement., La d8légation danoise convenait certes que
la dette commerciale ne pouvait &tre envisagée dans la méme perspective gue la dette
de 1'aide publigue au développement et ne relevait pas de la section A de la
résolution 165 (S-IX) du Conseil, N&anmoins, les problémes des pays débiteurs qui
connaissaient de sérieuses difficultés devaient &tre traités de fagon plus globale
gu'ils ne 1‘'étaient actuellement. De 1l'avis de la délégation danoise, il fallait
d'urgence &tudier d fond l'incidence de la dette sur les différents pays débiteurs
et sur 1'économie mondiale, en général. La communautd internationale devait
s'attaquer avec plus de vigueur a ces problémes critiques. i

62. Dans la partie Qu raspport consacrée 3 1'évolution passée, il &tait dit gque le
systéme commercial international libéral d'aprés guerre avait &té€ remplacg par une
série d‘'arrangements ou accords multilatéraux. La délégation dancise ne partageait
pas l'avis que le systdme commercial mondial avait ainsi été transformé en un systéme
régi par des forces politiques, Les arrangements et accords multilatéraux
complétaient utilement le systdme libéral en place. Ce dernier traversait sans
aucun doute une période tré&s difficile et avait certainement &té& ébranlé, mais,
fort heureusement, le cadre libéral dé&fini dans l'Accord général sur les tarifs
douwaniers et le commerce restait § la base du commerce internationsal.

63, Le représentant s'&tonnait que le rapport ne mette pas davantage en relief les
nédiocres résultats des pays socialistes d'Burope orientale en ce qui concernait 3
la fois le commerce avec les pays en développement et 1'APD. Il aurait fallu tenir
compte du fait que la part des pays en développement sur les marchés des pays
socialistes d'Furope orientale avait bel et bien diminué et gue ces derniers ne
consacraient que 0,03 p. 100 de leur produit national brut & 1l'aide publigue aun
développement accordée & des pays en développement autres gque la République
démocratique populaire de Corée, le Viet Nem et Cuba.

64. Dans L'examen des problémes relatifs aux produits de base, l'Accord portant
création du Fonds commun pour les produits de base &tait, d juste titre, salué
comme un progrés décisif et le Gouvernement danois d&plorait que si peu de pays
l'aient encore ratifié. La délégation danocise reconnaissait 1'importance vitale
des accords de produit. L'laffirmstion du repport selon laquelle la croissance et
la stabilité des exportations de produits de base devaient &tre la questiocn
essentielle en matidre de commerce ne semblait pas, en revanche, correspondre &
1'analyse globale qui y était faite des problémes commerciaux.
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€5. Le rapport contenait, au sujet de ce que les auteurs appelaient la
“privatisation' du systime monétaire intermational des cbservations trés critiques
auxquelles la délégation danoise ne pouvait scuscrire. La grande liberté des
mouvenents de capitaux était un complément naturel et nécessaire du systéme libéral
de commerce international en place. Les ressources accrues mebilisées par les
marchés financiers avaient été trés utiles aux institutions internaticnales de déve-
loppement qui finangaient leurs pré&ts par des emprunts sur ces marchés. En outre,

la fluidité plus grande de ces marchés et leur prolifération au cours des dernieres
années avaient facilité les aménagements de structure dans les pays développés comme
dans les pays en développement. Le Gouvernement dancis estimait en conséquence
qu'une réglementation plus siricte de ces marchés nuirait & la plupart des pays et
qu'ellie n*était pas une condition préalable 2 la stabilisation des taux de change.
I1 importait de souligner la fagon remarguable dont le IMI avalt su; au cours

des huit dernidres années, s'adapter a4 des conditicns changeantes. Le faii gue preés
de la moitié des crédits qu-il avait allouée aux pays en développement était allée

a4 guelques gros emprunteurs sur les euromarchés signifiait non pas quiil s'était
Yaligné" sur les marchés privés, mais plutét l'inverse., Un arrangement avec le Fonds
pernetiait souvent & un pays de recouvrer sa réputation financiére au niveaun inter-
national et lui facilitait ainsi l'accés au marché privé.

66. Concernant les transporis maritimes {{roisi?me partie, chapitre 5;, le repré-
sentant a dit que le rapport n'était pas assez précis et a exprimé 1'espoir qu'il
serait diment tevu compte, dans les rapports futurs, des résultats positifs des
travaux du Groupe d'experts chargé d'étudier les problémes rencontrés par les pays
en développement dans les transports de vrac,

67. Le rapport renfermait des prévisions pessimistes - et peut-&tre réalistes -
pour l'économie mondiale dans les anndes 8G., Il brossait un tableau particuligrement
gsombre des perspectives de développement des pays en développement importateurs de
pétroie., L'évolution actuelle du financement du développement et des termes de
ltéchange de ces pays n'était silirement pas encourageante. I1 serait utile que les
rapports futurs contiennent des analyses plus générales des problémes de dévelop—
pement des pays en développement importateurs de péirole. peut-£tre avec un

exposé sucecinct des mesures de politigue géndrale que ces pays eux-mémes, ainsi que
la communauté intermaiionale, pourraient prendre pour atténuer leurs difficultés.

A plusieurs reprises, le rapport faisait état diun &cart cousidérable entre les
bescing effectifs des pays en développement pour atteindre un taux de croissance
soutenu et les moyens financiers disponibles pour le développement, Le représentant
reconnaissait que 1l'écart était tres grave. De l'avis de sa délégation, toutefois,
les auteurs du rapport aurazient peut-é&tre pu parler en termes beaucoup plus
énergiques de 1'urgence des besoins financiers des pays en développement et de
1'intérét que pays développés et pays en dédveloppement avaient & intensifier sensi-
blement les efferts pour y répondre.

68, Au sujet de 1l'utilité du modile économétrique ayant servi de base aux
projections de l'économie mondiale dans la quatriéme partie du rapport, le repré-
sentant partageait les doutes exprimés par d'autres délégations. C'était une ereur,
du point de wvue conceptuel, d4'élaborer un modéle éconcmétrigue en se fondant sur
des relations économiques mondiales héritédes du passé, puis d'imposer A ce modéle,
en tant gue variables exogénes, des taux de croissance extrémement élevés pour les
pays en développement, surtout quand les faibles taux de croissance des autres
régions étaient aussi traitds comme des variables exogénes. Il vaudrait mieux
traiter les taux de croissance comme des variables endcgénes. Il serait peut-8tre
utile aussi de concevoir plusieurs scénarics, & partir d'hypothéses différentes, mais
réalistes. Celg pourrait servir de base & de fructueux échanges de vues sur les
obstacles 3 la croissance de 1l'économie mondiale.
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69. Le Gouvernement danois était convaincu que le rapport marquait um grand progrés
dans la compréhension des problémes économiques épineux qui se posaient au niveaun
mondial. I1 en attendait avec intérét les livraisons futures, qui pourraient
faciliter les délibérations du Conseil sur les problimes mondisux du commerce et

du développement. Dans cet esprit, le représentant a formulé trois considérations
générales qui pourraient servir d'orientations pour les prochains rapports : a) il
conviendrait de rattacher plus directement 1l'analyse aux différentes activités

de la CHUCED; b) il faudrait faire moins de place au rappel des circonstances;

c} i1l faudrait insister dsvantage sur les probldmes généraux de développement

et sur le r8le du cormerce extérigur dans la croissance Econominue.

T70. Le renréeertant de 1'Union des Zépubliques socialistes goviétiques a

rappalé que sa délfgation avait exposé sz yvosition de princive, au

sujet des points 3 et b, 5 la dernidre session du Conseil. Les

cbservations gu'il allait faire précisaient cette d8claration comme il

convenait. Les événements des cing derniers mois avaient confirmé gue la CNUCED
devait accorder une attention particulidre 2 une étude d'ensemble des tendances du
commerce et de la production dans le monde, et le représentant a appuyé la propo-
sition faite par le Secrétaire général de la CNUCED, dans sa déclaration liminaire,
selon laguelle la sixime session de la Conférence aurait notamment pour téche
d'entreprendre une évaluation générale de 1'état du commerce ot de l'dconomie au
nivean mondial. Les événements courants avaient prouvé l'actualité et le réalisme de
1'analyse faite dans le Rapport sur le commerce et le développement. Les arguments
avancés 3 la vingt-troisiéme session du Conseil pour dénoncer le pessimisme exagéré
du rapport s'étaient révélés faux. Le secrétariat avait eu raison de souligner la
gravité de la crise de 1l'éconcmie capitaliste et de ses incidences sur les pays en
développement; la situation n'avait jamais été aussi mauvaise depuis lee années 30,
comme l'attestaient la stagnation du commerce mondial, la lutte pour les marchés et
l'intensification des pressions protectiomnistes. 4 la dermidre session, la délé-
gation de 1'URSS avait lancé un avertissement contre les tentatives faites par les
pays capitalistes pour faire des relations commerciales et économiques une

arme politique & l'encontre des pays socialistes et de quelques pays en développement,
ce qui constituait notamment une ingérence dans les affairea intérieures d'Etats
souverains. Les pays qui suivaient cette voie en subiraient les conséquences dans
leur commerce avec 1'URSS, car il était plus facile de limiter les relations
commerciales gque de les rétablir ensuite.

T1. Les auteurs du rapport axaient leurs prévisions sur des facteurs purement

économiques, mais i1 était maintenant évident que, dans les rapports futurs,

il faudrait sussi tenir compte des facteurs politiques. Le développement de

1'économie mondiale dépendait des mesures prises en faveur de la paix, de la :
gécurité et du désarmement effectif. Aujourd'hui, avec la montée des tensions, '
la restructuration des relations économiques intermaticnales s'était ralentie.

L'Union sovidtique et les autres pays socialistes ne ménageaient aucun effort pour

favoriser la paix et le désarmement comme ils l'avaient amplement prouvé a la

tronte-sigidme eession de 1'Assemblée générale, La CNUCED ne pouvait pas faire

abstraction de ces éléments essentiels dans son travail et les rapports futurs

devraient y faire la place voulue.
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72. Complétant les renseignements donnés & la derniére session du Conseil, le
représentant a dit qu'en 1981, le commerce extérieur de 1'URSS avait progressé

~de 17 %, atteignant 110 milliards de roubles. La valeur des échanges avec les pays
en développement avait augmenié de 30 ¢ % et les 1mportat10ns en provenance de ces pays
de 36 %. Le gystéme de relations commerciales et économiques de 1'URSS avec 1es ‘pays
en développeément.avait prouvé, une fois encore, son dynamisme et sa solidité, ce qui
était particulidrement important dans la crisz que le commerce du monde capltal;ste
traversait.

735, Le Gouvernement de 1'URSS était favorable & la publication annuelle du rappert,
qui était en accord avec le rdle incombant o la CHUCED et correspondait aussi & la
résclution 36/145 de ltissemblée générale relative & la CNUCED, Ces revues annuelles
des événements internationaux permettraient aux membres du Conseil de mieux &tudier
les questions fondamentales. Quelcues points exigeaient une analyse plus approfondie
dans le rapport : les effeis déstabilisateurs de la course aux armements sur le
développement dconomique et le commerce mondial; les incidences négatives des acti-
vités des sociétés transnationales sur les pays développds & dconomie de marché et
les pays en développement, ainsi que sur le commerce mondial; 1'évaluation des
dimensions réelles des sorties croissantes de capitaux des pays en développement,

au titre des transactions visibles et invisibles, y compris celles qui tenaient aux
opérations des sociétés transnationales; l'évaluation des effets, sur les échanges
mondiaux, de nouvelles formes de protectiomnisme appliquées notamment dans le
commerce Est-Quest.

T4, A la dernisre seggion du Congeil, plusieurs délégations avaient mis en doute
la nécessité de restructurer le systéme actuel de relations écchomiques inter~
nationales et recommandé de s'en tenir au libre jeu des forces du marché, Cette
attitude revenait & rejeter les recommandations progressistes que la communauté
internationale avait élabordes ces derniéres anndes. L'Union soviédtique avait
toujours été favorable & la restructuration deg relations économiques mondieles sur
une base juste et démocratique et, pour ce faire, & 1'instauration du nouvel ordre
‘dconomique international, afin de promouvoir le progris des pays en développement et
d'assainir 1'économie mondiale. FElle ne se départirait pas de cette attitude.

75. Le représentant de la République démocratique allemande a déclaré que les
relations 4conomiques internationales s'dtaient encore dégradées au cours des

six derniers mois et gqu'aucun progres n'avait été fait pour les restructurer sur
une bage démocraflque La politigque 4'affrontement et d'énormes dépenses consacrées
A des armements perfeﬂtlonnés, syivie par certaing milieux impédriglistes, avait non
seulement aggravé 1'atmosphire politicque internationale, mais encore assombrissaitl
de plus en plus le cl;mat du” comijerce mondial et nulsalt &4 la coopération économique
internationale. Pour cetie raison, la délegation de la République démocratique
allemande appuyalt gans réserve les demandes de mesures effectives de désarmement et
l'exploitation pleine et entidre des possibilités de la CWUCED 4 cet égard. Elle
espérait donc que le Secrétairve général de la CHNUCED, conformément a 1a de0131on que
le Consell avait prise, & sa vingt-troisidme session, A'examiner A sa v1ngt—c1nqu1eme
segsion les activités futures dans co domaine, présenterail an Congeil des propo-
sitions concernant les activités futures. '

76, Le représentant a noté gue certains pays occidentaux avaient récemment fait
deg efforts sans précédent pour appliquer une politigue dfaffrontement dans le
domaine des relations économiques internationales aussi. Ces pays cherchaient a
faire des relations commerciales un instrument de pression et d'extorsion vis-a-vis
deg pays socialistes et de quelques pays en développement par le biais de sanctions
économiques, de mesures d'embargo el de blocus, La République démocratique allemande
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condamnait fermement ces mesures et pratiques, qui vioclaient les principes consacrés
dans la Charte des Nations Unies et, en particulier, les principes dc politique
commerciale de la CNUCED, et demandait leur abolition immédiate.

7. Jugeant la situation actuelle de l'éconcmie capitaliste mondiale, le repré-
gentant a dit qu'il ne fallait pas s'attendre & un changement de tendance A bref
délai, bien au contraire., Les contradictions cycliques se sreffaient sur une crise
structurelle i long terme, dont elles devenaient indissociables. Daisse de la
production, dépréciation de la mommaie, inflation chronique, politique de taux
d'intérét &levés et recrudescence du protectionnisme étaient les caractéristiques
essentielles de la situation générale dans le secteur capitaliste de 1'économie
mondigle. Ces tendances avaient des répercussions extrémement ficheuses sur le
commerege international et la cooperation dconomique en ¥ -accentuant le phénoméne

de déstabilisation,

78. . Le représentant a accueilli avec satisfaction le rapport qui, selon lui,
offrait une large base pour contimer le débhat sur la situation et les perspectives
économiques internationales amorcé & la cinquidme session de la Conférence. Le
rapport était fondé sur une étude approfondie de 1'économie mondiale et de certains
de ses principaux secteurs; il renfermait une analyse d'ensemble des tendances du
développement économique pendant les dernibres décennies et visait oussi & dégager
celles de l'avenir. TPlusieurs aspects du rapport étaient dignes d'éloges : la
volonté de décrire le développement de fagon cohérente aussi bien dans 1'économie
mondiale que par secteurs et par régions; des réflexions critiques sur les tendances
et phénoméneg fondamentaux du systime économique capitaliste intrrnational; la
description analytique et théorique des relations économiques entre psys développés
& économie de marché et paysz en développement, par exemple, des effets négatifs du
développement économique des pays développds & économie de marché, du r&le des
institutions internaticonales de financement et des sociétés transnationales, ainsi
que de la mise en oeuvre d'une politique dirigée contre les intéréts des pays en
développement; la reconnaissance du peu de possibilités que le systéme capitaliste
(ctest-a-dire les monopoles internationaux et les mécanismes du marché

en générel) offrait de résoudre les problémes essentiels de 1l'economie mondiale
présents et futurs; enfin, la tentative de déterminer les secteurs essentiels
pouvant favoriser le développement dconomicue des pays en développement, par exemple
au moyen d'une coopération économique renforcée entre pays en développement. En
méme temps, le rapport montrait que les résultats atteints jusqu'ici regtaient

en decd des objectifs de développement fixés pour les pays en développement.

79. Ltaggravation de la situation économique de la plupart des pays en dévelop-
pement était due & des circonstances extérieures défavorables qui échappaient
totalement & leur contrble, comme la dégradation des termes de 1'échange et I1a
hausse des taux d'intérét. Le secrétariat concluait & juste titre que, dans le
gystéme économique international actuel, il ne serait peut-&ire pas possible aux
Pays en développement d'atteindre des taux de croissance dlevés, En montrant que
les problimes inhérents & l'économie du monde capitaliste étaient de nature hon pas
simplement conjoncturelle, mais bien structurelle, le rapport indiquait les
véritables causes de la détérioration de la situation économique mondiale.,
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80, Paralldlement & 1l'ciamen du rapport per le Clonseil en séance pléniére & la
vingt-troisiéme ScSSlon, un comlte de session avait eovaminé un rapport général du
secrétariat de la (NUCED sur le commerce entre pays & cystémes économiques et sociaux
différents, d'olu il ressortait que les relations commerciales des pays soclalistes

avec les pays en développement el avec les pays développés & deonomie de marché

étaient resiées stables et dynamiques, maigré le climat défavorzhle de 1'économie
mondiale,

81. Au paragraphe 7 de ce rapport 7/, lc scerétariat indigualt & juste titre

qu'en 1980, le commerce entre pays socialistes et paye cn dévalopnement avait €té
particulidrement dynsmigue. Ceo commerce s'détalt accru de 35,7 %. par rapport a 1979,
clesi-a-dire beagucoup plus vite qus le commerce des pays socialist cc les pays
développés & économic de marché (14,4 %) et les échanges cntre pays dL Conseil d'aide
économicue mutuelle (CARM) ($,9 %). La tendance avait $té la méme pour 1'ensemble de

la période 1976-198C : les échanges des pays socialistes avec les pays en dévelop-
pement avaient progressé de 127,1 %, les chiffres correspondants pour le commerce

avec les pays développds & dconomie de marché et les dchanges entre pays du CARL

s'étant établis respectivement & 85,4 et 81,6 9. La publication annuelle régulidre

du Rapport sur le commerce et le développement vermeitralt certainement au Conseil

de débattre plus facilement et plus & fond des questions et des prodlemes fonda-
mentaux du commerce mondial. De rapport présenterait encore plus d'intérét si les
aspects cl-aprés étalent pris en compite. Tout d'abord, il faudrait étudier davantage
les relations entre le désarmement et le développement. Les ministres des affaires
étrangbres et les chefs de délégation des pays non alignés & la trente-sixiéme session qe
1'Assemblée générale, dans un communiqué du 28 septembre 1931 (A/36/5o6 annexe), el les
ministres des affaires &irangéres des pays membres du Groupe des T7 & leur cinquidme réuaion
annuelle 4 New York, dans une d&claration du 29 septembre 1981 (A/36/573, annexe}, avaient
trés clairement fait valoir que la dégradation des relations £conomiques internationales
et de la situation des pays en développement ne découlait pas seulement de prohlémes
structurels de 1'économie mondiale et terait aussi & la sérieuse aggravation de la
situation internationale engendrée par la course ai armemenis, ¥nsuite, i1l fallait
tenir compte de ce que la restructuration des relations dconomiques internationales

sur une base juste et démocratigue imposait l'obligation de hriser la domination des
monopolss dans les relations dconomiques internationales. Ie rapport ne traitait a

cet égard cue des produits de base et des questions financidres; dans les prochains
rapports, l'attention devrait &itre centrée sur les politiques des sociétés trans-
nationales et sur la responsabilité de ces sociélés dans la situation des pays en
développement. BEnfin, le r8le des ressources intérieurcs et les efforts déployés

par les pays en développement on vue de leur propre développement n'avaient pes été
suffisamment exposés dans le rapport. Ces questiions exigeaient incontestablement

un examen plus poussd.

"Ixamen des tendances et politigues du commerce entire pays a systemes
économicdues et sociawx différentse", Documents officiels du Conseil du commerce et
du développement, vinzt-troigidme session, anncxes (TD/B/859), peint 7 de llordre
du jour.
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82. Citant les faits récents & signaler dans l'éconcmie de 1la République démocratique
allemande, le représentant a fait observer qu'en 1961, le volume du commerce extérieur
avait augmenté de 61 % par rapport & 1975 et de 10 §: par rapport a4 1980. les résultats
positifs du Plan pour 198l donnaient toute raison d'espérer que les objeciifs fixés
pour 1982 seraisnt ézalement atteints el témoignaient des avantages d'une planifi-
cation socialiste. Les relations dconomicues étroites que la République démocratique
allemande entretenait avec les autres pays socialistes offrzieni aussi une bhase solide
& l'expansgion de ses relations économigres & la fois avec les pays en développement

et avec les pays développds & économie de marché, e 1976 & 1980, le volume de ses
échanges avec ces pays avait augmenié de 82 %. Ses relations avec les pays en
développement é&taient fonddes sur les principes de 1'égalité des droits et de ltavan-
tage mutuel et aidaient ces pays dans leur lutie pour 1'indépendance dconomigue et
dans leurs efforte pour édifisr des industries nationalez et une agriculture moderns.
Ie volume des échanges de la République démocratique allemande avec les pays en
développement avait triplé ontre 1970 et 1980, augmentant plus repidement gue celui de
gon commerce extérieur total., Les relations politiques et économiques avec les pays
en développement svaient encore progressé et la coovération économique, scientifique
et technique avec ew! continuerait de s'étendre au cours de la péricde du plan
1981-1585, Les quelque 150 accords intergouvernementaux qui avaient été conclus étaient
Ya preuve dz la velonté mutuelle dc développer des relations & long terme dans le
domaine de¢ la coopération commerciale, financiére, économigue, industrielle, scien-
tifique et technioue. Le développement économique planifié et stable de la République
démocratique allemande garantissaeit Sgalemeni auy vays on développement des perspec-
tives & long terme de commercialisation de leurs produits d'exportation.

8%, La Républigue démocraitiave allemande attachait beavcoup &'importance & l'expansion
de ses relations économiquos avec les pays développés A économie de marché, dans
1'intérét de la coexistence pacifique, de la division internationale du travail et de
la détente. Ie volume de son commerce extérieur avec ces pays avait augmenté

d'environ 70 % entre 1975 et 1980 et elle avait conclu des accords a long terme de
coopération économique, indusirielle, scientifique et technique avec la plupart

d'entre ewx.

' 84.. Le représentant a dit que son pays avait toujours été prét 2 engager des relations
commerciales pacifiques avec des Etats ayant des systémes économiques et sociaux
différents, conformément gux ohjectifs et aur principes de la CHNUCED et & 1'Acte final
de la Conférence sur la séeouriié et la coopération en INurope. I1 fallait pour cela
que toutes les parties intéressdes recomaissent et respectent les principes de
1'égalité des droits, de l'avantage mutuel et de la non-discrimination. Le repré-
sentant espérait que cetie sgssion du Consell, qui avait uvn réle important & jouver
dans la préparation de la sixiéme session de la Conférence, contribuerait de fagon
‘constructive & la promotion d'une coopération pacifique entre tous les Etats, en
particulier dans le domaine du commerce et dans les secteurs économiques connexes.

85, Le porte-parole du CGroupe B a déclaré qu'd la vingt-troisiéme session du Conseil,
le d8bat sur les voints 3 et 4 avait été grandement stimulé per la pPrefiidre livraison
du Rapport sur le commerce et lo développement, mdme ei, pour dos raisons bien
connues, ce¢ débat avait eu un caractére préliminaire. Tes membres du Groupe B, tout
en félicitant le secrétariat de 1'efforl considérzble qu'il avait fourni pour élaborer
le rapport, contestai-nt sur ceriains points les vues qui y étaient exprimées., Ie
secrétariat avait &té prié de répondre par écrit aux questions soulevées pendant le
dévat., Ayant regu le mémorandum & usage :nterne du secrétariat (voir plus haub,
paragraphe 43), les membres du Groupe B pensaient qu'il ne tenait pas pleinement
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compte des observations de fond qu'ils avaient faites. Il fallait comprendre que les
menmbres du Groupe B avaient formulé des cbservations, & la fois oralement devant le
Consell et séparément par écrit, pour contribuer au succés des débats du Conseil sur
les points 3 et 4, et &2 la préparation des prochaines livraisons du rapport.

86. Le représentant du Japon a dit que la pratique récemment adoptée, qui consistait
a4 engager, & partir de la documentation préparée par le secrétariat, des débats de fond
au Conseil sur des guestions importantss en vue d'orienter les travaux d-» la CNUCED,
tait utile et devrait 8ire maintenue., Comme le Secrétaire général de la CHUCED
1'avait souligné dans sa déclaration liminaire, 1l'économie mondiale traversait une
phase critigue marquée par le ralentissement du commerce international et les diffi-
cultés auxquelles le développement se heurtait. La délégation japonaise convenait que
la plupart des problimes économigues qui se posaient dans un monde solidaire étaient
communs & tous et que les pays développés el les pays en développement devaient
conjuguer leurs efforts pour los résoudre. Comme le Premier MHinistre du Japon l'avait
déclaré & la Conférence de Cancin, en octobre 1981, "la thche qui nous abtiend exige
que chacun de nous abandonne 1'idée fansse d'un conflit d'intéréis enitre le Nord et

le Sud, et que les pays développdés comme les pays en développement coopérent entre

eux pour relancer l'économie mondiale ,., dans un esprit d'interdépendance et de
respect des intéréts mutuels". Le Japon avait congu sa politigue dans cet esprit.

I1 s'était fixé un nouvel objectif & moyen terme pour l'aide au développement, en
vertu duguel il s'efforgait de porter & plus du double, au cours des cing prochaines
années, le volume de 1'APD versée au cours des cing dernieres anndes. A cette fin,
les crédits budgétaires ouverts au titre de 1'APD seraient plus qu= doublés. En
outre, le Japon se¢ propesait d'améliorer qualitativement son APD en appligquant
effectivement. et efficacement les programmes d'aide.

87. Le Japon était attaché au systéme commercial ouvert et multilatéral considéré
dans une perspective macro-économique plus générzle. UDe nombreux pays développés &
économie de marché avaiecnt des difficultés A endiguer une inflation aggravée par une
récession persistante et un chdmage sans précédent. Dans ces conditions, le Gouver-
nement japonais était profondément préocoupé par les pressions croissantes exercées

en faveur d'une protection des industries nationales par le biais de restrictions au
commerce, suriout dans les secteurs qui perdaient leur avantage comparatif, ILes
aménagements de structure et le commerce international, en se renforgant réciproquement,
pourraient faire naftre un "cercle vertueuwx" facilitant le transfert du capital et de
la main-d'veuvre vers les secteurs en expansion et briser du méme coup le cercle
vicieux actuel consistant & protéger des industries en perte de vitesse et & imposer
des restrictions au commerce. ILe Gouvernement japonais avait suivi une politique
générale fondée sur le libre jeu des forces du marché, conforme & ces principes et,
par conséquent, favorable & une division internationale dynamique du travail. Avec
des imporiations se chiffrant &4 plus de 140 milliards de dollars par an, le marché que
le Japon représentait pour les proderits des autrss pays venalt au deuxidme rang aprés
celui des Ftats-Unis. In oubre, d'aprés lc Manuel des statistiques du commerce
international et du développement, 1079 8/ de 1a CHNUCED, les importations du Japon en
provenance des pays en développement avaTent. été multiplides par 9,7 entre 1970

et 1979, soit un taux d'accroissement (aussi bien pour les importations toiales que
pour celles d'articles manufacturés en provenance des pays en développement) supérieur
8 .ceuwr qui avaient été enregistrés par les Btats<Unis et par la Communauté économique
européenne .

8/ Publication des Hations Unies, numéro de vente : E/F.80.II.D,10 et
rectificatif.,
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Par ailleurs, reconnaissant lo nécessité de contribuer & accroiire encore ses impor-
tations, le Gouvernement japonais avait décidé d'appliquer des réductions tarifaires
globzales avec cffet au ler avril 1902, avangant ainsi de deux ans la réduction par
étapes convenue lors des négociations commerciales multilatérales. Il s'efforgait
aussi d'améliorer enconre les procédures d'escri et autres formelités d'importation,

38. Le représentant a ajoutd que le débat du Conseil sur la question du protec—
tionnisme et des aménagements de structure ciderait certainement & cerner de plus
prés les problimes importonts du commerce international et que, dans 1'ensemble, la
documentation présentée par le secrétariat de la CNUCED constituait une base ubtile
de discuseion. Comme toujours, la délégation japonaige participeit dons un esprit
constructif & lz discussion sur la question et le représentant espérait sincérement
que les échangec de vues éclairés de la session sboutiraient & un accord sur les
domsines et questions appelant un complément d'étude, et A des résultats concrets
qui contribueraient 2 revitaliser 1'économie mondisle,

G9, A propoz du rapport du secrétariat de la CHUCED intitu%g_“Le_protectionnisme et les
sménagements de structure dans 1'€conomie mondiale" (TD/B/888) 9/, qui &tait exeminé au
Comité de session IT (voir chapitre VI plus loin), le représentant a dit gue certaines
parties de 1'analyse etaient 18gdrement d8séquilibrées et que le chapitre II, concernant
les restrictions au commerce, renfermait quelques inexactitudes. Premidrement, il
ocroyeit savoir, dlaprés le secrétarint, que les moyennes ponddrées des droits appliqués
awr importations joponsises aveient été calculdes & partir des chiffres se rapportant
aux droits et aux importations de 1976, o'est-a~dire avant la fin des négociations
commercicles multilatérales. Faute de l'avoir précisé, le document laissait corolre,

& tort, que ces moyennes pondérées se rapportoient A la période en cours. D'aprés

les calculs effectués par le Couverncment japonais, en utilisant la méme notion de
moyenne pondérée des droits que le secrétariat, le toux moyen appliqué aux impor-
tations du Japon en provenance du monde entier était de 2,6 % en 1981, Deuxidmement,
méme pour 1976 et en employant exactement le méme mode de caloul que le decrétarist,

le Gouvernementi joponais avait obtenu des chiffres qui étaient trdées dloignés de ceux

du secrétarist, lecquels cemblzient donc inexacts. Le Couvernement japonais avait
constoté, par exemple, que le toux moyen appliond sux imporiotions iotales en provenance
du monde cutier §tuit de 4,5 43, et non de T )y ndme cbsiraction foite dos dovx préfé-
renticls appliqués au titre du SGP, Troisilmement, 1z protection tarifaire, qui se
prétait le mieuwr & une anclyse chiffrée, avait é4é exagérément nise en évidence peor

le secrétoriat, au détriment de l'analyse des autres restrictions au commerce. Il

elit mieux valu présenter certaines des conclusions de l'étude apris svoir brossé un
tobleau d'ensemble équilibrd des diverses restrictions cu commerce.

50. A propoz de ll'ordre du jour de la sixidme session de la Conférence, la délégation
japonaise appréciait les initiatives déjd prises par le Secrétaire général de la
CRUCED ot espérait que les consultations qu'il engageait avec les Etats membres et les
groupes régionaux aboutirsient rapidement A un résultat positif pendant la phase
préperatoire, Puisque lo prochaine session de la Confdérence ce tiendrait prés de

20 =ns apres la création de la CHUCED, 1l délégotion japonaise pendait que ce serait

9/ A paraitre en tant quée Publication des Wations Unies (TD/B/888/Rev.l).
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une excellente occssion pour tous de réfidchir & ce qui avait été fait et de repenser
le r8lc de la CHUCED dans les 10 ou mdme 20 anndes & venir. Jusqu'l présent, le
dialogue Hord-Sud & la CHUCED avait &té parfois stérile, prenant plutdt 1'aspect d'un
affrontement, Wéanmoins, il y ovait eu certains xdsulists, de grande portée, tels
que la crdation du cystéme générolisé de préférences, l'adoption de 1'Accord portant
erdotion du Fonds commun pour les produits de base et 1'adoption du nouveau programme
substonticl d'action pour les années 80 en faveur des pays les moins avancés. Il
convenait de songer séricusement, dans lao préparation de la sixivme session de 1la
Conférence,y cinsi qu'd le Conidrence elle-méme, sux moyens d'necroltre lfeificacité
de la CHUCED pour qutelle puisse s'acquitter pleinement de son mandat.

9l. Le représentant de Cubn a dit gue 1le rapport contenait beaucoup de renseignements
utiles et était bien centré sur les probliimes de 1l'économiec mondiole. Sa délégatien
ce félicitait de la publication de livraisons annuelles du rapport. Complétant les
obgervations foites por lew représcntants de plucieurs pays en développement,
ouxquelles il sousorivail pleinement, il a dit que son payc était de ceux qui étaient
frappés per la crise actuelle des produits de base, que le rapport onalysait du point
de vue de la situation alimentaire dans le monde. Il éicit universellement admis que
les pays en développement dépendaicont de plus en plus de leurs exportations de
produits de base. Mclheureucement, malgré les efforte déployés prr la commmauté
internationale ces dermidres anndes, aucune évolution sensible de cette situation
n'étcit prévisible. En consdquence, la crice qui sévisseit dans les pays développés
réduisait nettement les recettes aé3id modestes que les pays en développement tiraient
de leurs produits de base. Comme il ébait dit dans le rapport, la part des produits
de base dens le commerce mondial diminuzit en raison de la progression lente de ce
secteur - ellc-méme duc & la contraciion des marchéz des peys consommateurs -~ et,
surtout, du fidchisscement des prix des produils de base.

92. La situation Stait aggrovée por la montde du vrotectionnisme dons la plupart des
poys dévelopnds capitalisctes ot par 1'insulfisance de 1l'cide financidre apportée aux
pays en développement pour divercifier leours exporiations. Comme le rapport
1'indiqueait, ces dernidres cnnées, 90 % des exportations mondiales de nrcduits de

bese concistaiont en maticvres premidres non trancformées. In outre, 1'emprise des
socidtés troncnationales sur la production, la commercialisation, le transport et la
diztribution des produitis de base réduisait encore la faible provortion du prix final
qui était retenue dens les pays en développement cxportateurs. Bien que le rapport
n'y accorcft pas we grande place, il fallait ausci tenir compte de la concurrence
déloyzle des produits synthétiques, ainsi que de 1'effet. déterminant dec subventions
nationales & lfagriculture. Le reprécentont songeait en particulier & la politigue de
subventions pratiquée par la Communauté économique européenne {CEE) concernant le sucre
et aux droits de dousne qui frappaient les importations de sucre aux Etats-Unis.

93, Le ropport exposoit avec objectivité la situntion alimentaire dans le monde, gqui
se traduiscit por 1o foin et ia melnutrition dane iles poys en développement. Les
excédents de produits climentaires, en porticulier de cérdales, étaient utiliséds, le
plus s.uvent non pas 4 des fins humcnitaires, mais comme un moyen dtoppresion
politique & 1'encontre des poys gui lutizient pour recouvrer leur souveraineté et
prendre en main - leurs ressources nationzles. Les pays en développement réclomaient
sussi 1z suppression des centaines d'obstacles non tarifaires qui protégeaient de
plus en plus les pays ddéveloppds des importotions concurrenticlles dlerticles manue
facturés. . Malgré tous les arguments en foveur de la libéralisation dun commerce et
les négocictions commercinles multilatérales, cec obgtacles subsistaient. Lfoctroi
de subventions aux indusiriec non compdtitives était we rutire mesure de plus en
Plus fréquemment utilicde.
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ok, Cube avait soulign® & plusieurs reprises la nécessité d'une action concertée pour
diminuer 1'Scart qui existait sur le plan financier entre pays développés et pays en
développement. Tout le monde connaissait les multiples problémes gque les différents
aspects de la "privatisation” du systéme monétaire avaient posés. L'Aide publique au
développement et les autres formes d'aide au développement avaient plafonné malgré le
besoin croissant de courants d'aide & des conditions de faveur. Seule une poignée de
pays en développement non exportateurs de pétrole avaient accés sux marchés financiers
et, de mlme, guelques rares pays en développement absorbaient la majeure partie des
crédits offerts par des institutions financiéres internationales comme le Fonds monétaire
internationsl (FMI) et la Bangue mondiale. Dans l'ensemble, la délégation cubaine
estimait que le rapport analysait avec objectivit? la situation financiére internationale
ainsi que les conditions en matidre de transports maritimes. Le rapport insistait &
Juste titre sur le peu de progrés accompli an cours des 30 dernidres années par les

pays en développement en ce qui concernait leurs flottes nationales.

95, Au moment d'évaluer la situation commerciale et Sconamigque-mendiale, il ne
fallait pas oublier que la population mondiale; se thiffrait mainfenant A 4,4 milliards
d’@ab%tants, dont 75 ¢ vivaient en Chine et dans les poys en dévelappement, Les 25 %
qui vivaient dens les pays développés dieposaient de $2 <% qu PNB mondial, de 75 ¢ des
approvisionnement mondiaux en énergie et de 70 % des céréales. Ils possédaient 92 % 5
de la.capacité industrielle mondiale et 95 % des ressources technologiques et repré-
sentaient 93 . du budget mondiol de 1'ddweation. Comme Cuba 1'avait indigqué en |
d'a2utres occagions, la solution du mxlaise actuel des pays en développement ne saurait

8tre f?agmentaire, nmaiz devait &fre concue comme wn toui. Les probldmes avaient un

caractere global et devaient &tre traités globalement. De méme, il ne pouvait pas ¥y

avoir de paix sons développement, de sorte que lubter pour la paix équivalait & lutter

pour 1e\dévcloppement, on respectant le droit de lous lez peuples & choisir librement

le systéme 8conomique et social dans leguel ils désiraient vivre,

96, ;e représenient du Bangladesh a ddclaré que la crise actuelle et les faclteurs qui
llavaient déclenchde étaient notoires, de mdme oue 1'effort déployé depuis longtemps
par les poys membres du Groupe des 77 pour persuader les nays développés d'appliquer
les megures correctives nécessaires afin d'éviter une catastrophe doonomigue, Les
multiples appele lancés par lo Groupe des 77 dans ‘divers orgencs des Hations Unies et
la réponse négoliive opposée par les payes ‘développés & ces ouverturés étaient anssi
connus de tous. Des résolutions et des décisions inportantes qui avaient éié adoptées
per consensus dans des »éunionz des ITations Unies restaient lettre morie, netamment
lc Stratégic internationale du développement. powr la troisilme Décemnie des

Wations ques pour le développement, la résolution 122 (V) de la Conféreune, dont wne
partic prévoyait wr programme d'action immédiate en faveur des pays les moins avancés
pour 1980-1901, ¢t la rdésoluticn 34/138 de 1'Assemblée générale sur les négo-~iations
globalgs. Leur application curait eu une influence positive sur la-situation
econonique actuelle. Iiclheureusenent pour les pays-en ddveloppement, ainsi que pour
be?ucoup de leurs portenaires du monde. développd, les exhortations du Group des 77
préconisant la mise en train de la restructurstion de 1'économie mondizle exr vue de
1'instauration d'un nouvel ordre économique international étaicnt regtées sans écho

et ne présenteient qu'un intérét théorique pour les pays les plus développés. En
fait, rien nc permettoit vraiment de dire que les pays développés essayaient .ou
moing o démontrer que lc systdme économigue intevnational existont pouvait fouctionner
de monidre satisfoisante pour tous.
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97. Le representant a rappelc les efforts déployés récemment par le Groupe des 77 pour
amener les pays développés 3 reconnaitre que, dans un monde 1nterdependant ils
avaient, eux aussi, tout intérdt a zider les pays en duVLlOppument a prospérer, ot
il a évoqué en particulier lz position des pays en développsment a Canctn, a
1l'Assemblée générale ¢t & 12 CNUCED.

93. Passant au Rapport sur le commerce et le développement, 1981, il y a vu une
analyse vaste et detaillée de la situation économigue mondiale, montrant clairement
lg lien entre, d'une part, des facteurs tels que la creissance plus rapide des

pays en développement, les termes de l'échange de ccs pays, les apports de resscurces
qu'ils recevaient ¢t le rythme de leur industrialisation et, dlautre part, le
redressement de l'dconomic mondiale. Le rapport renfermait aussi dea suggestions
utiles concernant des mesures correctives.

99. On avait espérd que ces arguments convaincants, ajoutés 3 leur propre
expérience, améneraient les pays développés a mieux percevoir la nécessité d'une
nouvelle politique économique globale. Or les pays dévcloppés avaient choisi do
continuer a recourir & des politiques de circonstance a court terme pour faire face
aux situations immédiates, au lieu d'y chercher un reméde permanent par des
anénagements de structure. Clest pourquoi l'économie de nombreux pays développés
était elle-méme dans une mauvaise passe, tandis que celle de nombreux pays en
développement étaif en crise. Le Bangladesh, de nmlme que. les autres pays los moins
avancds, avait Gvidemment été plus particuliérement atteint. Les pays les moins
avanéés n'avaient pas l'infrastructure nécessaire pour participer véritablement a
1'zetivité Seonomique internationale, leur revenu national était trop bas pour
permettre l'épargne, ¢t leur crédit dtait trop faible pour leur ouvrir réguliérement
les marchés internationaux de capitaux. En bref, ces pays restaient & l'écart de la
vie économique internationale. Etant donné leur facture d'importation de plus en plus
lourde pour les produits nliméntaires et l'énergie, et la baisse rapide de la
demande et des prix de leurs exportations de produits de base, leurs efforts pour
développer leur infrastructure éeonoidique étaient une lutte continue. L'aide
multilatérale au développement, ¢lément vital de toutes les formes d'aide au
développement qu'ils recevaient,_montrgit aussi des signes de faiblesse. Cependant,
les pays les moins avancés mettaient de grands espoirs dans lz nouveau programme
substantiel d'action pour les années 80 prévu & leur intention, adopté 3 Paris

en septembre 1981. L'application immédiate, <fficace et compléte de ce programme
les sortirait dans une large mesure, 43 la situation pénible dans laguelle ils se
trouvaient et de se joindre & la vie économique internationale, avec le reste du
tiers monde. Parallélement, le Bangladesh était tout a Fait coanscient de l!inter-
dépendance de l'économie wmondiale et comprenait que le sort des pays les moins
avancés et des autres pays en développement dépendait largement de la reprisc
Cconomlqun globale. Tl attendait domc avee impatience 1'ouverture d'un dialogue
global séricux et constructif qui jetterait les bases d'une transformation
structuralle durable.

100. La représentante de la Chine a ddclaré que sa délégation approuvait l'analyse
et 1'évaluabtion de la situation Zconomique internationale faites par le 3ecrétaire
général de la CNUCED dans sa déclaration liminaire. L'économie mondiale traversait
une grave récession, et la croissance du commerce mondial ralentissait. La
croissance dans les principaux pays développés avait fldchi et le taux d'inflation
ne semblait guére baisser. Le chémage augmentait continuellement, les marchés
monétaires étalent on fluctuation constante et 1a guerre commerciale était plus
acharnée que jamais. Les prix des produiits primaires exportds par les pays en
développenent towbaicnt, le commerce des articles aanufacturés de ces pays était
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atteint par le protectionnisme et lours recottcs d'exportation diminuajent en
conséquence, alors que leur dette oxtéricure s'aggravait fortement. La situation
eritique de 1la balanec des paicments de la plupart des pays en développement ne
pouvait que causer de graves préoccupations 4 la communaut<é internationale,

101, Le déséquilibre et le désordre actuels de l'économic mondiale montraient bien

que la etructure économique internationalu existante était préiudiciable a une reprise
économique et & la prospérité de 1'écononie mondiale, plus particuliérement dans

las pays en développement. I1 2tait done essenticl de chercher des solutions dans

un esprit constructif. La Chine persistait a penser que la transformation de ltancien
ordre économique et l'instauration d'un nouvel ordre économique international
conduiraient mon seulement au développement économique des pays en développement,

mais aussi & une reprisc et a la prospérité dans le monde entier, v compris dans

les pays développés. Les négociations internationales sur les questions économiques
qui s'étaient déroulédes dans diverses réunions depuis la cinquiéme session de 1la
Conférence n'avaient abouti qu'd des progrés limités, et la question de l'ouverture

de négociations globales restait dans 1'impasse. En raison de l'attitude rigide i
adoptée par une superpuissance et de 1'obstruction gqu'elle nc cessalt de faire, les
négociations globales n'avaient pas encore commencé, ce qui avait des conséquences
extrémement défavorables pour la solution des problémes économiques internationaux

actuels. |

102, La représentante appréciait. les mesures pratiques prises par guelques pays
développés qui avaient poursuivi le dialogue avec les pays on développement, étaient
préts & participer & des consultations et 4 des négociations sur des questions
économiques importantes et avnient adopté des mesures concrétes pour améliorer les
relations Word-Sud. La récession mondiale risquant de s'aggraver sans perspective de
reprise prochaine, il fallait que 1o communauté internationale £it tout son possible
pour stentendre sur des méthodes propres a résoudre la crise. Une superpulssance qui
starprogeait le titre d'"allié naturel" des pays en développement prétendait n'8tre en
rien responsable d¢ leurs difficultés et rofusait d'accepter une obligation quelconque,
mais cette position ¢tait indéfondable et ne faisait que montrer sous son vrai jour
ltappui que cette pulssance prétendait apporter au tiers monde.

103. Le probléme du commerce des produits primaires &tait loin d'étre résolu. Les
taux d'intérét élevés et l'inflation augmentaient le coiit des importationa des pays en
développement, alors que l¢ prix & ltexportation de caertains de leurs produits
primaires avait diminué, ce qui avait crusé une nouvelle détérioration des termes de
1l'échange. L'application du programme intégré pour les produits de base était loin
d'8tre satisfaisante, et l'Accord portant création du Fonds commun pour leés produits
de base n'entrerait probablement pas en vigueur aussi vite que prévu. Des mesures
efficaces devraient 8tre prises pour accélérer les procédures et faire en sorte que
1'hccord entre en vigueur au plus tdt, D'autre part, les négoclations concernant
différents accords de produit marquaicnt le pas, st ltiAccord sur le casoutchouc
naturel, bien gque conclu depuis un certain temps dé3d, n'était entré en vigueur qu'a
titre provisoire. Il y avait encore plus drobstacles dans le domaine de la transfor-
mation, de la commercialisation et deo la distribution des produits de base., X1
fallait espérer que les parties intéressées poursuivraient leurs offorts et
adopteraient des mesures efficaces pour aceélérer lcs négociations et appliquer
intégralement le programme intégré pour les produits de base¢. Le Gouvernement chinois
avait signé et ratifidé l'Accord portant création du Fonds commun pour les produits

dc base et déposé son instrument d'approbation. Il avait aussi versé au Conseil
international du cacutchouc sa contribution échue.
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104, Le protectionnisme était un probléme clé du commerce des articles manufacturés,
préoccupant pour tous les pays en développement, et méme pour quelques pays développés.
Depuis 1l'adoption de la résclution 131 (V) de la Conférence, peu de progrés avaient
été accomplis; au contraire, certains pays développés avalent mdme renforcé leurs
mesures protectionmnistes. Ces mesures frappalent les rxportations des pays en dévelop-
pement,. réduisant leurs recettes en devises et, par la méme, lour capacité d'impor-
tation, et, en derniere analyse, elles étalent nuisibles au développepent du commerce
mondlal. Les pays en développement étaicnt fondés a exiger 1'élimination ou 1tatté-
nuation des mesures protectiomnistes et il y avait lieu dtagir de fagon concrete
conformément aux résclutions pertinentes.

105. Lors des récentes "consultations de New Delhi cntre pays en développement,
invitées par le Gouvernement indien, ces pays avaient manifesté, une fois de plus,
leur désir commun, dtétablir entre eux unc coopération économique amicale et équitable.
Dans la grave situation éecnomique actu&lle, Atautonomic collective non seuiegment.
contrlbualt a renforcer l'lndupendance économique PTOpre des pays en développement,
mais encore elle aidait & transformer l'ancien ordre dconomique inéquitable. La repré-
sentante a réafflrme l'essentiel des cing principes que la délégatioun chinoise avait
enonces a New Delhi; la coopératicn eantre pays. en développoment devait &tre systéma-
thuement orientée vers le développement d'une éconcmie nationale 1ndependantt et le
renforcement de l'autonomie collective conformément aux principes de 1'égalité, de.
ltavantage mutuel et de l'accommodement; le programme général de coopération devrait
tenir compte des différents intérdts ct des différentes revendications des pays en
développement, afin que toutes les parties puissent cn bénéficier, une attention spé-
ciale étant accordée aux problémes propres aux pays les moins avancés; les éléments

de la coopération devraient 8tre susceptibles d'application, afin que les avanigges
economlques de chagque pays puissent &tre exploités; la ccopération économique aux
niveaux régional et global devrait assurer la complémentarité et conduire au renfor-
cement de l'unité des pays en développement et & 1'instauration d'un ucuvel ordre éco-
nomique internaticnal. La représentante a déclaré que la Chine availt activement étudié
les possibilités d'accentuer la coopdration existante entre la Chine ot les autres
pays en développement. Elle était convaincue que cette coopération s'étendrait
progressivement.

106. La CNUCED avait joué un grand rble eun traitant de certains problémes économiques
1nternatlonaux 1mportants9 et nombre de p pays mettaient beaucoup dlespoir dans la
sixiéme. session de la Conférence, au suscés de 1aquelle une bonne préparation contrie
bueralt. Il était nécessaire de determlner les mesures & prendre pour assurer la re-
prlse économique mondlale et de cerner les problémes clés qui génaient le developpement
economlque des pays en développement, afin de permettre & la Conférence, aprds des.
consultations, de suggérer des mesures de politique générale, L'ordre du jour de la
Couférence devrait avoir un caractére pratique et &tre centré sur 1l'cbjectif fonda-
mental qui était 1'1nstaurat10n du wouvel ordre dconomique intermational,.. I1 devrait
également répondre a la nece551tg de réscudre les problimes immédiats des pays en
développement dans la perspective de leurs besoins & long terme et de créer des condi-
tions extérieures favorables & leur développement économique. La -délégation chinoise
était dlsposee & travailller avec les autres dclegatlon° dans un effort commun pour
résoudre les divers problémes économiques et commercisux du monde,

107. Le representant de la Pologne, completant les cbservaticns formuldes a la
‘Session precedentc, par sa delegatlﬁn, a déclaré que le rapport coustituait une ten-
tative” intéressante d'aborder de manidre synthétique et relativement globale les
ohangements dans 1'économie mondiale et, en particulier, d'analyser 1'évolution struc—
turelle 4 long terme. Portant sur le rapport un Jugement positif, il a dit gue, pour
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des raisons évidentes, le rapport ne réusgsissait pas 2 donner une explication exhaustive
des changements de structure qui se produisaient dans 1'éceonomic mondiale et des modifi-
cations de 1l'équilibre des forces économiques, mais qu'il n'en apportait pas moins une
importante contribution & 1'intelligence du phénomdne. Des rapporits anuuels de cette
nature aideraient % ¢erner et finalement & résoudre les problémes mondiaux du commerce
et du développement. Les résultats de ces analyses trouveralent une expression appro-
priédes dans les perspectiveés globales de développement de 1'économie mondiale jusqu'en
ltannée 2000, Partageant bon nombre des idées &noncdes dans le rapport, le repré-
sentant a souligné, premiérement, que les changements intervenus dans la situation éco-
nomique mondiale n'étaicnt pas simplement conjoncturels, mais aussi structurels. Tl
était donc indispensable d'en saisir les conséquences fondamentales 3 long terme,

en particulier compte temu du ralentissement escompté de la croissance dans les pays
industrialisés. Deuxidmement, par suite de l'internationalisation de 1'économie mon-
diale, l'économie nationale de divers pays était de plus en plus ouverite, ce qui ren-
forgait leur interdépendance. Troisiémement, les instruments traditionnels de la polie
tigue anticyclique,en particulier les instruments monétaires, de méme que ceux de iz
politique traditionnelle que recouvrait l'expreszsion "régulation de la demande",
perdaient de leur efficacité, au moment ol la politique nationale d'un pays eXergait
une influence croissante sur celle des autres pays. Quatridmement, il fallait envi-
sagexr l'ajustement du point de vue structurel, plus particuligrement en ce qui concerne
les changements & opérer dsns la division internationale du travail. Cinguismement,
devant 1l'internationslisation croissante de 1'déconomie mondiale, il convenait d'in-
sister sur le r8le grandissant des facteurs extérieurs dans les perspectives de dévelop-
pement de divers pays, notamment des facteurs tels gue les modifications des temes

de ltéchange ou le service de la dette, qui revétaient depuis quelque temps davantage
d'importance. Sixiémement, l'exwpansion de l'investissement international par le canal
des sociétés transnationales et 1'expansion concomitante du systéme bancaire transna-
tional, par exemple du marché des eurodevises, avalsent eu pour conséquence une interna=
tionalisation encore plus poussée de 1'économie mondiale. Septiémement, il fallait se
préoceuper des conséguences du contrile actuellement exercé par le sysbéme bancaire
privé sur une forte proportion des liquidités internatiomales ¢t augsi du rble des
banques privées dans le financement des balances des paiements, qui risquaient de
comprometire la stabilité et l'avenir des relaticns financiéres internationales.

108. Le représentant a noté que le rapport ne countenait aucune analyse des facteurs
intérieurs gqui influengaiont le dévéloppement &conomique et il a suggéré dtaborder la
question dans les rapports futurs. Au sujet d'un programme spécifique d'aménagements
de structure, ainsi qu'il était proposé dans le rapport, il a fait cbserver que,
d'une part, le rapport soulignait les causes structurelles, donc durables,-’du ralen-
tissement de la croissance dans les pays industricllement développés et, d'autre part,
subordonmait le caractére transitoire de la premidre phase des aménagements de struc-
ture dans les années B0 3 une accédlération de la croissance &cohocmigue dans ces pays.
De plus, tout en soulignant le rdle de 1'interdépendance, le rapport reconnaigsait que
le recours & des transferts massifs de ressources pour rétablir l'équilitre intérieur
dans les pays en développement risquait d'accentuer les tenasions dans l'économie
mondiale. De surcroit, le mécanisme sugeéré de transfert automatique ferait apparaitre
moing pressante la nécessité de changoments internes, complément essentiel de la
restructuration indispensable de 1l'envirommement international pour le développement
du tiers monde,
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109. En ce qui concerne lesg factevrs extéricurs du diéveloppement, le reprégentant o
dit que la situation des pays en développement et des pays socialistes étaity 2
certains égards, similaire. Au fond, la similitude temait & ce ¢ue les deux groupcs
de pays e'étaient engagds danz un développement accélérd asegns tardivement, & un
moment ol lés rédgles régiszsant 1'ordre é-onomigue irternationzl d'aprés guerre
avaient déji Sté fixées. Ils avsient donc $té contrzinite de s'adopter & ces reégles,
Leurs efforts pour développer et diversifier leurs exportations se heurtaieni 2 une
concurrence de plue en plus vive et & diverses mesures pretectisnnictes dans les pays
développéa & économie de marché. ILes problémes qui se posaient aux pays en dévelop-
pement & propos de leurs importations de technologie ot les conséquences et les
risques de 1l'endettement & 1'égard du sysiéme bancairve privé avaient des painte
commung avec ceuxX de la Pologne,

110, Tous ces facteurs ne facilitaient évidemment pas lewe possibilités de croissance
économique des pays en développement et des pays socialistes. A ce propos, le repré-
sentant a mentionné des tendances et des initiatives trés préoccupanies constatées
dans certains pays développés a économie de marché, qui visaient & utiliser les
relations commexrciales et économiques & des fing politigques. Les pays en cause s@
gservaient du commerce et, plus particulidrement, des crédite comme d'une arme éconc-
miqué et faisaient intervenir des facteurs politiques dans le probldme de la dette.
Les mesures prises récemment contre la Pologne en étaient malheureusement la preuve,
maig cette attitude risquait d'avoir des consdquences ddsastreuses pour le systéme
commercial mondial et pour les relations dconomiques internationales, en général. la
coopération fraternelle entre pays socialistes garantissait une aide et une assistance
mutuelles qui atténuaient leurs difficultés extérieures. Grice a l'assistance sub-
stantielle qu'elle recevait essentiellement de 1'URSS et d'autres pays socialistes,
la Pologne était & mime de résoudre ses graves problémes,

111. Un autre facteur qui avait fortement influencé les relations économiques inter-
nationales et le développement, c'était la relance d'wn vaste programme de réarmement
et le déclenchement d'une course aux armements par gquelques bays occidentaux
développés., Le CNUCED pourrai* apporter une importante contribution & 1'é&tude du
lien entre la détente et le désarmement, d'une part, et le développement économique,
d'autre part.

112. Ia reconnaissance du principe de 1'interdépendance, telle qu'elle ressortait

du rapport, exigeait que la restructuration des relations économiques intermationales
$int compte des intéréts légitimes de tous les groupes de pays. Les possibilités de
croissance économique et de coopération entre tous les pays, notamment dans le
commérce Egst-Ouest, devaient &ire analysées. Pour la Pologne, le développement et
1'expansion de ses relations commerciales et de la coopération dconomiques ‘avec tous
les pays étaient d'un intérét vital. Dans ses relations économiques, la Pologne avait
toujours. été et continuerait d'&tre guidée par les principes de 1'universalité, de la
non—discrimination, de 1l'avantage mutuel et de la non~ingérence dans les affaires
intérieures des autres pays.

113, Le représentant de la Roumanie a souscrit aux vues exprimées quant & la nécessité
d'un dialogue et d'une action collective pouxr résoudre la situation critique de
1'économie mondiale. Rappelant la déclaration faite par sa délégation & la vingt-
troisiéme segssion du Conseil au sujet du Rapport sur le commerce et le développement,
1981, il a dit qu'il limiterait ses remarques aux principales caractéristiques de la
situation actuelle de l'économie mondiale. Il a exprimé l'avis que la crige, la plus

- 29 -




grave que le monde ait conpue depuis la deuxidme guerre mondiale, &tait inconteste~
blement de nature structurelle, et il a soullgné qu'elle portait gravement préjudice aux
pays en développement, en particulier, ainsi qu'aux relations &conomiques interna-
tionales, en gﬁné?al Les politiques restrictzves, 8 la fois commerciales et monétaires,
ne fa;salent qu'aceroitre les difficultés &conomiques. Il fallait y ajouter l'inflation
mondiale, la crise financiére -et la montée du protectionnieme. Selon ce représentant,
la réponee & la crise économique avait été "erronée". Les réactions étaient plutdt
"défensives", & en juger par les mesures unilatérales gui avaient &té prises. I1 y
avait également prolifération de solutions bilatérales au déiriment du recours a un
mécanisme multilatéral et 4 son cadre juridique. Des éléments nouveaux apparug dans -

la politique économicue &taient malheureusement négatifs. Le représentant a cité en
particulier les taux d'intérét du crédit internationsl gui n'avaient- jamais été aussi
élevée, de méme que les politiques adoptées en matidre de taux de change.

114, I1 a dit que ces réactions "“défensives!" et le "bilatéralisme® affaibliesaient

le systéme économique multilatéral ainei que la coopération économique internationale,
en général. A son avis, dans ces conditions, les pays devaient oeuvrer de concert
pour trouver des golutions. I'expérience nationale et internationale avait montré
que ce genre de crise ne pouvait &tre combattu gque par une action imaginative et
courageuse., Le représentant a mentionné & cet Sgard bplusieurs thémee qui avaient &té
évoqués au coures du débat. Sans dee traneformations profondes dane la structure des
relations économiques internationales, il serait impoesible de smimconter la crise
actuelle. Il fallait opérer des changements dans le systdme mondial de production et
de commerce, ainsi qu'une réforme inetitutionnelle en ce qui concernait les régles

et principes régissant le commerce internafional. T1 fallait aussi adopter des mesures
particulidres en vue de l'instauration &'un nouvel ordre &conomique internationel.

U'interdépendance  croiesante de 1'économie mondiale exigeait d'urgence des
actione concertées et intégrées. Le représentant a souligné la nécesgité d'ouvrir,
dés que poseible, les négociations globales.

116, I1 a ajoutd que les problimes des pays en développemeni devaient &tre au coeur

de toute action économique internationale. L'adoption de mesures d'ensemble en faveur
des pays en développement donnerait & l'économie internationale un élan nouveau et
contribuerait largement & la reprise de la croisgance dane les pays développés.

117. Enfin, le représentant a souligné le rfle particulier que la CNUCED pouvait
jouer puisqu'elle était compdtente dans les grands domaines de l'économie mondiale.
La sixidme session de la Conférence était une bonne pccasion de revitaliser la CNUCED,
dont le réle devait &tre renforcé afin de stimuler le développement.

118. Le veprésentant des Etate-Unis d'Amérique, rappelant que sa délégation, a la
vingt-troigidme session du Congeil, avait félicité le secrétariat ‘de la CNUCED pour
1'effort que représentait la publicatiorn du Rapport sur le commerce et le dévelo ent,
1981, et qu'elle avait fait plusieurs observations de fend, a déclaré qu'a 1'époque,
elle n'avait pas eu le temps de faire du rapport 1l'examen approfondi qu'il méritait.
Ultérieurement, sa délégation avait remis an Secrétaire général de la CNUCED une
critique détaillée écrite du rapport, faite par plusieurs économistes du Gouvernement
des Etats-lUnis.
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La portée et le carsctére détaillé de cette critique timeigmeient du sérieux avec
lequel son peys evait fait le travail et de 1'immortance potentielle qu'un rapport
de haute qualité lui semblait aveir pour le dieslogue. Comme ils llavaient indicué &
la dernidre session, les Dtets-Uniz estimaient cu'un rapport amélioré et équilibrd
pourrait contribucr notablement au dialegue. Ils esnéreoicent Jonc <f, en fait,
comptaient que le secrglariat tiendrait pleinemont compte de leurs observations
réfléchies cuand il élaborerait la livreison suivente,

119. Parmi les nombreuses sugzestions et eriticues distinctes cue les Etats-Unis

avaient faites oralement et par éorit au sujet du premier repport, le reprdésentent

tenait 2 souligner un théme gue son pays jugeait essentiel pour le développement et

gur lequel il suggérait su secréterist de faire une rechorche plus compléte dans le

deuxidme rapport et les suivants. In offet, tandis rue le premiexr rappori renfermait

cuantité de suggestions concernent ce cue los pays développés pourrzient faire poux

encovrager le développemeni, sinsi que des rccemmendations de chengements & epporter

au systéme économique mondial existant, il possait sous silence ce gue les pays en

développement eux-némes pourraient faire pour stimulér leur propre développement.

Les prévisions pessimistes du chapitre 2 de la cuatriéme partie du rapport reposaient
essentiellement sur 1'hypothése qu'il y aveit un repport mathdmaticue fixe ‘entre le

taux de croissance des pays développds ot celui des pays en ddveloppement. Or 1'analyse

des différents &léments indiquait cgue cette hypothésc &tait pen solide. Les pays .
en développement qui avaient enregistré les taux de croissance leg plus élevds dtaient, :
en générsl, ceux cui étaient le plus relids a4 1'économie mondiale par le commerces ;
leurs taux de croissance dépassaient de loin ceux de lewrs porioncires commerciaux

des pays développés. Inversement, les pays en développement rul avaient enregistré les

taux de croissance les plus faidbles étaient ceux cui avaient &6é le moins intdgrés

dans 1'dconomic mondisle. Cele devait domner des roisons d'espérex aux aulres pays en
développenent, Le reprépentant estimait cue le secrétariat ferait bien d'examiner ce

qui distinguait les pays qui réussissaient le mieux de ceux qui réussissaicnt moins

bien. A 1'examen, il apparaltrait peut-étre que les pecliticues intéricures. de ces pays

dtaient pour heaucoup dans leur réussite. Le représentant présumeit qu'entre sutres

mesures, les pays en question avaient cheisi, en matitrse de taux de change et de

formation intérieure des prix, des politicues qui récompensaierit les producteurs locaux
d'articles & la fcis consommés localement st exportds.

120. Le représentant de 1'Irag a constatd que, 4'aprds 1'examen détailld contenu dans
le rapport, la situaiion deconomique mondiale était loin d'étre encourageante. Le
commerce mondial avait fléchi en 1580, il y avail de graves désdquilibres des balances
de paicments et les taux de chiange fluctumient. Les vays aveient towjours plus de mel
& se wrocurer des ressources financidres sur les marchds de capitaux et les politiques
protectionnistes étoient applicudes de fagon égolste A grande dchelle, sans zucune
considération pour 1'interdépendence de 1'économie mondiale, ce qui ne pouvait que
prolonger la stagnation, dont les conségquences se rdpercuteraient sur les pays
développnés. La situation de la bzlancs des paiements de la plupart des pays en dévelop-
pement &tait cwitiaue, et les pays en développement s'étaient rdunis & Bagded et &
Caracas afin de déterminer les mesures I prendre pour réduire les incidences de
1'inflation mondiale sur leur économie. { cet 4gard, 1'Irag avait proposé un projet
auguel i1 espérail cue les pays ddéveloppés participeraient ézalement. Le Prdogident

de la République iraquienne soumettrait formellement cette propesition & la prochaine
réunion ministérielle du Groupe des 77, en aoltt 1082. Le représentant estimait que

le Conseil devrait adopter un programme pour donner au colmerce international une

bage équitable et juste et cue les pays dévelopnds devaient accorder un traitement
préférentiel aux pays en développement. Il fallait en ouire ouve les pays industriels
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s'en tiennent rigoureusement aux accords internationavy auxquels ils étaient parties.
Devent le gituation de 1l'éconémie mondiale, la réaction du Gouvernement iraquien gst
un sinedre désirvatintensifier la coopération aux nivestxt internationsl ot régional
pour remdédier & la situation.

121. Le représentant de la Horvidge, limitant ses cbservations & l'znalyse du secteur
des produits de base dans le rapport, a dit-cue ces observations dtaient motivées
par l'insuffisance regrettable des progres accomplis dons cc secteur. Sa déception
stait ‘dtautant plus grende que son pays participaii depuis longtemps & l'oeuvre de
la CRUCED-dans le domaine des produits de base, qui était au coeur méme des activités
de la Conférence. Les progrds &taient inexistants et, & certains &gards, il y avait
méne maintenant régression, cels & un moment of les cours des preduits de base
atteigneient des niveaux d'unc faiblesse & peu prés sans précédent. Puisqu’une nouvelle
session de la Conférence approchait, il convenait de reppeler 1!'adoption unanime
en 1976 du programme intésré pour les produits de base. I1 s'agissait d'un programme
de grende envergure du point de vue des objectifs et des mesures prévues, considéré
en outre comme déterminant pour 1'instauration d'un nouvel ordre économique inter-
national. Au début, des efforts et une persévérance considérables avaient abouti a
wun certain progres; l'lccord portant création du Fonds commun avait été conclus il y
avait un accord internmational sur le ‘caoutchouc et des renégociations avaient eu lieu
au sujet du cacao et de 1l'étzin, quoiqu'avec d'énormés-difficultés. Il y avait de
plus des progrés dens les rdunions préparatoires condernant certains autres produits
de base. 4 ifanille, la Conférence avait adopté la rdsclution 124 (V) cui soulignait
l'importance du programme intégré pour les produits dc base et en developpait guelques
aspects, laissés jusque-12 un neu Ge obté (ccmmercialisxtion, transformation,
valorisation). Depuis, le rythme du progrés s'détait ralenti : il menquait des ratifi-
ations & 1l'Accord portant crdéetion du Fonds commun pour les produits de base et
les traveux de la Commission préparatoire du Fonds commun et de ses groupes de travail
n'avaient gudre avancé et semblaient enlisés dans toubtes sortes de difficultés
techniques, administratives et juridicues; les accords sur le cacao et sur 1'étain
semblaient traverser une phase criticue et, dans d'outres réunions préparatoires, les
progres s'étaient interrompus. Il en allalu de méme du progromme fondé sur la
réselution 124 (V) de la Conférence. Dans plusieurs orgenes s'ogcupant de produits
de base, on ne peraissait pas compreondre 1'importance du Fonds commun ou du programme
intdégré dans son ensomble. Il fellait donc cue tous se souvienment que le programme
intépré avait été adopté A 1'unanimité av plus haut niveaun. L'expérience montreif que
certains ajustoments ¢taient certes possibles. Flusieurs produite pouvaient indubi-
tablement 8tre exclus de la liste s'il ressortait des trovaux vréparatoires que,
pour l'instant, les bases d'un accord de produit n'existaient malheureusement pas.,
fizis i1 fellait redoubler d'efforts au profit du programme intégré. Il importait de
surmonter les derniers obstacles mineurs afin cue le Fends commun puisse commencer
a fonctiomner sans plus tarder., Pour ces raisons, le représentant pensait que le
secteur des produits de bose devait occuper wune place importante dans 1'ordre du joux
de la sixidre session de la Conférence et qu'il felloit sbsolument donner wie impulsion
nouvelle eux travaux de la CHUCED dans ce -domaine.

2Z2. Le représentant de la Hongrie & dit que le systéme commercial international

élait meintenant remis en cuestion par cextains événements qui éclipsaient tous les
autres problémes. Le systéme ne pouveit fonctionner que s'il reposait sur 1'égalité
entre les Ltats, comme il était dit dans les textes juridigues concernmant ltapplication
sans condition de la clause de la pation la plus favorisde, la non-discrimination et
1'équilibre des droitz et des obligations.,
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De plus, le systéme commércial comportait une notion de contrat en vertu de laquelle
les Etats souverains convenaient d'un code de conduite, s'engageaient a respecter
des régles générales et & s'abstenir de prendre des mesures qui risqueraient de
nmuire 4 d'autres Etats., Cela ne signifiait pas que le systéme devait 8tre considéré
comme impossible 3 moduler et n'admettant ocucune exception. La nécessité d'exceptions
était reconnue, mais celleg~ci devaient &tre transparentes et faire 1'objet dlun

accord et d'une surveillance internationale.

123, Les Etats souverains étaient en droit de déflnlr leurs propres priorités poli-
tiques et économiques. De méme, il n appartenalt aucun pays de metire en doute la
validité des priorités d'un autre pays ou de s'ingérer dans ses affaires intérieures.
Au niveau de la politique économigque nationale, il y avait certaines priorités &vi-
dentes, par exemple, l'emploi, le développement et la balance des paiements, wmais
1'effet des mesures prises en fonction de ces priorités devait &tre considéré par
rapport aux principes susmentionnés. Le représentant se demandait si les mesures gqui
avaient été prises étaient non discriminateires, si elles étaient conformes aux
principes de l'application sans condition de la clause de la nation la plus fdvorisée
et si elles n'étaient pas préjudiciables aux intéréts légitimes d'autres pays. Le
danger résidait moins dans la situation éconcmique actuelle proprement dite que dans
la fagon dont certains pays ¥ réagissaient, sans.prendre en considération les consé-
quences qui en résulteraient pour 1'économie mondiale en genéral 1l'économie des pays
en développement et des petits pays développés, ainsi que 1'économie de la région

du représentant. Parfois, des mesures étaient prises au mépris de la parole donnée

ou des signatures apposdes au bas d'accords internationaux valides.

124. En ce qui concerne le commerce des pays socialistes d'Burope orientale, le repré-
gentant a déclaré qu'il était régi par des instruments juridigques et tenait compte des
intéréts légitimes de toutes les parties au contrat. Il s'élevait contre lfopinion
selon laquelle, parce qu'un pays était socialiste, accords et contrats pouvaient &ire
rompus. En agissant ainsi, certains pays s'embarquaient pour une destination inconnue;
il était facile de prévoir qu'ils auraient & en payer les conséquences. Le repré-
sentant a noté la place faite dans les déclarations de certaines délégations aux
relations commerciales et économiques entre les pays socialistes et d'autres pays,
mais il a aussi constaté que ces délégations n'avaient pas songé un seul instant au
traitement que leurs propres pays accordaient aux pays socialistes. Les probliémes
graves rencontrds par les pays en développement découlaient non pas de leurs relations
coumerciales avec les pays socialistes, mais de leurs relations avec les pays déve-
loppés A économie de marché. Précédemment, un représentant avait fait un calcul
intéressant au sujet de l'effort déployé par les pays socialistes en matigre d'aide,
déduisant du chiffre 1l'aide octroyée 3 certains pays socialistes qui étaient aussi

des pays en développement. Selon le mdme critire, on pouvait alors déduire de 1l'aide
accordée par les pays occidentaux celle qui allait aux pays d'Afrique, des Caraibes et du
Pecifique signataires de la Convention de Lomé& et & d'autres pays avec lesquels ils
avajent des liens politiques partieculiers. Le représentant se demandait c¢e que le bilan
ferait alors ressortir. En outre, les capitaux, les intér&ts et les profits sortant de
pays en développement devaient aunssi 8tre inclus dans le bilan,

125. Le représentant de la Jamaique a répété les observations faites par sa délégation

3 la vingt-troisidme session du Comseil, & savoir que le rapport avait contribué
utilement 4 1l'examen des points 3 et 4 de l'ordre du jour, et il a dit qu'il attendait
avec intérét le rapport de 1962, A la dermiére session du Conseil, plusieurs questions
avaient été posées, notamment par le porie-parole de la Communauté économique européenne
et de ses Etats membres, quant & la fagon dont la CNUCED traiterait des thémes meniionnés

dans le rapport. Le Groupe B avait accepté 1'idée d'un résumé informel du débat qui
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s'était déroulé ei le secréizriat avait fait le résumé. ('était 1la mne initiative
positive pour alder & trouver un consensus, et tel était 1lesprit dans lequel la délée-
gation jamaiquaine avait parlé de la nécessité de comsultations & la premiére partie

de la wingt-troisidme scscion du Conseil. €'était nédecessaire pour que les gouvernementg
puissent envisager des sclutions . de rechornge.

126. Le représeniant & noté le miveau extrémement élevé du débat sur le protec-
tionnisme et les aménagements de structure gui se déroulait su Comité de session IT.
L'économie: mondiale étzit gravement désorganisde et il convenaii de procéder bientdi

a4 des discussions pour trouver des solutions. & cet-égard, le représentant a signalé

les travaux de la Commission économique pour 1'Europe (CEE) dont les membres dtaient
presque tous des pays développés, et il a fait observer que le secrétariat de la CIE,
dans un rapport récent, avalt mis en lumidre la distinctionm entre la stagflation 3
court et la stagflation & long terme, ainsi gue la wanidre dont les palliatifs &

court terme, gui avaient pour résultat de @éprimer la croissznce et l'investisseument,
risquaient d'accentuer lec problémes & long terme. Les Conseillers éconcmiques des
gouvernements de la CLL avaient adopté pour 1982-1986 un. programme de travail que le
représentant jugealt instructif. Ils étaient notamment d'accord pour un échange d'infor-
mations et d'avig sur les probléuwes éecnomigmes actuels, ainsi que sur la préparation
et l'orientation générale de plans, programmes et perspectives concernant le déve-
loppement & moyen et & long terme des économies nationales et des tendances écono-
miques depuis le débui des années 70 et leurs incidences extr8émement:importantes &

long Lerme. 1is avaient aussi -soulevé des questions comme les causes fondamentales
(internes-etfexternes) de 1l'évolution des tendances économiques, la détermination

des politiques-éconemiques les plus importantes, les incidences et conséguences.
budgétaires, monétaires ¢t politiques du ralentissement, et ils s'étaient demandgs:
si-la .rupture des. tendances.économigues correspondait & des mutations temporaires ou
plus durables. Les Conseillers économiques travaillaient sur deux scénarios pour
1'Amérique -du Kord, 1'Turope occidentale et les.pays & économie planifiée. Ces scénarios
comprenaient -deg projections -jusquten l'année 2000 et le représentant estimait que
clétait 18 une méthode sérieuse d'aborder les problémes de 1'heure. Peut-étre pouvait-on
essayer la méthode & 1l'échelle mondiale.

127. Le représentant de l'Argentine a dit qu'il partageait 1'inquiétude exprimée par
un grand nombre-ae délégations concernant l'économie mondiaie. 4 son avis, au centre

de la crige actuelle; il y avait la question du protectionnisme sous toutes ses - formes.
Il n'ignorait pas pourguel divers pays développés avaient pris certaines mesures, mais
Ies problemes. devant lesquels tous les pays-se trouvaient ne pouvaient &tre résolus
sans des mesures concerides au niveau intermationmal pour renforcer I'économie mondiale.
Pour le moment, le poids des anénagements de structure retombait sur les pays en '
développement, alors que les avantages de la croissance économigue aurzient dii profiter
& tous les membres de la communauté infternationale. A la suite d'initiatives prises
par le Groupe desz 77. wn diclogue plus intensif s'était engagé, et il convenait de
souligner que la coopdration économique entre pays en développement ne comportait
aucune trace dtaffrontement : les pays en développement voulaient ceuvrer en oommun
pour le bien de l'économie mondiale,

128. De l'avis du représentant, 1'atiention devait &tre concentrée sur les questions
qui semblaient suscepiibles de solution. Lz négociation entre les membres de le CNUCED
en serait facilitéc et ce serait utile dans le dialogue qui précéderdit la sixidme
session de la Conférence. Pour 1'Argentine, 1'objectif, gu'il convenait de définir
clairement, pouvait &tre résumé par les mots "coopération et solidarité®.
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129. Le représentant du Conseil d'aide économique mutuelle a d&claré que cette

sassion du Conseil avait lieu & un moment opportun, étant donné les graves problémes
de 1l'économic mondiale et 1a nécessité de préparer la sixidme session de la Conférence.
Il stest réjoul que la CNUCED accorde autant d'attention aux problémes du commerce
mondial des produits de base, & la montée du protectionnisme et & l'influence nocive
des activités des sociétés transnationales sur 1l'dconomie des pays en développement.,
Décrivant 1t'évolution praitive des pays du CAEM ces derniéres années, 11 a souligné

1a sroissance ssable ¢t dynamique ae leur économic, en particulier leur potentiel
sclentifique et tachnologique en augmentation rapide. A ce propos, il a mis en lumiere
les résultats positifs enregistrés par ces pays dans la suite de 1l'exécution du
programme général d'intdgration économiocuc socialiste. Il a souligné que ces résultats
n'avaient été possibles que grice A une mobilisation des ressources intérieures des
pays du CAEM eux-m@mes. L'application de cette politique aiderait ces pays 3 conjuguer
leurs efforts sn vue de résoudre lus principaux problémes économiques nationaux, de
développer 1'économie nationale de fagon dynamique ¢t stable et d'égaliser laurs
niveaux de développement économique. Le représentant a signalé les deux documents qui
avalent été mis & la disposition du Conseil sous la note de couverture TD/B/8%Y8 et qui
donnaient des renseignements sur la coopération des pays du CAEM avec les pays en
développement et sur le développement économique dans lés pays du CAEM 10/,

130. Déclaran:t que leur progrés économique contribuerait encore 2 un progrés accru des
pays en développement avec lesquels le CAEM et ses pays membres coopéraient étroitement,
le représentant a exposé les caractéristiques fondamentales des accords de collaboration
entre les pays du CAEM et les pays en développement et a évoqué ltextension des liens
scientifiques et dconomiques entre les deux groupes de pays. Le développement réussi
des pays membres du CAEM était une base solide pour l'expansion dynamique des relations
économiques avec les pays en developpement. Les relations entre les pays membres du
CAEM et les pays en développement étaient fondées sur les principes de 1'égalité des
droits et de 1'avantage mutuel. Le représentant a signalé que les pays membres du CAEM
condamnaient les pratiquesa suivies dans le commerce international qui portaient atteinte
a la souveraineté natiomale, et que son organisation accueillait favorablement les
échanges de vues avec la CNUCED sur ces questions économiques importantes.

131. Le porte-parole du Groupe des 77, notant qu'il avait été question dans les
interventions du représentant d'un pays développé & économie de marché et du porte-
parole du Groupe B, de certains commentaires présentés par éecrit au aujet du Rapport sur
le commerce ot le développement, 1981, a demandé que ces commentzires soient mis

& la disposition du Conseil, car ils aideraient tous les groupes dans leur examen du
rapport.

10/ Co-operation of the CMEA member countries and the Council for Mutual
Economic hasistance with the deveioping states (Moscou, 1982) et Economic Development
of the CMEA Member Countries in the Period of 1971-1980 and General Review of the
implementation of the Comprehensive rrogramme (Moscou, 1981).
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Décision du Conseil

172, A 1a 580éme séance, le 19 mars 1982, le Conseil a décidé de renvoyer 3 sa
vingt-cinquiéme session, pour examen plus poussé et décision approprige, le projet
de résolution TD/B/L.360 relatif a 1'interdépendance des problémes concernant le
commerce, le financement du développement et le¢ systéme monétaire international
(voir annexe II}.

133. 4 1a 581éme séance, toujours le 19 mars 1982, le Président a dit que le projet de
décision TD/B/L.606 relatif & l'accds dss pays en développement aux marchés des
capitaux étzit retiré par ses auteurs et que l'accord s8'était fait a des consultations
informelles sur un projet révisé qu'il présentait en son nom propre et dont il a donné
lecture (distribue ultérieurement sous la cote TD/B/L.622).

134. 4 la méme séance, l¢ Congeil a adopté sans vote le projet de décision présenté par
le Président (lc texte est reproduit dans 1'annexe I plus loin, décision 252 (XXIV),




CHAPITRE II
QUESTIONS PARTICULIIRES DECOULANT DES RESOLUTIONS, RECOMUNDATIONS ET AUTRES DECISIOHS

ADOPTEES PAR LA CONFIRENCE A Si CINQUILMNS QESSIQN GUI LREQUIERENT L'ATTENTION U
UNE DECISION IU CONSEIL 4 SA VINGT-QUATRIUME SESSION (point 2 de ltordre du jour)

135, Ce point a &té rénvoyé au Comité de session I pour examen et rapport 11/,

A, Résolution 119 {V) d¢ la Conférence : Protectionnisme dons le secteur des gervir:s

136. Le Conseil #tait saisi du rapport intituld "Les effets que les pratigues
discriminatoires et dfloyales en matiére d'aviation civile oni sur le développetient
des 4ransports adriens dans les phyo en dévelovpement” (TD’B;RSO), que le sec¥itariat
de la CNUCED avait établi en applicatich de iz résolution 119 (V).

Ixamen su Comité de session I

137. Le Président a fait observer que le rapport en gquestion avait ¢té présenté par le
secrétariat de la CNUCED 4 la vingt-troisicme session du Conseil.

136. Le porte-varole du Groupe des 7T a relevé gue, jusqu'd présent, le Conseil
n'était saisai, pour examen, que d'une étude préliminaire concernant vne seunle branche
du secteur des services. Le porte-parole souhaitait sussi des études portant sur des
domzines comme la bangue et les assurances, et il a demandé que ce point soit maintenu
& l'ordre du jour de la session suivante du Conseil.

139. Le portg.parole du Groupe D a réaffirmé la position de son grovpe, telle gu'elle
avait ét¢ exposée a la cinquidme session de la Conférence, et il a confirmé que le
Groupe D serait disposé & prendre note dv rapport.

140. Le porte-parole du Grouﬁp B a dit gue 1a pesition de son groupe était hien
connue. La résolution 119 (V) était l'aboutissement dtun diffdrend bilatéral résolu
depuis. Le Groupe B demeurait convaincu que ¢'était a4 1'Qrganisation de 1'aviation
civile internationale (H4CI) de traiter de la question. Le p rie-parcle a rappeld que
les pays du Groupe B avaient votd contre la résolution 119 (v), ou s'dtaient
abstenus, gquand la Conférence l'avait adoptée. Tout ce gque l¢ Groupe B accepierait
en conségquence, c¢'était de prendre note du rappori.

141. Le porte-parole du Groupe des 77 2 déplors que le Groupe B ne scit toujours pas
disposé 4 discuter de la gusstion. Il a souligné que, dans la résolution, la
Conférence exhoriait les pzys développés & éliminer toute discrimination dens le
sectour des services. Il savait gque certaines gquestions pouvaient intéresser dlavtres
organisations internationales, mais il s'agissait ici d'une guestion de commerce, et
il ntimaginait pas comment elle pouvait ne pas relever de la CHUCED.

142. Te porte-parole du Groupe B a demandd au porte-parole du Groupe des 77 guel
organe, & la CNUCED, devait examiner le rappori présenté am titre de ce point de
ilordre du jour.

11/ A& 1'exception de la résolution 127 (V) de la Conférence, qui a é1¢ examinde
en sdance plénidre.
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1A%, Le porie-parcle du Groupe des 77 a répondu quiil appartenait au Conseil d'en
décider, Si ‘le Groupe B avait une idée quelconque a ce sujet, lui-méme serait prét
la prendre en considération,

@ o i

144, Ie porte~parcle du Groupe B a dit gue son groupe ne pouvait avoir d'opinion: sur
1'orgene de la CNUCED ol le rapport devrait 8tre. eramlne, puisqutil estimait que la
guestion releveit de 1'04CT.

145, Le représentant du Brésil a dit que les pays d'Américque latine appuyaient
pleinement lz déclaration faite par le porte-parcle du Grouve des T7- Il estimait

que le débat du Conseil sur la question ne devalt pas.se limiter. & 1'aviation. T1
dégirait quo les discussions portent sur tous les aspects du secteur des services et,
une fois gu'une étude globale serait disponible, le Conseil serait peut-&tre en mesure
d'en tirer quelques, conclusions. T a soulignd que la résolution 119 (V) concernait
tous les aspects du secteur des services et mentionnait expressément trois domaines @
ies trensports, les services bancaires et les assurances. De plus, la question des
services relevait inddniablement dv mandat de la CNUCED, comme le prouvaii le fait
méme que la question du "protectiornisme dans le secteur des services® &tait en cours
de discussion au Comité de session I. Le représentant estimait gu'une étude d'ensemble
sur ies services pourrait éire examinde soit dans des comités de session scit par

le Conseil en séance pléniére I fallait non pas une solution fragmentaire, mais

un large eXamen.

146, A la séance de ¢ldture, le¢ 18 mars 1982, le porte-parole du Groupe des 77 a
présenté un projet de declslnn (TD/B(XXIV)/3C.1/L.4) déposé par la Jordanie au nom
des Etats membres du Groupe des 77. 12 a souligné que le Groupe des 77 voulait se
montrer prét i coopcrer et n'insisterait donc pas pour que la question soit mise

aux voix pour le moment. IL a rappelé que la Conférence, dans sa résolution 119 (V),
avait notdé avec préoccupation les dispositifs protectionnistes employés par les pays
développés contre les pays en développement et gu'elle avait invité les pays développés
4 'supprimér toutes les pratiques déloyales .employées dans le secteur des services,

Il espérait par conséquent que les autres groupes seraient & médme d'appuyer le prdjet
de décision., 1) luvi paraissait tout & faltl approprié que la CNUCED étudie la gquestion
et gue le Conseil ddbatte des conclusions formulées dans les dtudes du secrétariat

de la CNUCED sur tous les aspects du protectiormisme Jans le secdieutr des services,
pour décider alors de ce gu'il fallait falre ensuite.

147. Le porte-parcle du Groume B a 4it que son groupe s'inguidtait de plus en plus e
toute la gamme de questions velatives av commerce qu'il était proposé de débattre
simultanément. dans divers organes & la CNUCED, Ces débats étaient “tods étroitement
liés. Le porte-parcle a appeld 1'attention en particulier sur les travaux en dours

au Comité de session II, ol le Groupe B avait donné son accord & un projet mentionnant
les "service s", étant expressément entendu qu'il ne serait pas guestion des services
au Comité de session I ou ailleurs. &4 son avis, le projet & l'examen au Comité de
session IT répondait amplement aux prdoccupaticns du Groupe des 77. Il a rappelé gque
les pays du Groupe B avaient voité contre la rdsolution 119 (V) de la Conférence,

lors de son adoption, ou bien s'étalent abstenus. Il a donc proposé de renvoyer

la question aun Groupe de contact du Président du Conseil pour examen.
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148. Le porte-parole du Groupe D a fait observer que le projet de décision avait été
¢épusé trés tard et que le Groupe D n'avait, par conséquent, pas eu le temps do
liexaminer 3 fond. L'opinion générale du CGroupe D dtait que *outes les activités de

1z CNUCED dans le domaiie du protectionnisme devaient &tre abordées sur une base uni-
verselle, compte tenu dus problémes de tous les pays, et le porte-parole a demandé qu'au
cours des négociations ‘utures ce point de vue soit pris en considération. Il était
toutefois en mesure 2'anjrouver la proposition de renvoyer la gquestion au Groupe de
concact du Prégident.

245. Le représentant de la Chine a appuyé l'idée de procéder i une étude générale sur
1z secteur des services, comme le Groupe des 77 le proposait. Il a relevé gue le projet
de décision avait 8té pidsunté trés tard ¢t gue sa délégation n'avait pas eu le temps
de l'examiner & fond. T1 était toutefois certain qu'elle le jugerait d'une maniére
pasitive,

150. Le porte-parole du Groupe des T7 a remercié le représentant de la Chine de son
opinion positive. T1 regrettait que le projet de décision ait été formellement déposé
assez tard, mais il a souligné que la suggestion concernant 1'étude en question avait
4té faite dans la premiere déclaration du Groupe des 77. Il a remercié également le
Groupe D de son attitude bienveillante. Il déplorait 1'abondance des questions relatives
au commeice abordées a la CNUCED, mais il a fait observer que le Groupe des 77 n'y était
poeur rien. Le Conseil ne devait pas craindre d'aborder ces problémes hardiment. Le
commerce des articles manufacturés avait certes beaucoup retenu l'attention de la CNUCED,
mals celle-ci n'avait pas étudié sérieusement le protectionnisme dans le secteur des
services. Le porte-parole était toutefois en mesure d'appuyer la proposition de renvoyer
1a question au Groupe de contact du Président, avee la résolution 119 (V) et le compte
rendu des débats en cours.

151. & sa séance de cldture, le Comité de session a décidé de renvoyer cette subdivision
du poirt 8 et le projet de décision (TD/B(XXIV)/SC.I/L.4) au Groupe de contact du
Président du Conseil.

Examen en séance piéniére

152. A la 581dme séance, le 19 mars 1982, le Président a informé le Conseil qu'il avait
appria que le projet de décision TD/B(XXIV)/SC.I/L.4 avait été retiré par ses auteurs.

B. Résolution 125 (V) de 1la Conférence : Facilité complémentaire pour compenser
les deficits des recettes tirées de l'exportation de produits de base

153. La question a été examinée au Conité de session I en mdme temps que les questions
découlant de la premiére session extraordinaire de la Commission des produits de base,
au titre du point 8 a) de l'ordre du jour (voir chapitre IV ci-aprés).
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C. Résolution 127 (V) de la Conférence : Coopération économigue entre pays en
développement 12/

154. A la deuxidme partie de sa vingt-troisidéme session, le Conseil, & 1l'unanimité,
avait autorisé le Président 4 procéder & des consultations, avant la vingt-quatriéme
session, en vue de trouver une solution acceptable pour tous aux problémes de fond
posés par les activités menédes & la CHUCED pour la coopération économique entre pays

en développement 13/.

155, Le Conseil était saisi d'un rapport établi par le Président de sa vingt-troisiéme
session, M. Hassan Ali Dabbagh, et intitulé "Le rdle de la CHUCED on faveur de la
coopération économique entre pays en développement" (TD/B/892). Prégentant son rapport
4 la 572&me séance, le 9 mars 1982, ii, Dabbagh a exprimé sa gratitude i toutes les
personnes, aux opinions trés diverses, avec gqui il avait engagd des consultations,

¥ compris le secrétariat de la CNUCED, pour tenter de réscudre un probléme parti-
culiérement délicat, Précisant que le rapport et llanalyse des points de wvme, les
suggestions et les idées directrices qui y figuraient n'engaceaient gque lui, il a
exprimé l'espoir que le rapport serait accueilli favorablement par le Conseil et
servirait & résoudre les problémes posés.

156. les représentants de tous les groupes ont déclaré appréeier la fagon dont llancien
Président du Conseil avait mené ses consuliations et le rapport qui était maintenant
soumis & 1'examen du Conseil.

157. le porte-parcle du Groupe des 77 a souligné gue la coopération économique entre
pays en développement était une activité majeure du Groupe des 77, approuvée au niveau
politique le plus élevé, et un élément essentiel des efforts faits par la communauté
internationale pour &ifier un nouvel ordre économique international. En renforgant
leurs activités dans le dowaine de la coopdération économique mutuelle, les pays en
développement n'agissaient pas seulement dans leur propre intérét, mais contribuaient
aussi & la prospérité des pays développés dans un monde interdépendant. le porte-parole
a suggéré que les consultations continuent en vue de trouver une solution acceptable.

158, le porte-parole du Groupe B & exprimé i l'ancien Président du Conseil les remer-
ciements de son groupe pour les efforts qu'il avait déployés au cours de ses consul-
tations, Si le rapport de ltancien Président marquait un pas en avant dans la bonne
vole, certains de ses éléments posaient encore de grandes difficultéds aux pays du
Groupe B, Ie mieux seraii donc de différer 1l'examen du rapport et de poursuivre les
consultations en vue d'aboutir & une solution acceptable pour tous. Un accord total
s'était dégagé au cours des consultations quant & 1'importance de la coopération écono-
mique entre pays en développement en tant qu'élément essentiel du. développement de

ces pays; cela devait encourager & continuer les efforts pour resoudre les problémes:
de procédure. Ie Groupe B espérait que llancien Président du Conseil serait prét,

sous réserve de l'accord du Congeil, & poursuivre ses consultations jusqu'a la prochaine
session du Conseil,

12/ Point examiné en séance plénidre,

13/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-sixidme session,
Supplément No 15 (A/36/15,, quatricme partie, Annexe I, Autres ddécisions, c¢).




:

159, Ie porte-parole du Groupe-H-a déclaré que les consuliations avaient donné quelques
résultats positifs, wais que les pays de son groupe époouvajent encove cdertaines Qiffi-
cultés, touchant notammeent le vdle Ge la Coumission de la ccopdération économique entire
pays en développement tel que 1'ancien Pré:ident le proposait, Il appuyait lfidde

de continuer les consultations en vae de trouver wae soluvion accepiable pour tous,

160. Ie représentant de la Chine a déclaré gue la coopération économique entre pays

er: développement était un élément important des efforis faits par ces pays pour
transformer les relations déconomiques internationzles existantes. Ia coopération écono-
mique entre vays en développement et le renforcement de leur avtonomie collective
n'avaient pas seulement facilité Lo prozrés de 1'économie et du cominerce des paye en
développoment, mais avalernt aussi domméd une Torte impulsion 3 l'instauration d'un
nouvel ordre économique international. I1 fallait que la Commission de la coopération
économique entre pays en développement, dans les limites de sa compétence, revoie et
coordonne les différentes activités engagées dans le domaine de la coopération éconc-
mique entre pays en développement et fournisse, sur demande, certains sexrvices de
conférence et autre assistance possible. BEn méme tempe, elle devait permettre a

tous les membres de la CHUCED de se tenir au courant des faits qui intervenazient dans
ce domaine, Selon la délégation chinocise, les activités en matidre de coopération
économique entre pays en développement devaient tenir compte des intéréts non seulement
des pays membres du Groupe des 77, mais aussi des pays en développement qui ne
faisaient pas partie de ce groupe. A nropos de la distribution et de la c¢lassification
des documents par le secrétariat de la CHUCED, la Chine estimait que la documentation
devait 8tre de nature & faciliter une coopération étroite entre toutes les parties
intéressées.

161, Ie représentant d'Isra¥l a souligné 1'importance que son gouvernement attachait
& la coopération dconomique entre pays en développement et la contribution que son
Pays ¥ apportait depuis plus d'un quart de siécle. I1 a aussi réaffirmé l'opinion
souvent exprimée par son gouvernement sur la question de 1l'universalité, de 1'égalité
et de la souveraineté dans les programmes de coopération économique entre pays en
développement, ainsi gque dans les rdunions d'experts gouvernementaux des pays en
développement convocuées conformément aux poragraphes 13 et 17 de la résolution 127 (V)
de la Conférence. 4&vec les auirss pays en cause, Isra8l insistait pour que ces
réunions soient ouvertes i la participation de tous les pays en développement
intéressés, Sa délégation, tout en remerciant l'ancien Président du Conseil de ses

. efforts, jugeait donc certaines de ses propositions et conclusions tout & fait
inacceptables.

162, le représentant de la République arabe syrienne a déclaré qu'Isragl ne devait

Pas participer avec le Groupe des 77 aux réunions sur la coopération économique

entre pays en développement parce qu'Israsl ne respectait pas les régles et les
principes régissant la cohésion et la solidarité du Groupe des 77. Chacun savait
qu'Israfl avait occupé et Gecupait encore des territoires arabes et privait les ressor-
tissants arabes palestiniens de leurs droits souverains., Isra8l s'opposait fermement
4 la création de 1'Etat palestinien et, de plus, était hostile au retour des Palestiniens
dans leur patrie, ol ils pourraient décider de leur destinde future et jouir du droit
& disposer d'eux-mémes. Ce faisant, Isra&l violait toutes les résolutions partsindes
par le Groupe des 77, en particulier celles gui demandaient 4 Isrs8l de se retirer.

des territoires arabes ococupés et celles qui demandaient la.création de 1'Btat ralegs~
tinien et le retour des.Palestiniens dans leur patrie. Il était donc impossible
qu'Isra¥l participe aux efforts de coopération économique entre nays en développement,
ayant déja, par son attitude et ses actes, choisi de rester en dehors du Groupe

des 7.
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163. A la 580eme séance, le 19 mars 1982, le Président a dit qu'il fallait apparemment
Plus de temps pour les consuliations relatives au rapport que llancier Prégident devait
achever et a4 la question des activités mendes & la CNUCED pour la cocpération éconc-
mique enfre -pays en développement. Il semblait y avoir consensus pour que l'fancien
Président du Conseil poursuive et méne 3 terme les consultations & ce sujet en vue de
rendre compte an Conseil & la reprise de la vingt-quatridme session. Au cas ol il
faudrait continuer les consultations pendant la reprise de la session, il était

entendu qu'elles auraient un caractére informel et ne détourneraient donc pas le
Congeil de sa tAche essentielle qui était de mettre av point 1'ordre du jour provi-
saire de la sixidme session de la Conférence,

Décision du Conseil

164. A la méme séance, le Conseil est convenu de demander & l'ancien Président,

M. Hassan Ali Dabbagh (Koweit) de poursuivre les consultations qu'il avait engagées
depuis la cldture de la vingt-troisidme session du Conseil, en coordination avec le
Président de la session en cours, M. Gabriel Martinez (Argentine), en vue d'arriver
d'ici & la deuxiéme partie de la vingt-quatridme session, qui devait se tenir en

mai 1982, & une solution acceptabtle pour tous aux problémes & fond posés par les
activités mendes & la CNUCED pour la coopération économique entre pays en développement,

165. Le Conseil a en outre décidé que, si une proposition concertée ne pouvait lui
étre présentée & la deuxidme partie de sa vingt-quatridme session, les consultgtions
se poursuivraient pendant la session, 3 titre informel, de manidre & permetire au
Conseil de concentrer son attention sur 1'ordre du jour provisoire de la

sixidme session de la Conférence (voir plus loin annexe I, Autres décisions aj)).

166. L'ancien Président, remerciant le Président en exercice et les membres du
~ Conseil, a dit qu'il serait honoré de poursuivre ses consultations en coordination avec
le Président et qu'il ferait tout son possible pour les mener & bonne fin,

167. Le porte-parole du Groupe B, réaffirmant 1'importance que son groupe attachait
& la coopération économique entre pays en développ:ment, z assuré l'ancien Président
du concours du Groupe B pour la réalisation de sa tdche. Il a en outre noté avec
satisfaction qu'il était entendu que le Conseil, & la reprise de sa session, devrait
consacrer la plus grande partie de son temps & l'ordre du jour provisoire de la
sixiéme gession de la Conférence.

D. Décision 132 (V) de la Conférence : Négociations commerciales multilatérales

168, Pour examiner ce point, le Conseil était saisi de la déclaration que le
Directeur de la Division des articles manufacturés avait faite au nom du Secrétaire
général de la CNUCED & la 4eéme séance du Comité de session I de la vingt-troisizme
session du Conseil, le ler octobre 1981 1lu/, et d'un projet de résolution
(TD/B(XXIII)/SC.1/L.7/Rev.1) sur les fails nouveaux dans le systéme commercial inter-
national, présenté par le Cabon au nom des Etats membres du Groupe des 77 au cours

de la méme session 15/.

14/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, irente-gixiéme session,
Zuppitment No 15 (A/36/15), troisitme partie, annexe IIT.

15/ Ibid., annexe II, A.
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Examen au Comité de session I

163. Le Président du Comité de session a rappelé que le Conseil, & la premidre partie
de sa vingt-troigikme session, avait é%é saisi d'un rapport du secréiariat de la
CNUCED sur les questions & examiner en relation avec l'évaluation des négdeiations
commerciales multilatérales par le Conseil (TD/B/861) et qu'd sa 565&me séance il
avait décidé de renvoyer & sa vingt-quatriéme session la question des négociations
commerciales multilatérales (décision 132 (V) de la Conférence), ainsi que le projet

de résolution et la déclaration du reprégentant du Secrétaire général de la CNUCEL 16/.

170. Il a rappeld aussi que 1'issemblée générale, dans sa résolution 36/145, du

14 décembre 19F1, avait insisté sur la nécessité de passer en revue les faits nouveaux
survenant dans le comm.rce international, y compris ceux qui. découlaient de 1l'appli-
cation des résultats des négociations commerciales multilatérales, et, & ce propos,
avait souligné que la CNUCED avait un r8le important i jouer dans 1l'examen du commerce
myliilatéral, en général, et dans 1%¢laboration des principes et orientations
pertinents., L'Assemblde avait aussi noté que le Conseil devait examiner de nouveau

a4 sa vingt-quatriéme session les propositions se rapportant & la .question.

171. Le Directeur de la Division des articles manufacturés, parlant au nom du
Secrétaire général de la CNUCED 17/ et rappelant la déclaration qu'il avait faite & la
vingt-troisidme session 18/, a 4I% que 1l'analyse des résultats des négociations
commerciales multilatéralés avait amené le secrétariat & conclure & 1l'existence,

dans le systéme, de contradictions graves qui remettraient en question son efficacité
en tant que cadre des relations commerciales multiletérales dans le monde commercial
dynamique des années 80 et 90, et que la situation était jugde suffisamment critique
pour mériter sérieuse réflexion., Il avait suggéré rlusieurs questions susceptibles
d'étre examinées en priorité, si bien qu'd ce stade ses observations visailent &
développer les idées du secrétariat concernant les nouvelles caractéristiques du
systéme et quelques-uns des domaines prioritaires éventuvels a &tudier de plus prés.

172. Dans sa déclaration précédente il avait fait observer que les négociations
commerciales miltilatérales et négociations connexes avaient abouti & une nouvelle
réduction des dispositifs permanents de protection de type classique, en particulier
les droits de douvane et, dans une certaine mesure, les restrictions quantitatives
"résiduelles"., Cextes, les taux de droits moyens pondérés par les échanges se
prétaient & des interprétations trés diverses et varizient beaucoup selon gu'entre
autres éléments on tenait plus cu moins compte, pour les calculer, des importations,.
en franchise et en grande guantité, de matidres premidres industrielles et de
Produits énergétiques ou que 1'on excluait cerftaines mesures apparentéés & la
Derception de droits de dewane, les prélévements variables par exemple, qui étaient

16/ Ibid., annexe I, Autres décisiohs, par. 3 b).

17/ Le Comité de session, aprés gvoir pris note des infidences financiéres, a
3écidd de faire distribuer le texte intdgral de cette déclaration
(TD/B(XXIV)/SC.I/Misc.1).

18/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée
Suppl€ment No 15 (4A/36/15), troisiéme partie, par. 35€ et anmnexe III.
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parfois le principal moyen de protection utilisé dans le cas de certains produits:
il n'en restait pas moing que les produits transformés et manufacturés que les _
pays en développement considéraient comme un tremplin pour leur industrialisation
étaient encore assujettis & des droits d'entrée élevés,

173. Les causes de cette situation semblaient assez claires : non seulement

les pays développés & &conomie de marché n'étaient pas disposés a accorder des
concessions commerciales pour ceux de leurs produits qui avaient manifestement
perdu leur avantage comparatif vis-d-vis des exportations des pays en dévelop-
pement , mais encore il leur &tait indifférent d'cbtenir des concessions pour ces
produits. D'un autre cdté, les pays en développement ne possédaient pas, iso-
lément, le pouvoir de négociation nécessaire pour obtenir des pays développés
qu'ils fassent des concessions lors de négociations commerciales fondées sur le
principe de la réciprocité. Cette situation avait atteint son point le plus
zrave dans certains cas ol les avantages que les pays en développement pouvaient
espérer obtenir du traitement de la nation la pilus favorisée inconditionnel avaient
&té annulés par d'aubtres mesures et conditions spéciales. Une autre raison de
ce déséguilibre semblait Btre la force des groupes de vression défendant les
mesures protectionnistes dans les principaux pays commergants. Il y avait aussi
un autre é}ément qu'il fallait &valuer de maniére plus précise : la corrélation
éventuelle entre le degré d'internationalisation de la production et du commerce
par le biais des grandes sociétés et 1l'ampleur des "concessions” que les petits
pays commerg¢ants avaient pu obtenir ou retirer de négociations multilatérales
menées aussi bien selon le principe NPF que selon le principe de la réeciprocité,
en transigeant de part et d'autre. Le degzré d'internationalisation de la
production pouvait aussi influer sur 1'é&volution de notions telles gque le niveau
"acceptable” de pénétration Au marché, question qui s'était posée lors de
diverses négzociations sectorielles.

17hk. Le Directeur de la Division a déclard gue l'analyse du systéme issu des
négociations commerciales muyltilatérales avait aussi permis de constater 1'impor-
tance relative accordée aux mesures de protection pouvant &tre gqualifiées de
"souples", appliquées selon certains critéres. Les "clauses de sauvegarde”,
les "droits antidumping", les "aroits compensateurs", etc., avaieni permis aux
pays développés de protéser leurs industries nationales contre le préjudice qui
aurait pu résulter de la concurrence, qu'elle soit "loyale"” ou "déloyale™.
Aprés l'sbaissement des obstacles tarifaires, ces mécanismes &taient devenus
les plus utilisés des divers instruments de politique commerciale. Malheureu-
sement, pour que ces mesures souples fussent employées équitablement, il aurait
f2llu une interprétstion rigoureusement impartiale de critéres tels gue le
préjudice” ou la "désorganisation du marché"; or cette interprétation était
laissde en grande partie au pays importateur intéressé.

175. Le Directeur de la Division & dit que, selon 1l‘analyse du secrétariat, la
tendance & recourir de plus en plus & des mesures de protection souples constituait
une étape vers un ‘encadrement” plus accentud du commerce, dans lequel les
gouvernements contrdleraient, décideraient ou encourageraient 1'au —tion du
paramétre pour la fixation du prix et/ou du volume des importations. T1 se

posait un probléme grave guand 1'encadrement du commerce ne se faisait pas3 ouver-
tement , mais apparaissait progressivement & la suite d'une dénaturation des
critéres congus pour justifier 1l’adoption de mesures de protection souples; clest
ce qui s'était produit, par exemple, pour les droits antidumping et 1'Arrangement
multifibres.
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176. Le Directeur de la Division a déclaré que 1'application de mesures de protection
souplesdtaiil, comme il fallait s'y attendre, 1l'objectif de producteurs nationaux
désireux de réduire la concurrence des importations., A cet dgard, 1l'expérience avait
montré gue le recours i des mesures de protecction souples pouvait Stre limité s*il
existait un organc impartigl indépendant, chargé de vérifier si les critérns appliqués
pour déterminer, par exemple, s'il ¥y avait effectivement "préjudice', dtaient remplis.
Malhoureuzement, dans les cas ol ces orgoncg existaient, ils effectuaient généra-
lement leurs analyses dans un cadre national étroit.

177. Dans la déclaration qutil avait faite & la vingt-{roisidme session du Conseil,

le Directeur de la Division avait dit qu'd son avis la clzuse NPF sans condition -
fondement du multilatéralisme - ne jouait plus qu'un rdlc trds restreint ot ne

pouvait plug &tre considérée comme le principe fondamental des relaticns commerciales
intornationalog. 3Si ce principe était abandonné, la notion de traitement préiérentiel
générelisé, accordé sans discrimination et sans réciprocité aux pays en développement
perdrait assurément tout son sensg.

178. Le Dirvecteur de 1la Division a déclaré que la CNUCED avait anssi £té préoccupés
par ce¢ que l'on avait appelé 1'Yexhumation®™ du traitement dit "NPF conditiommel™.

Ce mode d'approche "conditionnel” était manifestement 4 l'opposé du principe de
nonéréciprocité énoncé dans la Déclaration de Tokyo et dans la Partie IV de 1'iccord
général,

179. Le Directeur de la Division a noté que les résultats des négociations commerciales
multilatérales et les faits connexes permettaient de déceler une tendance & s'écarter
de l'instauration du systeme uwniversel, objectif envisagé & La Havane en 1948,

que la CNUCED avait £€%€é chargée d'dtudier. Un point essentiel avait empdchd le

systéme commercial international actuel de devenir véritnblement universel : son
incapacité de rassembler les pays & dconomie planifide ot los pays développés a
dconomie de marché dang un systéme commn. Certains pays & économis planifide,

bien qu'ayant officiellement le statuil de partic contractante & 1'iccord général,
n'avaient pu bénéficier pleinement du {Yraitement prévu par celui-ci.

180. Quant & 1'intégration des pays en développement dans le systéme, le Dirvectour
a décleré qu'elle avait déjd fait 1'objet de nombreuses études et qu'elle soulevait
des problémes beaucowp trop nombreux pour pouveir &ire traités de fagon adéquate

& cotte scsaion du Conseil. Pendant les négociations commerciales umltilatérales,
des c¢fforts avaient &té faits initialement pour instituer deg procédures spéciales
de négociation entre pays on développement et pays développds, mais ces tentatives
avaient ensuite ét¢ gbandonnées. VUne analyse plus poussée montrait gque seal un
trés petit nombre de clauses concernant le traitement "spéecial et différencié”
avaicnt €té repris dans les lois nationales portant misc en ceuvre des résultats
des négociations commerciales multilatérales.
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181, Quant aux “contradictions"™ du systéme commercial international existant, la
these du secrétariat Stait que, 8i les participanis 2 ce commerce, en particulier
les. principaux d'entre eux, sc.déclaraient volontiers, & un niveau politique élevé
et dans des organismes multilatérsux, fermement partisans d'un systéme "libéral"

ou "guvert" reposant sur la théorie néoclassique du commerce mondial, leur attitude
etalt généralement tout autre quand ils participaient & des négociations spécifiqués
sur des produite précis posant des problémes rdéels pour des personnes réelles, en
particulier dans le cas de négociations & 1'échelon bilatéral.

182, I1 avait certes é1é prévu que les pays en développement suivraient le prinocipe
de la gradation en prenant des engagements et en assumant des responsatilités & des
niveaux plus élevés, mais on doutait i present que le systéme commercial inter~
national actuel puissec & 1'avenir garantir a ccs pays ne serait-ce que les mﬁmes
possibilités d'acces aux marchés qu'sujourd'hui, sans parler d'uno auélioration

de ces possibilités. I1 y avait alors lieu de s'interroger sur le bien-fondé des
plans de développement. dconomique axés sur le postulat d¥Yune croisgance orlenteo vexrs
les exportations ou gtimulée par ceclles-ci, et force était d'admettre que dos moddles
de croissance introveritis seraient peut-8ifre un choix plus réalistc en matiére de
politique économique, étant donné les aléas de la conjoncture,

183..Tous les participants au commerce international avaiont intérft & préserver un
cadre efficace pour leurs rclations commerciales, l'enjeun étant surtout capital
pour les petits pays commercgants qui n'avaiont géndéralement pas, isolément, un pouvoir
de négociation assez grand. . titre de promidre mesure en vue du renforcement du
systéme commercial international, il serait bon d'examiner le¢s raisons profondes
des contradictions constatées, de chercher & déterminer s'il s'agissait d'anomalies
temporaires imputables & la conjoncture dconomique mondiale ou, au contraire, de
symptdmes dénotant des faiblesses plus fondamentales ct plus inguidtantes du systeme.
Le Directeur de la Division a2 ensuite indiqué certaines questions ou certains
domaines difficiles qui pourraient &trc rangss parmi ceux gui wméritaiont d'étre
examinés en priorité. ILa prenitre initiative 3 prendre en vue d'insfaurer un
systéme plus universcl pourrait consister & essaycr d'établir des principes, des
régles et des pratiques mutuellement acceptables pour le commerce entre. les pays
développés & économie de marché, les pays en développement et 1es ‘pays ‘& économie
Planifiéc, et aussi pour lc comerce entre pays d'un méme groupe. Leas questiona
prioritaires auxquelles il y avait lieu de 1éfléchir plus avant semblaient &ire la
“réciprocité" et la '"mon-discrimination" - dans la perspective des relations entre
les économies planifiées et le systime - la "non-véciprocité", le traitement
"préférentiel® (ou spdécial ¢t différencid) et la “gradation" dans les relations
commerciales auxguelles les pays on développenment partlclpalent. On pourrait
également examiner la question de 1'élaboration, pour la négociation et la mise en
oeuvre des OODOGSSLOHS et engagements, de ragles qui goient clairement compriases,
prec;ses ¢t non discriminatoires, la question du rvenvgrsement de la tendance dangereuse
a4 l'application dite "conditionnelle" de la clause HIF et de 1 amelloratlon du’ cadre
pour la négociation et 1'échange de concessions, et 1a question des arrangements.
préférentiels devant permeitre aux pays en doveloppement de demander ot d'obieniy
des concessions pour les produits dont ils n'étaient pas les principaux fourmisseurs.,
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184. Une autre question cruciale était la mise au point de mécanismes appropriés pour
assurer des ajustements prévisibles et équitables aux déplacements de 1'avantage
comparatif au niveau international. La prolifération actuelle des mesures de sauve-
garde prises & l'encontre des importations provenant de pays fournisseurs dits

"3 faibles cofita" et désorganisant prétendument le marché était absolument inéquitable,
et un gysteme commercial international visble devrait &tre assorti de dispositifs
efficaces pour y faire face, notamment d'une clause de sauvegarde effective et non
diseriminatoire. Si, en revanche, on estimait que 1'"encadrement" du commerce était
plus réaliste, il serait indispensable d'arriver & un accord sur un ensemble de droits
et d'obligations régissant des accords d'encadrement du commerce gui asgsureraient un
traitement équitable 3 tous les participants et une certaine logique économique, et qui
geraient en harmonie avec les objectifs du développement.

185. 11 faudrait aussi faire en sorte que les principes, régles et engagements du
systéme international se retrouvent davantage et de manidre plus systématique dans les
législations nationales. On pourrait examiner en priorité la possibilité d'harmoniser
la terminologie employée concernant des notions clés, telles que le "préjudice grave",
le "traitement spécial et différencié en faveur des pays en développement” et autres
notions du méme ordre,dans les législations nationales et les réglements d'application
d'un nombre aussi grandique possible de pays commercants.

186, Depuis le dépdt du projet de résolution TD/B(XAIII)/SC.I/L.7/Rev.l & la
vingt-troisiéme session du Conseil, aux termes duquel le Consgeil était appelé & faire
chague année une Stude des faits nouveaux dans le systéme commercial international,
1tAssemblée générale, dans sa résolution 36/145, avait insisté sur la nécessité de
passer en revue les faits nouveaux survenant dans le commerce international, y compris
ceux qui découlsdient de l'application des résultats des négociations commerciales
multilatérales, et souligné le r8le important de la CNUCED dans 1'examen du commerce
multilatéral, en général, et dans 1'élaboration des principes et des orientations
pertinentes. Flle avait gussi noté gue le Conseil reprendrait & sa vingt-quatriéme
session les propositions relatives & la question. Le Directeur de la Division a
conclu que la question du systéme commercial international était une des questions
importantes dont la CNUCED avait & s'occuper dans le cadre des tiches qui lui étaient
confides en vertu de la résolution 1995 (XIX) de 1l'Assemblée géndérale. Dane cette
résolution, la Conférence avait &té chargée d'examiner, & la lumiére de 1'expérience
acquise, 1'efficacité et 1'évolution future des dispositions institutionnelles en vue
de recommander les changements et les perfectionnements nécessaires et, 4 cette fin,
d'étudier tous les sujets pertinents, y compris les questions relatives & la création
d'une organisation générale pour traiter du commerce et de ses rapports avec le
développement. Il était indispensable, compte tenu des problémes gui se poseraient
concernant le commerce mondial dans les anndes 80, que la CNUCED se montre 2 la
hauteur de ses responsabilités dans ce domaine.

187. Le représentant du Canada a fait observer qu'une bonne partie de l'analyse et
plusieurs des idées présentédeg par le Directeur de la Divigion des articles manu-
facturés dans sa déclaration liminaire se retrouvaient dans le document TD/B/888, dont
le Comité de sgession IT était saisi pour examen, et il a estimé qu'il y avait risque
de chevauchement entre les travaux des deux comités de session. Wéanmoins, la
déclaration du Directeur méritait un examen attentif puisqu'elle traitait des
principales questions commerciales présentant de 1'intérét pour tous les groupes de
pays et ifouchait les rapports non seulement Nord-Sud, mais aussi Est-Ouest et Sud-Sud.
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188, Ie représentant du Pakistan a souligné que la déclaration du Directeur était
importante puisqu'elle se rapportait aun systéme issu des négociations commerciales
multilatéralea, et qulelle encouragerait le débat au Comité de session I, nonobstant
le risque de chevauchement entre les travaux de cet crgane ¢t ceux du Comité de
gegsion II, Tl s'est déclaré satisfait du tour pris par le débati, déclarant qu'il
convenait d'examiner attentivement les principes qui gouvernaient le gystéme
commercial international actuel. Il a souligné que, dans la période qui avait

suivi les négociations commerciales multilatérales, on avait enregistré des tendances
déconcertantes, par exemple une nette tendance & l'accroissement du protectionnisme,
comme le prouvaient les négociations concernant les textiles. Une des tendances

les plue inquiétantes était la satisfaction dont certains faisaient preuve en
affirmant que 1l'on avait accordé suffisamment aux pays en développement dans la
clause d'habilitation, sentiment confirmé par 1'introduction de la gradation.

En outre, la notion de gradation avait été préciede et il semblait y avoir une tendance
a4 1l'appliquer dans le sens sectoriel. In conclusion, il était nécessaire d'examiner
en quoi les codes issus des négociations commerciales multilatérales avaient échoué;
certains avaient d'ailleurs ét¢ utilisés en quelgue sorte comme obstacle tarifaire,
c8 qui avait ey pour effet de battre en bréche les droits des pays en développement.

189. Le représentant du Venezuela, appuyant la déclaration du Directeur de la

Division des articles manufacturés, a dit qu'étant donné la crise du systéme commercial
international et, en particulier, de 1l'Accord général sur les tarifa douaniers et

le commerce, il était essentiel que la CNUCED se conforme an mandat que 1'Assemblée
générale lui avait confié dans la résolution 1995 (XIX). Dtautre part, la possi-
bilité d'un certain chevauchement avec les travaux du Comité de session II ne devait
pas empécher le Comité de sessgion I de discuter des questions dont le Congeil

1'avait chargé.

130. Le représentant de 1'Australie a dit que, sur la plupart des points, il pouvait
souscrire & la déclaration du Directeur de la Division des articles manufacturés.

11 éteit important de s'intéresser aux mouvements du systéme commercial international,
du moins dans la perspective des négociations commerciales multilatérales.
L'Austraiie estimait depuis longtemps que ce systéme était défavorable aux pays

en développement : ceux~ci se heurtaient & des tarifs douwaniers plus élevéds, les
codes issus des négociations commerciales pultilatérales n'étaient pas équilibrés

at, dans le domaine de l'agriculture, il subsistait des pratiques gui, pour une

large part, n'mvaient pas été traitées dans ces négociations, Om ne pouvait

demander aux pays en développement d'assumer des obligations dont les pays développéas
eux-pémes n'étaient pas disposés 2 s'acquitter, 4 cet dgard, l'analyse présentée
dans la déclaration du Directeur montrait bien & quel point le systime actusl était

-

appliqué de fagon inégale & l'ensemble de ses membres.
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191. ie porte-parole &u Groupe P a remercié le Pirecteur de son intéressante
déclaration, qui apportait des 4dléments nouveaur méritant un exawen atteniif.

Cat examen exigealt du temps; par willeuwrs, la présentation d'idées forcidrement
nouvelles par le secrétarist lors de la session d'un organe permmettait de. déroger
3 1la rogle des sis semaines.

192. Ie porte-parole du Groupe D a ddclardé se satisfaction devant la- ayalité de
1a déclaration en questicn, ~ui doppait motitre & rdflexion, précisant que, gi
le Groupe D n'était pas en mesure d'anprouver toules les ldées exyrimtes par le
Tirectenr de la Pivision des articlez manufacturda, il aveid vour.ga purt la
comyiction que cotte déclaraticy esernit lpe point dn auyuff dfune Aissussion
extrémement utile., T1 2 demendd muer la déelarntion. soit diatrabude en tant que

gncvment officiel (voir plus loin note de bas de page 21).

19%, Ie repeégentant de Uri Jarks comsidérait cue-le lirecteur, dane sa dézlaration,
angiwsait fort jv"tement la vzge méuc du grotdme somperciad international actael.
Io déelaredion mettalt nettement on lunilre les divers exnidients, tels tue les
"restrictions volontaires & 1texpertation® et Les arrangeaepts de commercialisation
opionnde’, qui avaient proliféré récemment ef wui seivaient 2 vontrdler ou
‘encadrer? leg exportationg des pays en développement une foia gqua cea derniers
wraient acculs up avanlage cownaraiif. Te revrdsentanit considdraii, 1vi anesi,
outil ¥ avalt eu un gériowr affaiblisaemond du principe du +“a1temont W Incon-
ditionnel, méme dans 1'applicetion der rodee issus des ndérociations cummerciales
mitilatérales. le systdme actuel de relations comerciales internationales av
coup par coup, gqui pouvait &tre un moyen pragmatique d'action, n'était pas le
meilleur possible. Je représentant a ferminé en disant aue la méihode dfapproche
proposde pour un syetime commercial intemmational postérieur aux négocistions
commerciales multilatérales méritait de retenir la plus vive atteniion et &'éire
examinée sérieusement,

; La représentante de Madagascar & vemerciéd le Dirvecteur de la Division dee
articles manufacturésy de sa déclaration lucide et trae intdéressanie, et elle
glest jointe 3 4'auntres ddlégations pour demander gue le texbte en goit reproduitl
dans toutes lee langues officielleg. Ie sratome actuel était politique plutdt
que juridique par nature ot, sous sa forme sotuelle, 12 avaniogealt les dchanges

entre un grcupe limiité de pays develﬁppee. le représentante n acoueilli favorablement
les propositions gue ic secrdtariat avait présentdéew pout exawen au (onseil,
lenoueiles conptitueraient une b&se powr up sysiome commércial international global.,
Ie débat du Comité de session 1 sur les cucstions dent il éiait saisi compléterai’
les fravaux du Comitdé de session IT.

125, le porte~parcle- du Croupe des 77 a Git cwtil aveit apprécié la déclaration
liminaire lucide faite par 1o Directeur de 1o Divieion dee articles manufacturés
et gquteile soulevait de nombreux points pertinents méritant wn examen apprefondi
dua Conaeil.

196, 11 2 rappelé cu'aprés 1l'adontion ds la Aécigion 137 (V) de 1a Conférence,

le Congeil avalt enirenris dtivaluer les fails nouvenvr irtorvenant dane le systbme
compercial intemational comme suidfe & ltgpplication des pdnultats desr négooiations
nommerciales mulil ]ﬂtﬁroleu. En prenant Ltinitistive de vréaenter le projet de
edgolution IN/B(XXITL) /3,1 /L7 Rev., b la vinpt-froisitme seseion du Jonseil,

le Grovpe des 77 avait voulu glagsurer gus ce point contimiersit d'étre oxamind
darne ure éiude arnuellc 4'enspenble des faits nouveaux intervenants dune le aystome
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commercial international, notamuent des régles et principes cul régissaient le
fonctionnement du systéme. T1 fallait noter cue 1'Assemblde @énérale avait
récemment tracé & ce sujet des directives complémeniaires pour les travaux de

la CNUCED, Au paragraphe 7 de sa résolution 36/145, ellc avait "insisté sur la
nécessité de passer en revue leg faits nouvesux survenant dens le commerce inter—
national, y compris ceux qui découlaient de 1'application deg résultais des
négociations commerciales mutilatérales, et, dang ce contexte, souligné cue la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement avait un réle
important 2 jouner dans 1'examen du commerce mulfilatéral, ew général, ef dans la
formmlation des principes et des orientations y relatifs". Elle avait sinsi
réaffirmé le mandat qu'elie avait & 1'origine confié a la CHUCED dans sa réso--
lution 1995 (XIX), rar laquelle, au paragraphe 30, elle gvait chargé la CNUCED
d'examingr ", 3 la lumidre de 1'expérience acquise, l'efficacité et 1'évolution
future des disgpositions institutionnelles en vue de recommander les changements ot
les perfectionnements qu'il pourrait &tre nécessaire d'y apporter ...". En
conséguence, le porte-parole a déclaré gue ce iravail ne pouvait se limiter & une
évaluation des négociations commerciales multilatérales, mais devait, conformément
aux directives de 1l'Assemblée générale, prendre la forme d'une large dtude annuelle
du systime commercial international.

197. I1 s'est félicité de 1a suggesiion du Directeur qu'une "mesure appropriée en

vue du renforcement du sysidme commercial international consisterait & éftudier les
causes profondes des contradictions ouwli ont ét¢ relevées". Les autres propositions
avancées par le secrétariat méritaient une réflexion plus poussée et pourraient

8tre abordées ultérieurement., Tl conviendrait de commencer par retenir 1'idée
d'étudier & fond les régles et principes régissant le systéime commerciel inter-
national, y compris ceux qui résultaient des négociations commerciales mmltilatérales,
Cette étude devrait faire partie de 1l'examen annuel du systéme et permettrait au
Conseil de donner une suite positive & la rdsolution 36/145 de 1'Assemblée générale.

198. Le porfe-parcle g reconnu gque la cusstion méritait un examen approfondi, gui
pourrait éventuellement &tre repris & la prochaine session du Congeil. I1 a indicué
que des consultations entre les membres du Groupe des 77 avaient aboufi aux
conclusions suivantes :

e maintenait 1'avis exprimé dans le projet de résclution
TD/B(XXIII)/SC I/E T/Rev.1 que le Conseil devrait faire un examen anruel des
faits nouveaux dans le gystéme commercial intermational;

) Ie paragraphe 7 de la résolution 36f145 de 1'Asgemblée générazle devrait
guider les travaux futurs sur ia gquestion.

199. le porte-parcle du Groupe B a rappelé la facon dont il avait accueilli & la
vingt-troisidme session du Conseil la "déclaration ewxtrBmement stimulante™ oue e
Directeur de la Division des articles manufacturés avait faite alors, et il 1'a
remercié des nouvelles observations trés intéressantes faites 2 la session en cours.

200, Les débats du Comité de sessionm II avaient rapidement.ddépassé le gtade des

déclarations de groupes pour en arriver 3 un échange de vues plus vaste
permettant dfexprimer des opiniens plus varides et plus nuancées.
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Le CGroupe B se félicitait de cette é&volution, qu'il fallait encourager autant au
Comité de session I qu'au Comité de session II. Le porte-parole n'avait pas.
l'intention d'exposer en détail la position du Groupe B, mais préférait faire

quelques remargues générales en guise d'introduction A la série de déclarations jue
les délégations des pays du (roupe B ferrient dans la discussion.

201. A son avis, il était inévitable gue la longue déclaration du Directeur de

la Division des articles manufacturés, gui donnaii beaucoup & réfléchir, renferme des
opinions gue les pays du Groupe B ne pouvaient pas tous accepter., Il était ipnévitable
aussi gue certains de ses €léments trouvent dans quelques d&l&gations plus d‘'écho

que dans d'autres, et que les convictions tendaient & différer quant aux idées &
exploiter le plus activement. I1 &tait Juste aque chaque délégation s'attache sux

aspects qui présentaient le plus d'intér&t pour elle,

202, Une idée que tous les membres du Groupe B partageai:nt et qui s'inscrivseit en
toile de fond & cette déclaration et aux questions qui y étaient soulevées é€tait la
reconnaissance de la valeur du systéme libéral d'échanges multilatéraux et de la
nécessitéd de le préserver malgré les tensions crédes par les difficultés économiques
nondiales. Le Groupe B conviendrait donc facilement, avec le IDirecteur de la
Division des articles manufacturés, que '"tous les pays qui perticipaient au commerce
international avaient intérét au maintien d'un cadre efficace dans lequel puiscent
s'insérer leurs relations commerciales".

203. De nombreux pays membres du Groupe B approuvaient 1'une des conclusions

possibles présentées an sujet du systéme commercial international dans la déclaration
gue le Directeur avait faite mix moisz plus tot, & savoir que "le sysiéme, avec des
adaptations pragmatiques et circonstancielles, ... répondait aux besoins d'un envi-~
ronnement économique international en-mmtation”., Toutefois, le représentant du
Pakistan, dans des observations faites pen aprds cette déclaration, avait fort
justement conseillé & tous de ne pas se contenter de ce résultat., Il était donc
souhaitable et nécessaire de procéder 4 wn échange de vues frinc et approfondi sur

des questions vitales pour tous. A cet érard, le porte-parole a rappelé les questions
soulevées par le Groupe B 4 la vingt-troisifme session du Cenceil : la nature, 1l: portée
et la nécessité de 1'étude des faits nouvesux survenus dans le systéme commercig’?
international proposées dans le projet de résolution du Groupe des 77, que son porte-
parole venait de mentionner; le rapport existent entre cette étude et tous les autres
travaux de la CNUGED relutifs au commerce comme ceux qui se déroulaient au Comité de
gession 1I on a l'occasion de 1'examen du Rapport sur le commarce et le dévelop-
pament, 1991; la complémentarité des travaux effectuds en la m=tiére & la CNUCED, d'une
‘part, et au GATT, d'autre part.

204, Le porte-parole du Groupe D a dit que, depuis le fin des négociations commerciales
multilatérales, les paye membres du groupe avaient, ensemile et séparément, exprimé
en plusieurs occasions leurs vues sur la guestion.

205, Il a rappelé gqu'id la vingt-troisidme session du Conseil, les pays membres

du Groupe D avaient généralement appuyé le projet de résolution précenté par le

Groupe des 77 (TD/B(XLIII;/3C.1/L.7/Rev.l), qui renfermait, a leur avis, des éléments
institutionnels et de fond qui devaient servir de base awx ftravaux futurs de la CKEUCED.
I1 a souligné que 1'Assemblée générale, dans sz résolution 36/145, avait insisté

sur la nécessité de passer en revue les faiits nouveaux survenant dans le commerce
international, y compris ceux qui découlaient de l'spplication des résultats des
négociations commerciales multilatérales.
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206, Le porte-parole considérait la déclaration du Directeur de la Division des articles
manufacturés comme le prolongement de celle que le Directeur avait faite & la session
précédente du Conseil, Cette déclaration était, selon lui, remarquable en ce sens
gqu'elle abordait les principaux problimes posés par ce qu'il était convenu d'appeler

le systome commercial postérienr aux négociations commerciales multilatérales,

problémes qui concernaient aussi les pays socialistes, en butte 4 différentes sortes

de mesures protectionnistes, de restrictions guantitatives discriminatoires et autres
mesures unilatérales et arbitraires prises a leur encontre également pour des raisons
politiqgues.

207. Le porte-parole a dit que les plus grands dangers que faisait courir le systéme
commercial international actuel étaient la nette aggravation de 1'incerititude et le
fait que certains pays développés & éccnomie de marché violaient leurs accords multi-
latéranx ou bilatéraux ou leurs engagements contractuels et cherchaient 3 institu-
tionnaliser leur non-respect des régles en vigueur. C'étaient les exportateurs
concurrentiels et, en particulier, les petits participants au commerce international
qui faisaient les frais de cette sorte de "scouplesse",

208, Le Groupe D estimait que le commerce international devait reposer sur deux pilliers,
1tapplication inconditionnelle de la clause de la nation la plus favorisée et la non-
discrimination, et que les difficultés devaient &tre réglées en application et non au
mépris de ces principes fondamentaux, quel que fOt le systéme économique ou social

des participants ou leur niveau de développement. DPour certains pays développée &
économie de marché, 1'empleoi abusif de la clause de la nation la plus favorisée,

le refus de l'appliquer inconditionnellement ou le fait de ne pas l'appliquer étaient
devenus un moyen de pression non seulement politique, mais encore économique.

209. lLe porte-parole était d'avis que certains pays faisaient 1'objet d'une discrimi-
nation parce qu'ils étaient classés dans les pays dits "a faibles colts", d'autres paree
qu'ils étaient "ouvellement industrialisés", d'autres encore parce qu'ils étaient des
pays socialistes. Les pays socialistes membres du CGroupe D rejetaient ces conceptions
et actions arbitraives et wnilatérales utilisées contre eux et ne pouvalent accepter
gque le principe de l'application sans condition du traitement NFF et celui de la non-
discrimination soient remplacés par le principe de la réciprocité. Le porte-parcle
Jugeait donc inacceptable le paragraphe 25 de la déclaration faite par le Directeur

de la Division des articles manufacturés. 11 fallait avant tout, non pas inventer

des principes nouveaux, mais respecter aussi scrupuleusement que possible ceux qui
étaient en vigueur et s'en inspirer pour ticher de réscudre les problémes particuliers
gui se posaient dans le commerce international.

210. le porte-parole a parlé du rbdle important gue la CNUCED avait joué et continuerait
de jouer dans la solution des probldmes du sysidme commercial actuel et il a exprimé
1tespoir gue, dans l'accomplissement de cette téche, définie dans la réso-

lution 1995 (XIX) de 1'Assemblée générale, tous les principes fondamentaux énoncés

dans ladite résolution seraient respectés.

211, Le représentant de la Chine a souligné la nécessité de pouvsuivre la discussion

de la question des négociations commerciales multiltérales, conformément & la
décision 132 (V) de la Conférence et & la décision 214 (XX) du Conseil,
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212, Il a amouyd les pays on dévelopnement qui denandaient cue 1l'on examire et que
1'on s'efforce de vdésoudre lgs problénes qui se posaient dans les ndgociations
cormerciales rmultilatérales ot qui inldéressalent ccs pays. Il a foit observer que
les réductions tavifaires découlant des négociations on question avaient anporié peu
dlavantases aux roys en dévelovpenent. &v contraire, le "itreitement différencis”
adopté par les nrincipaux poys développds avalt amozddri lss avantages auxouels les
ays en développement pouvaient prétendre en vertn du 3GP. Il a signalé on outre que
1c cucstion des “mesures de sauvesarde" et des westrictions quantitatives et celle
e la progressiviid des areoits de douane n'avalent pas sncorz regu de solution. Les
divers tVﬁmr ce pemmres xegtrictives prisas noo les mays 4 '_;Qthﬁo avaient mui non
soulement avy expowtations larnticlers wamulecturds o genl mesufzcturds, nels aussi
celles Qe D“Qdulus arxricclen, ¥ CUmpvlw les produits iromicauz, les denvdes alimen-
feires, Tes temiilus of los vlemonds on provenancs dal parys en dévoloppement.

oy

: périado cul avait suivi les négociations commerciales muliilatérales,
inus du poceeciismuizpe avail Coavenent meriuxbd 1o ddvelommenent normal
&u correrce ternational . Le yroteclionnisne cwrolssant dvnli dtroitement fonction du
wraténe commaorcial international. L'analyee que le drecteur ¢e la Division des
axrticles manufccetueds CYQL? Toeive 2w grotéme commorelnl internntional exigiant et les
vues qv’il aveit cxprindes au sujet de solubtiors édrentuslles concordaient pleinement
avec leg Taits et avee 1o ndeessitd diinstavror un nouvel ordreé économique inter-
wilonal. L'Slinination des ddéfauts du syatdue coumercial ipterngiionzl diait par
consdéaquent un vroblone impoutant pour la crolssance du commerce international et
itacedlérat on du développenent dconomique dos peys on ddveloppenent.

2.4, Le reprdsentant souscrivait & la dfcision de la Conférence et dn Conseil selon
lacmelle 1la CHUCED devaii jower un r8le positif dans la zolution des problémes laissés
en suspens nar les ndreciations eommerciales multilatdrales ot dans 2'étude des moyens
de réformer le systime commercisal internations) en vue de favoriser le développement
normal du commerce iaternational.

215. Le roprdsentant de la Compunautd écon om;qc° euronéonne a remexrcid le Directows
de le Division des axticles mamufacturds des ddelarations quiil avait faites au nom
du Scexdtoive Jdudral de la CNUCED 2 la vingt-troisidne session et & la session en
cours du Comseil, ot a notd lz velation entve ces ddclarations ot la documentation
Siablic var le seC'ﬁtgxia» npow: 1'exameil de la question du proiectiomnisme et des
1mvnaﬂemnnuu de uurictur, cn Comitd de session IT. Il a aussi rappeld la ddéclaration
faite par la Commmnaguté & ce Comité. I3 o dit que la clause HPR restait et devait
rasieyr le Tondement des »elations commerciales internationales. Les nombreuses déro-
tions consentids en favovr des nays en ddveloppenent at la crdavion d'unions
douaniéres et do monoz do libre-dchange avaiznt contzibud & la libéwralisation du
commerce. In vertu do. la elause -dThabilitaticn, les »eys en dévelopvencnt pouvaient
Stablir leurs provres arrangemonts préfirentiels et, 2 nesure qu'ils se déveleoppaient,
parviciper plus plelnement ou systime du GATY, y compris & lo corpolidation des droits
e douane, et jower un r8le plus =ctif dans ''anplicotion des codes issus des négo-
ciations commerciales mltilatérales. Stagigsant deos obstacles jarifaires de la
Commmante, il dtait faux de dive oue ceux-cl ftaient deux & trois fols plus élevés
powr les produits emporide nar los pars on ddvelsnpement, muisgue les droits pondérés
par les dchanges de la Cormunavsd applicucs aux w“ouults en provenance de cos pays
& Llexcention du »dtrole - n'dteaient que d'environ 3 5., Lo Commmautd pratigquait
wie nolitigue d'ouverture des tzrchds aux prodults mrovenant des pays en ddveloppement.
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Elle estimait cu'une analyse ne pouvait 8irc compléie si elle ne tenait pas compte des
droits d'entrde dlovdés appliqués dans les pays en dévelonpement ou de 1'absence
d'ouverture des marchds dans les pays d'Burope orientale. Dans ses travaux relatifs

an projet d'inventaire des obstacles non tarifaires, la CHUCED devait pleinement tenir
compte des travaux en cours an GATT e¢% 4 la Cormission Gconomique pour 1'Europe (CEE).

216,  Le reprdésentant de lo Communanté ne pouvait accepter 1'idée que les "meswres
sourles de protection" dont le Dirscteur avait parld avaient forcément un caraGiére
rroteciiomiste on se situaient en dehors des régles internationales. I1 fallait
cependant préciser certains points, I1 était nécessaire de veiller 4 ce dque certaines
nesures restrictives ne portent pas préjudice aux courants commerciaux ni ne mettent
en danger le systéme commercial international. Les nays ddévelopnds ne pouvaient espérer
persuader les pays en ddéveloppement de participer & un systéme commercial ouvert
gqu'eux-mémes ne respecteraient pas. Toutefois, 1'Arrangement rmltifibres dtait un

cadre juridique ndéoocid gm niveau intermational, congu en vue de faciliter les aména-
zements de structure, Hombre 4'autres mesures qui avaient été mentionndes n'étaient pas
incompatibles avec 1'Accord géndral. En revanche, le sysiéme de commerce d'Dtat
appelait aussi un examen plus approfondi., Enfin, la Communanté <tait prdte & appuyer
1'idée d'effectuer & la CNUCED des Siundes sur les principes et les politiques du
commerce international, portant sur ious les groupes de pays, conformément 2 la
ddcision 132 (V) de la Conférence et aux résolutions 1995 (XIX) et 36/145 de

1! Assenblée géndérale.

217. Le représentant de la Houvelle-Zdélande a dit qutil pouvait souscrire pour
1lessentiel & 1l'analyse stimulantc faite par le Directeur de la Division des articles
manufacturés, Parmi les aspects de la déclaration qui avaient retenu l'attention de
sa déldmation figurait 1'encadrement du cormerce, selon lequel des pays avalent &té
anendés a adopter des forrmules qui risguaient de ne pas &tre conformes aux iddaux du
mltilatéralisne, dfoli 1'idée que le systeme laissait & ddsirer. Un élément essentiel
de 1l'analyse avait &étd la constatation que Y'on contimmait & ne pas admettre la
réalité de 1'avantage comparatif ot que ce refus apparalssalt dans les régles et
rézlements du systéme. Depuis 35 ans que 1'Accord méndral existait, l'organisation et
la composition du commerce nondial avaient subi des changements congidérables et le
systéme ¢'dchanges s'étalt trouvé de plus en plus menacé par la récession économique,
des ddéplacenents plobaux de 1l'avantage comparatif, la crdation de groupements dcono-
nicques préfdventiels et ltinstauration de contrdles du eommerce, notamment dans
DVasriculinre.

21.8. Le représentant o dit que les séries successives de négociations commerciales
avgient permis d'amorcer une libérelisation du commerce nowr les articles manufacturés,
mais non pour les produits agricoles, et que les dvoits de douane avalent &té
vemplacds comme nrincinale forme de protection par les obgtacles non tarifaires. Le
répime appliqué de longue date 2 1'agriculture on vertu de 1'Accord géndral, qui

¢tait, par sa nature mBme, ddfavorable & ce secteur Stait uwn des défauts mijeurs dn
systéme. D'aprés le code des subventions, les nroduits agricoles étaicnt traitds
auntremenrt gue lez articles mamufacturds. Le Directeur avait eu raison de nparler des
doutes que suscitait 1'efliccooité actuelle du systéme, Tous les pays avalent intérdt

& ce qu'il y ait un cadre intornational efficace pour ls copnduite dn commerce et

-

¢'était les partenaires commerciaux les nlus modestes qui avaient le plus & y gagner.
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219. Se référant ensvite aux déclarations des représentants de la 3uisse et du Canada,
le représentant a dit que les questions renvoydes av Comité Qe session I étaient

plus vasites que celles qui éisient confides au Comité de session II. T1 était donc
préféreble de les traiter séparément.

220. Le représentant de la Suisse, eyant fait au Comitd de session II une déclaration
détaillée sur le protectionnisme et les aménagements de siruciure, s'cst limité a
commenter sur le plan technique les Géclarations du Directeur de la Division des
articles manufacturés. Il doutait que les négociations commerciales multilatérales
aient conduit & un "cadre nouvean pour les relations commerciales internatiomalcd),
puisque la plupart des négociations s'éteient dérouides conlormément & des articles
précis de 1'Accord général. L'icoord sur les merchés pudlics ot la clause d'habili-
tation étaient & pou prés les seuls éléments nouveaux, cette dernidre étant particu-
lidrement avantageuse pour les pays en développementi. Le représentant ne pouvaltl
squscrire 4 1'idfe que le principe de la nation la plus fevorisde ne pouvait plus

étre conzidéré comme la clé de volite des relations commerciales internationales, et

i1 a fait observer gueé les deux grandes dérogatiins & ce principe - le BGP et la
Convention de Lomé - avaiont ¢t demandées, 1l'une et llautre, par les pays en
développement. Quant & la critigue solon laguelle les codes issus des négociations
commerciales multilatérales équivalaient & un traitement "NPF conditionnel, les

pays ncn membres qui souhaitaiont sssumer les obligations pouvaient, s'ils le voulaient,
acquérir les droits. Bien que partageant l'avis du sccerétariat sur 1'importance de

la procédure de réglement des différends, ce représentant esiimait que les critiques
pouvaient &tre dangereuses pour le mécanisme, qui £tait précisdément 1l'un des moyens

les plus efficaces dont on disposit pour mettre les petits pays et les pays en
développement sur un picd d'égalité avee les auwtres. Il reconnaissait que le systéme
actuel rvégissant les relations commerciales entre pays développds et pays en
développement n'était pas trés satisfaisant. Le manque de consolidations ne donnaiv pas
aux pays en développement les assurances de conidnuitd souhaitebles, tandis que les
pays développés n'avalent avcune assurance que les pays en développement accepteraient
en temps voulu les droits et obligations des pays participant & ce systéme. Le CNUCED
pouvait contribuer & 1'étude théorigue de la guestion. Enfin, lc représentant a exprimé
1'avis que le futur débat sur le systime commercial ne dovralt pas &tre séparé du
débat sur ie protectionnisme et les aménagements de structure.

221. Le représentant du Bangladesh a dit qu'il avait apprdécié 1z déclaration lucide

et stimlante du Dirccteur de la Division des articles maywfacturés, qui avait
succinctement mis en dvidence le malaise dont le commerce intomatioal souffraii

dana la période pogtérieure aux négociations commerciales multilatérales. Tout en
agsociant sa délégation =sux vues exprimées par le Groupe des 77, il a dit gue le
résultat de ces négociations avait ¢44 loin 4t'&tre saticfaisant pour les pays on
développement. An paragraphe 6 de la Déclaration de Tokyo, il était convenu d'accorder
un traitement spécial avx pays les moins avancés dans le cadre dc mesurcs générales

ou spécifigues prises en faveur des pays cn développement. Or les pays les moins
avancés étaient dégus de constater gue le résultat final des négociations ne traduisait
pas cet engagement dans les faits.

222. Le Bongladesh £tait trés vrioccupd par la détérioration dqu climat des échanges
mondiszux et par le protectionnisme croissant des vays diveloppds. Aux formes
traditionmelles de protecticniisme diaient en train de s'ajouter des obstacles non
tarifaires plus subtils., L'encadrement du copmerce, les arrangements do commerciali-
sation cordonndée, les restrictions velontaires 4 l'exportation, et le partage des
marchés devenaient choses courantes. Le *traitement IITF inconditionnel cessait d'étre
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le principe directeur des relations commerciales internationales. Le traitement NPF
conditionnel n'était pas sevlement discriminaioire : il niait aussi les principes
énoncds dans la Partie IV de 1'Accord géndral. I1 y avait aussi effritement continu
du 5GP,

223, Le représentant recommaisseit que le sysztéme commercial postérieur aux négo-
clations présentait certaines contradictions fondamentales qu'il fallait résoudre
pour poser les bases d'un systdme d'échanges plus large, universel et équitable.
Infin, i1 2 exprimé l'espoir gque lz prochaine réunion ninistérielle du GATT et 1z
sividme session de la Conférence serviraient & promouvoir un systéme équitable de
relations commerciales, cin particulier & régler les problémes du commerce deS pays
les moins avancés

224. Le représentant des Btats-Unis d'imérique a ¢it que le Directeur de la Division
les erticles manufacturés avaii distingué dans sa déclaration plusieurs secteurs du
systeme commercial dans lesquels il fallait faire de nouveaux progres. Certes, des
changements importants s'dteient produits dans le systéme du commerce international
depuis la crdation du GATT en 1948 et le lancement des négociations comnmerciales
rultilatérales en 197%. Néanmoins, le représentant ne souscrivait pas & certaines
observations qui semblaient fondées sur une analyse trompeuse, non »lug qu'aux
conclusions tirées de ces observations. Bien gue les droits de douane fussent maintenant
moins importants, ils restaient quand mme Slevés dans beaucoup de pays en
développement, mais 1ll'incidence des droiis des pays développés diait géndralement plus
grande sur los ilmportations en provenance des pays en développement. Ce n'édtait
toutefois pas le cas aux Etats-Unis, ol le taux moyon appliqué aux marchandises
importées des pays en ddéveloppement tomberait de 7,7 % & 5,7 ¢ par suite des
négociations commerciales multilatérales, contre un taux noyen pondéré de 4,2 %.

225. BEn outre, il dtait faux de¢ dire des droiis antidumping et dos droite compén-
satevrs qu'ils se substiivaient awe droits de douane comme moyen de protection,
puisqu'ils servaient, au contraire, a compenser les distorsions prdjudiciables de
l'avantage comparatif instaurdes par d'autres vays. Ltaugnentation du nombre de ces
cas n'était pas surprenanite dans la conjoncture éoonomique actuelle. Le représentant
reconnaissait que l'oncadrement du commerce risquait de poser un probléme dans le
systéme commercial . Les Btats-Unis ne souhaitalent pas que lo systéme commercial
intemeational évolue vers vn encadrement du commorce; la création de cartels ou
d'arrengements de partage des marchés, quelles que fussent les méthodes cmployées.
Le Gouvernement des Etats-This était attaché 3 1'idde d'ouvrir le systéme commercial
intemational en s'en remcttant au libre jou des fowxnes du marché. Les Elats-Unis

ne pouvaient admeittre que le principe de la natien la plus favorisde alt cessd de
régir les relations copmerciales intermationalcs, et le représentant a fait cbserver
que les préfdrences accorddes au titre du SGP et de la deuxidme Convention de Lomé
dtaient parmi les factevrs les plus importents de 1'effritement de ce principe.
Stagissant des arguments avancés i propos du traitement "NPF conditiomnel, il a
déclaré que les codes négocids lors des négociations commerciales miltilatéralos
étaient ouverts B tous les participanis A ces négociations; celul gui acceptait

les obligations énoncédes dansg les codes en retirait les avantages correspondants,

226. Lea Etats-Tnis partageaient pleinement les préoccupations exprimées av sujet

de ls gquestion des seuvegardes, duv besoin de¢ transparence, d'un cadre convenu pour

les mesures de sauvegarde - domaine d'aclion prioritaire - ainsi que la plupart des
préoccupations suscitdes par les nmesures "souples" de protection. En revanche, ils

ne croyaient pas que le systéme posidrieur aux négociations cormerciales multilatérales
f4t modifié dans ses structures. Les nesures soupies de protection, les mesures
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anti-subventions ot les mesures anti-dvmping n'étaient pas nouvelles, non plus que
1'encadrenent du commerce, gul méritait certes un examon minutieux, nais n'était
ras une particulerité propre au systéme. Les Etats-Unis ne pensaient donc pas que.
le systéme commercial actuel se fit dcartd ds ses régles et principes généranx, que
le commerce it devenv moins liure, gque les pays en ddveloppenent rogoivent un
traitement moing faverabtle ou qu'il £Ut possible de concevoir un systéeme netitement
différent qui seorait plus aventageux pour les pays développés ou pour les pays en
développement. TL y avait des falblesses dens le sysiteéme de rdgles commerciales et
les Btats-Unis espércient qu'il en serait cuestion dans le programme de travail que
les miristres du commcrcee devaient metire au point au GATT. Los contradictions
existantes n'avaient pas nis en cause l'efficaciid du systéne en tant que cadre pour
ia conduite des échanges et n'avaient pas non plus démontrd la nécessité dtune
nouvelle organisation du commerce. Au contraire, elles nontrsient que le systéme
était en perpétuelle dvolution et gu'il fallait continuer & favoriser ce phénoméne
évolutif au GATT.

227, Le représentant de 1'Inde a dit que sa Aélégation slagssociait i la déclarztion
faite par le porte-parcle du Groupe des 77 et il a rappelé que les pays en développement,
1'Inde en particulier, avalent souligné 2 maintes reprises gu'ils avaient éié quasiment
tenus & 1'écart du dérovlenent des négociaticons cormerciales rmaltilatérsies et que

les domaines gui les intéressaient n'avaient pas ét¢ pris en considéretion. Les
résultate de ces nilgociations dtaient par conséquent ddséquilibrés, de nombreuses
questions ovaient €146 venvoydles a plus tard pour ddcision ef, pour d'autres, aucune
action n'éiait prévue. v sujet des droits de donane, les réductions rdésuliant des
négociations aveient comprimd les marges préfércmitielles dont les pays en développenent
bénéficiaient. Los codes issus des ndgociations présentaient pou d'intérét pour les
pays on développenent cosme leuy faible participation en témoignait. Quant au:
problénes relatifs au systéme cormercial dans son enscmble, ils avaient trait non
soulement aw non-respect des nrincipes fondamentaux, mais aussi, pour les pays en
développement, ov bien~-fondd des principes mdnes : la wéeiprocitd et le treitement

de la nation la plus favorisde, assortis du dreit do prdtorsion pour obtenir réparation
d'unc violation éventuelle des principes. Or les pays on développenent cveient pen

& offrir en guise de concessions riciprcgues dans les négociations commerciales et
n'avaient pas de moycns de¢ rétorsion. Ces principes, qui étaient de mise pour des
dchanges ontre partoenaires dgaux, ne 1'étaient plus en cas de forte disparité, done
cntre pays développés et pays on ddveloppenent. (es derniers zvalent certes profiié

du systéme dans une cextainc mesure, mais il Stait foncidrement indquitadle & leux
cgard et devait &tre rovu. Les dflézations dc¢ certains pays développés s'dtaient
plaintes des aroits d'ortréc ‘levis appliqués dans les pays en développement.

Ctétait 13 le rdsuliat d'une pppréciation insuffisante de la situation. Les pays en
developpemen1 faisaient de gros efforts pour leur ddveloppement dconomique et

avaiernt besoin de ressources 3 cette fin, Ils devaient sussi assurer une croissance
rapide des industries nationgies. Ils avaient lc ddésavantage d'avoir amorcé leur
développement irtg tard ot de nc pas avoir profité des avantages que les pays
diéveloppds avaient tirds de 1'industrialisation pendant pris de deux sitcles., Les

pays en développement devaient combler leur retard rapidement et il fallait toujours
tenir compte du cdaractire indquitable de 1z disparité existante.
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228, Le représentant du Venezuela a dit qu'il avait apprécié les travaux du secrétariat

et la cohérence des analyses du systéme commercial international, la démarche systéma-

tique suivie et les conclusions formulées. Il -a appuyé la conception du r8le que le i
secrétariat de la CNUCED devait jousr pour mieux faire comprendre les incidences du

systéme commercial intermational sur 1'économie des pays cn développement. .. ce propos,

il a souligné qu'il fallait approfondir les domaines d'étude envisagés et réunir

davantage de renseignements sux la réaction des pays et groupes- de pays qui exergaient \
une grende influence sur les principaux courants du commerce international.

229, 'Selon lui, il fallait définir les orientations géndralss que la commmauté inter-
nationale devait suivre 4 l'avenir. Le Venezuela, comme de nombreux autres pays,
n'étant pas membre du GLTT, le représentant estimait que les débats et les dchanges

de vues devraient &tre aussi précis que possible et aveir lieu dans un organe universel
au fonctionnement souple tel que la CHUCED. Il a souligné 1'interdépendance de

toutes les questions a 1'étude et a préconisé un mode d'approche global qui cowprendrait
au besoin, la réviasion des notions fondamentales et la définition de nouveaux para-
métres. Il a mentionné les effiorts de son pays pour diversifier sa base de production
et les meilleurs résultate ainsi obtenus en meiidre d'exportation dans le cas d'articles
non traditionnels. Les progrds dépendraient, & son avis, des 2fforts visant & établir
un systéme commercial international plus ouvert, régi par des normes bien définies,

qui tienne dlment compte dos différences entre les pays et prévoie un traitement
différencié et non réciproque, sans leguel les pays en développement nc pouvaicnt
participer & l'économis internationale de manidre concurrentielle., Il fallait, & son
sens, reconnaitre une valeur particulidre aux initiatives telles que les efforts
d!'intégration sous-régionale pour renforcer le rdle de 1'avantage comparatif. Le
représentant a réaffirmé que, selon son pays, 1le Conseil devait formuler plus on détail
les questions qu'il confiait au Comité de session I, en faisant valoir la nécessité Qe
définir des domaines prioritaires pour un examen global et plurisectoriel du systéme
commercial internaticnal, zuquel la participation devrait 8tre aussi universelle gque
possible. Il estimait que cet examen pourrsit et devrait débuter & la session suivante
du Conseil, et se poursuivre ensuite chaque année.

230, Pour le Venezuela,  pays en développement non membre du GLTT, la prochaine session
du Conseil du commerce et du développement prenait une importance particuliére, en raison
de la proximité de la rdunion ministérielle du GLTT. 4 cet égard, le représentant
Jugeait nécessaire d'obtenir tous les renseignements wtiles pour évalucr objectivement

le systéme commercial intornational actuel afin de déterminer s'il respectait le droit

de tous les pays & adopter un systéme favorable & lsur développement.

231. Le représentant du C.nada a déclaré que 1l secrétariat de le CNUCED avait é1é
excessivement négatif dans le rapport sur les négociations commerciales multilatérales
(TD/B/B61) présenté au Conseil.d sa vingt-troisiéme session. Il reconnaissait certes
que les négociations commerciales multilatérales avaient laissé des problémes en suspens
et qu'il restait & ftraiter de quelques qusstions intéressent  dirgctement les peys en
développement. Il était généralement admis qu'il fallait adapter et réformer 1z

systeme du GATT pour qu'il? réponde mieux aux besoins deg nations commerganies, en parti-
culier des pays en développement, afin qus ces pays puissent participer au systéme
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du GATT. et prendre part aux responsabilités, avantages et cbligations en-découlant.

Le représentant a confirmé la nécessité de poursuivre les travaux au GATT sur ces
questions et il a note qu'ils figureraient a 1'ordre du jour de la réunion ministérielle
du GATT. 11 pensait aussi qufil fallait encore travailler sur l'agriculture et les
sauvegasrdes.

232, 4 propos de la déclaration du Dirxecteur de la Division des sriicles manufacturés
conoernant la nécessitd d'une organisation nouvelle, zlobale, il a fait observer que

la plupart des nations commergantes siégeaient au GATT. I1 n'éteit pas certain

quiune réaffirmation des arguments de la troisidme session de la Conférence préconisant
un organisme censé &tre plus universel pour le commerce serait utile, quant & un
mécanisme permettant d'opérer des ajustements prévisibles et équitables, il a noté

que les débats du Comité de session II avaient démontré que divers factours gui
1nf1uengalent les ajustements n'étaient ni prévisibles ni équitables dans. leurs effets..
I1 s'est demandé en outre "comment choieir les. gagnanis on les perdants". Quant & la
nécesgité d'un mécanisme elficace de sauvegarde,. de la transparence de- foncitionnement
du systéme ¢t d'une meilleure définition du préjudice, il faudrait tenir comptc,

en envisageant une éventuellc activité future de la CNUCLD, du programme de travail
et-de 1l'expérience du GATT. Le représentant admettait que la CNUCED avait un ©8ls 2
jouer dans la-discussion des qucstions commercisles, mais gu'il ne lud appartenait pas
de remplacer le GATT ou de conduircdes négociations effectivess elle devait le compléter
par des délibérations sur les problémes.

233. Bnfin, le représentont a déclard qu’il n'était pas raisonnadle de poursuivre des
discussions sur des questions voisines dans deux comitéds de session.. Le R.pport sur
le ‘comierce ¢t le développement, 1981 et 1'examen du protectionnisme et des amenagementa
de stxucture offraient chaque amnée deux occasions de passer en revue les questions
relatives aux systémes commercisux. Le Comité n'avait pu se reunlr pour discuter des
questions commerciales pendant las séances du Comité de session IT, et il serait
difficile de proceder A un oxamen du systeme du commerce 4 la prochaine session du
Conseil au moment ol 1o Rapport sur lc commerce et le développement serait dlscute.

234. 4L la séance de cl8ture, le 18 mars 1982, ie Président a présenté un projet de
décision (TD/B(XXIV)/SC.1/L.5) sur les négociations commerciales multilatérales,
qu'il avait déposé & la suite de consultations informelles. ILe Comité de session I
a recommandé au Cornigeil d'adopter le projet de décision.

Examen en séance pléniére

Décigion du Congeil

235, L& sa 5Bleme seancé, le 19 mars 1982, le Conseil a adopté, sans vote, le projet
de décision sur les négociations commexrciales mmltilatérales recommandé par le Comité
de session I (le texte cst reproduit plus leoin dans 1lannexe I, déeision 248(A&IV))
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E.  Questions repvoyées au mécanisme pemmanent de la CIUCED : projet de résolution
intitule “les societés iransnationales et le commerce international des

produits de bage" (1D/1.195)

Exameri an Comité de session I

236, Le Président a rappelé que le projet de résolution TD/L.195 avait été renvoyé
au mécanisme permanent de la CHUCED par la Conférence et que le Conseil en avait éié
saigi & la premidre partie de sa dix-neuviéme session. Depuis lors, & chacune de
ses gessions ordinaires, le Conseil en avait renvoyé l'examen & sa session ordinaire
suivante,

257. Le porte-perole du Groupe D & constaté gue l'accord n'avait pu se faire
Jusqu'ici sur le projet de résolution. ILes débatsz & ce sujet aux sessions précé-
dentes du Conseil svaient porté excludivement sur des questions de procédurs, sans
que le fond soit jamais abordé. Le porte~parcle s'est référé & la déclaration faite
par son groupe a la précédente session du Conseil, Pour les raisons exposées dans
cette déclaration 19/, le Groupe D estimait que la Commission des produits de base
devait examiner lz question.

238, Le porte~parcle du Groupe B s'est référé a la position exprimée par son
groupe & la précédente session du Comseil 20/.

2%39. le représentant de liadagascar a rappelé qu'd la précédente session du Conseil,
le Groupe des 77 avait été d'avis que le projet de régolution devait &tre examiné
A& la Commission des produits de base,

240, A sa séance dz cl8ture, le 18 mars 1982, le Comité de scssion, aprhs

des consmltations informelles au Groupe de contact, n recommandé que le projet de
régolution TD/L.195 scit renvoyd pour plus ample examen & la vingt-cinquidme sesaion
du Conseil.

241, Le porte-parcle du Groupe D a dit que le Groupe D avait accepié & contre-coeur
que le projet de résolution fit renvoyé & la session suivante du Conseil et qu'il
regrettait que, malgréd beaucoup d'efforts, il n'elit pas été possible d'aboutir a
une solution. Il a remercié le Groupe des 77 de son appui et rdaffirmé que le
projet de résolution devalt &tre envoyd 4 la Commission des produits de base, qui
était l'organe le plus approprié pour examiner la question.

Décision du Conseil

242, A sa 58l2me séance, le 13 mars 1982, le Conseil, sur la recommandation du
Comité de session I, a décidé de renvoyer & sa vingi-cinquitéme session 1'examen
du projet de résclution TD/I~195 sur les sociétés transnationales et le commerce
international des produits de base (voir amnexe II plus loin).

19/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée zénérale, trente-sixidme session,

- -

Supplément No 15 (A/36/15), troisitme partie, par, 560 et 361,
20/ Ibid,, par, 362.



http://JK.oje.t_
http://___Cp.n_s.ejLl

CHAPITRE IIiI

APPLICATION DE LA RESOLUTION 165 (S-IX) DU CONSEIL DU COMMERCE ET DU DEVELOPPEMENT
RELATIVE AUX PROBLEMES DE LA DETTE ET DU DEVELOPPEHENT DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

(Point 5 de l'ordre du jour)

243, Au paragraphe 12 de sa résolution 222 (XXI), le Conseil invitait "le Président
de la Bangue Mondiale et le Directeur général dAu Fonds monétaire internationale, en
consultation avec le Secrétaire général de la CHUCED, 4 envisager aussitdt gque
possible des procédures efficaces permettant de répondre de fagon coordonnée & des
demandes d'analyse formulées par des pays en développement".

2bh. A la vingt-deuxiéme session du Conseil, le Secrétaire général de la CHUCED 2
rendu compte des consultations qui avaient eu lieu et noté qu'il avasit &té décidé

en outre "que, dans le cadre des consultations annuelles concernant les perspectives
de développement et le financement extérieur des pays en développement, les chefs

de ces institutions étudieraient les moyens de répondre effectivement et de fagon
coordonnée aux demandes d'analyse formulées par des pays en développement" (voir
TD/B{XXII)/Misc.3).

2h5. En ouvrant la discussion sur ce point de lfordre du jour, le représentant du
Secrétaire général de la CNUCED a rappelé que des consultations avaient eu lieu en
février 1982 entre le Secrétaire général de la CNUCED et les chefs de secrétariat
de la Banque Mondiale et du FMI, et que le Secrétaire général de la CNUCED en
avait rendu compte oralement au Conseil dans s$a déclaration liminaire. Alors qu'il
préparait les consultations, le secrétariat avait pensé qu'il serait utile., pour
les &changes de vues, de remettre aux fonctionnaires de la Bangue et du Fonds

une bréve note d'information générale exposant les grandes lignes de sa position.
Cette note avait été remise officieusement aux secrétariats des deux institutions
Juste avant 1l'ouverture des consultations, Comme il semblait gue les membres qu
Conseil pourraient &tre intéressés aussi par cet exposé des conceptions du
secrétariat de la CNUCED, le texte de la note avait &té snnexé au rapport du
Secrétaire général de la CNUCED sur les consultations (TD/B/897).

246, Le représentant des Biats-Unis d'Amérique a rappelé qu'en décembre 1981,
1'Assemblée générale avait adopté la résolution 36/145 sur 1z CNUCED en général.
La procédure suivie pour l'adoption de cette résolution avait &té inhabituelle

les wembres avaient voté sur certains paragraphes, plus précisément les para-
graphes 9 et 11, et sur l'ensemble du texte de la résolution. Les votes sur ces
paragraphes n'avaient &té enregistrés que pour figurer dans la documentation de

la Deuxiéme Commission. La délégation des Etats-Unis d'Amérique tenait & ce qu'il
fiit mentionné dans le rapport de la session actuelle du Conseil gue son pays avait
voté contre chacun de ces deux paragraphes.

247, Le paragraphe 9 de la résolution 36/145 portait sur la résolution 128 (V) de

la Conférence, concernant la réforme mondtaire internationale. Le vote négatif
des Ttats-Unis d'Amérique réaffirmait la position prise par eux i Manille.
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2k8. Le paragraphe 11 soulevait une difficulté plus grave encore. Par cette dispo-
sition, l'Assemblée générale priait en effet le Secrétaire génédral de la CNUCED "de
continuer, conformément & la résolution 165 {8-IX) du Conseil du commerce et du
développement , & suivre de prés l'application des caractéristiques détaillées

énoncées dans la résolution 222 (XXI) du Conseil ...". Ce texte &tait, de toute ‘
évidence, non conforme 3 celui de la résolution 165 (S-IX) du Conseil, oil le

Secrétaire général de la CNUCED &tait prié non pas d'examiner 1‘spplication des
caractéristiques susmentionnées, mais seulement "de convoquer une réunion d@'un groupe
intergouvernemental d'experts chargé de recommander au Conseil, & sa dixiéme session
extraordinaire, ... des &léments détaillés destinés & guider les opérations futures
relatives aux problémes de la dette des pays en développement intéressés ...". I1
n'était pas fait mention d'un examen de 1l'application des caractéristiques dans la
résolution 165 (S-IX), pour la raison &vidente que les caractéristiques

détaillées n'existaient pas 4 1'époque ol cette résolution avait &t& adovtée.

2h9. L'examen des caractéristiques &tait cependant 1'un des sujets de ndgociation |
majeurs associés au compromis réalisé au sujet de la résolution 222 (XXI) du Conseil, '
qui avait permis l'adoption de ce texte par consensus. Le Conseil &tait convenu, au
paragraphe 14 de la résolution 222 (XXI), que le Secrétaire général de la CHUCED

Yse préoccuperait en particulier des caractéristiques convenues'. Llaccommodement

gui avait permis le consensus consistait en un engagement de tous les membres selon
lequel cette guestion et dfautres gque la section B concernait pourraient &tre

rouvertes quand ladite section de la résolution serait revue & la vingt--sixiéme

session du Conseil.

250. La résolution 222 {XXI) du Conseil avait pu &tre adoptée par consensus grice
aux qualités de négociateur du Président du Conseil d 1'€poque et & la bonne foi de
toutes les parties intéressées. Cette bonne foi avait été remise en question par
les membres du Groupe des 77 qui, & Wew York, avaient voté pour la résolution 36/145
de 1'Assemblée générale. Leur vote avait rouvert le d8bat sur un point critique de
la section B de la résoclution 222 (XXI) du Conseil et remis en cause le 1ibellé
explicite de cette résolution qui prévoyait que le Conseil reconsidérerait ces points
& sa vingt--sixiéme session. Au surplus, la résolution 36/145 pouvait &tre inter-
prétée comme conférant au Secrétaire général de la CNUCED des pouvoirs de réexamen
qui allaient au-deld de la CNUCED et méme de 1'0NU., Le Secrétaire général de la
CHUCED n’avait aucun pouvoir de supervision dans ce domaine.

251. Pour ces motifs et en raison du manquement 3 la bonne foi ~ cette bonne foi qui
avait rendu un compromis possible & la vingt et uniéme session du Conseil -, les
Etats-Unis 4'Amérique saisissaient cette occasion pour informer le Conseil qu'ils

~ - a . P -~ . -~
réservaient officiellement leur position gquant & la section B de la réso-
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lution 222 {XXI) du Conseil. Ils continueraient de s'en tenir aux caractéristiques
détaillées annexées i la résoclution.

252, Le porte-parole du Groupe des T7 a rappelé la déclaration liminaire dans
lagquelle le Président du Conseil avait insisté sur le déséquilibre structurel de
1'&conomie mondiale, laquelle se caractérisait par une croissance lente, jointe & une
tendance constante 3 la montée de 1'inflation et du chémage, par une instabilité
nonétaire persistante, ur déséquilibre chronique des paiements internationaux et une
intensification des poussées protectionnistes. Le Groupe des {7 avait &couté avec
intérét la déclaration du représentant du Secrétaire général de la CNUCED touchant la
nise en ceuvre de la section A de la résolution 165 (S-IX) du Conseil, adoptée en
mars 1978, au cours de la partie de la neuviéme session extraordinaire tenue au niveac
ministériel. Aujourd’hui, scit prés de cing ansg plus tard, le Conseil devait
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continuer de faire face aux dures réalités des relations internationales sur les plans

volitique, économigue et social. Ainsi qu'il ressortait des rapports antérieurement pré-
sentds su Conseil par le Secrétaire général de la CNUCED, 1l'application de la résolution
laissait beaucoup 4 désirer. Elle était loin de répondre aux espérances du Groupe des 77.

253, Comme il était indiqué dans le Rapport sur le commercé et le développement, 1981 21/
1l'encours de la dette 2 moyen terme et .a long terme de 1'ensemble des pays en develop-
pement, y compris les tirages sur le FMI, représentait aujourd‘hui preés . de 125 % des
recettes annuelles d'exportation de ces pays, et les seuls paiements d'intéréts absorbaient
environ 10-% des recettes d'exportation, contre 7. % en 1979. D'aprés le rapport du
Président du Comité d'aide au développement de 1'Organisation de coopération et

de développement économiques (OCDE), le total de la dette active des pays en.dévelop-
pement avait atteint, 4 la fin de 1981, la somme exorbitante de 524 milliards de dollars.
La dette extérisure des pays les moins avancés, qui était de 2 milliards de dollars

fin 1971, était passée 4 18 milliards de dollars 3 la fin de 1981, et les paiements au
titre du service de la dette se chiffraient 3 1,2 milliard de dollars en 1981 contre

0,2 milliard de dollars en 1971. La dette active de 1l'ensemble .des pays les moins- avancés
et des pays' le plus gravement touchés était- passée de 18 milliards de dollars en 1971

a 89 milliards de dollars en 1981 tandis que leurs paiements au titre du service de-la
dette, d'un montant de 1,1 milliard de dollars -en 1971, atteignaient 7,8 milliards

de dollars en 1981. Les intéréts élevés A payer accroissaicnt énormément les besoins

ex ante de capitaux additionnels. la diffieulté dtassurer le service d'une dette aussi
considérable, ajoutée 3 1'inquidtude de quelques créanciers devant l'ampleur de leurs
engagements vis-a-vis de certains pays débiteurs, avaient entrainé un net fléchissemant
du taux de croissance des versements effectifs au titre de crédits bancaires. Pour y
‘faire face, un certain nombre de. pays en développement avaient été contraints de limiter
les importations de produits essentiels, de .réduire 1'épargne et, du méme coup, de freiner
1'investissement. Beaucoup de ces.pays, et plus spécialement les moins avancés et ceux
qui étaient le plus gravement touchés, devraient procéder 3 des ajustements extrémement
pénibles et au réaménagement de leur dette dans des conditions trés peu satisfaisantes

du point de vue de leur développement futur,

254. Dans cet ordre d'idées, le Groupe des 77 déplorait la déclaration faite par le
représentant des Etats-Unis d'Amérique 2 propos des paragraphes 9 et 11 de la

résolution 36/145 de 1'Assemblée générale. Pour ce qui était du paragraphe 9, les
Etats~Unis avaient simplement réaffirmé leur position & 1'égard de la résolution 128 (V)
de la Conférence. Il convenait de noter que les Etats-Unis étaiont le seul pays a avoir
voté contre le paragraphe 9 de la résolution 36/145. L'accusation de manque de bonne foi
portéc contre le Groupe des 77 était totalement injustifiée eu égard au renversement

de la position des Etats-Unis concernant la résolution 222 (XXI) du Conseil.

21/ TD/B/863/Rev.l (Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.81.II.D.9).
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le Groupe des 77 voyait avec satisfaction que tous les Etats membres, exception
faite des BEtats-Unis, s'estimaient manifestement 1iés par les résolutions 165 (S-IX)
et 222 (XXT) du Conseil, ainsi que par la résolution 36/145 de 1'Assemblée générale.
I1 s'en tiendraii, pour sa part, & ces résolutions, dont le secrétariat de la CWUCED
devait, selon lui, continuer & s'inspirer dans son programme de iravail.

255. Au nom du Groupe des 77, le porte~parcle a demandé au secrétariat de la CIUCED
de donner un avis juridicue quent & la question de saveir si une délégation pouvait
faire des réserves & une résolution adoptée par consensus, une fois terminé
1'examen de la question correspondante A la séance su cours de laquelle ladite
résolution avait été adoptée, c'est~a~dire en l'espéce, prés de 18 mois aprés
1tadoption de 1la résolution. I1 souhaitait avoir une réponse aussi rapidement que
possible, de fagon & pouvoir étudier la question plus b Tond.

256, A ce jour, le Club de Paris avait é4¢é le principal dispositif utilisé pour

le rééchelonnement de la dette des pays en développement. Comme il était indiqué
dans l'annexe du document TD/B/897g les procédures du Club de Paris faisaient
apparaitre un certain nombre d'insuffisances, dont les suivantes : le temps imparti
aux échanges de vues était trop limité pour permettre df'étudier de facon approfondie
tous les aspects de la situation du débiteur et arriver & un accord vraiment adapté
3 ses besoinsg; par ailleurs, les problémes rencontrés par la plupart des pays qui
s'adressaient au Club de Paris étaient des problémes & moyen et long terme, ce qui
semblait justifier des périodes de consolidation plus longues gque celles qui dtaient
généralement accorddes aujourd'hui. A cet égard, le Groupe des 77 souhaitait
réaffirmer son appui sans réserve, déjd exprimé % la dernidre session du Conseil,

au projet d'assistance technique envisagé par la CHUCED dans le domaine de la dette.
A sa session de juin 1982, le Conseil d'administration du Programme des Nations Unies
pour le développement devrait examiner cette question compte tenu, non seulement de
la position entiérement favorable des pays en développement & 1l'égard de ce projet,
mais aussi de la situation internationale actuelle qui aménersit probablement un
nombre croissant de pays & demander un allégement de leur dette.

257. A la vingt-troisidme session du Censeil, le Groupe des 77 avait prié le
Secrétaire général de la CNUCED d'effectuexr une éiude qui ferait clairement apparaltre
d'autres formules d'annmulation de la dette des pays en développement. T1 contimmai®
4 penser que le secrétariat de la CHUCED devait établir la docunentation de base
nécessaire en vue de la prochaine session du Conseil, en particulier un rapport
d'ensemble sur la mise en oeuvre de la section A de la résolution 165 (S-IX).

Comme on l'avait fait observer & maintes reprises, de nombreuses mesures pouvaient
encore étre prises en vertu de cette résolution. Le Groupe des 77 constatait avec
surprise gue, pour une question aussi importante, auvcune documentation de base
détaillée n'avait été établie en vue de la session actuelle. Il espérait que le
secrétariat soumettrait 3 la prochaine session ordinaire du Conseil une étude
d'ensemble oh il dégagerait les possibilités s'offrant dans ce domaine, du point de
vue de la politique générale, de sorte que des négociations sérieuses puissent
stengager alors sur les mesures d'allégement de la detle & prendre & la CHUCED.
L'étude devrait en outre contenir Jes propositions, recommandations et conclusions
concernant les mesures particuliéres i adopter. A cet égard, il fallait que le Conseil
décide de suivre régulidrement l'application de ses résolutions 165 (S~IX) et

222 (XXI), ainsi que de donmer priorité & la question dans l'ordre du jour de

sa vingtecinguidme session.

258, Le représentant du Kenya s'associant sans réserve aux vues exprimées par le
porte~parole du Groupe des 77, a dit que la dette et les problémes connexes étaient
deverus l'une des préoccupations majeures des pays en développement et avaient été
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aggravés par l'inflation persistante, la dégradation des termes de 1'échange et le
niveau 6levé des taux d'intérét. C'étaient les pays en ddveloppement les moins
avancés et le plus gravement touchés, comme le Kenya, qui avaient le plus souffert.
Dlaprés le rapport du Secrétaire général de la CNUCED %TD/B/89T); il ne fallait gusre
s'attendre & une atténuation sensible, au cours des mois a venir, des pressions
s'exergant sur le compte des trensactions «vec 1l'étranger de la plupart des pays en
développement, et pour faire face A la situation, les pays en développement seraient
contraints de ralentir leur croissance. Selon toute probabilité, en fait, les .
perspectives des pays en développsment s'assombriraient encore durant llamnée. Il
€tait donc d'autant plus urgent de trouver les moyens d'alléger la charge que la
dette faisait actuellement peser sur les pays en développement, notamment sur les
pays les moins avancés et sur les pays le plus gravement touchés, Pour les mémes
raisons, il fallait aussi donner immédiatement effet 3 la résclution 165 (S-IX) du
Conseil, et les pays qui n'avaient pas encore pris les décisions prévues dans cette
résolution devaient le faire. Le reprdsentant tenait & remercier les pays donateurs
qui avaient aidé 3 atténuer les problémes du service de la dette et estimai? en outre
¢u'il convenait de rendre homage au secrétariat de la CHUCED pour l'assistance qu'il
apportait aux pays en développement dans le domaine de la gestion financidre ei,
surtout, en rapport avec la préparation des réunions concernant le réaménagement de
1la dette., Paxr ailleurs, le Secrétaire géndéral de la CNUCED et les chefs de
secrétariat de la Banque mondiale et du I devaient poursuivre les consultations
ou'ils avaient engagées. '

259. Le renforcement du secteur extérieur des pays en développestent était un élément
de la solution & long terme. Le programme intégré pour les produits de base ainsi
que le Fonds commun pour les produits de base, y joueraient un rdle trés important.
Le Gouvernement kényen avait pris les dispositions nécessaires, sur le plan consti-
tutionnel, pour signer et ratifier 1'Accord portant crdation du Fonds commun pour les
produits de base. Le représentant du Kenya aupres des Nations Unies avaif donc

aigné 1'Accord le 10 mars 1932 et les ingtruments de ratification seraient déposés
avant l'expiration du délai fixé. I1 fallait espérer qué les pays qui n'avaient pas
encore signé ou ratifié 1l'Accord prendraient les mesures voulues, de sorte que le
Fopnds commun puisse commencer & fonctionner comme prévi.

260. Le représentant du Mexique a relevé qu:, selon les renseignements donnds dans
1'annexe du rapport du Secrétaire géndéral de la CHUCED (TD/B/897), les pressions

de plus-en plus fortes exercées sur la balance des paiements des pays en développement
ne pourraient 8tre totalement compensées par l'accroissement des apports financiers 3
ces pays. Dans la majorité des pays en développement, les paiements correspondant

au service de la dette dtaient faits aux échéances prévues, mais, le plus souvent,

au prix dfune réduction des importations et de la croigsance. Guelques pays, dont le
nombre ne cessait d'augmenter, avaient des difficultés & financer le service de

leur dette. Cependant, le recours au Club de Paris pour le rééchelonnement de la
dette avait suscité de nombreux problémes.

261, Le représentant a ajouté que, selon les renseignements donnds dans le

document TD/B/B97 et les projections de la dette extérisure des pays en développement
publides dans le Rapport sur le commerce et le développement, 1981, il importait an
plus haut point de continuer A soutenir le secrétariat de la CIWCED dans son
évaluation de 1'application de la section A de lo résolution 165 (5-IX) du Conseil.
11 faudrait éventuellement envisager des mesures qui viendraient compléter celles que
la résolution 209 (XX) du Conseil prévoyait su sujet des renseignements que les pays
développés devaient communicuer sur leur application de la résolution 165 (S-IX).
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262. Le Mexique ne partageait pas l'opinion exprimée par certaines institutions
internationales pour gui 1l'endettement des pays en développement restait "maltrisable'.
Dans 1'avenir immédiat la banque privée aurait une moindre capacité de recycler

les excédents financiers. L'effet de 1l'endettement sur le progrdés économique des

pays en développement devait &tre examiné, de méme que des mesures propres 2
entretenir la confiance dans le systéme Iinancier international afin de préserver un
apport suffisant de ressources aux pays en développement. I1 fallait insister sur

la pleine application de la résolution 165 (S-IX) et, plus particulidrement, de

sa section A. Il fallait de méme apporter un appui constant aux dispositions de
1'annmexe de la résolution 222 (XXI).

263, Je seul moyen efficace d'améliorer le recyclage et de le rendre moins déstabi-
lisateur serait de réformer le FMI en privilégiant les activités de soutien aux
balances des paiements et en diminuant la prééminence accordée aux politigques de
stabilisation. Par cetie réforme, il s'agirait de s'écarter de la conception actuelle
a courte vue qui était celle du Fonds en matidre de déséquilibres externes; d'élargir
1s composition du Fonds et la structure de son capital et d'adapter ses conditions

de prét - quant & la durée des préts et amx taux A'intérét - aux besoins des
emprunteurs; de faciliter 1l'accés du Fonds aux marchés de cgpitaux en tant gue sources
additionnelles de financement; de démocratiser le contrdle des opérations du Ponds

et de faire en sorte que ses opérations répondent mieux gux besoins rdéels des pays

en développement et non & des critires purement financiers. Le pidtinement des
réformes avait fait du systime monétaire l'une des principales causes de tenmsion
politique entre le Nord et le Sud et avait acceniué 1'indgalité dans la répartition
des richesses et des ressources productives.

264. Il importait am plus haut point que l'ordre du jour de la sixiime session de la
Conférence'comporte un peint consacré au transfert des resscurces aux pays en
développement. La documentation devrait contenir des propesitions de politique
générele pour une augmentation substantielle du volume des transferts de ressources
& des conditions de faveur aussi bien qu'd des conditions normales.

265. A la reprise de la 58léme sdance, le 24 mars 1982, le représentant du Secrétaire
général de la CNUCED, en réponse & la question posée par le porte-parole du

Groupe des 17 {voir paragraphe 255 plus haut), a lndlque qu'un pays ne pouvait
émettre de réserves au suaet d'une résolution aprés la cidture de l'examen du 901nt
de l'ordre du jour. Les réserves, déclarations ou interprétations devaient &tre
faites au moment de l'adoption de la résolution. BEn tout état de cause, ces
réserves, déclarations ou interprétations n'enlevaient rien & la résolution de sa
validité.

266, Le porte~parole du Groupe des 77 s'est déclaré satisfait de cette réponse, qui
permettrait au groupe d'arréier une position précise en wvue d'une action concernant
1'application de la résolution 165 (S-IX) du Conseil.

Décision du Conseil

267. A sa 580&me séance, le 19 mars 1982, le Conseil, en approuvant ltoxrdre du jour
provisoire de sa vingt-cinquidme session (voir pilus loin, par. 635) y a inscrit
cette gquestion.
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CHAPITRE IV
QUESTIONS REQUERANT UNE DECISION DU CONSEIL, QUI DECOULENT DES RAPPORTS
ET ACTIVITES DE SES ORGANES SUBSIDIATRES ET D'AUTHES ORGANES,
QU QUI 3'Y RATTACHENT
{point 8 de 1'ordre du jour)

268. Ce point de 1l'ordre du jour a été renvoyé au Comité de session I pour examen
et rapport.

4. Commerce des produits de base

{point 8 a) de 1'ordre du jour)

269, Pour examiner ce point, le Conseil disposait d'une note du secrétariat de 1la
CNUCED (TD/B/L.615) sur les questions découlant de la premidre session extraordinaire
de 1a Commission des produits de base 22/. Une annexe de la note contenait les
conclusiona concertées adoptées par la Commission.

Examen au Comité de gession I

270, Le Comité a décidé d'examiner conjointement ce point et la question de la réso-
lution 125 (V) de la Conférence - facilité complémentaire pour compenser les déficits
des recettes tirées de l'exportation de produits de. base - gui relevait du point 2

de l'ordre duw jour.

271. Le représentant du Soudan a dit qu il était nécessaire d'accélérer les négo-
ciations sur les produits de base et s'est déclaré préoccupé par les retards
intervenus dans la conclugion d'accords internationaux de preoduit,

272. Il a rappelé les conclusions concertées adoptées par la Commission des produits
de base & sa premidre session extraordinaire, notamment la demande gui avait été
faite au Secrétaire général de la CNUCED de procéder & des consultations spéciales
avec les producteurs de cuirs et peaux pour favoriser le dialogue entre eux et de
faire rapport au Conseil 3 sa vingt-cinguidme session sur les résultats de ces
consultations.

273. Le Soudan appuyait pleinement la recommandation tendant & inclure les cuirs et
peaux dans la liste des produits visés par le programme intégré pour les produiis de
base, Le représentant n'entendait pas préjuger les résultats des consultations gqui
seraient organisées par le Secrétaire général -de la CNUCED, mais il espérait qu'une
déeision’ pourrait &tre prise en ce sens, le commerce des cuirs et des peaux A 1'état
brut et semi-transformé représentant une source de revenus importante pour plusieurs
pays en développement.

22/ Le rapport de la Commission des prodults de bage sur sa premiire session
extraordinaire sera publié sous forme provisoire sous la cote T™/B/C.1(S-I)/Misec.4
et ultérieurement  imprimé en tant que Supplément No 2 aux Documents officieis du
Conseil du commerce et du développement, vingt-quatridme session (TD/B/894).
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274, Quant & la question d'une facilité complémentaire pour compenser les déficits
des recettes tirées de 1'exportation de produits de base, il estimait que la documen-
tation &tablie par le secrétariat de la CNUCED lors de débats intensifs avec d'autres
organismes intergouvernementaux et des gouvernements constituait une base solide pour
les travaux futurs. On ¥y trouvait des renseignements utiles sur le fonctionnement

de la facilité du FMI et du systéme de stabilisation des recettes d'exportation, qui
8tait administrée dans le cadre des accords entre la Communauté &conomique européenne
et les Etats d'Afrique, des Caralbes et du Pacifique. Tout en notant que ces systémes
avaient leurs limites, le représentant a exprimé 1'espoir gue le secrétariat de la
CNUCED serait en mesure, aprés les avoir &valués, d'en &laborer un qui tienne pleinement
compte des problémes réels des pays en développement et compense entidrement les
manques & gagner de leurs recettes. Les problémes qui se posent sux pays en dévelop-
pement dans ce secteur n'étant pas uniformes, 1'&tude du secrétariat de la CNUCED
devrait, en accord avec les conclusions de la Conférence des Nations Unies sur les
pays les moins avancés récemment tenue 4 Paris, tenir compte spécialement des
problémes propres a4 ces pays.

275. Le porte-parole du Groupe des 77 a dit que le secteur des produits de base de
1'économie mondiale traversait une période de difficultés accrues. Alors gue la part
des produits de base autres que les combustibles dans la valeur totale du commerce
mondial continueit & fléchir (moins de 25 % maintenant, contre plus de 40 % en 1960
et 33 % en-1970), de nombreux pays du groupe restaient fortement tributaires de

leurs exportations de ces produits pour leurs recettes en devises : 38 produits
assuraient plus de 90 % des recettes d'exportation et 19 autres produits entre 80 et
90 %. Le ralentisgsement géndral de l'activité économique mondiale et la récession
dans les pays industrialisés (les pays développés 3 économie de marché représentaient
60 % environ des débouchds pour les exportations de produits primaires des pays en
développement) avaient provogué une diminution de la demande de nombreux produits

et une forte baisse des prix en valeur réelle. L'indice global des prix des produits
en valeur réeile n'évait cessé de baisger depuis 1977 et se situait actuellement

& peu prés au méme niveau qu'an début - des anndes 60 (avec une base 100 pour la
période 1975-1977, 1'indice donnait 84 pour 1981 et 85 pour 1961), soit l'un des
niveaux les plus bas des 20 derniéres années. Pour de nombreux produits considérés
individuellement, 1'indice était présentement inférieur & celui de 1960, ou de 1'une
quelconque des années ultérieures : avec vne base 100 en 1960, 1'indice de 1981 pour
le thé s'établissait & 43, pour le caoutcliouc & 42, pour le minerai de fer & 58,

pour le jute & 28, pour 1l'huile de coco & 55, et pour les ouirs et peaux a 59.

Méme en valeurs courantes, les prix avaient baissé au cours des quelque 12 derniers
mois pour la plupart des produits, dont le coton, le sisal, le jute, le CQOutchouc,
les bois tropicaux, le cacao, le thé, les phosphates, l'aluminium, le cuivre, 1'étain,
1'huile de palme et le sucre. Ce recul avait entrainé une diminution notabie des
recettes d'exportation de nombreux pays en développement et, fait plus grave, une
érosicn du pouvoir dtachat de ces revenus.

276. Ces deux conséquences avaient été aggravées par des problimes qui temaient a

la structure des secteurs de la transformation et de la commercialisation des produits
de base. Les pays en développement continuaient 4 exporter essentiellement des
produits primaires, beaucoup plus que ne le faisaient les antres pays fournisseurs

des mémes groupes de produits. Pour 1978-1980, la part des produits & 1'état brut
dans les importations des pays développés & économie de marché en provenance des pays
en développement pour 25 groupes de produits était, en valeur, de 58 %, soit un taux
% peine inférieur & celui de 1970-1972 (65 %), la part de tous les produits a

1'état brut dans les importations totales de ces pays étant de 38 %. Par ailleurs,



les pays en développement n'avaient pas beaucoup amélioré leur participation & la
commercialisation et & la distribution de leurs exportations. Tout en reconnaissant
la nécesgeité de mesures au niveau national:pour favoriser ces modifications de
structiure, les pays en développement ntignoraient pas que leurs efforts dans ce
domaine seraient vains s'ils se heurtaient sur les principaux marchés a des
restrictions imposées par les pouvoirs publics ou le secteur privé en matiere
d'accds, de commercialisation, d'information,de technologie et de financement.

277. Le porte-parole a souligné que la conjonction des problémes qui se posaient
aux pays en développement dans le secteur des produits de base avait des réper-
cussions graves sur les perspectives de développement économique de ces pays. Une
action internationale était plus que jamais urgente. Le moment semblait venu de
prendre rapidement une initiative qui figurait & 1'ordre du jour depuis de nombreuses
années : -mettre en place des facilités améliorées de financement compensatoire,
con¢ues expressément en vue de résocudre le probléme. des fluctuations des recettes
d'exportation de produits de base. Cette initiative coniribuerait & atténuer les
diverses difficultés dconomiques découlant des déficits des recettes tirées des
produits de base et permettrait aux pays de s'attaguer aux causes profondes de
ces difficultés.

278. A plus long termes il fallait une coopération dans les domaines de la transfor-
mation et de la commercialisation pour aider les pays en développement 3 exploiter
leur potentiel de ressources en matiéres premiéres et &4 promouvoir leur développement.
économique. Il fallait aussi accélérer les travaux de la Commission préparatoire

du Fonds commun pour les produits de base et de ses groupes de travail, ainsi que

les procédures de-signature et de ratification de 1'4ccord portant création du

Fonds commun pour les produits de base.

279. Le porte-parcle du Groupe des 7T a ajouté qu'il ne suffisait pas de faire
avancer les travaux sur le Fonds commun et qu'il fallait aussi progresser dans d'autres
domaines du programme intégré pour les produits de -bagse, notamment dansg les négo-
ciations relatives & différents produits.

280, Le représentcnt de la Chine a exprimd scn adhésion et s n appui aux conclusions
concertées adoptées par 1a Commission des prodnitsz de base concernant 1l'application
du programme intégré et une facilité de financement complémentaire des déficits

des recettes tirdes de l'exportation de produits de base,

281. Les pays en développement se heurtaient depuis longtemps au probléme grave des
déficits de leurs recettes d'exportation, gui avait directement nui & 1'expansion
de leur production, amoindri les entrées de devises et fait baisser 1l'emploi, La
création d'une facilité complémentaire pour stabiliser leurs receties tirdes de
1'exportation de produits de base serait avantageuse pour eux. De leur c¢bté, les
pays développés pourraient retirer des avantages d'un approvisionnement régulier
en produits de base, Le représentant a ajouté que le rapport du secrétariat de la
CNUCED sur la possibilité de créer une facilité compilémentaire (TD/B/C.1/222)
contenait de nombreux rengeignements et un certain nombre d'idées positives,
notamment des propositions relatives aux mesures spéciales en faveur des pays les
moins avancés. A cet dgard, 1la délégation chinoise était d'avis de continuer
1'étude d'une facilité complémentaire en ce sens.
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282, La délégation chinoise, & l'instar de celles des autres pays en développement,
était trés préoccupée par la tendance i la baisse des prir des produiis de base. Elle
estimait que la communauté internationale devait concevoir des mesures efficaces pour
résoudre les prohlimes résultant de la détéricration de la situation mondiale des
produits de base.

283. le porte-parole du Groupe B 2 dit que son groupe souscrivait a la proposition
formulée an paragraphe 2 de la note du secrétariat (TD/B/L.615) ainsi qu'a celle, au
paragraphe 3 de la méme note, qui tendait & différer 1'examen de la question jusqu'a
réception du rapport de la Commission des prodvits de hase sur sa dixiéme session.

284. le porte-parcle du Groupe D a dit que les vues de son groupe sur ces questions
avaient €té clairement exposées aussi bien & la deuxidme session du Sous-Comité
permanent des produits de base qu'a la premidre session extraordinaire de la
Commission des produits de base, et que son groupe était d'accord pour que les
travatx ge déroulent de la manidre proposée dans la note du secrétariat.

285. Le représentant du Japon a dit, & propos de la résolution 125 (V) de la Confé-
rence, qu'il importait que le Fonds commun pour les produits de base commence a
fonctionner aussitét que possible conformément & la résolution 36/143 adoptée par
consensus par l'Assemblée générale. Il a réaffirmé que le Gouvernement japonais
souhaitait qu'une action soit entreprise d'urgence a cet effet.

Examen en séance pléniére

286. A la 568léme séance, le 19 mars 1982, le Président a attiré 1'atiention sur les
recommandations du Comité de session T, figurant dans le rapport de ce Comité
(TD/B(XX1V)/5C.1/L.2, paragraphe 46, et Corr.2), dont le Conseil serait officiellement
saisi & la reprise de sa séance.

Décision du Conseil

287. A la m8me séance, sur recommandation du Comiié de session I, le Conseil a pris
note des conclusicns concertées adoptées par la Commiscion des produits de hase 3 sa
premidre session extraordinaire et fait siennes les recommandations qu'elles
renfermaient. Concernant le paragraphe 7 des conclusions concertdes, il a décidé de
différer l'examen de la question d'une facilité complémentaire pour compenser les
déficits des recettes tirdes de l'exportation de produits do base jusqu'au moment ol
il aurait recu le rapport de la Commission des produits de base sur sa dixidme session.

B. Articles manufacturés et semi-finis

(point 8 b) de 1'ordre du jour)

i, Rapport du Groupe intergouvernemental d'experts des pratiques commerciales
restrictives sur sa premierc session

Examen au Comité de session 1

288, Le rapport du Groupe intergouvermemental d'experts des pratiques commerciales
restrictives sur sa premiére session (TD/B/BBY4), tenue du 2 au 1l novembre 1941, a
été présenté par le Vice-Président du Groupe en l'sbsence du Président du Groupe.
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le Vice-Précident a rappelé que le Conseil, conformément 2 la résolution 25/63 Qe
1*Assemblée générale, avait créé le Groupe intergouvermemental d'experts a sa
vingt-deuxidme session et, dans sa résolution 228 (¥YII), 1'avait chargé de présenter
au Conseil, au moins une fois par an, des rapports sur ses travaux. Les fonctions

du Croupe étaient définies dans la gection G de 1'Ensemblie de principes et de régles
équitables convenus au niveav multilatéral pour le contr8le des pratiques commerciales
restrictives 23/, adopté & l'unanimité par 1'Assemblide générale dans sa réso-

lution 35/63. ILe Croupe était essentiellement chargé de surveiller 1'application et
la mise en oceuvre de 1l'Znsemble de principes et de régles. In conséquence, a sa
premidre seasion, il s'était surtout efforcé de faire le point concernant le recours
& des pratiques commerciales restrictives dans le commerce internationazl ainsi que de
passer en revue les mesures prises par les Btats pour honorer leur engagement
concernant 1'Ensemhle de principes et de rdgles. Il avait aussi défini 1'action
précise & engager pour metire en ceuvre efficacement 1'Ensemble Je principes et de
régles dans sa totalité,

269, La résolution 1 (1) vendait compte des résulitats des efforts que le Groupe

avait faits en ce sens, Ie Groupe y avait exprimé son inquiétude devant le recours
pgrsistant & des pratiques commerciales restrictives par les entreprises, y compris

los sociétés transmationales, dans les transactions commerciales internationales et
avait invité les pays B instituer un contxr8le effectif de ces pratiques et & s'abstenir
dtadopter une législation ot des mesures administratives qui ne tiennent pas dfment
compte des objectifs de 1'Ensemble de principes et de régles. Il dvait en outre invité
les pays, en particulier les pays développés, & tenir compie, dans leur contrfle des
pratiquss Ccommerciales restrictives, des besoins du developpement et des besoins
financiers et commerciaux des pays en développement, en particulier des pays les moinsg
avancés.: Il avait aussi fait valoir que les Btats avaient été priés de prendre des
dispositions approprifées au niveau mnational ou régional pour honorer leur engagement
concernant 1'Ensemble de principes et de régles,

290. ¥n ce qui concerne l'action 3 mener & 1'échelon international pour faciliter un
contr8le plus efficace des pratiques commerciales restrictives, le Croupe avait
demandé que des dispositions appropriées soient prises pour accélérer la diffusion
de renseignements concernant les principaux faits nowweaux dans le domaine des
praticues commerciales resirictives, cu'un projet révisé de loi type on de lois
types relatives aux pratigues commerciales resirictives lui soit soumis & sa
deuxitme session, gue trois études soient établies concernant les pratiques commer-
ciales resirictives et que les études et les propositions d'études faites par
d'autres organismes des Nations Unies, y compris le Centre cur les sociétés trans-
nationales, et présentant un intérét pour les travaux du Groupe, soient portées &
1'attention de celui-ci.

ig%{ 1PD/RBP/CDNF/IU/HBV.1 (publication des Nations Unies, numéro de vente 3
F.81.I17D.5).
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291, L'auire question étudide par le Groupe avait trait 2 la mise en oceuvre des
programmes d'assistance technique, de services consultatifs et de formation en matiére
de pratiques commerciales restrictives prévus dans 1'Ensenble de principes et de
régles. le Vice-Président du Groupe avait appris avec beaucoup de regret, 4 la
derniére session du Groupe de travail du plan & moyen terme et du budget-programme,
que le PNUD aveit indiqué que, malgré la demande du Groupe qui l'avait prié de faire
en sorte que des ressources suffisantes soient affectées aux activités d'assistance
technique dans ce domaine, ainsi que 1'Assemblée générale l'avait demandé, il n'était
pas en mesure d'allover de ressources pour le moment. En présentant le rapport du
Groupe intergouvernemental d'experts, le Vice-Président du Groupe a exprimé sa
conviction que le Conseil prendrait note du rapport et ferait sienne la résolution
adoptée par le Groupe.

292, Le représentant du Secrétaire général de la CNUCED a déclaré que le secrétariat
de la CNUCED était trés préoccupé par le manque de ressources suffisantes pour la mise
en oeuvre des programmes d'assistance technique, de services consulitatifs et de
formation en matidre de pratiques commerciales restrictives, d'autant que 1'Assemblée
@énérale, en décidant dans sa résolution 35/63 qu'il fallait organiser des programmes
de ce type, avait prié les organisations internationales et les programmes de finan-
cement, en particulier le PWUD, de fournir des ressources par des voies et selon des
modalités appropriées pour le financement de ces activités., Les gouvernements, en
adoptant 1l'Ensemble de principes et de régles équitables convenus au hiveau multi-
latéral, étaient convaincus que celuiwci faciliterait 1‘'adoption et le renforcement

de lois et de politiques relatives aux pratiques commerciales restrictives aux niveaux
national et régional, permettant ainei d'améliorer les conditions du commerce inter-
national et du développement, de rendre 1l'un et l'autre plus efficaces et d'y
accroltre la participation, en particulier de la pari des pays en développement.
L'impossibilité d'obtenir des ressources pour les programmes d'assistance techunique
convenus compromettait la réalisation des objectifs fixés,

293, le porie-parole du Groupe B a indioué que son grouvpe était pré&t & prendre note
du rapport et & appuyer la résolution 1 (I) du Groupe intergouvernemental. Il croyait
comprendre qu‘'en dehors des programmes d'assistance technique, la résolution 1 (I)
n'entrafherait pas d'incidence financidre supplémentaire.

294. Le représeniant du Secrétaire général de la CNUCED a rappelé qu'aucune incidence
financidre n'avait &té présentée lors de 1'adoption de la résolution paxr le Groupe
intergouvernsmental,

295. 1e porte-parole du Groupe des 77 a déclaré que son groupe pouvait accepter de
prendre note du rapport et d'appuyer la résolution 1 (I). 7Tl s'est félicité des efforts
du Groupe intergouvernemental pour &tudier l'usage des pratiques commerciales restric-
tives dans le commerce international, ainsi que les mesuves prises par les Etats pour
contrbler ces pratiques. Ia résolution 1 (I} reflétait le souci commun des gouver-
nements d’inviter tous les Ftats, en particulier les pays développés, & tenir compte,
dans leur contr8le des pratiques commerciales restrictives, des bescins du dévelop-
pement et des besoins financiexrs et commerciawy des pays en développement. Le

Groupe des 77 était trés dégu d'apprendre qu'd la session récente du Groupe de

travail du plan & moyen termc et du budget-programme, il avoit éié indiaué que le PHUD,
malgré la demande que le Groupe intergouvernemental lui avait adressde au paragraphe 10
de la résolution 1 (I), n'était pas en mesure de fournir de ressources.
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Le Groupe des 77 estimait que pareille déeision risquait non seulement de géner
ltapplication et la mise en osuvre effectives de la résolution 1 (I), mais aussi de
faire obstacle & l'application de 1l'Ensemble de principes et de ridgles équitables
convenus au niveau multilatéral.

296, le porte-parole du Groupe D était d'accord que le Conseil prenne note du rapport

et approuve la résolution. Il a souligné gque son groupe sovhaitait que la deuxieme
segsion du Groupe inteérgouvernemental ait lieu avant la prochaine session de la
Commission des articles manufacturés afin que le Groupe intergouvernemental puisse
présenter son rapport par l'intermédisire de cette Commission, conformément & son mandat.

297. Le représentant du Secrétaire général de la CNUCED a indiqué que, d'aprés
1'actuel calendrier des réunions, la Commission des articles manufacturés devait tenir
sa prochaine session en octobre 1982, alors que la deuxi2me session du Groupe inter-
gouvernemental d'experts des pratiques commerciales restrictives était prévue pour
novembre, En outre, il faudroit peut-2tre m@me retarder la session en raison de la
préparation de la sixidme session de la Conférence. Ces questions seraient abordées
lors -des consultations mensuelles du Secrétaire général de la CHUCED avec les
coordonnateurs des groupes régionaux.

298, Le représentant de la Chine a indiqué gu'il appuyait le report du Groupe intergou-
vernemental d'experts et &tait prét i souscrire & la résolution., Il a aussi fait part
de:sa grave préoccupation devant le mencue de ressources financiéres pour 1les programmes
d'assistance technique, de services consultatifs et de formation en matidre de

pratiques commerciales restrictives et a déclaré que cela nuirsit sérisusement & la

nise en oeuvre de 1'Fnsemble de principes et de réglies.

Ixamen en séance plénidre

299. A la 5Bl2me séance, le 19 mars 1982, le Président a attiré 1'attention sur les
recommandations du Comité de sesgion I figurant dans le rapport de ce Comité
(TD/B(XXIV)/SC.1/L.2, paragraphe 59), dont le Conseil serait officiellément saisi 2
la reprige de sa séance.

Décigion du Conseil

300. A la méme séance, sur recommandation du Comité de session I, le Conseil a pris
note du rapport du Groupe intergouvernemental d'experts des pratiques commerciales
restrictives sur sa premidre session et a fait siemme la résolution 1 (I) adoptée
par le Groupe.

2. Rapport du Groupe spécial d'experts CNUCED/ONUDI chargé d'étudier les agpects
commerciaux et connexes des arrangements de collaboration industrielle
sur ga deuxieme session

Fxamen au Comité de session I

301, Le Président a rappelé que le Conseil, & la premidre partie de sa vingt-troisidme
session, avait pris note du rapport du Groupe d'experts 24/ avait souscrit & la

——————

g&/ Documents officiels du Conseil du commerce et du développement, vingt-troisiéme
session, Annexes, point 9 a) de l'ordre du jour, document TD/B/862.
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recommandation visant 3 ce que les secrétariats de la CNUCED et de 1'Organisation
des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI) poursuivent leur travail
sur les arranigements de collaboration industrielle, tel gu'il était défini dans
larzésolution 96 (IV) de la Conférence, et avait décidé de revoir la question &

ga vingt~quatridme session 25/.

302, Le représentant du Secrétaire général de la CNUCED a déclaré que, comme suite

& la décision prise par 1lé ‘Conseil & la premidre partie de sa vingt-troisizme session,
les travaux de la CNUCED sur les arrangements de collaboration industrielle se
poursuivraient 3 la Commission des articles manufacturés, sur la base de -la réso-
lution 96 {IV) de la Conférence. Vraisemblablement, 1'ONUDI poursuivrait aussi ses
travaux dans ce domaine an se fondant notamment sur cette résolution.

303. Les deux secrétariats commenceraient par faire unedtude bien documentée, factuelle
et analytique des iypes existants d'arrangements de collaboration industrielle entre
entreprises de pays en développement et de pays développés. Ils s'efforceraient de
classer ces arrangements selon certaines catégories et d'analyser de fagon approfondie
les caractéristigues de chaque catégorie. Ils pourraient s'intéresser au r8le gue

les gouvernements jouent directement ou non dans la conclusion et la mise en oeuvre

de ces arrangements de collaboration. L'étude, établie & partir des matériaux
disponibles, pourrait &tre présentée & la Commission des articles manufacturés. ILe
secrétariat de la CNUCED, se fondant sur 1'étude et sur les observations faites &

son sujet & la Commission, pourrait rédiger un document portant sur les éléments et |
les clauses qui présentaient un intérét particulier pour les pays en développement et
figuraient dans les arrangements de collabordtion industrielle des diverses catégories,
notamméryt- 3ir ceux qui avaient trait 3 l'action directe ou indirecte des gouvernements. ‘
Ce document servirait de base 3 un examen uliérieur de ces guestions par la Commission

des articles manufacturés, laguelle pourrait alors décider de la fagon d'en traiter

les incidences du point de vue de la politique générale. ‘

304. Se référant & la coopération avec 1'ONUDI prévue par la résolution 96 (IV),
le représentant du Secrétaire général de la CNUCED a indigué que les deux secrétariats i
resteraient en contact &roit pour ces travaux.

305. Il a appelé l'attention sur la recommandation du Groupe d'experts figurant au
paragraphe 17 du rapport, selon laquelle le Groupe d'experts devrait poursuivre

ses travaux. I1 a rvappelé les vues exprimées & ce sujet par les divers groupes régionaux
& la précédente session du Conseil, dont il était rendu compte dans le rapport sur

cette session 26/. Le Comseil voudrait peut-8tre réfléchir & la question en vue

de prendre une décision sur le statut définitif du Groupe d'experts.

306, Le porte-parole du Croupe B a dit que la position de son groupe concernant le
statut du Croupe d'experts n'avait pas changé depuis la précédente session du Conseil :
le’ Groupe d'experts avait achevé ses travaux et devait donc &tre dissous. Quant aux
vues exprimées par le représentant du Secrétaire général de la CNUCED concernant des
études futures, le Groupe B examinait actuellement la question. Le porte-parole

_ugi/Documents officiels de 1'Aissemblée générale, trente~sixiéme session,
Supplément No 15 (4/36/15), troisidme partie, annexe I, Autres décisions, par. 3 e},

26/ Ibid., troisidme partie, par. 397 & 402.
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estimait gqu'avant de prendre uvne décision sur l'établissement d'une nouvelle docu-
mentation, il vaudrait peut-&tre mieux atiendre la prochaine session du Conseil du
développement industriel en mai 1982, gui examinerait le rapport du Groupe d'experts.
Compte tenu des opinioms exprimées au Congeil du developpement industriel, le Conseil
du commerce et du développement pourrait revenir 3 la quesftion & sa prochaine session.

307. Le représentant du. Secrétaire général de la CNUCED a dormé des précisions supplé-
mentaires sur le mandat confié & la CNUCED pour continuer les travaux dans ce domaine
conformément & la résolution 96 (IV) de la Conférence et & la décision prise par

le Consell & sa vingt-troisidme session. Il a cité les dispositions pertinentes de
la résolution 96 (IV) de la Conférence, c'est-d-dire les alindas a), b) et d) du
yparagraphe 5 de la section II, gqui visaient expressément les accords de collaboration
iridustrielle, Dans le projet de budget-programme pour l'exer¢ice biennsl 198241983,
le sous-programme 3.2 ("Politigques de nature 3 améliorer la capacité d'exportation
des pays en développement") du programme relatif aux articles mamufacturéds et semi-
finia, .prévoyait des "publications technigues sur ... lec projets de collaboration
industrielle .,." 21/.

308. Le parte-parole du Groupe D a déclaré que son.groupe avait exposé sa position sur
la poursyite des travaux du. Groupe dlexperts a4 la session précédente du Conseil et

gue cette position n'avait pas echkangé. Le Groupe D ne voyait pas pourquei le Groupe
d'experts devrait tenir une autre session. Quant & la fagon dont le secrétariat
envisageait de traiter la question & la CNUCED, le porte-parole s'en est félicité, car
c'était un progrés tenant pleinement compte des différentes opinions exprimées & la
dernidre session du Conseil, et il a indiqué gue son groupe 1l'avait favorablement
accueillie, Le Groupe D estimait gue les accords de collaboration industriélle étaient
une question importante et que lés travaux dans ce domaine devalent se poursunivre

& la CNUCED, conformément % la résolution 96 (IV) de la Conférence. A cet. égard, il
a souligné la nécessité d'une coopération étroite entre la CNUCED et 1'CNUDI.

309. lLa représentante qui était porte-parole du Groupe des 77 s'est félicitée de la .
déclaration faite par le représentant du, Secrétaire général de la CNUCED & propos

de la mise en oeuvre de la décision du Conseil concermant les travaux sur les
arrangements de collabordtion industrielle 3 la Commission des articles manufacturés,
conformément 5 la résolution 96 (IV) de la Conférence et au programme de travail du
secrétariat dans le domaine des articles manufacturés et semi-finis, Elle avait aussi
appris avec satisfaction gue la ccllaboration entre la CNUCED et 1'ONUDI en la
matiére ge poursuivrait et serait renforcée sur la base de cette résolution.

310. Flle a réaffirmé avec force 1'imporitance des arrangements de collaboration
industrielle, en particulier entre entreprises de pays en développement et de pays
développés, y voyant un élément esseriticl des efforts déployés pour accrolitre le .
commerce d'articles manufacturés et semi-finis des pays en développement. Dans leurs
études sur cette guestion, la CNUCED et 1'ONUDI devraient non seulement passer en
revue les différents types existants de oollaboration indusirielle, mais encore isoler
les aspects particuliers présentant de 1'intérét pour les pays en développement, de
telle sorte que la Commission des arficles manufacturéds puisse les examiner dane le

27/ Ibid., Supplément No 6 (4/36/6), vol. II, p. 32.
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cadre de la guestion plus vaste de la promotion du commerce mondial. Ia représentagte
= fait observer gue la suite des travaux sur la collaboration industrielle n'exigeait
pas 1'inatitutionnalisation d'un groupe de travail permanent.

311. la représentante de Madagascar a rappelé que le Groupe des 77, & la précédente
segsion du Conseil, s'était prononcé pour gue le Groupe d'experts continue ses acti-
vitéa et avait proposé gue le Groupe tienns une troisizme et derniére session avant
la gixiéme session de la Conférence, le financement étant déja assuré jusqu'en 1963.
Elle estimait qu'il n'y avait aucune raison d'attendre plus longtemps pour prendre
une décision sur ce poink.

31%. Le représentant de 1'Argentine,parlant au nom du Groupe latino-américain, a dit
que la guestion & 1'ébude comportait apparemment trois aspects : premiérement, la
continuation ou 1'interruption des activités du Groupe d'experts; deuxiémement, la
poursuite de la coopération CNUCED/ONUDI dans ce domaine de travail, dans le cadre

du mécanigme permanent des deux organisations; troisi2mement, le renvoi d'une décision
en la matidre 4 la prochaine.session du Conseil. Il a appuyé les propositions du
porte-parole du Groupe des 77 et a souligné 1'importance de la coopération dans les
travaux relatifs & la coopération industrielle dans le cadre de la CNUCED, confor-
mément & la résolution 96 (IV) de la Conférence.

313. A sa séance de clSture, le 18 mars 1982, le Comité a décidé de recommander au
Conseil de commniquer le rapport du Groupe d!experts CNUCED/ONUDI chargé d'étudier

les aspects commerciaux et cormexes des arrangements de collabaration industrielle

sur sa deuxiime session an Conseil du développement industriel & sa prochaine session,
en appelant son attention sur les vues exprimées aux vingt-troizidme et vingt-quatriéme
sessions du Conseil du commerce et du développement, et il a recommandé en outre

gque le Conseil du commerce et du développement renvoie la question & sa vingt-cinquilme
session.

314. Le porte-parole du Groupe africain a dit que la prolongation du mandat du Groupe
d'experts était une source de profonde satisfaction pour son groupe, cela pour un
certain nombre de raisons. Il a reppelé d'abord le vaisonnement et les principes qui
avaient inspiré la création du Groupe d'experts, ensuite lo mandat assigné & ce
groupe par la décision 172 (YVIII) du Conseil et une décision analogue du Conseil du
développement industriel. Les principes directeurs gqui sous-tendaient la formation
de ce groupe conjoint tenaient & ce gque ni la Commission des articies manufacturés ni
un groupe de travail gui aurait pu &tre institué sous son égide n'auraient pu donner
effectivement suite 3 la résolution 96 (IV) de la Conférence puisque le domaine

de compétence de la Commission était limité,

315, Dans la décision 172 (XVIII) du Conseil, gui renfermait le mandat du Groupe
d'experts, il était précisé gue l'examen & effectuer devait se faire dans la
perspective des objectifs énoncés dans la résolution 96 (IV) de la Conférence au
sujet de la coopération internationale pour le développement industriel, la
restructuration de 1'industrie et le commerce.

316, L'une des tAches assigriées au Groupe consistait 3 étudier les moyens qui
conduiraient & l'adoption, particuliérement au niveau imternational, de mesures
nouvelles propres a promouvoir et & faciliter la collaobration commerciale et
industrielle au niveau & la fois des entreprises et des gouvernements.
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fles mesurés’ ‘dévraient tenir compte de deux faits essentiels : d'une part, le
£aiblé pouvoir de négociation des pays en developpement en la matidre, d'autre
part, la nécessgité v1tale d'élininer les obstacles an développement de la coopé-
ration industrielle et 3 1'expansion du commerce, en général.

317. Partant de ces considérations de principe, le Groupe d'experts, & sa
deuxidme sesgion, s'était particulidrement attachd & étudier certaines questions
importantes concernant les arrangnments d'entreprise A entreprise, notamment les
questions ayant trait aux garanties, & la formation, & la technologie, au finan~
cement, au réglement des différcnds, ete., qu'il était indispensable de rémoudre
pour que la. coopération industrielle internationale deviennc plus dynamique.

318. De 1l'avis du Groupe africain, il était incontestablement sovhaitable de

maintenir le Groupe d'experts en existence, d'autant que la mise en oeuvre du

paragraphe 17 du rapport du Groupe sur sa deuxiéme session, ob il étalt recommandé

que le Groupe poursuive ses iravaux, n'aurait pas d'incidence financidre

puizque ses travaux découlaient directement de la résolution 96 (IV) de la

Conférerice et étaient couverts par le budget-programme pour l'exercice biennal 1982-1983.

319. En conséguence, la décision de reporter l'exsmen de la quegstion & la

ingt-clnquieme session du Conseil ne devait pas remetire en cause la décision prise
par le Conseil & sa vingt-troisidtme session, tendant & ce que les secrétariats de
la CNUCED et de 1'ONUDI poursuivent leurs jravaux sur les arrangements de collabo-
ration industrielle, corme prévu dans la résolution 9¢ (IV) de la Conférence.

‘Examen en séance plénigre

320, A sa 58l3me séance, le 19 mars 1982, le Conseil, sur recommandation du Comité

de gession (voir par. 313 plus haut), a décidé de commmiguer le rapport du Groupe
spécial d'experts CHUCED/ONUDI chargé d'étudier les aspects commerciaux et connexes

dez arrangements de collaboration industrielle sur sa ‘euxidme session au Conseil du
développement -industriel A sa seizidme gession, en appelant son attention sur les

vues exprimées aux vingt-troisiéme et vingt-quatricme gessions du Conseil du commerce
et du développement, et il a en ouire décidé de revoir la question & sa vingt-cingquiéme
session (voir plus loin ammexe I, Autres déeisions h)).

C. ZFinancement 1ié au comnerce
(Point & ¢) de 1'tordre du jour)

Examen au Comité de gession T

321. Bn l'absence du Président du Groupe intergouvernemental d'experts chargé
d'examiner la question de la création d'une facilité de garantie du cr&dit & ltexpor-
tation, le Vice-Président a présenté le rapport du Groupe (TD/B/889) au Conseil.

I1 a déclaré que le Groupe avait progressé dans 1'identification d'importants
domaines ol il existait une certaine convergence de vues entre les experta et de
domaines oli, selon les expérts, un examen technique plus poussé était nécessaire.

I1 comptait que le Conseil, en examinant le rapport, prendrait une décision
appropride. concernant les travaux futurs.

-
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322. le poerie-parole du Groune des 77 a fait observer aque des progrés évidents,
bien que limités, avaient %€ rédalisés sur un certain rombre de questions, mais
qu'il restait »lusiecurs aspects importants b étudicr et préeciser, I1 faudrait

donc poursuivre les travaux préparatoires afin de pouvoir engager A2z cue possible
des négociationg sur la création d'une facilité de ce type. Ie Groupe des T7
prégenterail un projet de décision prévoyant une anitre sesegion d'une senaine

dn Groupe intergouvernemental avant la prochaine sessgicn de la Commizsion des
invisibles et du financement 1ié au commerce, pour pemcitre an Groupe de présenter
un rapport & la Commisgion.

323. le représentant de la Chine a dit que la crdation d'une facilité de rarentie

du crédit d l'exportation aiderait A accrofirc les exportations dee poys en dévelop-
pement, en particulier celles de biens dtdcuipement., I1 esnérait que les travaux
préparatoires eeraient bientdt terminds.

324. Ie porte-parole du Groupe B a reconnu la nécessité d'études supnlémentaires.
I1 estimait ftoutefols que la Commission des invisibles et du financement 1ié aun
commerce devrait examiner les résultats de la vpremidre zession én Groupe
intergouvernemental avant cue celui-ci ne tiemne une deuxidme gesgsion.

325, les représentants de quelcues pays en 4adveloppement ont estimé cue la Commission
des invisibles et du Ffinancement 1ié au commerce serait mieux 3 méwe d'éfudier cette
importante guestion si la deuxidue session du Groupe d'experts avait lieu avant

la session de la Commission.

326, & la Séme séance du Comité de session, le 15 wars 1902, le reprégentant de
la Yougoslavie a ppésenté un »rojet de décision concernant la convocation d'une
nouvelle session du Groupe d'experts, nrojet déposd por la Jordanie au nowm des
Etats wembres du Groupe des 77 (TD/B(XKIV?/SC.I/L.I).

327. 4 la sbance de cléture, le 18 mars 1962, le projet de ddecision TD/B(X{IV)/sC.I/L.1

a été retiré par ses auteurs et le Comité de session & recopmandd pour adoption un
projet de décision (TD/B(XXIV)/SC.I/L.3), présenté par le Président aprds des
consultations officieuses, en vertu duguel, notamment, lc¢ Conseil inviterait la
Commission des invisibles et du financement 1ié au commerce i évaluer, 2 sa

dixi®éme session, les caractéristiques opérationnelles d'une facilité de garantie

du orédit & 1'exvortation en vue d'achever l'examen de la cuestion, et & faire rapport

au Conseil & sa vingt-sixitme session.

328, le porte-parcle du Groupe africain a ezxyrimé la satisfaction de son groupe % la
guite de l'adeption du projet de ddcision., Cenendant, eu égard, d'une part, an
paragraphe 1-de la résolution 17 (IX) de la Copmission des invisibles et du
financement 1ié au commerce, gui prizit le Secrétaire général de la CHUCED

dtengager des consuliations avec les Etats mombres et avec les ingtituiions
régionales, sous-régionsles et internationales de financement, ei, d'autre nart,

au peragraphe 21 du repport du Croupe intergouvernemental d'exoerts (PD/B/209),

o il était indiqué que nlusieurs cuestions restaient de toute évidence & régler,

le Groupe africain était d'avis que ces consultations devaient &tre étendues 3
1'engemble des vays en développement intéressés, y comvrig les pays importateurs neis.
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329. A propos du paragraphe 6 du rapport du Groupe intergouvernemental d'experts,
ol i1 était préconisé que des études plus approfondies soient entreprises dans un
certain nombre de domaines, le Groupe africain était d'avis que ces études devaient
tenir compte, d'une part, des intéréts des pays en développement importatsurs nets,
d'autre part, de la nécessité d'élargir la facilité de garantie en ce qui concernait
aussi bien la durée des ocrédits, gui devaient comprendre les crédits-fournisseurs

et les crédits-acheteurs, que la gamme des produits semi-manufacturds visdés,

330, IEnfin, le Croupe africain était partisan d'accorder l'accés & ladite facilité
4 des conditions préférentielles qui permettraient aux pays en développement utili-
sateurs de se libérer en partie des contraintes du marché et des conditions parfois
discriminatoires qui leur étaient imposdes en ce qui concerne ltaccés au orédit. i
l'exportation, notamment par la couverture du risque politique et la fixation de
rlafonds,

Examen en séance pléniére

331. A sa 58lime séance, le 19 mars 1982, le Conseil a adopté sans vote le projet
de décision recommandé par le Comité de session I (le texte est reproduit plus loin
dans 1'annexe I, décision 249 (XXIV)).

D. Flan a moyen terme et budget-programme
(point 8 d) de 1'ordre du jour)

332, Le rapport du Groupe de travail @u plen & moyen terme et du budget-programme
sur la cinquisme session (TD ?/WP/L.IO/Rev.i et Add.l et Add.2/Rev.2, modifié et
complété par le document TD/B/L.617) et les recommandations adoptées par le Groupe
de travail (TD/B/L.617, amnexe, et TD/B/WP/L.12) ont été présentés par le Président
du Groupe de travailaggj.

333, Celui-ci a dit que le Groupe de travail, & sa cinguiéme gession, s'était
acquitté d'une double tiche : premisrement, achever llexamen anmuel des activités de
coopération technique et de leur financement, deuxismement, donner suite aux
décisions du Conseil sur la rationalisation en étudiant les moyens d'améliorer
ltefficacité du Groupe de travail et en faisant des recommandations au Congeil &

ce sujet,

334, Les échanges de vues sur les activiiés de coopération technique avaient pris
beanecoup de temps lors de la session, car il était apparu que bon nombre de délé-
gations attachaient de plus en plus d'importansce & la question et souhaitaient donc
mieux comprendre comment la CNUCED, en gualité d'organisation chargée de 1'exécution,
opérait dans le cadre du PNUD. Cet intér&t avait trouvé son expression dans le
dernier paragraphe des recommandations du Groupe de travail, qui figuraient dans
ltannexe I de gon rapport {ammexe IT du document TD/B/L.617).

28/ Le rapport du Groupe de travail est ultérieurement paru sous la
cote TD/B/WP(V)/Misc,2 et sera imprimé en tant que supplément No 2 aux Documents
officiels du Congeil du commerce et du développement, vingt-quatrieme session
(TD/5/902) '
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335. Concernant les moyens d'améliorer l'efficacité du Groupe de travail, le
Président du Groupe a constaté avec satisfaction qu'un acocord général s'était ddgacé
sur un ensemble de recommendations qui devraient servir de base solide pour améliorer
4 l'avenir le¢s méthodes de trevail du Croupe. A sa connaisszance, la clnquleme gession
du Groupe de travail était la premiere dont les d¢libérations aient pu s'achever par
des recommandations concertées. ILa formation d'un groupe de contact g'dtait révélde
tres utile 3 cette fin, et le Groupe de travail y verrait peut-étre un moyen efficace
d'aboutir & des conclusions concertdées lors de futures sessions,

336. Le représentant de la Républicque fédérale 4'Allemagne, parlant zu nom du

Groupe B, a dit que, de l'avis du Groupe B, le rapport éu Groupe de travail

témoignait d'une amélioration de 1'efficacité du Groupe, dans le gens de la réso-
lution 231 (XXII) du Conseil. La cinquibme session avait &té la premidre 3 laquelle
le Groupe de travail ait adopié des recommandations par consgensus, Lors des sessions
précédentes, les délégations s'étaient bornées & exposer des voints de vue divergents
et & approuver un rapport qui, pour l'essentiel, faisait apperaltre lewr désaccord;

4 sa dernidre session, en revanche, l¢ Groupe de travail, sous la direction novatrice
de son Président, avait exprimé sa volontéd commune & travers huit propositions
précises qui tendaient A4 améliorer ses travaux. Clest ainsi que le deuxidme para-
graphe deS'recommandations dornait au Groupe de travail les éléments sur lesgquels

il pourrait s'appuyer pour contribuer & la mise en oceuvre des résclutions qui seraient
adoptdes & la sixidme session de la Conférence; le cinguidme paragraphe lui permettait
d'affiner son r8le dens 1'établissement du budget de la CNUCED, tandis que le sixidme
paragraphe demandait au zecrétariat de la CHUCED d'établir, six semaines avant
1touverture dtune gession, une documentation appropride sur chacun des points inscrits
a l'ordre du jour dans toutes les langues officielles ot de travail de la CNUCED.

Ces recommandations é&taient la preuve que le Groupe de traveil avait trouvé des
moyens réglistes 4'améliorer son efficacité, s'acquittant ainsi avec succeés des
obligations qui lui incombaient au titre du peoint 3 de son ordre du jour. Le principal
instrument utilisé par le Groupe de travail pour arriver & ce résultat avait &t< le
groupe de contact, et le Groupe B exhortait les présidents des sessions futures du

-

Groupe de travail a suivre le précédent créé i cet dgard.

337. Le Groupe B estimait aussi que le Groupe de travail avait fait 4'importants
Progrés dans son exanen des activités d'assistance technique an cours des dernidres
années. Le succés des travaux du Groupe dans ce domaine ressortzit clairement des
ocbgervations formildes par le Seerdifaire général adjoint par intérim de la CHUCED

4 la cl8ture de la session, telles ocu'elles étaient reproduites au chapitre III du
rapport du Groupe de travail. Le Croupe B avait jugé particulidrement encourageante
1'assurance domnée par ce dernicr que le secrétariat stétait engagé & prépasrer un
rapport anmiel sur les activités d'assistance technique de la CNUCED, qui servirait
de base a l'exsmen annuel de ces activités par le Groupe de travail.

338, Le Groupe B avait relevé, dans la déclaration du Secrétaire général adjoint
par intérim, que le gecrétariat disitribuerzit sous peu un rapport dcrit sur les
journées d'étude de Manille; il voulait espérer que ce rapporit apporterait des
réponses & toutes les quostions qul se posaient encore au sujet de ces journées
d'é&tude,

%359, Le représentant de la République démocratique allemande, parlent au nom du
Groupe D, a dit que celui-ci gouscrivait aux observations faites par le Président

du Groupe de travail au sujet des résultats de la cinquilre session et se félicitait
du consensus réalisé sur les recommandations adoptées par le Groupe de travail,




en y voyant un aboutissement positif des négociations qui avaient eu lieu. Il
s'agissait maintenant d'organiser les activités nécessaires & la mise en oeuvre
des recommandations.

340, Toutefois, malgré les résultats positife de la session, le Groupe D, dans

ga déclaration finale & la séance de cldture du Groupe de travail, avait appelé
ltattention sur un certain nombre de questions que le Groupe de travail n'avait

pu régoudre ou qui méritaient de retenir encore 1l'attention dans ses travaux futurs.
Le représentant tenait & signaler quelques-uns de ces points. Premidrement, le
Groupe D préconisait le maintien de la question de l'amélioration de 1fefficacité

du Groupe de travail & ll'ordre du jour des sessions futures; deuxidmement, il
convenait de préter plus d‘attention & la question du mandat du Groupe de travail;
troisiemement, les débats de la session au sujet des activités d'assistance technique
de la CHUCED avaient montré que cellesg-ci étaient jugées trés importantes et aussi
que les avis étaient partagés & leur endroit. A ce propos, le Groupe D réaffirmait
son objection & toute limitation du programme pour la promotion gu commerce entre les
pays en développement et les pays socimlistes. Les discugsions avaient clairement
montré que les vues du Groupe D rejoignaient celles d'un certain nombre de paye qui
attachaient de 1'importance 2 1l'extension de ce programme. Quatridmement, le

Groupe D estimait que, dans la mise on oeuvre des activités d'assistance technique,
aingi que des autres activités de la CWUCED, il fallait respecter scrupuleusement

le mandat de la CNUCED et le principe de 1l'universalité. Sa position s'appliquait
aussi A ltacoroissement de 1'emploi d'experts des pays socialistes dans les activités
dtassistance technique de la CNUCED. Il gerait utile & cet dgard de mettre & jour

le fichier d'experts temu par le secrétariat de la CNUCED.

341. Le représentant de Madagascar, parlant au nom du Groupe des 77, s'est déclaré
satisfait éu fructueux échange de vues qui a'était déroulé & la cinquisme session
du Groupe de travail au sujet de l'orientation future de ses travaux. Sous la
direction compétente de son président et gréice & l'esprit de compréhension mutuelle
montré par les groupes régionaux et les délégations, le Groupe de travail avait pu
arriver & des recommandations concertées i soumettre au Conseil, Le réprésentant a
gouligné les aspects des recommandations auxquels le Groupe cdes 77 attachait une
importance particuliére,

342, Tout d'abord, les recommandations vigaient & donner une meilleure orientation
aux activités futures du Groupe de iraveil en prévoyant qu'a sa septidme seasion,
celui~ci procéderait & un examen général des principales orientations et tendances
du programme de travail eu égard aux décisions prises 4 la sixidéme session de la
Conférence. Le Groupe des 77 estimait gu'il entrait dans les fonctions essentielles
du Groupe de travail de faire une synthése de cette nature, qui devrait iui permetire
de se faire une idée plus nette deg changements qui pourraient intervenir dans les
différentes composantes du plan & moyen terme et du budget-programme, et aussi de
mieux comprendre la fagon dont le secrétariat concrétisait les relations réciproques
entre ses activités et son programme de travail. Enfin, cette opération metirait

le Groupe de travail i méme de s'acquitter plus efficacement des taches qui lui
étaient confides et 1l'emp@cherait de devenir un organe de surveillance vétilleux,
fonction que le Groupe des 77 rejetterait,

34%, TUn autre aspect sur lequel le Groupe des 77 voulait appeler l'attention &tait
la fréquence et la durée des sesgions. Au moment méme ol commengait la préparation
de la sixieme session de la Conférence, il étalt particuliérement important, selon
le Groupe des 77, d'alléger le calendrier des réuniong de la CNUCED, et il n'avait
donc pas caché sa préférence pour un retour a un cycle de sessionsg amuelles pour
le Groupe de travail, sous réserve, bien entendun, qu'il f{it possible de les
prolonger au besoin.
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344. Evoquant les activités d'assistance technique, le représentant a dit que le
Groupe des 77 était préoccupé par 1'apparition de plusisurs tendanccs alarmentes.
Depuis plus de 10 ans, les pays en dévelopvement profitaient de 1'aide du Conseil
pour améliorer leur compréhension des relations économiques internestionales,
notamment gréce & une meilleure formation de leurs cadres et de leurs négociateurs.
Le secrétariat n'aveit ménagé aucun effort pour domner suite aux nombreuses demandes
d'assistance qu'il avait regues dans des domaines trés divers. Or ses activitds
d'assigtance technique &taient maintenant gravement menacées, non seulement par la
détérioration de lg situstion finaneitre du PNUD lui-méme, mais aussi par les réper-
cussions de cette détérioration sur les éléments du programme opérationnel de

la CNUCED que le Groupe des 77 jugeait esscntiels pour appuyer les efforts de
développement.

345. Le méme representant a rappelé, par exemple, que le Groupe de travail avait
appris que le PHUD ne serait plus en mesure de financer le programe de développement
des relations dconomiques entre les peys en développement et les pays socialistes
d'Burope orientale, gue le programme de recherche et de formation devrait suspendre _
ses activités, que de fortes restrictions financidres seraient appliquées & d'autres |
projets et, enfin, qu'il serait impossible de financer des projets nomveaux tels que
celui qui visait & la mise en place d'un seérvice consultatif sur les pratiques
commerciales restrictives. Le Groupe des 77 estimait que les pays contribuants
devaient respecter l'engagement qu'ils avaient pris & la vingt-septieme session du
Conseil d'administration du PIUD en juin 1980 concernant le montant des ressources
pour 1982-1986, tout en tenant spéeialement compte de l'accord énoncé dans le
Congengus de 1970 selon lequel c'était aux pays en développement cqu'il appartenait
exclusivement de fixer leurs priorités pour les activités de coopération technique.
En matidre de coopération rmltilatérals ocu bilatérale, le Groupe des 77 avait la
ferme convicdtion ‘qu'auvcun pays h'avait le droit de faire passer ses intéréts et ses
priorités avant ceux qui avaient &té définis par les pays en développement eux-mémes.
Le représentant a conclu en demandant instamment que le programme d'assistance
technique de la CNUCED soit maintenu et, si possible, élargi; car, bien que ne
reprégentant qulune tris petite fraction des activités opératiomnclles de dévelopw
penent des Nations Unies, il n'en répondait pas moins & des besoins immenses et
urgents dans les pays en développement.

Examen en séance pléniére

346. A la 58leme séance, le 19 mars 1982, le Président a attiré l'attention sur les
recomtiandations du Comité de session I, qui flguralent dans le rapport
(TD/B(XXIV)/SC.I/L.2 et Add.2, par. 16} du Comité, dont le Conseil serait officiellement

gaisi & la reprise de sa séance,

Décision du Congeil

347. A la néme séance, sur la.recamandation du Comité de session I, le Conseil
a pris note du rappoft du Groupe de travail du plan & moyen terme et du budeget-
programme sur sa cinguiéme session 2t a fait siennes les recommandations adoptées
par le Groupe de travail.
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CHAPITRE V
SIXIEE SESSION DE IA CONFERENCE DES HATIONS UNIES SUR LE COITRCE
ET LT DEVELOPPLENT : PRUPARATION DE 1A SBSSICH
(Point 6 de 1'ordre du jour)

A, Lieu, date et duréde

348, A la 574éme sédance, le 11 mars 1982, le représentant du Gabon a rappelé qu'a
la session précédente du Conseil, son pays, aprds consultations, s!était offext &
acocueillir la sixiime session do la Conférence, congidérant que cette session
constituerait un moment fort des relations entre le Nord et le Sud.

349, Libreville disposait d'excellentes installations de conférence, gqui lui avaient
permis d'accueillir une rdunion au sommet de 1'Organisation de l'unité africaine

en 1977 et un certain nombre de rencontres de différentes dimensions depuis.
Cependant, au vu de l'évaluation faite par des missions envoyées sur place par le
secréiariat de la CIUCED, il apparaissait que ces installations n'étaient pas
suffisantes pour répondre aux besoins de la Conférence et que les travaux supplé-
mentaires & réaliser nécessiteraient un délai minimal de deux ans, entrainant en
outre une dépense voisine de 130 millions de dollars des Etats-~-Unis. Face & ces
deux contraintes, le représentant était dans 1'obligation de déclarer avec regret

gue le Gabon n'était pas en mesure dtaccoueillir la sixizme session de la Conférence,

7250, Le chef de la délégation du Koweit, parlant en qualité de Président du Conseil
a4 sa vingt-troisiéme session, a déploré que la sixiime session de la Conférence ne
pit se tenix & ILibreville. Lo Gabon s'était offert, faisant ainsi preuve d'un sens
des responsabilités et de courage, i accueillir la Conférence pour aider la CNUCED
4 surmonter une crise. Toutes les déldgations apprécieraient les raisons de force
majeure qui obligeaient maintenant le Gabom 3 retirer son offre et toutes recon-
naftraient le grand service que ce pays avait rendu & la CITUCLD.

351, Ie représentant de la Jordanie, parlant au nom du Groupe des 77, a dit que

son groupe appréclait gincerement 1l'initiative prise par le Gabon de stoffrir &
accueillix la Confdrence., Ceitte initiative avail aidé & surmonter une situation de
crise, et le Groupe des 77 remerciait le Gabon de tous les efforts qu'il avait faits,
Lle représentant a regretié que le Gabon ne fit pas, pour 1'instant, en mesure
d'accueillir la prochaine session de la Conférence, mais il a exprimé llespoir qu'til
gerait peut-&tre 4 méme d'acouneillir une session fature.

352. ILe porte-parole du Croupe africain a dit gue ce groupe notait avec regret que
le Gabon était obligé de retirver 1'offre qutil avait faite dlaccueillir la
Conférence, Cette offre avaii ét¢ un acte de foli dans la coopération et le dialogue
au niveau international et avalt atiesté la sagesse et le sens des responsabilités
du Gouvernement gabopais & un moment ol le lieu de la Conférence posait un probléme
politigue, Pour des questions de temps et dA'autres raisons, le Gabon n'était pas &
méme d'accueillir la Conférence comme il 1'avait souhaité, de sorte qu'il avait
courageusement décidé d'informer le Conseil au plus 181 de la décision de se récuser,
En conclusion, le porte-parocle a exprimé l'espoir qu'un autre pays en développement
serait en mesure de s'offrir A accueillir la Conférence,
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353. Ie porte-parole du Groupe latino-américain a dit que son groupe regrettait
particuliérement que le Gabon ne puisse accueillir la sixidme session de la
Conférence puisque c'était le Groupe africain, et le Gabon, gui avaient 2idé la
CHUCED & soxtir de l'impasse, ILe fait que 1o Gabon avait porté suffisariment 8t
la question devant le Conseil démontrait combicn ce pays se preoccupalt de tout ce
qui touchait & la cooperatlon dcononique internationale. ILe Conseil avait encore
le temps de deczdor du lleu de la sixitme session de la Conférence conformément au
principe. de rotation convenu..

354. le porte-paxole du Groupe asiatique a dit que son groupe regrettait augsl que

la sixisme session de la Conférence ne.puisse se tenir 3 Libreville, mais gqu'il -
comprenait parfaitement les problémes. qul se posaient, en particulier celui du temps, ‘
auvquel méme la. technologie la plus. avandée n'offrait pas de solution. ILe Groupe

asiatique appréciait vivement les efforts sincéres et vaillants faits par le peuple

et le Gouvernement gabonais pour acoueillir la sixidme session d~ la Conférence,

555. la représcntante qui était porte-parole du Groupe B a dit que les membres de
gon groupe auraient $té heureux de participer & la sixidme session §

Iibreville, mais qu'ils mesuraient l'ampleur de tous les problémec matériels que
posait 1l'accueil d'une conférence d‘aussi vaste envergure. Blle a constaté avec
satisfaction que, ce gui était tout 3 fait dans 1'intérét de la Conférence, le Gabon
avait avisé le Conseil de ces difficultés suffisamment t5t. IEn conséquence, .elle

a remercié le Président du Gabon d'avoir offert d'accueillir la sixidme session de
la Conférence,

356. Le représentant de la Chine a dit-que son pays comprenait les difficultés
rencontrées Par le Gouvernement gabonais pour accueillir une réunion auwssi vaste que
la sixidme session de la Conférence et 1'a remercié de tous les efforts qu'il avait
déployés., Dans la conjoncture dconomique actuelle qui Stait difficile, la sixieme
gesgion de la Conférence serait trés importante et il faudrait engager des consul-
tations actives au sujet d'un lieu de réunion qui soit accepieble pour tous afin

que la session puisse avoir lieu en temps voulu.

357.  Le porte-parcle du Groupe D & déclaré que son groupe regrettiait sincérement
que, malgre tous les efforts déployds, le désir du peuple et du Couvernement gabonais
d'accueillir la Conférence n'ait pu étre réalisé, Il a remercié la délégation
gabonalsa.d'av01r informé le Consell aussi clairement et sincérement de tous les
problémes qui empechalcnt son paws d'accueillir la Conférence, Il a exprimé 1l'espoir
gue le Conseil pourrait bientdt faire le nécessaire pour fixer le lieu de la

sixidme segsicn de la Conference.

358. le Président a dit que les déclaxations qui vemaient @'&tre faites témoignaient
du sentiment de sympathie et d'amitié éprouvé par tous les membres du Coviseil en

~cette occasion, Ie Gabon avait fait un geste gménéreux 3 un moment difficile et

avait peérmis au Conseil de surmonter une crise., Ie Président était persuadé que
les raisons qui obligeaient le Gabon & retirer son offire éiaient graves et
impérieuses. IEn conclusion, il & exprimé la reconnaissance des nembres du Conseil
aun Président du Gabon et au peuple gabonais.

359. Ie représentant du Gebon a'est déclaré profondément touchd par tous les
tem01gnages de sympathie et d'amitié qui venaient d!'étre adressés & son pays et a dit
qu'il les transmettrait aun Président et au Gouvernement du Gabon. Son pays était
fermement convaincu qu'il n'y avait d'autre issue que la coopdération internationale
3 1'édification d'un monde pacifique.
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360, Le Président a indiqué qu'il avait 1l'intention de tenir des consultations
informelles en vue d'arriver & une décision concernant le lieu de la sixiéme session

de la Conférence.

361. A la séance de c18ture de la premidre partie de la session, le 24 mars 1982 (1e
Conseil ayant entre-temps décidé de tenir une deuxidéme partie de 1a session) (voir plus
loin par. b1k}, le représentant de la Yougoslavie a dit que son pays attachait la plus
grande importance & la sixidme session de la Conférence, dont il attendait gu'elle
contribuft beaucoup 4 résoudre les principaux problémes économiques internationsux, en
particulier ceux gui concernaient 1es pays en développement. Tl a ajouté que la
Yougoslavie s'intéressait vivement & ce que la sixidme session de la Conférence edt lieu
& Belgrade et que le Couverpnement yougoslave &tudiait s&rieusement cette possibilité.
Pour que le Conseil puisse se prononcer définitivement sur le lieu de la Conférence
ala reprise de sa session en Mal, la Yougoglavie invitait le Secretaire général de

la CNUCED & envoyer une migsion 3 Belgrade pour examiner sur place les installations
digponibles ainsi gue tous les aspects techniques et financiers pertinents.

362. Le porte~parole du Groupe des 77 a dit sa satisfaction gue la Yougoslavie et
conservé au Groupe des 77 1l'initiative de 1'accueil de la sixiéme session de la
Conférence. Il était particulidrement imporiant de prendre une décision d&s gue
possible et, au plus tard, & la reprise de la session du Conseil.

363. .Le porte-parole du Groupe asiatique a dit qu'il esperait gque le Secrétaire
général de la CNUCED donnerait tres rapidement suite & la demande présentée par la
Yougoslavie,

364. Ie porte-parole du Groupe africain s'est félicité du geste généreux de la
Yougoslavie, dont 1'attitude positive & 1'égard des questions de coopération
économigue internationale était bien comnue et il a exprimé l'espoir que la sixidme
gession de la Conférence surait lieu & Belgrade.

365. La représentante qui pariait au nom du Groupe latino-américain a dit que. les
membres de son groupe seraient heureux que la sixiime sesgsion de la Conférence se tienne
en Yougoslavie, et elle a rappelé que, comme il avait déja été convenu au Conseil,

la septiéme segsion de la Conférence se déroulerait en Amérique latine.

366. Le représentant de la Chine a dit que sa délégation était sincdrement reconnaissante
4 la Yougoslavie de son initiative et qu'elle se félicitait de participer A la -sixidme
session de la Conférence & Belgrade. La Chine était convaincue que, gréce aux efforts
conjoints de tous les Etats, la Conférence serait un jalon dans la promotion du commerce
intemational et du développement, en particulier dans le cas des pays en développement.

367. La représentante qui paxlait au nom du Groupe B a dit que les membres de son

groupe se’félicitaient de 1'intérét manifesté pm la Yougoslavie et de la requéte
de la délégation yougoslave & 1l'effet gque le secrétariat de la CNUCED envoie une mission
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4 Belgrade pour discuter de tous les détails techniques et financiers. I1 était
important de régler la question du lieu de la Conférence aussitdt gue possible.

368. Le porte-parocle du Groupe D s'est également f€licité de 1'intér@t manifesté

par da Yougomslavie et de la demande faite par ce: pays concernant 1'envoi & Belgrade
d'une mission chargée de priéciser tous les aspects techniques et financiers pertinents.
Les membres du Groupe D seraient particulidrement heureux de participer & la sixidme
session de la Conférence en Yougoslavie, dans un Btat fréwe.

Décigion du Consgeil

369. & la mdme séance (reprise de 1a 5812me séance), le Conseil a pris note du désir

du Gouvernement yougeslave d'accueillir a Belgrade la sixidme session de la Conférerice
et a exprimé 1'espoir que, sur la base des renseignements que le secrétariat fournirait,
le Gouvernement yougoslave serait en mesure d'informer le Conseil, & la reprise de

la session en mai 1982, de sa décision en la matiére, de fagon gue le Conseil puisse
faire wme recommandation appropriée quant au lieu de la sixiéwe sesgion de la
Conférence.

B, Ordre du jour provigoire et oxganisation des travaux

370. Pour examiner llordre du jour provisoire de la sixidme session de la Conférence,
le Conseil disposait d'une note du Secrétaire général de la CNUCED sur 1'élaboration
de 1'ordre du jour provisoire (TD/B/L.614).

371. Ie porte~parole du Groupe des 77 a remercié le Secrétaire général de la CNUCED de sa
note et des observations qu'il avait faites au sujet de l'ordre du jour dans sa décla-
ration liminaire {(voir per. 7 & 32 ci-dessus). Le porte-parcle, dans ses commentaires
qui n'étaient que préliminaires, a déclaré qu'il fallait replacer 1'ordre du jour dans
la perspective de la crise actuelle de 1l'économie mondiale, laguelle &tait non pas
conjoncturelle, mais structurelle. Le redressement de 1'économie mondiale dépendait
donc de mesures propres & faciliter des aménagements de structure qui ne compromettent
pas le développement des pays en développement et qui devraient &tre congues eu égard
& l'interdépendance des sujets, des politiques et des problémes dans les domaines du
comuerce et des questions monétzires et finenciigres.

372. Le porte~parole a ajouté que les politiques adoptées au niveau national et les
négociations entre quelques pays développés ne sauraient, & elles, seules, permettre
de surmonter- la crise, Il fallait voir dans la sixidme session de la Conférence une
oocasion majeure powr la communauté internationale tout entidre de s'attaquer awx
problimes fondamentaux & un niveau politique élevé et de s'entendre sur un cadre

de mesures intégrées. L'ordre du jowr devrait &tre pragmatique, afin de répondre &
la nécessité de mettre en place les modalités d'une politique économique intermationale
qui tienne compte de l!'interdépendance des problémes dans les domaines du commerce
et des questions monétaires et financidres. Parmi les sujets dont la Conférence
devait s'oocuper figuraient le renforcement du secteur des produits de base dans les
pays. en développement, les problémes du commerce intermational, en particulier

la promotion des transformations de structure et 1'examen des rdgles et principes

dovant régir le commerce. Il faudrait aussi gue la Conférence examine les problémes
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monéiaires et financiers se rapportant au commerce, la définition d'un niveau de
résultats macro-dconomiques qui ne compromette pas la croissance économique des pays
en développement ot les mesures que la commmnsuté internationale et les pays
développés devraient prendre & 1'appui de la coopération économigue entre pays en
développement.

373. Il importait que l'ordre du jour provigoire f{t mis au point prochainement et,
4 cette f£in, le porte-parole approuvait 1'idée d'une reprise de la session du Conseil
en avril 1982 au plus tard.

374, Le représentant de la République arabe syrlenne a suggéré, conformément a la
position du Groupe asiatique, que, en plus des thémes expressément proposés par le
Secrétaire général de la: CNUCED, l'ordre du jour englobe les transports maritimes,

la technologie, la coopdration écononique entre pays en développement, les paya les
moing avancés, les pays en développement insulaires et sans litioral, le commerce
entre pays 4 systémes Sconomiques et sociaux différents et 1l'assistence aux mouvements
de libération nationale reconnus par les Nations Unieas et des organisations intex-
gouvernementales régionales.

375, Le reprégentant du Bangladesh a déclaré que la note du Secrdétaire général de

la CNUCED était un bon point de départ pour continuer le travail, La sixidme session
de la Conférence se tiendrait & 1'un des moments lés "Plis graves des relations
internationales, de sorte que l'ordre du joux devait &tre congu dans un esprit neuf.
Le représentant a recommandé instamment de metire la derniére main & llerdre du jour
provigoire lorg de la veprise de sesgsion du Conseil qu'il était proposé de tenir

en avril ou au début de mai 1982,

376. Rappelant la Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés, qui
avait eu lieu & Paris en septembre 1981, il a exprimé 1'avis que 1l'application du
nouveaun programme substantiel d'action pour les années 80 en faveur des pays les moins
avancés adopté en cette occasion devrait &tre examinée & la sixiéme session., A ce
propos, il a appuyé 1'id€e du Secrétaire général de la CNUCED de mettre la question des
pays les moins avancés au nombre des sujlets spécifiques et a recommandé instamment
d'inscrire & l'ordre du jour un point distinct ¢concernant le progrés réalisé dans

1'application du nouveau programme substantiel d'action.

277. Le représentant du Gabon, revenant & la déclaration liminaire du Secrétaire
général de la CNUCED, a dit que le Gabon, qui demeurait partisan de négociations
globales, smouscrivait & 1'avis, exprimé dans cette déclaration, que tous les domaines
de coopération internationale devraient &tre inclus dans l'ordre du jour provisoire
de la Conférence, mais ne pouvait partager 1l7opinion de certains pays qu'il fallait
limiter l'ordre du jour & un ou deux sujets prétendlment essentiels.

378, Le reprégentant du Mexique a déclaré que les occasions de consensus intermational
sur lea questions économiques esgentielles devenaient toujours plus rares.

Ia sixidme session de la Conféxence était l'une de ces occasions. Une autre avait &%é
la Réunion sur la coopération internationale et le développement, qui avait rassemblé
22 chefg d'Etat ou de gouvernement & Cancin, en octobre 1981, et dont son pays avait
ét¢é 1'un des promoteurs, Les négociations globales qui avaient &t€ approuvées par
1'Agsemblée générale et gui, il fallait l'espérer, démarreraient bientdt, seraient.
uwne troisiéme occasion.
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37%. 11 ne fallait pas laisser perdre 1l'occasion qui serait offerte par la sixidme
gession de la Conférence. Celle~ci devrait centrer ses travaux sur les questions
les plus crlthues, au lieu de vouloir s'attaquer & toute une série de problémes.
Liordre du jour devrait donc comprendre au plus treis ou quatre questions au sujet
desqpelles oh pouvait espérer une action concréte, comme 1'évaluation de la situs-
tion commerciale mondiale, qui engloberait les problémes du protectiomnisme et des
aménagements de structure; le commerce des produiis de base, le financement compen-
satoire, etc.; le transfert de ressources, y compris les questions de la réforme
uonétaire internationale, des apports flnanclers sux pays en développement et de
1'assistance & des conditions 1libérales et 3 des conditions non libérales; le rdle
de la CNUCED dans la coopération économique entre pays en développement, 1'élabo--
ration d'un programme de travail pour les quatre armées suvivantes.

380. le représentant s'est félicité des suggestions, faites par le Secrétaire général
de la CNUCED dans sa note, et.a loué son intention d'élaborer un nombre limiié de
documents de haute tenue, aux fins de distribution bien avant la Conférence. La
documentation devrait 8tre axée vers l'action et présenter des propositions de poli-
tique générale. La possibilité de red;ger avant la Conférence un projet d'acte final
qui serait négocié dans le courant de la session lui semblait intéressante. Il a
toutefois ajouté que l'acte devrait &tre centrd sur les guestions les plus fonda~
mentales, Il-estimait, lui aussi, qu'il fallait mettre an point llordre du jour
provigoire avant le mllleu de 1982 pour permettre au secrétariat d'établir la docu-
mentation et donner aux gouvernements suffisamment de temps pour 1‘'étudier. Son
pays aurait voulu que la procheaine session du Conseil se tienne & 1'échelon minis-
tériel, mais reconnaissait que cette opinion ne prévaudrait peut-&tre pas.

381, Le représentant de la Chine, remerciant le Secrédfaire général de la CNUCED de
ses suggestions, g d4dit qpe la sixictme session serait une borne occasion de résoudre
les problémes relatifs 4 la crise actuelle de 1'économie mondiale et & l'impasse

dans laquelle les relations Nord-Sud se trouvaient, Il a exhorté la commmauté inter-
nationale & s'efforcer d'adopter des mesures constructives et & accélérer 1'instau-
ration du nouvel ordre économigue international. Selonr lui, llordre du jour de la
Conférence devrait tenir compte en particulier des probliémes des pays en dévelop-
pement; il devrait traiter & la fois des questions les plus urgentes et des objectifs
3 plus long terme; il devrait enfin englober toute une série de probldmes pertinents,
notamment ceux que le Secrétaire général de la CNUCED avait cités. La Conférence
devrait aussi &tre l'occasionde passer en revue l'application des accords rdéalisés

& la CNUCED, La délégation chinoise était préte aussi 3 participer & une reprise

de la session du Conseil pour mettre au point 1l'ordre du jour provisocire.

382, Le porte-parcle du Groupe B a appuyé la suggestion faite par le Secrétaire
général de la CNUCED de centrer 1l'ordre du jour sur de grands thémes et d'engager
des consultations plus poussées avec les gouvernements, Donnant les premidres
réactions du Groupe B, il a jugé intéressantes les idées avancées dans la.note du
Secrétaire général de la CNUCED et a dit que le Groupe B était prét & coopérer aux
travaux préparatoires de la sixidme session.

383, Complétant la déclaration faite par le porte-parcle du Groupe B, le porte-
parole de la Communauté économique européemnne et de ses Etats membres s'est f£élicité
des suggestions formulées dans la note du Secrétaire général de la TCNUCED et a
souscrit & 1'avis que l'ordre du jouxr devrait &tre centré sur leg problimes critiques
de 1l'économie mondiale. Les trois sujets préoccupants mentionnés au paragraphe 7
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de la note (promotion du commerce mondigl,  courants flnanc*ers, problémes du

secteur des produits de base) devraient &tre conservés comme thémes essentiels.
Quant aux probldmes spécifiques (par. 8 de.la note), la Gommunsuté se demandait

8'il était opportun d'en discuter 3 la sixidme session. Il vaudrait peut-8tre mieux .
les - ‘Ancorporer dans le programme de travail futur de la CNUCED qui serait approuvé

5 .la sixidme session.

384. Le porte-parole de la Commuantué et de ses Etats membres a noté avec satisfac-
tion 1'intention du Secrétaire général de la CNUCED de faire distribuer avant la
fin de 1982 la documentation destinée & la session et a dit gue les Etats membres
de la Commumnauté étaient préts & participer & une reprise de la session du Conseil
gui serait consacrée & 1'éncnciation d'un ordre du jour provisoire précis de la
Conférence, I1 a toutefois souligné que le secrétariat était & méme d'aller de
l'avant dans la préparation de 1la documentation, indépendamment de l'accord a
réaliser sur la convocation d'une reprise de sessioms

385. Concernant 1l'organisation des travaux, il a déclaré que le Comgeill devrait
envisager la posgibilité d'inmover A la sixidme session de la Conférence, en
diminuant le nombre des. organes de ssssion., Le Conae;l devrait ausesi, d'ici & la
Conférence, examiner les méthodes de travail de la CNUCED et ia fagon dont il
faudrait les adapter auvx, be501ns des anndes 80, Les pays de la Communauté n'avaiens
ras .d'idde bien arrétée quant 3 la forme du document final .qui émanerait de la
Conférence. Ils &taient préts b envisager 1'idée d'un “acte final", tout en recon-
naissant les problémes que l'adoption dfun document de ce type pourrait poser,

386, Le représentant de 1l'Autriche a dit que la gravité de la situation économique
mondiale, laguelle ne changerait vraisemblablement pas au cours des 15 prochains
mois, justifiait des efforts pour intensifier la coopération internationsle. Som
pays approvvait donc la mise en route de négociations globales et insistait sur la
néceseité de progrds dans les négociations en cours, notamment sous les auspices

de la CHUCED_ et dans la préparation de la sixidme session de la Conférence. Il
espérait qu'd la session actvelle, le Conseil serait en .mesure de contribuer aux
préparatlfs de la slxleme gsession de 1la Conférence, en définissant les grands

theémes & inscrire & 1'ordre du jour, de sorte que le. secrétariat puisse entreprendrs
1'établissement de la documentation nécessaire sans préjudice de la possibilité&, pour
les Etats membres, de présenter ultérieurement des propositions concernant les ajus-
tements que 1'&volution de la situation pourrait rendre nécessaires. Ia coopération
entre les Ftats membres et le secrétariat de la CNUCED &bait essentielle dans ces
travaux préparatoires. Selon le représentant, la Conférence, 4 sa sixiéme session,
devrait engager un débat sur les problémes cruciaux de 1l'€conomie mondiale afin de
trouver des solutions qui servent également les intéréts des pays en développement
et ceux des pays développés. Le représentant estimait aussi qu'il fallait envisager
des mesures propres 4 assurer le fonctionnement d'un systéme commercial libéral et
efficace du point de wue des courants de ressources financidres, tant publics que
privés, et étudier Les problémes relatifs aux prix des produits de base et aux pays
les moins avancés. Dans cet ordre d'idées, il a indiqué que 1'Autriche en aurait
probablement terminé avec les procédures de ratification de l'Aceord portent eréation
du Fonds commun pour les produits de base au milieu de 1'année 1982, et a exprimé
1l'espoir que le Fonds commun pourrait commencer ses activités avant la sixiéme
session de la Conférence.

387. Lie représentant des Etats-Unis a sugzéré d'organiser la sixidme session

antour de grands themes s'inscrivant dans les limites du wandat que 1'Assemdblée
générale avait confié 2 la CHUCED., Selon lui, 1'ordre du jour de la Conférence
devait répondre A trois objectifs : procéder, au niveav poilitique, A un échenge
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de waés auquel part101perﬂ1ent tous les pays, y compris les pays socialistes,
concernant 1'interdépendence économique “det la gituation économique mondiale;
gtattaquer aux problates posés par le mandat de la CNUCED; mettre au point, pour
les quatre prochaines amndes, un programme de travail prévoyant notamment un
examen d'engemble de l'organisation du secxétariat ot de 1l'utilisation judicieuse
des ressources disponibles pour les besoins du programme de travail.:Compte. tenu
de ces objectifs, le representant suggeralt d'envisager un ordre du jour comportant
six thémes : interdépendance économique et &tat de 1'écrnomie mondiale; promotion
du’ conmerce international; promotion du commerce des produits dé¢ base; couranis
de ressources financidres & des conditions libérales et & des cenditions commsr-
ciales; programme de travail fubtur de la CNUGOED; revue de la structure institu-
tiommelle de la CNUCED et efficacité des efforts de rationalisation. Un ordre du
Jour ainsi congu permétirait 3 la Conférence de centver réellement 1a -discussion
sur les questions velevant de son mandat et d'organiser ses travaux selon une
structure efficace. Les deux premidres (uestions pourraient étre traitdes en
séance plénidre, mais 1'étude des autres devrait &ire confide 3 quatre. comités

de session. De lfavis du representant les groupes de négociation plus nombreux
obligeraient les delégatlons 4 se dlsperser 3 tel point que la notion de parti-
cipation universelle aux discnssions et débats n'aurait rlus de sens.

388. Le représentant de la Sudde a dit gque son pays appuyait certes pleinement les
éfforts deployes en vue de faire démarrer les négociations globales, mais que le
travail normal d'autres organiswes devrait se poursuivre sans &tre interrompu

pax les faits nouveaux concernant ces négociations. C'était dans cet esprit que

la Suede sbordait la préparation de la sixidme session de la Conférence, laquelle
devrait se dérouler dans des conditions qui permettent de répondre aux espoirs

nés & Canctn,

389, Le représentant estimalt, comme le Soccrétaire général de ta CHUCED, qu'il

fallait établir un ordre du jour concis, axé sur quelques questions seulement,

et prévoir un nombre restreint de comités; sutrement dit, ltordre du jour devrelt |
&tre court et pragmatique. Selon lui, trois critéres, oorrespondant aux interro- l
gations ci-apres, pourraient présider au choix des points & faire figurer 3

1'ordre du jour : la Conférence taii-elle 1'organe indiqué et approprié pour

traiter du point considéré ? le- point considéré avait-il une importance cruciale

pour le développement ? le moment était-il venu -d'engager une action au quet de

ce point ou d'entamer de nouvelles démarches ? un point qui satisferait & ces

trois critéres serait la question de la stabilisailion des recettes tirdes de

1'exportation de produits de base, c¢'est-d-dire du financement compensatoire

des deficits de ces recettes.

390. Le représentant accueillait favorablement la suggestion concernant 1'éta-
blissement, & la sixiéme session, d'un programme de travail pour les quatre
années suivantes, mais, selon lui, cet objectif ne devait pas dominer la
session, au cours de lagquelle la principale téche de la Conférence serait de
traiter des questions répondant aux trois critéres mentionnés. Il importait de
gsouligner que ls Conférence devrait s’'occuper des problémes des pays les moins
avancés, soit dans le cadre d'un point distinet de 1l'ordre da jour, soit en
tant qu'aspect fondamental de chaque théme. I1 fallait en terminer rapidement
avec la mise au point de l'ordre du jour provisoire et, & cette fin, prévoir
en effet une reprise de la session du Conseil.



391. Le représentant de la Norvége, commentant la déclaration faite par le porie-parole
du Groupe B, & laguelle il souscrivait sans réserve, a dit gque sa délégation avait
pris note avec satisfaction de la note établie par le Secrétaire général de la CNUCED
et de 1'initiative de celui-ci de chercher & organiser la sixiéme session de la
Conférence d'une wanieére guelque peu différente par rapport aux sessions précédentes.
Les enseignements tirés des préparatifs de la cinguiéme session, ainsi que du dérou-
lement de la session élle-mme, faisaient clairement ressortir la nécessité d'innover.

292, De toute évidence, les travaux préparatoires décisifs pour la. sixiéme session de
la Conférence seraient ceux qui auraient lieu au niveau national et dans les groupes
régionaux, mais, pour que la préparation aboutisse & des résultats généralement
acceptables, il était indispensable qu'elle s'inscrive dans ce qu'on pourrait appeler
une "préparation globale® tragant des lignes directrices appropriées. Cette prépa-
ration globale comprenait trois grands éléments : 1'élaboration de lfordre du joun;
1l'organisation des travaux de la Conférénce; les consultations ou négociations préa-
lables sur les questions de fond, gui déboucheraient sur la Conférence elle-méme.

393. Le représentant a fait observer qu'a la session en cours, la plus grande partic
du débat avait porté sur le premier de ces éléments. Plusieurs délégations avaient
fait valoir des arguments militant en faveur d'un ordre du jour sélectif et concentré
et un consensus semblait se dégager guant & la nécessité dlaccorder la priorité aux
quatre domaines suggérés par le Secrétaire général de la CNUCED, a savoir : une étude
et une évaluation générales de la situation économique mondiale, les questions
commerciales, les problémes financiers et les produits de base. A l'intérieur de ces
thémes généraux, il importerait de déterminer les points particuliers sur, lesquels

la Conférence pouvait déja prendre une décision, pour que les efforts dAéployés pendant
la phase preparatolre de la session aboutissent réellement & une décision de la
Conférence. Bien entendu, cette conception n'empécherait nullement d'inscrire & 1'ordre
du jour d'autres questions pour lesquelles on pensait que la Conférence devait exercer
son droit de regard sur. des activités en cours. On pouvait songer, par exemple, & un
eXamen du programme en faveur des pays les moins avancés.

394. Quant au deuxidme élément, le caractdre de la Conférence dépendrait autant de la
fagon dont elle serait organisée que de son ordre du jour. De ltavis du représentant
de la Norvége, il y avait eu trop d'organcs de session & la cinguitme session de la
Conférence et, de ce fait, il avait é1t¢ difficile.de tenir diment compte de 1'inter-
dépendance des diverses questions. L'ordre du jour et l'organisation des travaux de
la Conférence étant étroitement liéds, il découlait de ce gu'il avait @it de 1'ordre
du jour que la s:u{leme secssion de la Conférence devrait comporter moins d’org‘anes de
session que la cinquidme et que le rdle et l'objectif spédifiques de chaque organe
devraient &tre définis plus claircument.

395. Le troisigme élément de la préparation globale, c'est-a-dire les consultatious ou
les négociations préaldbles débouchant sur la Conférence, ne devait surtout pas &ire
sous~estimé. I1 était absolument indispensable gqu'avant la Conférence, chagque groupe,
pendant ses propres préparatifs, soit informé du point de vne des autres groupes. Le
représentant de la Hoxrvege constatait avec satisfaction que le Secrétaire général de
la CNUCED avait beaucoup insisté sur cette nécessité.
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396. La délégation norvégiernne n'avait pas d'opinion arrétée quant & savoir si la
Conférence devait adopter un acte final ou un programme d'action consigné dans wn
document unigue ou s'il fallait envisager une démarche plus traditionnelle. Comme

les Etats membres de la Communauté économique européenne, elle examinerait la question
d'une manidre favorsble et sans idée préconcue.

397. 11 fallait féliciter le Secrétaire général de la CNUCED de son intention de faire
en sorte que la documentation soit préte d'ici & la fin de 1l'année; elle pourrait
ainsi contribuer utilement aux préparatifs. Il était donc dans 1'intérét méme du
Conseil d'arréter 1l'ordre du jour provisoire lors d'une reprise de sa session.

398. Le porte-parole du Groupe D a dit gue les travaux préparatoires de la sixidme
session de la Conférence devaient avoir prioritd. Pour le Groupe D, la sixiéme session
marquerait une étape importante dans la restructuration des relations économiques
internationales et serait une excellente gceasion d'examiner, sous.llangle universel,
1'état actuel de 1l'économie mondiale. Cette optique universelle était indispensable
pour discuter et résoudre efficacement les probliémes en jeu. Les problémes relatifs
au désarmement avaient un rapport direct avec le .commerce et le développement et
devraient donc &ire examinés par la Conférence & sa sixitme sesgsion. Les pays du
Groupe D jugeaient en outre important de prévoir, & la sixidme session de la Conférence,
la possibilité d'étudier le probléme des répercussions des négociations commerciales
multilatérales sur tous les courants d'échanges intermationaux. Le porte-parocle,
faisant 1'éloge de la note du Secrétaire général de 1a CNUCED, a dit que le Groupe D
était prét & prendre les suggestions formulées pour base de discussion concernant les
travaux préparatoires. Le Groupe D pouvait également donner son accord & une reprise
de session pour mettre au point l'ordre du jour provisoire et participerait aux consul-
tations que le Secrétaire général de la CNUCEDL. se proposait d'engager sur ces questions.

399. Dans une déclaration ultérieure, & la 580&me séance, le 19 mars 1982, le porte~
parole du Groupe D a fait éfat d'un certain nombre de considérations relatives &
l'ordre du jour provisoire de la sixidme session de la Conférence, que son Groupe
avait formulées précédemment au Groupe de contact du Président. Le Conseil est convenu
de joindre & son rapport (voir ammexe III) ces considérations, qui figuraient dans

un document de séance.

400. A la méme séance, le porte-parole du Groupe des T7 a fait cbserver gue son Groupe
avait déja indiqué sa réaction générale & la note {TD/B/L.614) contenant les propo-
sitions du Secrétaire général de la CNUCED sur l'ordre du jour proviseoire de la

sixidme session de la Conférence. Avant d'exposer un peu plus en détail les vues du
Groupe des 77, il tenait & exprimer sa satisfaction des déclarations positives faites
par un certain nombre de pays du Groupe D et du Groupe B, ainsi gque par le représentant
de la Chine, qui avaient indiqué qu'ils appuyaient d'une manidre générale l'orientation
que le Secrétaire générel de la CNUCED proposait de donmer & 1l'ordre du jour provisoire.

401. 11 a rappelé qu'i la cinguiéme session de la Conférence, ltordre du jour couvrait
tous les domaines relevant du mandat de la CNUCED et que tous les points de 1l'ordre du
jour avaient ét¢é fraités de maniére égale. C'Stait ce qu'il fallait éviter en éla-
borant 1'ordre du jour provisoire de la sixidme session. Le Groupe des 77 marquailt

sa préférence pour un ordre du jour sélectif, mettant en relief les principaux
probldmes de 1'économie mondiale. Il voulait définir les politiques et mesures propres
non seulement & éliminer les obstacles au redressement de 1'économie mondiale, mais
asussi et surtout & promouvoir des transformations de sitructure dans l'économie mondiale
en vue de stimuler la croissance et le développement des pays en développement.
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Le Groupe des 77 partageait sams réserve 1'idée d'autres délégations qutil fallait un
ordre du jour centré sur un petit nombre de themes fondamentaux. L'examen et 1'analyse
des mesures de politique générale voulues pour opérer des iransformations de structure
en vue de llinstauration d'un nouvel ordre économique international seraient un
excellent point de départ et un cadre approprié pour 1'étude des autres questions. Un
point de l'ordre du jour ainsi congu ne devait pas é&tre considéré comme limitant le débat
8 un examen de la situation &conomique mondiale actuelle : il devrait &tre considéré
comme allant plus loin, faisant ressortir l'interaction entre les problémes du commerce,
les questions monétaires et financiéres et le développement. En examinant ce point, la
Conférence devrait essayer de formuler des propositions de politique générale pouvant
contribuer & la croissance et au développement des pays en développement et, par
conséquent, de 1'économie mondiale. Le Groupe des 77 avait toujours &té conséquent

8 cet égard et réaffirmait que la croissance et le développement des pays en
développement &taient un facteur essentiel du redressement de l'économie mondiale.

402, Ce premier point de l'ordre du jour fixerait le cadre approprié pour les trois
auires principaux points envisagés par le Groupe des 77 : expansion du comnerce
mondial; produ1ts de base; questions monétaires et financiéres se rapportant au
Ccommerce et au développement Poute expansion du commerce mondial passerait par des
mesures propres A supprimer les mesures protectionnistes frequentes dans les pays
industrialisds, & faciliter les aménagements dec structure et & améliorer les termes

de 1'échange des pays en développement. Le Groupe des 77 estimait que, dans cet esprit,
il serait essentiel de passer on revue les principes et les réegles du systéme
commercial intemational, ainsi que les distorsions de leur mise en oeuvre. Le
commerce des produits de basc éfait également un ¢lément important, mais les problemes
auxquels les pays en développement se heurtaient en matiére de produits de base
allaient au-deld de ceux du cofmerce. Depuis plusieurs années, le Groupe des 77
esasayait, & 1la CNUCED, dans le cadre du prograrme intégré pour les produits de base,
d'obienir des prix rémunérateurs pour les exportations de produits de base des pays.
en développement. Ces efforts avaient échoué et les prix des produits de base étaient
tombés a4 leur niveau le plus bas depuis plus de 20 ans. Les nesures de stabilisation
prévues dans les accords internationauvx de produit ne s'éfaient matérialisdes.

Il avait été impossible de mettre en oeuvre des mesures de financement compensatoire
et peu de nouveaux accords de produit étaient entrds en vigucur. Abstraciion faite de
1'hccord portent création du Fonds commun pour les produits de base, le programme
intégré pour les produits de base n'avait pas répondu aux espoirs du Groupe des T77. Il
fandrait donc revoir le progremme et laborer les mesures approprides que la situation
désastreuse des producteurs de produits de base exigeait. A cet égaxd, il conviendrait
de prendre en considération non seulement 1 ¢évolution de lo structure du commerce

des produits de base et la néceszité d'améliorer la commercialisation; la transfor-
mation, ia distribution et les transports, mais aussi le rble des sociétés commerciales
internationales sur les marchés de produits, y compris les bourses de produits dans
les pays industrialisés, lesquelles avaient peut-&tre mvi aux intéréts des pays

en développement.

403, Le Groupe des 77 estimalt que la Conférence devrait aussi examiner la question
de 1'accroissement de la part des pays en développement dans la production et les
échangqs mondiaux d'arsicles manufacturds et semi-finis, en vue d'atteindre 1'objectif
de 25 % pour la production, qui avait ¢été adopté A& Lima par la communauté inter-
natlonale, et l'obaectlf de 30 % pour le commerce, que les pays en développement
8'étaient fixé i Arusha.
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404 . Pour les questions monétaires et financiéres vues sous l'angle du commerce et

du développement, la situation des pays en développement était aussi grave que pour
le domaine des produiis de base. Le Groupe des 77 avait déjd évoquéd 1'alourdissement
du gservice de la dette imputable aux taux d'intérét élevés frappant les emprunts
contractés en monnales de réserve, l'échec du systéme nondtaire international et 1a
charge excessive gque les pays on développement avaient 3 supporter en raison des
amples fluctuations des taux de change, de 1'inflation et de la difficulté d'accéder
aux marchés des capitaux. Un certain nombre de pays indusirielisds n'avaient pas
atteint les cbjectifs fiwés en matidre A'APD - 0,7 % de leur PHB pour l'ensenmble des
pays en développement et 0,15 % pour les pays les moins gvancés . Dans les circonstances
actuelles, il ¢tait nécessaire et plus important que jamais gu'une aide & des
conditions de faveur soit mise & la disposition des pays en développement pour couvrir
les besoins financiexs de leur développement. Un recours excessif aux wmarchés de
capitauvx privés avaid suscité de graves difficultds non seulement pour les pays
emprunteurs pembres du Groupe des 77, mais aussi pour 1l'ensemble du systéme financier.
Les progrés réalisés dans le domaine géndral des guestions mondtaires et financidres
ge rapportant an commerce et au développement avaient malheureusement ¢t¢ lents et
inégaux. Le Groupe des 77 s'itait attendu, aprés Manille, & des résuliats tangibles

et concrets contribuant & une solution d'ensemble aux problémes renceontrés dans

ce domaine. I1 n'acceptait pas que les solutions soient laissdes & la seule
initiative des grands pays industrialisds, gui utilisaient leur rdésean exclusif
d'arrangements et s'en remettaient uniguement aux institutions de Bretton Woods.
L'amélioration et le renforcement des institutions financiéres internationales
existantes, pour qu'elles puissent accroitre leur assistance au développement des
rays en développenent, devaient également retenir l'atiention de la Conférence &

sa gixiéme session.

A05. Les problémes des pays en développement concernant le cormerce, les produits
de base et les courants financiers ¢taient on ne peut plus interddépondants et il
était impossible de les aborder sépardément les uns des. autres. Les mesures protec
tionniates frappant les <changes commerciaux amenuisaient la capocité des pays en
développement de payer leurs inportations et les obligeaient & emprunter pour

¥ remédier. hvec les taux 4'intdrét réels positifs actuellement pratiqués sur les
emprunts, il dtait difficile d'imaginer comment les pays en développenent, dans le
systéme monétaire et financier existant, pouvaient entretenir leur croissance et
arriver & des niveaux addéquats de développement.

406 . Concernant les pays les moins avancés, le Groupe des 77 estimait que la commm~
nauté internationale s'éinit fermement et positivement engagée 4 aider les pays
membres du groupe qui appartenaient & cette catégorie. Or, quand la Conférence
tiendrait sa sixiéne session, prés de deux annfes sce seraient dcoulées depuis la
Conférence de Paris et 1'adoption du nouveau programric substantiel d'action pour les
années 80, Maintenant méme, le Groupe des 77 estimait gque les engagements pris ne
se traduisaient pas par des avantages tongibles. I était convaincu que la sixiéme
session de la Conférence pouvait &tre l'oczcasion de passer en revue, d'un point de
vue politigue, les progrés réalisds dans la mise er oceuvre du nouveau programme
substantiel d'action, leguel devrait faire 1'objet d'un point distinct de 1'ordre
du jour.

407, Tn auxtre point gue le Groupe des 7T jugeait cssentiel avelt trait sux services,
aux transports maritimes en particulier. Le porte-parocle a fait observer que le

sujet avalt déja ét¢ intégré dans le programme de travail continu concernant le
commerce. Toutefois, les services conetitusient aussi un aspect important des

questions monétaires et financiéres se rapportant au développement. Le Groupe

estimait done que la Conférence, & sa sixiéme session, devait &tre préte & examiner
ces questions et & proposer des moyens permetiant aux pays en développement d'accroitre
les receites qu'ils tiraient des services.
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408, Le Groupe des 77 attachait une importence capitale & la soopdration dconomiqus
entre pays en développenent, qui, dlaprés lui, Cevrait également faire l'echjet d'un
point distinct de 1l'ordre du Jjour. Il restait beaucoup & frire pour que le prograrme
relatif & la coopération {conomique entre paye en Gdveloppement soit appligudé et
réponde aux intér8ts des pays en développenment.

409. Le Groupe des 77 ¢tait prét & appuyer les propositions tendant & ce que la
Conférence soit organiséc de maniére & ne pas grever trop lourdenent les ressources
des petites délégations. Il continuait & rifldéchir & la suggestion du Secrétaire
général de 1z CNUCED selon laquelle les résultats de la Conférence pourrsient &tre
consignés dans un acte final ocu un document anslogue. In tout dtat de cause, les
résultats finals de la Conférence devraient comprendre des iddes et des principes,
ainsi que des résolutions sur des guesticns spdcifiques et des orientations pour
leur application.

410. lLe Groupe des TT était d'avis que la sixiéme session de la Confdrence devait et
pouvait contribuer concrétement & la solution des problémes les plus urgents de
1'économie mondiale et définir une ligne dlaction plus dquitable et soutenue. The
contribution majeure qui justifieraii{ les grands espoirs que les gouvernements
mettaient dans la CHNUCED serait de s'engager sdéricusement 3 étudier de prés ces
principanx points en vue d'arriver & un accord sur une action commune.

411, T1 ¢était naturellement & prévoir que la Conférence asurait & se saisir dtun
certain nombre de questions imporiantes qui n'auraient pas foreément le méme rang
dans l'ordre de priorité et la méme importance que celles gui présentaient un

intérét vital pour remédier aux d¢séquilibres structurels de liéconomie mondiale,
mais auxquelles le Groupe des 77 n'en attachait pas moins du poids. A cet égard,: le
vorte-parole jugeait tout & fait opportun que la Confdrence revoie le progranme de
travail en cours & la CNUCED, 1a ol il existait de sérieux obstacles politiques a

une commmauté de vues, alors que la sixiéme session approchait, les Etats membres

de la CNUCED voudraient peut-&tre accorder une attention particuliére & ces questions.
Le Groupe des 77 n'avait pas encore fcartd la possibilité de procéder avtrement,

maeis, & son avis, le meilleur moyen de traiter ces sujets serait peut-&tre de les
rassembler Sous e rubrique géndrale intitulde "Examen du programme de travail” et
de demander au Secrétaire géndéral de la CNUCED d'¢tablir un rapport rdécapitulant

les faite les plus récentes et faisant ressortir les diffiultés éventuelles. Cette
solution permettrait & un comité de session approprié d'examiner ces guestions 1'une
aprés l'avtre., Le porte-parole n'avait pas cherché & dresser la liste de toutes les
activités ‘inscrites av programme de travail en cours, mais il appelait l'attention
sur ies questions intéressant particuliirement le Groupe des 77 qui seraient aborddées
pays en développement sans littoral, pays en développement insulaires et assistence
de la CNUCED aux mouvements de libération nationale reconnus par 1'0NU et par des
organisations intergouvernementales régionales. Le sysitne des Nations Unies devait
se montrer plus prét A4 accorder une assistance technique aux pays en développenent et,

-

bien entendu, & confier 3 la CNUCED le r3le gui lui revenait.

A12. Le porte-~parole n'entendait pas ouvrir un débat, ni & cette session, ni & la
gixidme session de la Couférence, sur le mandat de la CNUCED. Le Groupe des T7
estimait que la rdsolution 1995 (XIX) de 1'Assemblée générale, telle qu'elle avait
€té révisée, et les résuliats obtenus par la CNUCED au fil des ans attestaient assez
de son efficacité. Ce qu'il fallait, ¢'est que les gouvernements, en particuiier ceux
des pays développés, jouent un rdle constructif et coopdratif & la CNUCED.
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413, Le Groupe des 77 ¢tait favorable a une reprise de la session en cours en

mai 1982; il lui serait possivle & ce moment-ld A'examiner avec les autres groupes
régionaux le projet d'ordre du jour provisoire en vue de le mettre définitivement

au point. En méme temps, le Secrdétaire général de la CNUCED, tenant diiment compte

des observations des différents groupes, voudrzit peut-éire faire guelques suggestions
gquant & 1'organisation de la Conférence, compte tenn des déclarations faites au
Conseil et des dispositions pertinentes du paragraphe 3 de la résolution 2351 (ZXII)

du Conseil concernant, notamment, la pariicipation effective de ministres.

Décision du Conseil

414, A sa 580%me séance, le 19 nars 1982, le Conseil a d¢cidé de tenir, du 11 am
13 mai 1982, une deuxiéme partie de sa vingt-quatriéme session, en vue dfétablir
la version définitive de l'ordre du jour provisoire de la sixidme session de

la Conférence /yoir annexe I, autres décisions, e}/.
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CHAPITRE VI

PROTECTIONNISME ET AMENAGEMENTS DE STRUCTURE
(Point 7 de l'ordre du jour)

k15, Pour examiner ce point, le Conseil disposait des documents ci-aprés établis
par le secrétariat de le CNUCED :

a) "Protectionnisme et aménagements de structure dans le secteur agricole
et dans d'autres secteurs de production primaire” (TD/B/885);

b) "Tendances de la production et du commerce dans le monde™
(TD/B/887 et Corr.l) 29/;

¢) "Protectionnisme et aménagements de la structure dans 1'économie
mondiale" (TD/B/888) 30/.

416. Ce point a été renvoyé au Comité de session IT pour examen et rapport. Les para-
graphes 417 & 567 renferment un résumé des dAdbats au Comité de session.

417, Le Président du Comité de session IT a rappelé que la gquestion du protection-
niswe et des aménagements de siructure avait été 1'un des grands thémes de la
Conférence & sa cinquidme session et que celle-ci avait décidé, dans sa réso-

lution 13L (V), de charger le Conseil de faire procéder, par un organisme existant
approprié, & un examen annuel des structures de la production et du commerce dans
1l'économie mondiale et de prier le Conseil et ses organes subsidiaires intéressés de
contimer de passer en revue les faits nouveaux comportant des restrictions au
commerce. Sur ce dernier point, il a rappelé que le Conseil, & sa vingt-deuxidme
session (par. 1 b) de sa résolution 226 (XXII)) avait décidé que cette revue devrait
avoir pour objet dl'examiner et de formuler des recommandations appropriées sur le
probléme général du protectionnisme.

A18. Ouvrant le débat, le représentant du Secrétaire général de la CRUCED a exprimé
l'avis qu'il ne serait peut-&tre pas complétement impossible d'obienir rapidement des
résultats positifs en matiére de protectionnisme et d'aménagements de structure, méme
dans la conjoncture défavorable de 1'économie mondiale. Ce qui semblait essentiel,
c'était que tous leg intdressés - en particulier les pays les plus infliuenis -
adoptent un comportement, qui non seulement serve leurs propres intéréts, mais encore
s'inscrive dans une perspective plus universelle. Une action visant essentiellement 2
répondre & des besoins intérieurs, sans négliger pour autant le restc du monde,
pouvait, dans bien des cas, donner des résultats positifs pour tous les intéreasés.

419, Paszant aux documents soumis par le secrétariat au titre de ce point, le repré-
sentant du Secrétaire géndral de la CUUCED a dit que le document TD/B/887 et Corr.l
donnait des renseignements détaillés, analytiques et factuels qui formaient 1l'assise
statistique nécessaire aux discussions axées davaniage sur les orientations

29/ A paraitre sous forme de publication des Hations Unies (TD/B/BS?/Rev.l).
30/ 1d. (7D/B/088/Rev.1). '
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et relatives aux incidences des changements survenus dans la structure de la
production et du commerce dans le monde. Il a fait observer que le tertiaire comptalt
parmi 1es ‘sectours 3 croissance la plus rapide du commerce international et qu'en 1980
les échanges mondizux de services s'étaient chiffrds & environ 700 milliards de
dellars.

420. A propos du document TD/B/888 gqui était plus orienté vers les questions de poli-
tique générale, il a dit que la transformation des structures y était présentée .comme.
1'instrument du developpement économique ., Les pollthues d'aménagements de strncture
étaient congues pour régulariser la cadence des Iransformations structurelles
{clest-asdire 1'acéélérer ou la ralentir) afin de réduire au minioum les cofits du
changement. Le document TD/B/888 renfermait un examen du réle et de 1'importance des
restrictions récemment apportées au commerce, tarlfalres ot non tarifaires. Les données
quantltatlves r-latives sux droits de douane montralent que, si, gur les grands
mairchés, les taux-de droit &n vigueur étalent en moyenne peu élevés, ils n'en restaient
pas moins’ trés 1mportants pour beaucoup de secteurs, en particulier pour les produits
dont 1° exportatlon intéressait de nombreux pays en developpement Globalement, il
apparalssalt que les pays en develobpement en tant gque groupe, attachaient plus
dlimportance & la proiection tarifaire que les nays developpes ne le faisaient. Les
informations duantitatives sur les droits de douane devaient, pour plusieurs raisons,
8tre traitées avec 1la plus grande prudence. Un pays & droits dlevés, par exemple,
pouvait 8tre un pays qui avait choisi de protdéger certaines industries au vu et au su
de tous; or, comme la documentation le faisait valoir, la transparence était en soi
chose louable. A choisir entre des droits élevés cormms de tous, d'une part et des
droits modigues assortis de mesures non tarlfalres, d'autre part, la premiére forme

de protection était évidemment préférable. C'était pour cette raison que le sECré~
tariat s'effor¢ait de donner un tableau d'ensemble fiable des mesures tarifairves et
non tarifaires. Le document exposait succinctement 1'état aotvel des travaux du secré-
tariat, de fagon & domner une large ‘base de renseignements pour les études analytiques
et?factuelles demandées par le Conseil dans sa résolution 226 {XXIT) concernant les
restrictions au commerce, y compris 1'inventaire des obstacles non tarifaires opposés
aux pays-en développement. Pour s'assurer que la description, en ce qui concernait

les mesures non tarifaires, reflétait bien la situation, le secrétariat avait pris
1tinitiative de communiquer & chacun des pays membres pour lesqguels ces renseignements
avaient éité rassembiés l'extrait pertinent du pvoget d'inventaire. I1 ltavait fait
jusqu'ici pour les principaux pays développés & Sconomie de marché. Il ferait de méme
pour les pays 'socialistes d'Burope orientale et pour les pays en développement &
mesure que les travaux avanhceraient.

421, Parlant des-réactions des gouvernements aux exiraits qui leur avaient été envoyés,

le’'représentant du Secrétaire général de la CHUCED a dit qu'ils avaient souvent engagé

mn’ dialogue critique, mais constructif, avec le gecrétariat au sujet de la teneur

de ll'inventaire et avaient fourni des renselgnements supplémentaires destinés A y Btre
incorporés. Il y voyait une. preuve du deSlr d'un certain nombre de pays de passer 3
un terrain plus concret. Il a souligné qu'aux fins de 1'inventaire, le secrétariat
avait choisi de dresser une liste de mesures non tarifaires, par opposition aux

.gbstacles non tarifaires. Parmi les mesures figuraient toutes les actions officielles

de caractére non tarifaire qui pouvaient avoir des incidences préjudiciables au
commerce .




422. Il a dit que cette opération pluidt technique (et apparemment apolitique) avait
suscité des préoccupations considérables de la part de quelques gouvernements, qui
craignaient surtout manifestement gue l'établissement de cas listes ne finiase par
exiger, 2 un moment quelconque, l'aval des gouvernements, ce qui donnerait a l'inven-
taire un statut qu'en cette premiére étape les gouvernements n'avaient pas envisagé.

Du point de vue opérationnel, la caractéristique la plus importante pecut-étre des
consultations avait été 1'ampleur des divergences de vues entre gouvernsments sur ce

qui constituait effectivement une mesure non tarifaire capable d'influencer les impor-
tations, sans parler de ce qui constituait un obstacle non tarifaire effectif au commerce.

423, De 1l'avis du représentant du Secrétaire geénéral de la CNUCED, les éléments contenus
dans le projet d'inventaire montraient clairement que le protectionnisme dans le secteur
agricole était particuliérement rigoureux. Dans une étude récemment terminée il était
noté qu'un abaissement de 50 % des obstacles opposés au commerce des produits agricoles
dans les pays de 1'OCDE se traduirait par une augmentation d'environ 8,5 milliards de
dollars par an dans le commerce agricole mondial {aux prix de 1977}, dont 36 %
reviendraient 3 56 pays en développement ayant chacun plus de 4 millions d'habitants,

et 20 % aux exportateurs de produits- agricoles des pays membres de 1'OCDE eux-mémes 3/.
Dtaprés- les renseignements exploités a ce jour, il était évident que le degré de protee-
tionnisme agricole était relativement élevé dans de nombreux pays developpes et trés
faible dans la plupart des pays en développement. La protection donnde 3 ce secteur était
le plus souvent de caractére non tarifaire et résultait de politiques qui visaient avant
tout des: objectifs intérieurs. L'incidence des prélévements variables comptait parmi les
principaux facteurs influengant les importations agricoles d'un certain nombre de pays
d'Europe occidentale. Il y avait aussi lieu de noter que les mesures non tarifaires uti-
lisées étaient de nature telle gqu'elles risquaient d'avoir des incidences défavorables
sur la réalisation d'autres objectifs internationaux comme la stabilisation des cours
mondiaux des produits primaires. L'important pour le Conseil semblait donc de voir dans
guelle mesure les origines du protectionnisme agricole différaient de celles de la
protection dans dtautres secteurs et de décider s'il fallait adopter une démarche diffé-
rente dans le secteur agricole.

424. Le représentant du Secrétaire général de la CNUCED a fait observer que, dans le
secteur manufacturier, tous les pays faisaient également appel 2 une vaste série de
mesures non tarifaires : interdictions d'importer, contingents, subventions, commerce
d'Etat, préférence donnée aux fournisseurs autochtones, etc.

425. Pour ce qui était des traits saillants de la protection actuelle, on constatait que
le multilatéralisme avait perdu du terrain pour faire une plus large place & des actions
bilatérales qui s'écartaient des principes acceptés du multilatéralisme. Ce bilatéralisme
grandissant donnait la vedette aux pouveoirs de négociation relatifs des différents
coéchangistes et entrainait peut-&tre une discrimination plus forte encore que celle qui
était apparue pendant la plus grande partie de la période dtaprés-guerre. Quant aux
arrangements bilatéraux de limitation volontaire, ils confirmaient 1lfeffondrement
persistant de la discipline multilatérale dans le commerce international et témoignaient
de la tendance regrettable i utiliser de plus en plus des mesures de régulation du
commerce moins "transparentes®.

31/ Alberto Valdés et Joachim Zietz, Agricultural protection in OECD countries
its cost to less-developed countries, Internatiocnal Food Policy Research Institute,
Research Report 2 (Washington D.C., décembre 1980), p. 29.
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426. Le représentant du Secrétaire général de la CNUCED a ajouté que les activités des
agents du changement econonique, -en particulier les sociétés transnationales, ne
sauraient; vu leur 1mportance, étre négligées dans un débat portant sur la necessite,
1'opportunité et les modalités. de.la transformation globale des stiructures.

427. On pouvait socutenir que la fagon dont les gouvernemehts intervenaient sur le marchd

intérieur ne regardait qu’eux. Or, dans le monde interdépendant contemporain, le mode

d'organisation du commerce extérieur n'avait d'effets que dans le seul pays impor-

tateur : les pays exportateurs aussi bien que les autres pays importateurs risquaient

d'en faire les frais. C'est pourquoi on s'était considérablement préoccupé du manque

de transparence dans la régulation du commerce international. Il était évidemment
impogsible de répartir les frais et les pays pouvaient €luder les besponsabilités ai

les modalités détaillées de leurs actions restaient inconnues. C'est pourquol le repré-
sentant du Secrétairec général de la CNUCED s'était attaché, comme le seerétariat dans

sa documentation, A préconiser une plus grande transparence dans la régulation du

systéme commercial international. Les documents montraient également que la discrimi-

nation pénétrait de plus en plus le systéme du commerce international. Aucun traitement
discriminatoire favorisant un fournisseur au détriment d'un autre ne saurait se justifier

pour des raisons économiques. S'il était motivé par la volonté de protéger des marchés
traditionnels pour essayer d'éviter l'effritement d'un pouvoir concentré au niveau inter-

national (qu'il soit privé ou public), le jeu n'était plus le méme et devait étre mené
différemment. En bonne logique, recourir davantage au bilatéralisme pour essayer de résoudr:
des difficultés pressantes et importantes, c¢'était décider de s'en remettre davantage

3ux pouvoirs relatifs de négociation.

428. Le représentant du Secrétaire général de la CNUCED a dit que la prochaine étape
marquante serait de traduire les impressions et les intentions en initiatives concrétes,
Parmi les questions qul prétaient & un dialogue particuliérement constructif, il y avait
celle de savoir comment arriver & mieux comprendre quelles étaient les mesures non tari-
faires qui constituaient des obstacles au commerce et pourquoi des pays différents
employaient des mesures différentes & des fins différentes. On pouvait prouver qu'elle
devralt figurer en téte de l'ordre du jour en vue .de discussions visant a mieux
comprendre les restrictions au commerce. Un autre sujet de recherche que l'on pourrait
aborder simultanément avee profit était le besoin, qui semblait généralement ressenti,
d'une plus grande transparence dans la fagon dont le commerce international était
actucllement organisé. Il y avait en particulier des cas oli non sculement un partenaire
commercial ignorait les pratiques de son coéchangiste, mais aussi ou certains services
officiels ignoraient la structure compléte des mesures non tarifaires influengant leurs
propres courants d'échange. D'oli la néecessité de renforcer les fonctions des institutionsa
nationales existantes ou d'en créer de nouvelles pour comblier ces lacunes. Il y avait
aussi 1la question de savoir s'il était souhaitable d'avoir ou non le méme organe au
niveau national pour surveiller ot évaluer les effets, ainsi que les avantages et incon-
vénients, des diverses mesures de restriction du commerce. Un probléme trés voisin &tait
celui de la nécessité d'assurer un echange international d'informations de ce genre, qui
ferait mieux comprendre les difficultés et les intentions des pays. Il pourrait également
&tre utile d'envisager d'exercer & 1'échelon internestional une certaine surveillance pour
apprécier la nature et la fréquence des mesures non tarifajres appliquées dans différents
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peys. Dans les négociations sur les restrictions volontaires a 1'exportation, il &tait
souvent entendu implicitement ou explicitenent cue le pays.importatour entreprendrait
un certain réeménagement de ses gtructures. Clétals. couvent les pays .eux-mémes mqui
surveillaient ces amdénagoments de structure, meis, 1&.encore, il ¥y avalt peut-etre
matidre & instituor un systémoe international .de notificafion et de ﬂqmmunlcﬂthn des
informations. I1 y aurait slors une plus grande transparence dens le systéme commer01al,
sans compter cu'il serait possible d'observer et d'dvaluer les incidences des.
arrangements- conclus, qu'ils soient discriminatoires ou non.

429+ Bn conclusion, le représentant du Secrétaize générzl de .la CHUCID a dit que, si
les gouvernemenus estimaient rnue . la. formule appropride dtait 1'encadrement au commerqe,
il fauwdrait & 1'évidence: ebabllr dos reégles convenues aw niveau muliilatéral, puls -
suivre 1'action ultérieure pour. s'assurer gufelles Staient respectees.hals ce prOCQde
porterait atteinke au. caragtire du cadre 1nst1tut;onnol pour le sys stéme . commerCLal
international, sujet qu'il serait. convenable dtexaminer quond le Consell 3, occupera&t
de la question paralleéle dont il était saisi, & savoir 1'évolution du systeme du
commerce ihtermational.

#4304 Le porte~-parole du Groupe des 77 .a dit que les travaur du Comité de session II
étaient-d'un trds grend intérét, car jils smorcaient & la CWUCED une démarche gui
aurait une grande dimportancge powr 1'économie mondiale, notamment pour le commerce et
le développement. I1 a exprimé 1'espoir que ces délibérations upporteralent une
contribution notable 3 la préparation de la sixidme session de la Conférence. Il .
estimait cue les documents établis par le: secrétariat étaient extrémement. utlles ils
étaient analytiques et factuels et donnaient une base technigue aux échenges de vues.

A31. Le porte-parcle était d'avis que la question du pretectionnisme, et des aména-
gementg de structure devait &ire examinéde. dans la perspective ”enerale des décigions
prises par la -commumnauté mondiale en différentes occasions, en particulier les
résolutions 3201 (S-VI} et 3202 (8-VI} de l'Assemblée générale relatives & la Décla-
ration et au Programme d'action. concernant 1'instauration d'un nouvel prdre économique
international, la Siwatégie internationale . du développement pour les annees 80, et

la résolution 131. (Y) de 1a.Conférence. Les diffdrents engagements agsumés par lés
vays ddveloppds avi: termes de ces rogolutaons dovaient 8tre »ris en conslderathn,

en particulier les dlspoaltlons caneernant 1'ellmgnub10n des mesures protectlonnlstes
et 1l'adoption de politicues et de megures de promotion des amenagements de sfructure.
L'éeonomic mondiale présentait un certain nombre de caractdristicues ;nquletantes,

en particulier pour los pays en développement, caractéristiques dont il convenait de
tenixr compte. en examinant la question. Le porte-parcle a sigmalé la ba;sse, en valeur
réelle, des.recettes d'exportation des pays en développement et la dcﬂradatlon de
leurs termes de 1'échange. Leur production agricole par rapport & la ¢emande était
augsi en recul.-Il y avait également fléchissement .de la croissance dans la productlon
d'articles manufacturés et progression insuffisante de la part des vays en deveILOP-
pement dans le commerce mondial des articles manufacturds. In rglﬂon du grave désd-
quilibre structurel de 1'économie mondiale, -le délicit de la balance en compte courdnt
des pays en-développement non exportateurs de peﬁrole avait atteint 90 milliatds de
dollars en 1981 et .la. dette active de ces pays & la fin de 1'année gtait _proche

de 400 milliaxds .de dollars. 35i, malgréd les graves dlfflcultes ﬂuxcuellea ilg avaient
& faire face, les pays en développement avaient réussi & enregistrer une certaine
croissance en matiére de production et de commerce, c¢'était surtout parce qu'ils
avaient fait des sacrifices qui se traduiseient par un taux moyen d'dpargne intérieure
voisin de 20 %,
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432. Concernant les produits asricoles et les produits de base, les dreits de douane
élevés dont ils étaient frappds et cul augmentaient en fonetion de leur degré de
transformetion, génaicnt le ddéveloppoment des payz en déveleppement qui, pour la
plupart, ne pouvaient entreprendre cue des activitds de transformation & faible
tochnologic en utilisant. les matidres premigres cu'ils produisaient. Les articles
manufacturds dont 1'cxportation presontalt un intérét particulier pour les pvays en
développement dtaient aussi freppéds de droits de doucnc élevias. Ouant auw mesures
non tarifaires, de par leur nature, olles institueient wne diseriminastion surtout
contre les pays en dévelceppoment. Dans de nombreux cas, des 1rrangemeﬁts protec—
tionnistes bilatéraux dtaient conclus dens lc cadre descuels c'était natursllement

le pays en développenment partenaire cui pAtisgeit. In somme, il ¥ avait absence de
trensparence, G'objectivité et de diseiplinc multilaidrale. O'ébait 14 1tindice 4'une
contradiction {ondementale entre les déeclarstions doz pays dévoloppde ot les politicgues
et les mesures outils adoptaient. Le pretectiomnisme praticudé dons ces pays se
répercutalt ocussi sur les pays tiers en tent que &fbouchds pouxr lez pays en
développement . Outre qu'il restreignait pour ces derniexs les perspectives d'accés
aux marchés, il avait des consdquences beaucoup plus greves puisquil entravait

leur développement. I1 élait urgent que les pays développés honorent les engagements
qu'ilz avaient pris.

433, On se rendait maintenant parfaitement compte que les mesures protectionnistes
résolvaient rerement les problémes auxcusls elles étaient censdes apporter une
solution., Ce qutil fallait au lieu de ces mesures, ctdétait un mouvement rapide
dtaménasenents de structure dans les pays développds, Cubtre l'ajustement opéré indé-
pendamment dans 1'industric et le commerce, il fallait cue les gouvernements fassent
un effort conscient pour atteindre ce but par diverses mesures. Zn particulier, il
étadt urgent cue les pays ddveloppds s'acquittent de llengagement qu'ils avaient pris
en de nombreuses occasions de ne pas instituer.de nouvelles mesures protectionnisies
el de supprimer celles qu'ils opplicuaient deaa. Lo porte-perole a souligné que les
pays developpc* 4 économie de marché auraient eu des taux de chdmage beaucoup plus
élevés que les 9 ou 10 ¢ enregiptrc cotusllement si les pays en développement
n'avaient pas, par leurs propres sacrificeés et au prix 4'un lourd endetiement,
poursuivi leur développement. Devant cette situation, il a exprimé l'egpoir du Groupe
des 77 que ses partenaires commerciavx abcrderaient de fagon comstructive les problémes
soulevés et envisageraient sdéricusement des solutions de rechange hardies.

434, Le porte-parole du Groupe B a soulignd au'il fa2llait ne pas perdre de vue le
descriptif de l'examen annuel de la structure de la production ct du commerce dans
1téconomie mondiale, effectud conformément 2 la résolution 226 (MXII) du Conseil.

I1 pensait que les documents soumis par le secrdétariat représentaiont une amélioration
consxdérable par rapport aux études antdrieures et domnaient, dans ceriaine passages,
des exemples conerets fort pertinents auxquels lece Adlépations du Groupe B sge
réfdreraient dang leurs déclarctions 1nd1v;da°110 . I1 a toutefois déploré gue cee
documents aient été distribuds assez tard, plus particulidrcement dans les langues
autres aue l'anglais. I1 esperait cua, compte tenmu de 1'cdchanze de wvues oul avalt

eu lieu’ au Coﬁsell, les dtudes & venir seraient encore dovantage conformes aux trois
crltereé fondamentaux, A savoir qu'elles seraient complétes et étaydes par des faits
et mu'elles comporteraient une analyse de la situstion.
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En particulier, il serait utile d'avoir une présentation d'ensemble de chiffres
exacte, & la fois en valeur absolue et en vourcentage. FEn oudre, il serait bon
que ces études anelysent les renseignements statistiques de fagon aussi approfondie
ot les présentent de facon aussi détaillée pour tous les pays et groupes de pays
commergants, et qu'elles comsacrent la méue attention a tous les secteurs
congidérés, y compris les services et 1l'agriculture, Infin, il était nécessaire
de traiter de fagon plus équilibrée des nowbreux facteurs -~ nationaux aussi bien
qu'internationaux - intéressants pour une discussion sur les transformations de
atructure. ILe Groupe B était d'avis que, dans ces étudeeg, i)l faudrait rechercher
une plus étroite corrdlation cu'auparavant entre les analyses faites et les
conclusions prégentées,

435, Ie porte-parole a souligné qu'il y avalt un certain nombre de peints encourageants
3 noter, par exemple le degré plus noussé de diversification et d'industrialisation
dans 1l'économie d'un certain nombre de pays en développement et un élargissement de
la base de leur commerce international gréce 2 1l'extension du coumerce Sud-Sud.

En revanche, le climat économicue rendaii & la fois difficile et d4'autant plus
nécegsaire 1la tiche complexe dlopérer des aménagements de structure et du dévelop-
pement du commerce international dans 1'intérét de tous les pays, en particulier
des pays en développement. Clegt pourguoi il était néocessaire d'esgsayer de voir
quelles legons pouvaient &tre tirées de l'expérience ou ce qui en gemblait &tre

les principales legons pour tous & 1'avenir., Tous lee pays avaient un r8le 3 jouver,
autant les pays développés 3 dconomie de marché que les pays 2 commerce d'Etat et
les pays en développement. Pour terminer, le porte-parcle a dit que, dans
1tintention de faire face aux probldmes tous ensemble dans la recherche de
solutions appropriées, le Groupe B contribuerait pendant la session au débat sur
les importantes guestions de fond qui avaient &té soulevées,

436, Ie porte-parole du Groupe D a dit que son groupe était particulidrement satisgfai+
de la documentation du secrétariat, car elle couvrait fous les courants commercisux
en provenance de tous les groupes de pays. Les doocuments ne lalssaient aucun doute
quant au fait que les pays socialistes éfaient parwi les principaux perdants du fait
du protectiommisme actuel, I« Groupe D souscrivait & 1'évaluation cue le repré-
pentant du Secréiaire général de 1la CNUCED avait faite du protectionnisme dans le
secteur agricole., Dane le commerce des produits agricoles, la loi de la jungle
prévaelait, Ouant & la discrimination, le porte-varcle a dit gue le probléme
n'était pas nouveaun pour les pays socialistes, et il &tait heureux que quelques
autres pays se rendent maintenant compte de 1'importance de le non-discrimination

en tant gque régle élémentaire du commerce international.

437. Le représentent de la Chine a noté avec regret qu'il y avait eu un renforcement
continu des mesures protectionnistes adopliées par quelques pays développés. On avait
recouru de fagon croissante au protectionnisme par différents moyens détournés : "con-
tingente fixés bilaldrelement®, "arrangements de commercialisation ordonnée”,
"restrictions volontaires & 1'exportation", "prix de déclenchement", etc. En outre,
la gamme de produits atfeints par les mesures protectiounistes s'était élargie,

Ia plupart des secteurs visdés se situaient dans les industries nouvellement établies
des pays en développement, dont les produits frappés étaient, dans de nowbreux cas,
la principale gsource de recsites d'exportation,

438, le reprégentant a appelé l'attention sur le ralentissement de la c¢roissance
du commerce mondial ces dernitres anndes, Comme il était souligmé dans le

n

rapport TD/B/083, l'aptitude des pays développés b économie de marché 3 procéder
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4 des aménagements de structure dans lea ammdes 50 et 60 avait beancoup. coniribué

& l'expansion industrielle marquée qui aveit caracitérisé cette périods. Inversement,
les difficuliés & effectuer les aménagements de structure nécessaires, souvent
accompagnées de pressions acerues en faveur de mesures protectionnistes, avaient
beaucoup conitribué au ralentissement de la croissance pendant la deuxiime moitié

des annéeS' 700

439, Les pays développés et les pays en développement avaient tous des besoins et
des intérdts communs quand il s'agissait de freiner le protectionnisme et de
procéder 3 des aménagemenis de structure. L'adoption de politiques d'aménagement
de structure par les pays développés 2 économie de marché ainsi que la réduction
des restrictions qu'ils imposaient aux produits exportés par les pays en dévelop-
pement non seulement seraient favorables aux pays en dévelopvement eux-mémes, maisg
pernetiraient aussi aux pays développés A économie de marché eux-mémes de relancer
plus rapidemént leur économie.

440. Le Président du Comité de session a observé qu'il serait utile que les dé1lé-
gations concentrent leurs observations sur quatre éléments de la déclaration faite
par le représentant du Secrétaire géfidral de la CNUCED : la mesure dans laquelle

le protectionnisme dans le secteur agricole avait des origines différentes et la
nécesgité d'appliguer ou non une méthode différente dahs ce méme sacteur; la
question des sources de désorganisation du marché et leur évaluation; la nécessité

de déterminer quelles mesures non tarifaires constituaient des obstacles au commerce;
le besoin d'une plus grande transparence ef les mesures nationales et intermationales
susceptibles d'étre prises pour y répondre.

441. le représentant du Japon a déclaré que son gouvernement socuhaitait commenter
certains passages de la section A du chapitrer IT du document. TD/B/888, qui
traitaient des wesures tarifaires et non tarifaires du Japon. A propos des
paragraphes 20 & 40 du document, qui portaient sur la protection tarifaire, il

a dif qu'd sa connaissance, les faux cités par le secrétariat étaient calculds

& partir de donndes anciennes, qui correspondaient au tarif douanier et & la
valeur des importations de 1976, soit & une dpoque anitérieure 3 la conclugion des
négociations commerciales multilatérales. Or le document ne mentiommait nulle part
1'année exacte pour laquelle les donndes pertinentes avaient é1é recueillies. Il
était regrettable que les chiffres et lesdescriptions concernant les droits de
douane du Japon donnent ainsi 1'impression fausse qu'ils étaient valables
aujourd'hui, Afin d'éviter ces impressions fausses ou malentendus, le représentant
a prié le gecrétariat de la CNUCED non seulement dtindiquer expressément la base ‘de
ses méthodes statistiques et de ses calculs, mais de demander en outre confirmation
des statistiques essentielles aux pays en cause avani la parution des documents.

I1 a dit gu'aprés calcul des droite réels appliqués par le Japon en 1976, en suivant
scrupulensement la méthode suivie par le secrétariat de 1la CNUCED, le Gouvernement
japonais était arrivé 3 la conclusion gue, dans le cas du Japon, le chiffre cité
par le secrébariat éiait fotalement faux. ILe taux de droit réel pour les impor~
tations japonaises en provenance de 1'ensemble du wonde en 1976 était de 4,5 % et
non de 7 %, compte non tenu des droits préférentiels accordcs aun titre du SGP.

De plus, pour les produits agrlcoles, le chiffre correspondant véritable &tait
d'environ 10 % % et non de 23,6 T,

- 10k -




Le chiffre de 7 %, que le secrétariat de la CNUCED citait comme le droit moyen
frappant les importations du Japon était donc totalement inacceptable et devait &tre
rectifié. Le représentant a ajouté que le taux moyen de droit, c'est~i-~dire is
moyenne des droits de douane effectivement appliqués aux importations du Japon en
provenance du reste du monde, avait &té& de 2,6 en 1981 (voir aussi la déclaration
faite par le représentant du Japon, en séance pléniére, au titre des points 3 et b
de l'ordre du jour et résumée plus haut au paragraphe 89).

442. Au sujet des mesures non tarifaires, le représentant a relevé que les taxes
intérieures japonaises figuraient au nombre des mesures non tarifaires émumérées

au paragraphe H0 du document. Or ces taxes ne sauraient en aucun cas 8&tre consi-
dérées comme des mesures non tarifaires, attendu qu’elles frappaient au Japon tous
les biens, sans discrimination, gqu'ils soient produits sur place ou importés, Ia
délégation japonaise priait donc le secrétariat de la CNUCED de corriger le passage
relatif aux taxes intérieures japonaises.

443. Le représentant a sugegéré de publier dans un proche. avenir une nouvelle étude
renfermant des chiffres plus sfivs et des descriptions rlus exactes &es restrictions
commerciales de manidre que les discussions puissent continuer sur ube base plus
solide. D'ici 14, il demandait A toutes les d€légations de ne pas tenir compte des
chiffres- et descriptions concernant les mesures tarifaires et non tarifaires du
Japon tels qu'ils figuraient dans le document TD/B/888.

444, Le représentant du Secrétaire général de la CNUCED, en réponse aux observations
précédentes, a déclaré que le secrétariat comprenait parfaitement la préoccupation

des autorités japonaises. Tl regrettait qu'il ne soit pas fait mention dans le
document TD/B/688 de 1'année précise (1976) pour lagquelle les statistiques pertinentes
avaient été recueillies. Il a rappeléd qu'un certain nombre d'échanges de vues
avaient eu lieu. Avant la session du Conseil, et & la suite d'entretiens, le
secrétariat avait vérifié une fois encore les chiffres présentés. En ouire, ay moment
de publier les chiffres, il avait comparé ses résultats avec des estimations d'autres
organes indépendants. Ces recoupements n'indigquaient nullement que les estimations

de la CNUCED étaient exagérément élevées, Le secrétariat de la CNUCED était

néanmoins disposé &. poursu1vre 1'étude de la question en consultation avec les pays
membres intéressés. Quant & l'opinion selon laguelle les taxes intérieures n'étajient
Pas.-une mesure non tarifaire, le représentant du Secrétaire général de la CNUCED a dit
que, ces taxes frappant les importations, elles avaient été considérées comme des
mesures non tarifaires, Le secrédtariat n'avait pas porté de jugement sur le point

de savoir si elles constituaient des obstacles non tarifaires.

445. Dans une nouvelle déclaration, le représentant du Japon a estimé que 1l'analyse
faite dans le document TD/B/#88 et dans la déclaration liminaire du représentant du
Secrétaire général de la CNUCED tendait. ® porter plus sur le protectionnisme en
matidre commerciale que sur les aménagements de structure pour le développement., Les
aménagements de structure et le commerce international pouvaient, par leur interaction,
faciliter le déplacement de capitaux et de mained'ceuvre vers les secteurs de pointe,
brisant ainsi le cercle vicieux actuellement créé par la profection des industries en
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perte de vitesse et 1'imposition de restrictions commerciales. Ia définition des
aménagements de Structure employée par le secrétariat dans son rapport n'était pas
tut & fait appropriéde, car elle surestimalit le facteur extérieur, ¢'est-a-dire les
déplacements de l'avantage comparatif., Les variations de la productivité, le
progrés technique, la structure de la demande et les courants commerciaux devaient
aussi figurer dans la définition, Les mesures 4&'aménagement positives prises par
les gouvernements devalent &tre compatibles avec les forces du marché et les activités
du secteur privé, 4m sujet de l'analyse de 1z ”vPleur reterme" dans le rapport,

le représentant éprouvait certains ' doutes quant & 1'efficacité de la notion telle
gqu'elie était présentée. Il parteogeait 1'opinicn de guelques délégations qutil
fallait évaluer dfiment la contribution positive des sociétés transnmationales., La
délégation japonaise n'était d'ailleur pas chnvdancue de lz pertinence et de l'exac-
titude de l'analysge des effets des variations des taux de change qui figurait dans
la documentation. Le représentant a souligné qu'il importeit 4'adopter des politiques
d'aménagement fonddes sur les forces du merché, aun lieu d'imposer des regtrictions
aux importations. Il a aussi appuyéd 1'idée qu'il devrait appartenir aux pays impor-
tateurs de prouver l'existence d'unlien de cause & effet éntre les perturbations du
marché et les importations, et que quand bien méme l'existence de ce lien serait
établie, les restrictions aux importations devraient &tre non discriminatoires,
Selon lui, cette idée avait un intér&t pratique pour rétablir la discipline dans le
commerce international. Bn conclusion, le représentant a ajouté trois rubriques &
la liste des sujets 4'étude A€jh sugegdrés : a) les effets du prix de 1'énergie sur
les cofits le production de diverses industries manufacturidres; b) le climat des
investissements, dans ses rapports avec lés résultaits 3 1'exportation; ¢) une étude
empirique de la diversification, de la spécialisation intra-industrielle et inter-
industrielle et des autres modes d'aménagement des structures dans les pays en
développement.

446, Le représentant de 1'Egypte s'est déclaré satisfaitl de la qualité des documents
établis par le secrétariat, qui apportaient la preuve de plus en plus flagrante que

le systéme commercial 1nternat10na1 était maintenant moins ouvert, moins efficace

et plus diseriminatoire. I1 a rappelé gque le Plan d'action de Lagos_%g/ avait prévu
la mise en place d'un cadre houveau pour le commerce international. protéction.

nisme ne pouvait atener de solution 3 long terme, et l'histcire avait montré comment
lt'ouverture de marchés nouveaux contribuait i 1l'expansion économique.

447. Le représentant de Sri Lanka stest félicité de 1l'excellente documentation .établie
par le secrétariat. Le rapport sur le proteciionnisme (TD/B/BBS) soulignait. & juste
titre la progression de formes souples de protectionnisme gui -faisaient intervenir
davantage les procédures bilatérales, Le représentant était néammoins surpris par

la mention de la "fonction de conservation du bien-&tre social® au paragraphe 97.

En revanche, il lul semblait tout & fait opportun de mettre en évidence dans le
rapport le scepticisme dont guelques peys faisaient peut-&tre preuve maintenant

guant aux contributions gque leur sectenr extérieur pouvait éventuellement apporter

& leur développement économique général. Cette évolution n'était nullement surprenante,
puisgue ni la reprise du commerce ‘mondial ni la suppression des restrictions opposées
& toute une série d'exportations n'étaient en vue, L'expérience de Sri Lanka était
particulidrement révélatrice. Depuis 1977, le pays avait eu un systéme d'échanges

32/ Plan d'action de Lagos en vue de la mise en oeuvre de la Stratégie de
Monrovis pour le développement &conomique de 1l'Afrique (A/S-11/14, annexe I).
Pour le texte imprimé, voir Organiaatlon de 1'unité africaine, Plan d'action de
_1'Afrique : 1980-2000 (Genséve,

Institut international d_etudes_soclales .
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commerciaux relativement ouvert, mais s'était frouvé dans 1l'impossibilité de tirer
pleinement profit de ses politiques d'ajustement., Ce fait était largement imputable
& un environnement extérieur défavorable, caractérisé notamment par une résistance
acharnée aux aménagements de structure et par la montée du protectionpisme. Le
phénomene était particulierement évident dans le cas des texiiles et de 1'habillement
ol un fournisseur relativement petit - comme Sri lLanka -~ était soumis & des
restiriétions dans de nombreux pays développés & économie de marché, tandis que le
commerce entre pays développés dans ce secteur échappsit 3 ces limitations., Il
semblait paradoxal gque les aménagements de structure doivent &tre cpérés par les
pays mémes qui en étaient le moins capables.

448.- Le représentant du Chili a dit que, depuis quelques-anndeg, son pays procédait
4 des aménagements de structure trds rapides. Le Chili, pays & petite économie
ouverte, attachait une grande importance & la question du protectionnisme et des
aménagements de structure. Ces dernidres années, le poids du changemeht avait été
supporté de manidre disproportionnée par les petits pays. Comme le secrdtariat
1'avait relevé, le protectionnisme était largement dirigé contre les fournisseurs
concurrents des pays développés et des pays en développement qui gvaient maintenant
une importante capacité d'exportation. ILe rdle des importations dans llaggravation
du chdmage était parfois mis en avant, mais des études avaient montré que les
variations de la demande et de la productivité avaient eu, & cet dgard, un effet
plus marqu¥ -que les importations. Le représentant était d'avis gque, pour faciliter
la coopération internationale dans ce domaine, les- études futures devraient &tre
plus approfondies, de manidre & faire apparaltre les points de résistance et les
secteurs oll se posaient les problimes les plus graves. A ce sujet, il a ajouté qu'il
fallait prendre en considdration le smecteur agricole, suggérant que le secrétariat,
dana le prochain rapport annuel, compldte son étude par un document qui analyserait
ce gecteur de manidre plus approfondie et porterait notamment sur les politiques
appliguées en ce qui concerne les salaires, l'emploi, les revenus et les subventions
accordées tant & la production nationale qu'aux exportations., La libéralisation
étant plus lente et les distorsions plus accentuées dans le secleur agricole,
c'était une question & examiner en priorité. Le représentant a proposé aussi d’établir
un plan-d'action pour la libéralisation du commerce mondial. Le Conseil serait
ainasi en mesure de concrétiser ses intentions.

449. Le représentant de 1'Auatralie a dit que son gouvernement s ‘intéressait beaucoup
a la -question du protectlonnlsme et 4 la mise en oceuvre de politigques d'ajustement
vositives. A la cinquiéme session de la Conférence, le Premier Ministre de son pays
avalt déclaré que les possibilités de croissance des pays en développement seraient
compromises si les pressions protectionnistes n'étaient pas endiguées, et qu'il
serait alors dérisoire de parler d''interdépendance’ et de prétendre que l'action
dans le cadre du systéme actuel était celle qui offrait les meilleures perspectives
aux pays en développement.

450. La performance rdcente de 1'économie et du commerce mondigux n'était malheu-
reusement pas comparable 3 celie des anndes 60 et méme des années 70, comme le
Secrétaire général de la CNUCED l'avait indiqué dans sa déclaration liminaire au
Conseil. Faute d'une reprise de la croissance économique sans inflation, la
tendance récente & la prolifération des mesures commerciales & effet négatif et
les autres politiques économigques qui allaient & 1'encontre d'une transformation
limiteraient probablement encore davantage les posgibilités de redressement.
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451, Les documents éiahlis par le secréteriat, bien au'incomplets peut-8tre, repré-
sentaient wne imporiante contribution & 1'analyse écrite du protectionnisme et de ses
conséquences pour les pays en développemeni. Ila ne faisaient pas vraiment le tour de
la question du protectiomnisme dans l'agriculture, mais il fallait se féliciter de
1'attention que le reprdésentant du Secrétaire général de la (NUCED avait accordéeé &
ce probléme. dans se déclaration. In particulier, le représentant de 1°Australie
avait été frappé par le chiffre cité concernant le montant des rentrées supplémen-
taires que 1'élimination du protectionnisme agriceole procureraii auX pays en
développemeni. Selon lui, toute étude globale du protectionnisme devait comprendre
une analyse du protectionnisme agricole et de la nécessité de politiques d'ajustement
positives dans le sccteur agricole. Il proposait done la création. d'un groupe inter=
gouvernemental d'erperts pour examiner 1'ampleur du protectionnisme dans. le secteur
agricole, la nécessité de peolitiques d'zjustenent positives dans ce secteur et les
effets qu'elles auraient sur lss pays en développement.

452, Le représentant du Brésil a dit que le recours accru a des pratiques protec-~

tionnistes genalt le bon fonctiommement du. systéme commercial mondlal. Au cours des

derniéres. années, cette tendance s'était traduite par des entorses & des normes
multilatérales, comme, par exemple, les arrangements de commerclallsatlon ordonnée,
les restrictions volontaires & l'exportation, la "protection des structures-
indusirielles”, les "importations supplémentaires" et les dérogations raisommables.
Ces entorses constituaient les "as-fonds" du systéme commercial international. Le
représentant se félicitait que le Conseil ait maintenant 1'occasion de discuter de
cette question, telle gu'elle se posait notamment dans des secteurs comme 1l'agri-
culture et les services. De 1l'avis de sa délégation, la question des services ne
pouvait pas &tre abordée au GATT puisque la compétence de ¢et: organisme se limitait
aux questions traitées dans 1'Accord général, mais la CNUCED, étant domné sa vaste
compétence dans le domaine du commerce et du développement, Stait 1'organe qui
convenalt & un débat en la matidre.

453, Se référant au tavleau 13 du document TD/B/887, le représentant a signalé que
les exportations hrésilisnnes d'articles manufacturds & destination des pays
développés a économie de morché s'dtaient heurtdes & des ohstacles considérables ces
dernidres anndes, en raison d'un recours eccru i des mesures protectiomnistes et & .
des résistances dans les structures industrielles de quelgues secteurs de certains de
ces pays. Clest ainsi que la part des exportations brésiliennes d'articles manu-
facturds & destination de 1'Europe occidentale et des Ztats~Unis d'imérique éteil
tombée de 30et 23,7 %, respectivement, en 1963, 2 206 et 17,8 %, respectivement,

en 1980. Le représentant a appelé l'ailention sur la déclaxation faite récemment
par le Directeur général du FMI qui avait souligné la nécessité de s'attaquer, dans
les pays industriels, aux rigidités fondamentales qui emp&chaient le déplacement des
ressources vers les secteurs et industries viables au niveau international. 11 a
ajouté que le soutien & des industries en perte de vitesse entralnait non.seulement
un fort ralentissement de la croissance des échanges mondiaux, mais encore, pour
1'économie fournissant ce soutien, un cofit glohal qui, souvent, dépassait de loin le
cofit social d'une restructuration des branches d'activités devenues inefficaces.

454, Le représentant estimait qu'il fallait engager une action dans deux directions :
le démantélement des obstacles protectionnistes existants et 1a promotion des
aménagements de structure., Il fallait s'attacher & déterminer les industries qui
étaient moins rentables. Le représentent &tait d'accord avec le représentant du Chili
duant 3 la nécessité d'arréter un plan d'action,
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459, Le représentant du Venezuela a déclaré que les débats consacrés au protection-
nisme et aux aménagements de structure metiaient en lumigre leg difficuliés causdes

awx pays en développement par les déséquilibres structurels de 1l'économie mondiale.
- Le protectionnisie avait des conséquences imprévisibles pour 1'économie des pays

en développement, dont les perspectives de développement se trouvaient compromises, et
pour l'économie mondiale Guns sun ensemble. La recrudescence du protectionnisme et
les difficulids des sménagements de structure attestaient les contradictions du
systeme existant de velations économiques internationales. Ces contradictions
tenaient, d'abord, au fait qus le systéme commercial international censément insti-
tutionnalisé enfreignait les régles mémes sur lesquelles il &tait fondé; ensuite, au
caractére discriminatoire et bilatdéral de ce systéme, malgré son mulitilatéralisme
proclamé; enfin; av mangue d'équité et dtefficacité du systéme, qui faisait retomber
la charge de l'ajustement sur les pays en développement, sans égard pour le traitement
spécial et sans réciprocité dont ils devaient bénéficier. Ie systéme commercial
international appelait donc une réforme qui tienne compte des intdréis essentiels

de tous les pays, mais plus spécialement des besoins propres aux pays en développement.
Enfin, faisant observer que les problémes du protectiomnisme et des aménagements de-
structure exigeaient des solutions rationnslilement congues et convenues & 1'échelon
multilatéral, le représentant a proposé, en vue de la recherche de solutions de ce
type, de s'sttacher amx questions suivantes :

a) Détexrmination des mesures non tarifaires qui constituaient un ohstacle au
commerce, en particulier & celui des pays en développement;

b) Analyse d'ensemble de l'incidence des obstacles au commerce dans des
secteurs précis tels gue l'agriculture, les articles manufacturés, les
produits de base et les servicesy

¢) Analyse dee relations entre les questions commerciales et les autres
questions qui se répercutaient aussi sur 1l'économie internationale, comme
la situation financiére critique de la plupart des pays en développement,
et 1'instabilité monétaire.

456, Le représentant de la Jamaigue a fait une distinction entre la stagflation &
court terme et la stagfiation & long terme, souligmant que des pelitiques a court
terme risquaient d'aggraver des problémes 4 long terme, I1 fallait replacer le sujet
dans la perspective de la restructuration du systdme économique international et du-
réaménagement des relations entre le commerce, les guestions monétaires et financidres
et le développement. ILe Conseil devait s'efforcer 4'iscler les aspects les plus
importants de la situvation en vue d'agir promptement au lieu de s'atiarder sur des
queastions déja longuement débattues. Ie porte-parole &u Groupe B avait eu raison de
aouligner qu'il fallait voir rapidement quelles étaient les-legons & tiver des &tudes
et de 1'expérience. Pour ce faire, on aurait besoin d'une synthése factuelle, vaste
et analytigue qui allie a) la débtermination et la définition des grandes variables
quantitatives et qualitatives & b) 1'établissement d'un conssnsus quant aux legons

a tirer et & l'action appropriée & entreprendre. La vision globale de la CNUCED
serait le principal élément nouveau du document de synthése. Les gouvernements
seraient mieux armés pour réfléchir et prendre des engagements. Avec un document de’
ce type. le dialogue deviendrait concreti, pratigue et positif,

457. L'incidence du commerce sur les transformetions de structure, comme la part du
commexce dans la formation du PIB, variait selon le niveau dé développement économique
des pays. Il était impossible, dans une $tude des aménagements de structure, de
pexrdre de vue l'importance des facteurs autres que le commerce. Le représentant a
fait valoir la nécessité d'examiner les obstacles au commerce dans les Services et

dit qu'a son avis, toute analyse du protectionnisme et des aménagements de structure
devait faire une place de premier plan au capital, sous ses diverses formes.
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I1 resteit un travail considérable & faire pour préciser laz fagon dont les fermes de
1'échange servaient de procédé protectiomniste des plus efficaces. Il fallait aussi
examiner les stratégies appliquées sur le plan commercial comme il &tait indiqué dans
le document TD/B/888. Vu l'expérience de son pays, le représentant a souligné
1'importance dtun traitement epécial et différencié pour les petits pays qui avaient
opté en faveur d'un systéme commercial ouvert et qui étaient fortement tridutaires de
1'exportation pour leurs moyens dlexistence. D'une fagon géndrale, il fallait
s'attaquer concrétement aux mesures protectionnistes inacceptables qui pouvaient &tre
combattues par application des régles en vigueur et, au bescin, élaborer de nouvelles
régles ou se plier & une discipline plus stricte; il &tait &galement nécesszire
d'adopter des contre-mesures appropriées, c¢'est~d-dire opérer des aménagements de
structure. Le secrétariat de la CNUCED avait une grande responsahilité et pouvait
apporter une contribution importante dans ce domaine. Les gouvernemenis avalent
besoin d'une documentation adéquate, notamment déu document de syntheése mentionns,
pour tirer les enseignements voulus et agir en conséquence. Enfin, le représentant
estimait qu'il fallait définir une ligne dlaction, y compris un programme de travail.

458, le représentani de Singapour a dit que son pays avait ressenti les effeis d'un
protectionnisme aceru ces dernizres anndes par suite de 1a récession mondiale. Les
restrictions quantitatives s'étaient faites de plus en plus fréquentes et des enquftes
anti-dumping avaient &été ouvertes sans hésitation, mdme quand elles ne partalent que
de preuves triés minces fournies par les producieurs nationaux. ILa recrudescence du
protectionnisme et les formes subtiles qu'il prenait posaient un probléme imporiant
pour tous les pays. 4 l'époque ou la plupart des pays en développement avaient

accédé & 1'indépendance, clest~a~dire durant les anndes 50 et 60, ils s'étaient
entendu dire par les pays industrialisés que leur développement économique devrait
reposexr sur le commerce et non sur l'aide, Or aujouvrd'hui, donc trente ans plus

tard, alors qu'ils avaient acquis un ceritain potentiel dlexportation - composé
d'ailleurs souvent de produits & faible valeur ajoutée -, les pays en développement
avaient de plus en plus de difficulids & pénétrer sur les importants marchés des

pays industrialisés. le représentant notait avec beaucoup d'inquiétude la thése qui
gagnait du terrain dans l'opinion publique des pays industrialisés, ces trois
derniéres années, et selon laguelle il vauvdrait mieux désormais, du point de vue
économique, octroyer de l'aide qu'ouvrir le marché intérieur aux pays en développement.

459. Singapour conservait un systéme commercial ouvert. L'admission en franchise
était accordée pour Poutes les importations, exception faite d'un petit nombre
d'articles comme le tabac et l'alcool. kais le pays enregistrait un déficit
persiatant de sa balance commerciale et aussi de ses échanges avec les pays indus-
trialigsés. Au cours des vingt dernidres années, l'économie nationale avaii fait
1'objet de trois transformations struciurelles. Le gouvernement estimait qu'il ne
pouvait s'en remetire au sewl jeu dés forces du marché pour les aménagements de
structure, car cela prendrait trop de temps. Il appliquait donc délibérément des
mesures de politique générale propres i hiter la restructuration et & garantir que
les effets s'en étendent & tous les secteurs de 1l'économie., Singepour sdavait par
expérience que les aménagements de structure demandaient du temps et risquaient
dt8tre difficiles & opérer & court terme. FElle était toutefois convaincue qu'a long
terme son bien-8tre dconomique et celui de la communauté internationale passaient
nécessairement par le libre-échange et les aménagements de structure.
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460. Le représentant de 1'Argentine, rappelant le caractére ouvert de 1l'économie de
son pays, a dit que les petits pays comme le sien, ayant un warché intérieur &troit et
des rwessources en devises limitées, dépendaient beaucoup de leur secteur extérieur.
Clest pourquoi 1'Argentine avait multiplid les efforts pour diversifier ses produits et
marchdés dlexportation. Mais ses exportations se heurtaient 4 de sévéres restrictions

- tarifaires et non tarifaires - frappant notarment les produits agricoles. Le taux
élevé et la progressivité des droits de douane, de mdme que les restrictions quanti-
tatives, saisonnidres ou sanitaires, avalent un effet direct sur la diversification.

Ie représentant a soulignéd en outre la dégradation constante des conditions de la
concurrence en raison de l'usage abusif que certains mays falsalent des subventions &
1lexportaticn de lsurs excddents agricoles; eux-udmos engendrdés par la montée du
protectionnisme, afin 4'ouirir de nouveaux débouchds & leurs produits. Il appuyait

done la sugrestion du reprdsentant du Chili. tendant & spprofondir les études sur le
protectionniome et lea aménaceoments de gtructure dang le secteur agricole. Enfin, il a
soulignd la ndcessits, powr les pays Gévelopnds, d'opdrer une restructuration indus-
trieile gui permetie anz peys en développement d'dcouler les articles manufacturés pour
lesquels ils dénificialen’, en raiscn de facteurs spdcifiques, d'un avantage
comparatif,

451. Le porte-parole de la Communauté dconomique ewropdenne s'est déclaré d'accord
avec le porte-parole du Groupe des 77 pour penser que les problémes a 1'étude devalent
Stre discuids dans un esprit gui ne soit pas celui d'un affrontoment et avec un souci
extréme de recomiaitre tousz les intérdis en jeu. Du ¢dtd des vays en développement,

un: certain nombre de tendances encouranseantes se faisaient jour. Dans 1'ensemble, ces
pays avaient accompli des prosrés manifegtes par rapport aux repéres proposés pour le
développement par le secrdtariat de la CHUCED : diminution de la part -de 1l'agriculture
et accroissement de celle de 1l'industrie, & la fois dans le PNB et dans 1'emploi. Par
ailleurs, les exportations d'articles manufacturés des pays en développement s'étaient
accrues plus vite que celles des pays développés. De plus, ainsi qu'il ressortait du
tablean 11 du document TD/B/867, les pays en développement, envisagds en tant que
oroupe, étaient parvenus & une diversification trés poussée de leurs exportations
d'articles manufacturés. Dansg tous les secteurs, sauf celui de l'énergie, leur part
dans la valeur ajoutée du secteur manufacturier eu niveau mondial avait augmenté.
Toujours en tant que groupe, les pays en développement avaient enrvegistré pendant les
anndes 70 une amé.ioration de 60 % de leurs termes de 1l'écharge, chiffre qui masquait
toutefois 1'écart existant entre les pays en développement exportateurs de pétrole et
les autres.

462, Comme une récente étude du GATT le montrait, les factewrs qui influengaient les
aménagenents de struciure étaient plus nombreux, plus complexes et plus solidaires
qu'il n'y peraissait & la lecture du document TD/B/888. L'effet de 1'innovation et de
1l'investissenent dans le domanine technologique, ainsi que de 1l'évolution de ia
situation de 1'offre et de la demande, svait aussi joud - et continuerait i jouer - wn
rdle de premier plan. Au surplus, tous les pays, qutils fussent ddéveloppés ou en
développement, & commerce d'Etat ou & économie de marché, devaient &tre préts a
s'adapter au changement, Dans le cas de la Communauté économique européenmne et de ses
Etats membres, il ne fallait pag sous-estimer la portée des changements 4433 inter-
venus ¢ il y avait eu dans l'industrie et, plus encore, dans l'agriculture, un immortant
déplacement de 1'asmploi vers d'autres activités, et un certain nombre de dispositions
étaient prises, daens l'agriculture comme dans 1'industrie, pour favoriser les processus
d'adaptation neturelle d'une éooncmie libdrale. Sans doute lespolitiques appliquées en
vue de résoudre les trés graves problémes socisux, régionaux et économiques
n'avaient-elles pas débouché sur des aménagements d'ampleur suffisente, mais il y avait
des limites & ce qu'il &tait possible de rdéaliser b cowrt terme dans des socidtés trdas
avancées, fortement interdépendantes et démocratiques.
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463, C'était & juste titre que le porte-parcle du Groupe des 77 avait souligné la
nécessité d'éviter a tout prix un dangereux glissement vers.le bilatéralisme et la
protection en matiére de commerce. Le porte-parole de la Communauté ne pensait toute-
fois pas que les études dont le Conseil était saisi fissent apparafire le protection-
nisme comme le principal facteur qui entrave les aménagements de structure et
1'expansion du commerce. Les tarifs de la Communauté étaient parmi les plus bas du
monde. Ils soutenaient favorablement 1z comparaison avec ceux d'autres grands pays
commercants et avec les systémes des pays & commerce d'Etat, ol les importations
étaient déterminées par des plans de commerce exiérieur. Le poerie-parole se demandait
8i les droits de douane élevés et, le plus souvent, non consolidés appliqués par les
pays en développement se justifiaient toujours. Pour ce gqui était des mesures non
tarifaires, il fallait distinguer entre celles qui correspondaient & des pratiques
commerciales ldgitimes et celles qui avaient un caractére expressément protectionniste.
Pour la Comminauté, les droits compensateursg, les mesures anti-dumping et les
contingents tarifaires n'étaient pas protectionnistes par définition, et les prélé-
vements effectués n'étaient pas "assimilables & des droits de douane". Quant aux
sociétdés transnationales, elles avaient joué un rdle positif dans la promotion des
exportations des pays en développement : pouvait-on en dire auntant du commerce d'Etat ?
Un coup d'oeil aux chiffres concernant les colrants commerciaux permetiait de constater
que, malgré toutes les difficultés, la Communauté et les autres pays développés a
économie de marché avaient gardé leurs marchés nettement ouverts : durant les anndées 70,
la part des articles mamufacturés en provenance des pays en développement dans le

total de leurs imporiations s'était accrue, alors que le pourcentage correspondant
avait diminué dans les pays & commerce d'Etat. Pour ce qui était de l'agriculture,

la politique agricole commune de la Communauté avait été congue pour répondre & des
objectifs internes légitimes, de telle sorte qu'il n'y avait pas de discrimination an
niveau des termes de 1l'échange : elle contribuasit & la stabilité des marchés et aussi
4 la séeurité alimentaire. Ie gouci de la Communauté de préserver une certaine auto~
nomie pouvait trds valablement &ire comparé aux politiques appliquées par d'autres
pays, développés et en développement, et avait certainement plus de transparence que
quelgues-unes de ces politiques. Du reste, la politique agricole commune n'avait pas
entrafné de réduction des importations de la Communauté, laquelle demeurait le plus
grand marché &'importation puisque ses importations en provenance des pays en dévelop-
pement représentaient le double de ses exportations & destination de ces pays et
qu'elle importait plus gue le Japon et les Etats-Unis d'Amérique pris ensemble.

464. En conclusion, le porte-parole a souligné 1'importance d'aborder globalement les
questions relatives au commerce international, d'une maniére applicable & tous les
pays, développés et en développement, & économie de marché et & commerce d'Etat, ainsi
que la nécessité d'examiner les principes, politiques et pratiques régissant le
commerce mondial, ¥y compris leurs principaux effets sur c¢e commerce, notamment du
point de vue des pays en développement. Il fallait s'sttacher & savoir o et comment
oeuvrer en faveur d'une plus grande transparence et d'une meilleure compréhension des
facteurs nombreux et complexes mis en jeu par les aménagements de structure, dont le
r8le du commerce international. Bnfin, il fallait se demander pendant combien de. temps
¢t dans quelles circonstances l'octroi d'un traitement préférentiel non discrimina-
tqire pouvait 8tre considéré, non seulement comme 1égitime, mais encore comme
repondant au mieux aux. intéréts de toutes les parties en cause. L'essentiel &tait,
non pas de "décider quels pays produiront quels biens" dans les anndes 80, mais bien
d'apprendre 3 mieux cerner et A servir les intéréis vitaux de tous les partenaires
dans "le commerce international.

465. Ie représentant de la Suisse a noté qu'un certain nombre de déclarations inté-
‘ressantes faites au nom du secrétariat de la CNUCED incitait & la réflexion quant
aux fondements du grstéme commercial international. Ia Suisse partageait les préoccu-
patiogs du secrétariat devant la multiplication des restrictions imposdes en dehors
des wégles applicables. Autre sujet de préoceupation, le recours accru au
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bilatéralisme faisait regagner du terrain aux relations régies par la force, que les
régles multilatérales cherchaient & éliminer, La Suisse ne pouvait donc que partager
1'opinion qu'il fallait définir de fag¢on plus précige ce qui constituait uneVgraie
dégorganisation du marché" et déterminer les mesures protectionnistes reconnues par
tous: pour éviter une dégradation générale des relations commerciales. A propos des
documents du secrédtariat, le représentant a regretté que 1'analyse du protectionnisme
et des aménagements de structure danz les pays en développement ne soit pas aussi
détaillée que celle qui concernait les pays développés & économie de marché.

466. Pour ce qui était des aménagements de structure, il estimait qu'ils devaient 3tre
opéxrés compte tenu des avantages comparatifs. C'était 1a le fondement méme du systime
commercial. Le secrétariat, dans son . .document, réaffirmait ot soulignait la validite
de ce principe; lequel présupposait gque le libre jeu de 1'offre 2t de la demande
commandait le fonctionnement du mécanisme des prix, mécanisme qui devrait permettre

uhe répartition optimale des ressources. Bn conséquence, la nécessité d'aménagemenis
de struchture n'était gusre contestable, du moins pour tout pays cqui failegit du mgintien
d'un systéme commercial ouvert et multilatéral la pierre angulaire de sa politique
économique vis-a-vis de 1'extérieur. En outre, la d4é1égation suisse considérait que
tous les pays, y compris les pays en développement, partageaient la responsabilité de
faciliter les aménagements de structure chez leurs partenaires commerciaux, A propos
du protectionnisme, le secrétariat avait fait ressortir les rapports dtroite qui
pouvaient exister entre protectionnisme et restructuration. En fait, c'était préci~-
sément la lutte contre le protectionnisme gui facilitait les aménagements de structure
avec le plus d'efficacité ei, inversement, ces aménagements étaient le meilleur moy:zn
de se prémuniry contre la nécessité du recours & des mesures restrictives.

467. Le représentant a contesté 1'affirmation du secrétariat selon laquelle les droits
d'entrée étaient de deux & trois fois plus élevés dans les pays développéds pour les
produits importés de pays en développement que pour ceux qui provenaient d'autres

rays. Il a fait observer que de nombreux produits exportés par les pays en développement
bénéficiaient de préférences sur les marchés des pays développés, et il a rappelé que
les droits de dovane appliqués dans les pays en développement restaient, dans ltlensemble,
trés élevés,

468, Concernant les gquatre points mentionnés par le Président du Comité de session, il
govhaitait faire les remarques suivantes, En premier lieu, et & propos de la protection
agricole, il estimait que le secteur agricole devail 8tre traité différemment des
autres. En deuxiéme lieuy il réaffirmait la nécessité d'une définition des pertur-
bations du marché., Bn troisiime lieu, il pemsait qu'il fallait examiner de. trds prés

la guestion des mesures non tarifaires et notamment la définition utilisée par.le
secrétariat, qu'il jugeait trop large. Enfin, la proposition qui gvait été faite
concernant la possibilité d'adopter des mesures auX niveauX national et international
pour acoroitre la transparence de la réglementation du commevce devrait 8tre subordonnde
au respect des engagements existants.

469, Le représentant de la Yougoslavie a dit que 1'absence d'aménagements de structure
dans 1'ordre économique intermational eistant avait eu de graves répercussions sur
1'économie des pays en développement. Une part anormalement forte de la charge des
amenagements etalt retombée sur ces pa;s Guelques pays dévelcppés se rendaient certes
mieux compte maintenant qu'il était impoesible de sortir de la crise économique-actuelle
sans des amenagements de structure dans leur propre économie, Mmais les mesures prises

en ce sens jusqu'd présent avaient été insuffisantes., Malgré les tentatives faites
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pour contribuer & la libéralisation du systdme commercial international, il suybsistait
des tendances protectionnistes particulidrement préjudicisbles aux intéréts des pays

en développement dans le secteur de ltexportation. La récente tendance av bilatérslisme
avait joué au détriment des pays en développement et représentait une déviation par
rapport av multilatéralisme qui avait £té le but de la politique commerciale inter-
nationale d'aprés guerre.

470, Il fallait se mettre d'accord sur de nouvelles régles et normes de conduite pour
les pratiques commerciales restrictives et Ml'encadrement' du commerce., Il importait
tout particulidrement que ces raégles respectent les principes de l'avantage comparatif
et de 1'équité entre pays, eu égard aux possibilités des pays en matidre de dévelop-
pement et de commerce, Les politiques protectionnistes du monde moderne découlaient, non
pas des tendances cycliques de 1l'économie des différents pays, meis bien de 1'absence
d'aménagements de structure. Retarder ces aménagements ne servait qu'a aggraver le
probléme. Tous les pays ne ressentaient pas les effets du protectionnisme avec la méme
intensité, d'abord parce qu'ils avaient des structures et un potentiel dconomiques
différents, et aussi parce que, jusqu'ici, les initiatives prises au niveau multilatéral
pour libéraliser le commerce interpational avaient surtout été orientées vers les
intéréts commerciaux des pays développés.

471l. La représentante de Cuba a dit que, malgré les efforts faits pour supprimer les
Pratiques protectionnistes, le commerce international se heurtait aujourd'hui a plus
de restrictions et d'arbitraire gue les anndes précédentes. ILes obstacles tarifaires
avaient été progressivement remplacés par des mesures non tarifaires, telles que les
réglements sanitaires ou les mesures de sauvegarde, qui attestaient le caractére
discriminatoire du commerce international actuel. Les efforts de Cuba pour se déve- !
lopper et diversifier son économie &taient contrariés par les mesures protectionnistes

et le blocus économique appliqués par le pays qui était le plus proche et le prinmcipal

de ses marchés d'exportation.

472, La représentante & proposé de lancer un programme d'action établi, avec l'appui
du secrétariat, par un groupe intergouvernemental dfexperts, auquel fous les Htatas

pourraient participer, qui reprendrait, en les approfondiszsant et en les développant,
les travaux actuellement comsacrés i 1'agriculture et aux industries manufacturiéres.

473. La représentante de 1'Equateur a signalé l'existence d'obstacles tarifaires et
non %arifaires dans l'agriculture et dans d'autres secteurs de production primaire, ainsi
-que la forte progressivité des droits appliqués aux produits selon leur degré de
transformation, Elle a aussi mis en relief les incidences exagérément reatrictives sur
le commerce des pays en développement d'une large gamme de mesures non tarifaires dans
le secteur des produits de base telles que contingents, subventions, réglements sani-
taires et taxes intérieures. C(ertaines de ces mesures visaient des produits présentant
un intérét particulier pour son pays, comme la banane, le cacao, le café et leurs
produits dérivés. Des problémes analogues se posaient pour les articles manufacturés :
en l'occurrence, les mesures de protection pénalisaient surtout les pays en dévelop-
rement qui possédaient un avantage comparatif dans certains secteurs. La représentante
estimait qu'il Stait nécessaire de définir plus clairement les critéres de désorgani-
sation du marché retenmus pour justifier ces mesures de protection.

- 11k -



474, Elle approuvait la définition des mesures non tarifaires que le secrétariat
donnait dans sa documentation et elle a suggéré de s'en servir comme guide pour
établir 1l'inventaire de ces mesures.

475. Flle a en cutre mis en évidence l'sbsence de transparence et la discrimineticn
pratiquée 2 1tencontre dos woys en dévelonpement dans 1l'application des mesures
protectionnistes, Evoquant les changements du sysit®me commercial international dont 1é
scerditariat faisait état dans sa documentation, elle s'est dite préoccupée par
ltabandon de l'application inconditionnelie de la clause de,la n&tlon la plus favorisée
et du Drlnclpe de non-discrimination, abandon qui avait conduit & une tendance
grandissante & recherciier Ges solviicns bileotdrales préjudiciables au

fonctionnement de 1'deconcmie mondiale.

4?6.| Elle & déclaré cue le protectionnisme freinait 1'industrialisation des pays en
développement, les’ empéchait de. diversifier Jeur économie et leurs exportations et
faisait obstacle & une meilleure division internctionsle du travail. Elle a gsouligné
quiau lieu &'appliquer des mesures protectionnistes, les pays développés devraient
adopter des meswres d'aide avx aménagements de structure gui permettraient de
réorienter certeines indugtries vers dl'avtres secteurs plus compétitifs.,

477, Fn conclusion, elle a suggéré la mise en place d'un cadre normatif pour combattre
les mesures protectiomistes et pour faciliter les aménagements de structure & 1l'échelon
international., compte tenu en particulier des intéréts des pays en développement.

Pour cela, il fallait A son avis que le secrétariat poursuive son travail d'analyse

et présente aun Conseil, & sa vingt-sixieme session, une documentation et des
propositions nouvelles fondées sur des principes normatifs inspirds du multilatéralisme.

478. Le représentant des Etate-Unis d'Amérique a dit que, sans y souscrire en tous
points, il estimait gue la documentation du .secrétariat et la déclaration liminaire
faite par le représentant du Secrétaire général de la CHUCED avaient visé & donner une
image assez objective de 1'état de 1'économie mondiale. En centrant l'attention sur
la question du protectionnisme et des aménagements de structure, il ne fallait pas
oublier que des aménagements congidérables avaient éié effeciués au cours des deux
dernidres décemnies, dont 1z preuve dtailt, par exempls, l'zccroissement du rapport
commerce~PllB qui availt doublé dans les pays industrislisds. Pendant la méme période,
il y avait eu des changements radicaux dans la structure de 1l'économie d'un certain
nombre de pays en développement, dfautant plus facilement que le systéme d'échanges
était ouvert et que la plupart des pays étaient disposés & opérer les aménagements de
structure nécessaires pour tenir compte de ces changements.,

479, L¥inventaire des mesures non tarifaires que le secrétariat de la CHUCED était

en train de préparer n'dtait pas dénué d'viilité, mais dtait fondé, selon ce
réprésentant, sur guelques hypoth&ses erronées qui, notamment, ne faisaient pas de
distinction entre des mesures non tarifaires expressément destindes a limiter le
conme®ce ét des mesures de nature complélement différente, telles que les réglements
sanitaites, les normes de sécurité, les droits compensateurs et les droits antidumping.

480, ‘En ce gui concerhait les sménagemente de. struciure, le rveprésentant était
d'accord avec ceux qui'y voyaient un processus complexe et pensaient que les courants
comperciaux n'y jouaient parfois qu'un réle mineur., Dans les pays & économie de marché,
la reconversion &talt un processus continu qui concrétisait l'aboutissement de millions
de décisions individuelles prises par les ouvriers, les cadres, les patrons et les
investisseurs, Certes, les politiques-guivies par les pouvoirs publics avaient une
grande influence sur le climat géndral de 1'¢conomie, mais dans des systémes on
l'adoptlon des ddcisions économiques se faisait d'une manidre aussi diffuge, 1'Btat
n'était pas le principal agent du changement.
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481, Le représentant a fait remarquer que les pays en développement avaient presque
doublé lsur part dans les importations d'articles menufacturés aux Etats-Unis ces
dix dernidres anndes. les statistiques ne pouvaient prouver que les Etats-Unis
avaient procédé & tous les ajustements nécessaires, mais elles n'en montraient pas
moins que la structure de la production, de l'emploi et du commerce avali été
profondément modifiée en fonction de la maniére dont ils percevaient intuitivement
1'évolution des avantages comparatifs au niveau international,

482, Le représentant a dit gue la libéralisation continue du commerce sous les
auspices du GATT avait été un facteur important dans la réorganisation de la
production & 1l'échelon international. Comme le secrétariat le notait dans son étude,
leg taux de droit nominaux et effectifs restaient, les uns et les autres, trés
élevés dans un certain nombre de pays en développement, méme pour des productions
dans lesquelles ils avaient peu de chances de devenir competltlfs. 3i les Etats-Unis
et d'autres pays devaient faciliter 1'ajustement en renongant & des productions non
concurrentielles, les pays en développement qui avaient institué des systemes de
protection trés poussée tout en prenant des mesures pour remplacer les importations
ne pourralent plus s'offriyr le luxe de cetie protection.

483. Le représentant a fait valoir que l'avantage comparastif était une notion
fluctuante et que, d'ailleurs, il était simpliste de taxer de compétitivité ou
de non-compétitivité des secteurs entiers. En réalité, l'avantage comparatif se
mesurait & l!'intérieur de chaque secteur, certaines branches de production étant
compétitives et d'autres non,

484, Comme d'auntres représentants l'avaient fait observer, 1'évolution de l'éconcmie

au cours des derniéres amnées avait renforcé les pressions qui s'exergaient en faveur
d'aménagements de structure., Le facteur le plus important avait manifestement été
1'enchérissement du pétrole, dont le prix avait décuplé en sept ans, avuquel il fallait
imputer, pour une grande part, ltaccumulation de la dette extérieure gue le porte-parole
du Groupe des 77 avait évoquée. Au moment ol ltinterdépendance des économies et 1a
nécessité d'une adaptation structurelle s'étaient accentuées, 1l'ajustement avait été
rendu plus malaisé par le ralentissement de la croissance économique globale.

485, Le représentant de la Finlande s'est déclaré heureux que les guestions du
protectionnisme et des aménagements de structure soient dizcutdes & 1a CNUCED ot a dit
que ce n'était pas une simple cofncidence si elles étaient examinées simultanément
dang d'autres organismes internationaux comme le GATT et 1'OCDE. Son gouvernement
avait étudié avec un vif intérét les documents éfablis par le secrétariat de la CNUCED,
qui apportaient une contribution utile au débat intergouvernemental sur le
protectiomisme et les aménagements de structure. Il appuyait sans réserve 1l'idée-~force
de cette documentation, & savoir la promotion d'un systéme de commerce multilatéral
fonctionnant bien et transparent.

486, Selon ce représentant, il fallait distinguer entye protectionnisme et protection.
Cette dernidre procédait de raisons généralement admises : par exemple, la sécurité

du pays et la volonté de protéger ses habitants et sa faune, ainsi que Leur: santé

paxr des mesures qui, en général, s'appliquaient aux produits indigénes et aux

produits importés. Le représentant estimait que cette distinction n'avait pas toujours
été respectée dans 1'établissement de 1'inventaire des mesures non tarifaires.

487. Tout en partageant pleinement 1'inguiétude causée par des pressions protectionnistes
croissantes, il était d'avis que la tendance au protectionnisme dans le commerce
international ntavait 5ans doute pas été aussi directe que la documentation du

gecrétariat le donnait & penser,
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D'une part, il'y avait eu un certain nombre de changements tendant & une libérali-
sation plus poussée du commerce, alors gque, de llautre, il y avait eu une tendance
plus prohoncée & recourir aw: subventions ¢t & des mesures extérieures au systeme
commercial multilatéral. Si les pays dressaient des harri2res non farifaires gqui
étaient 4'importants obstacles au commerce, c¢'était essentiellsment parce qu'ils
avaient abaissé leurs droits de douane et rédvit leurs restrictions gquantitatives.
L'importance relative de ces barriéres avait, de toule évidence, augmenté, mais il
était difficile d'en guantifier les effets en chiffres absolus.

488. le méme représentant a déclaré que, s'il donnait en aénéral une analyse valable de
‘1a situation, le chapitre 11, section B du cocument TD/B/E@B relatif au protectionnisme
moderne, semblait cependant contenir un certain nombre de généralisations abusives.,

En particulier, il y était beaucour guestion des problémes du tex Glle, mzis le régime
restrictif appligud: : ce secteut étail - et devroit resier - une ej sception.

489. Ie représentant a relevé que, dans le méme document, le secrétariat semblait
accorder une nette préférence, pour des raisons d'ordre économique, & la pratique

des subventions pour l'aide & 1'aménagement, par opposition aux restrictions 2
1l'importation, Toutefois, le document ne mettait pas suffisamment en évidence les
difficultés matérielles que 1'dpplication de ces politiques d’ anénagement pourralt
susciter. - Dans un certain nombre de cas, les zides regues par des industries 3 titre
de secours temporaire s'étalent transfornées en un soutien permanent, qui, loin
d'&tre un catalyseur, faisait obstacle & la reconversion.

490, De l'avis de ce repyvésentant, il était compréhensible que les études du secré=-
tariat aient été contrées sur les pays développés & économie de marché puisqu'ils
représentaient 1'essentiel du commerce mondial. Toutefois, il serait utile également
d'avoir une analyse plus approfondie des politiques: commerclales appliquées par
d'autres pays en ce qui concernait les mesures aussi bien tarifaires que non tari~
faires, et des conséquences en matiére d'aménagements de structure gue les politiques
commerciales des pays en développement guraient eu égard 4 leurs objectifs de
développement,

491. Be référant & cerlbains des points évoqués par le Président du Comité de session
et par le représentant du Secrélaire général de la CNUCED, le représentant a déclaré
qutil était indéniable aque l'on avait souvent raison de différencier le régime
appliqué awr produits agricoles dv régime appliqué aux produits industrisls. Cetle
différenciation était logique pour des raisons de séourité nationale tenant &
1'approvisionnement alimentaire et parce que les considédraticna de politigue
régionale et sociale avalent souvent plus de poids en mabidre de produits agricoles.
Néanm01ns, 1'expérience de la Finlande montrait qu'on pouvait accorder un régime treés
libéral & la plupart des produits tropicoux sans comprometire les objectifs d'une
politique agricole.

492. ¥n conclusion, le représentant a dit gque les fviturs travawt relatifs aux nesures
non tarifaires et aux obstacles non tarifaires devraient &twre fondés sur la distinetion
entre les mesures qui se conformaient au principe du traitement national et les

mesures qui étaient applicuées auy importations sur une bace discriminatoire. Les
mesures qui étaient applicuées dans des conditions 4'égalité aux produits indigdnes

et aux produits importds ne sauraient &tre classées comms obstacles au commerce.

493. Ie représentant de la Roumanie a appuyé sans rézerve la déclaration faite par le
porte-parcle du Groupe des 77. Alors qu'il y avait eu pendant lonzgtemps une tendance
a la libéralisation du commerce, le protectionnisme avait pris aujourd'hui des
proportions alarmantes dans une économie mondiale en pleine crise, A& la différence

de celui des années 30, le protectionnisme acivel avait des caractéristigues nouvelles
et pourrait &tre quelifié de "néo-protectionnisme". Discriminatoire et sélectif,
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il visait principalement les pays en développement qui, de ce fait, recevaient un
traitement, non pas plus favorable, mais moing favorable, FEn outre, les formes
traditionnelles de protectionnisme étaient remplacées par des obstacles non tarifaires
plus nouveaux et plus subtils tels que les restrictions volontaires & 1'exportation
et les arrangemenis de commercialisation ordonnéde. lLes mesures protectionnistes
étaient souvent négocides vilatéralement en dshors des r3gles approprides du multi-
datéralisme, Le représentant estimait que ce protectionnisme avait des incidences’
défavorables dans des domaines d'unz importance particuliere pour les exportatiorns des
pays en Géveloppement. Pour de nombreux produiis, nobtamment ceux qui présentaient

un intérét pour la Roumsnie (produits agricoles, textiles et acier, par exemple)}, ces
incidences étaient particuligrement préjudicisbles. A longue échéance, les pays qui
subissaient le plus le contrecoup des mesures protectionnistes étaient les pays
importateurs eurx-mémes., Ces Mesures nuisaient aux exportations ds ces pays et & la
compétitivité des secteurs protégés et aggravaient 1'inflation.

494, Le mEme représentant a dit cue les résolutions antérieures de la CHUCED
témoignaient d'un engagement positif des gouvernements dans le domaine du protec-
tiomnisme et des aménagements de structure, mais que les résultats n'étaient pas
satisfaisants. I1 était donc nécessaire Ad'adopter des procédures plus sirictes pour
mettre en oeuvre ces résolutions. A court terme, aucune mesure restrictive nouvelle
ne devrait &tre opposée aux importations en provenance des pays en développement et
les obstacles protectiomnistes existants devraient &tre supprimés, A long terme, il
importait que les transformations de siructure nécessaires soient opédrées dans les
pays développés & économie de marché pour permettre wme division internationale du
travail plus satiafaisante et pour favoriser 1'industrialisation des pays en
développement.,

495, En conclusion, le représentant a dit qufil importait que le secrétariat accélére
les travaw: sur l'inventaire des mesures non tarifaires el effeciue des études
sectorielles concernant les produits agricoles, les articles manufacturéds et les
services. In outre, il falleit €laborer les éléments d'un programme concret visant

a combattre le protectiomnisme et & stimuler les transformations de structure dans
1*économie mondiale.

496, le représentant de la République arabe syrienne, évoquant 1l'interdépendance qui
s'accentuait & 1'échelle mondiale avec les progrés techniques des communications, a
dit que les bienfaits devaient en &fre répartis également entre tous les pays. Il a
souligné 1'importance de l'effet dommageable que le protectionnisme des pays
développés & économie de marché avait sur les efforts de développement des pays du
tiers monde. Tl comprenait les motifs de la politigue protectiormiste dans les pays
développés, mais il aurait souvhaité des mesures plus positives., Il a préconisé
1'epplication d'un traitement préférentiel aux exportations des pays en développement
ainsi gu'une coopdération intvernationale pour stimuler la croissance et renforcer le
développement, 11 fallait des négociations concrétes et non plus des déhats
théoriques, Le représentant a& suggéré que le secrétariat effectue des €fudes sur le
r8le du systéme monétaire international et des sociétés transnationales dans le
protectionnisme et les aménagements de structure.

497. Le représentant de 1'URSS a dit que la question & l'examen était 1'un des
problémes essentiels des relations dconomiques internationales et devenait 1'un des
themes majeurs des activités de la CNUCED. Malgré cerlaines lacunes, les trois
documents établis par le secrétariat étzient trés utiles et donnaient un tableau
assez exact de la poussde protectionniste et de ses rapports avec la situation
économique mondiale.
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Lo montée manifeete du protectionnisme était étroitement lide oux politiques de
certoins pays .Aéveloppds 3 dconomie de marché et de leurs groupements. 'Ces mesures
glicient grovement le jeu normal des-relations commerciales et économiques entre tous
les pays et renddient plus aldatoires les perspectives de relations stables & long
terme et-du dévelopnement de 1'dconomie mondisle dans son enscmble., Les négociations
commercisles multilatdérales n'cvaient pas améliord lo situation., C'étoit pour cette
reison que 1'exomen systémotique, A 1'échelle universelle, de lo question-de 'l'applie-
cation dec accords réswliant des népociations commercinles mulitilatérales et de leur
influence suf tous les courents commercisux internationsux prencit aussi Un grand
intérét.

493, Le représentont o fzit observer que les nouvelles meguves proftectionnistes étaient
de - caroctére dlecrlminh101rc et adlectif.  Les pays cocialistes avaient ¢té les premiers
& en souffrir, uinsi que le ddnontraient notemment les donndes stontistiques figurant
dons e document TD/B 887 et Corr, 1. Por ce qui étcit du commerce extérieur de 1'URSS,
ces mesures fcisaient obstacle oux exportafions soviétigues de machines et de mabériel,
de produits chimiques ot dtautres CTthleu manufocturds. En outre, méme pour toube une
gomme de motidres premidres importdes @'URSS, la Commwaoutd éoonomique européenne
imposoit des droits d'entrde plus élevés que pour les importations en provenance
d'autrec peys. iLes restrictions quantitatives Stcient 1'une des formes les plus
iréquentec de discriminciion commerciale. On pouvait citer en particulier le
caractdre discriminctoire du régimc de licences appliqud sux importations en
provenance des pays sociclistes et 1l'opplication générolisée de procédures antidumping.
Ln outre, le Gouverncment des Dtate-Unis pratiquait une politique discriminatoire sous
diverses formes : emborgo sur les livraisons de certnines morchandises & 1'URSS,
digerimination terifaire, boycottage de produits soviétiques, ete. Le représentant
a roppeld gue ces probliomes étalent discutds depuis longtemps & la CNUCED au titre du
point intitulé "les relations commerciales entre poys 3 cystdmes dconomiques et
commerciaux différents et tous les courants cummerciaux qui en découlent”,

499, Tl o scoulipgné qutil y cveit une corrdlstion éiroite entre l'accroissement des
dépenses militaires ct 1'dtat actuel de l'dconomic mondiale et du commerce inter-
national. L'accroissement des dépenses militeires periubait l'économie, alimentait
1'inflation et findrcit por conduire & un chémege macsif, gqui, & son tour, préparerait
le terrcin pour l'appllCHtlon de mesures protectionnistes destindes b limiter les
importations.

500, T1 ntétait pog d'accord avec certains paragraphes du document TD/B/SBG ou le
secrétorint essoyait sams raigon d'établir un lien entre les formes ¢t méthodes du
commerce e¢xtérieur des pays BOGlullStes et les problémes du protectiomnisme. Ces
méthodes n'avaient pas pour but de limiter les importctions, mais étaient les
instruments d'une politique coordonnée en matidre de relestions éconcmiques avec _
1'étranger, qui assurait 1'déquilibre entre les receties et les dépenscs et parantissait
wne répartition ratiomnelle des receties du commerce extérieur gui soit conforme aux
besoins ¢t owxr possibilitdc de 1l'dconomie sovidiique. '

501, Le représentant o proposd les éldments suivants pour les activités ultérieures de
la CIMUCED dans le domcine du contrdle et de l'élimination des mesures protectionnistes

a) Il fallait moner le combat contre la montde du protectionnisme dans tous les
courcnts commerciaux internationaux solidaires, c'est-d~-dire cn tenant compte des
intéréts de tous les poys qui en pitisszient;

b) Il fallait mettre en reliof la rézistonce A opposer aux nouvelles mesures

protectionnistes lorgement utilisdes, de coaractdre discriminctoire, qui ne tombaient
Pac sous le coup des rigles juridiques internationsles en vigueur;
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c) I1 fallait donner un contenu concret zux tiches de grande priorité dmns 1es
activités antiprotectionnistes mendes dens le cadre de la CHNUCED afin de mieux orlenter
les travoux;

d) Les activités de 1a CNUCED deveient porier essentiellement sur 1'ﬂppllcatlon
concrdte du principe du statu quo,. sc confirmation officiélle ot sa stricte observation;

e) Un des &léments ecsentiels des activités de 1o CNUCED en matidre de protec-
tionnisme Giait 1'établissement de llinventaire dee obotacles non tarifaires. Les
trﬂvaux A ce suget ayont commencé ou adébut des années 7O, on dluposﬁlt dong’ dtune
bonne base -pour les poursuivre. Cot 1nventa;re devait porter sur touies Tes’ ﬁ%sures
protectlonnlstem nouvcllcu, en portlculler sur les mesures & caractdre dlscr1m1nat01re,
tenir compte des intdrftc dc tous lés Ttats porticipont cu commerce mondial, et &tre
fondé sur leura publications officielles.

502, Se référont am prob1“me des hmenugeuean de .structure, le représentant a dit que
1'URSS, bien quisyant appuyé en principe la résolution 131 (V) de Jda Conférence ‘qui
preconlsalt le transfert d'inductries moins compéiitives aux pmys en ﬂoveloppement,
estimaif .qu'il serait plus efficace d'aider les poys en déve10ppement & créer leurs
Dbropres 1ndustr1es, notamment ,des industries de p01nte, et & former leur propre
personnel, pour- Jcter ainsi les bases 4'une nouvelle dividion du travail. I1- fallalt
donner dons. cette oVOlquOH w réic lmportmnt a4 1'8Btat ot auk méthodes de plnnlflcutlon
écopomique, sinon toutes leo tranfOTNhtlonS de structire’ operceu dans les pays én
développement risquaicnt de tomber sous le contrdle dés sqeiétds trensnotionales, dont
on devsit surveiller de pTOu le réle négatif dons tout e domuine du protéctionnisme
et .des amanagomentg de structure., Le représentant 2 oOUllJﬂO qu'il y avait une relation
étroite entre les aménngements de structure donz l'économie mondizle ot la lutte
antiprotecctionniste dans le commerce internationcl.

503. En conclusion, .il & dit que toutes les actions convenues cu niveau internstional
en faveuyr des amenagcmentu fe structure ne pourraient &tre menées a bien que dens. une
atmoophdre de détente, de confiznce dens les relations internationales, et i cond;tlon
que 1lc paix soit renforcde ot la course oux armements orr@tée, Toute transformetion de
la structure des relations oconomlqueh interngtionoles devrait se fonder sur un mode
d'approche - unlverucl tenont compte notzmment des 1ntercts des puys socialistes, Toutes
les recommandations uUuCQPtlhleS d18tre formulées dons ce domaine devraient prendre en
congidération les caractéristiques particulidres dusystéme dconomique des pays socialistes.,

504. Le repréeentent de la Houvelle-Zéla ande o dit qu'il avait été encouragé de constotex
que; lec pays-du Groupe. B, dens leur .engemble, avaient pu sousorire aux nombreuses
indjications de voleur descriptive contenues dans Lo documentﬁtlon étoblie par le
secrétarl at. Si 1iton povvait déceler queloues 1mper;eutlonu lens les documenta elles
portaient EQSGR#lelleant gur des détailes ou sur 1'1mportunce gccoraoo & tel ou tel
point., - Le rep:esentcnt approvvalt 1'es&ent1el de. 1'anclyse, d'olt il ressortalt que

la recrudescencc ugtugllc des tendances protectiomnisies menuoalt les menugements

de utructure en, coux y.. O Ionctlon des avantages comparﬂtlfe, dont 1la croissance et

le 48 veloppement deonomiques contlnuh de tous 1es pays dépendoient,

5G5. En Noqvnllﬁ-z ‘lende, llelfet du "nouvenu protectionnisme" se faisait sentir
depuis longﬁpmpu, en partlcullcr dans le secteur agricole,’ gui occupalt la pluo
gronde place dens le commerce du pays. L& Houvelle-Zdlande avoit pi constater que
le protectionnisme s'y caracterl 2it par le recours & des mesures de protection
couples ct spéeifiques, of non & des mesures géndrales et fixes,
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Par excmple, si les droits nominaux étaient peu élevés sur plusieurs des principaux
marchés, en revanche les mesures non tarifaires visant les produits agricoles des
régions tempérées, par exemple les prélévements variables, apportaient a ces marchés
une protection effective équivalant a plusicurs fois le taux calculé ad valorem,

d'aprés la documentation mentionnée dans le débat. Cette politigue avait pour effets
cumulfs de perpétuer les points de résistance existants et de provoquer 1'instabilité
sur les marchés internationaux. Outre une adaptation aux nouveaux avantages comparatifs,
par conséquent, il fallait une adaptation aux avantages comparatifs existant déja.

506, Le représentant a estimé que l'analyse des raisons fondamentales de la recrudes-
cence du protectionnisme, en particulier l'économie politique de la fonction de conser-
vation du bien-&tre social, s'appliquait également & tous les secteurs du commerce,

y compris l'agriculture. Dans ces conditions,les arguments avancés par quelques
représentants a propos de la sécurité de l'approvisionnement alimentaire national et
international pouvaient &tre considérés comme n'ayant gu'une valeur plutdt limitée.

En tout état de cause, un programme national d'autarcie alimentaire fondé sur un
accroissement des importations de certains des facteurs de production (comme les céréales
fourragéres) ne pouvait &tre qu'illusoire.

507. En réponse 2 la demande de suggestions spécifiques faite par le Président du Comité
de session, le représentant a insisté sur la valeur du Comité de session en tant qu'organe
permettant un échange de vues détaillé et suivi sur les principales questions de

politique générale relatives au protectionnisme et aux aménagements de structure, y
compris la nécessité d'axer le plus possible 1'intervention des politiques nationales

sur la distorsion qul emp8chait l'ajustement, la fagon dont le protectionnisme risquait,

3 plus long terme du moins, d'empdcher la réalisation des objectifs fixés en matiére
d'ajustement & un colit social ou international minimal, la question de la perturbation

du marché et de ses principales causes, et les travaux supplémentaires a entreprendre

pour élaborer une définition des mesures non tarifaires.

508. Le représentant de la Suéde a fait observer gue la Suéde, en tant que petit pays,
était fortement tributaire du commerce extérieur et avait tiré des avantages importants
du systéme commercial multilatéral créé aprés la deuxiéme guerre mondiale. A son avis,
le rapport du secrétariat (TD/B/888) était une bonne base de départ pour un débag gur
le protectionnisme et les aménagements de structure, encore que la délégation suédoise
n'sn approuvit pas toutes les affirmations. Un des avantages du rapport était la nette
distinction qu'il faisait entre 1'évolution structurelle et les aménagements de struc-
ture. Il était facile de souscrire a plusieurs des conclusiona qu'il contenait, en
particulier .1a nécessité de rechercher une meilleure transparence et une adhésion totale
aux régles et procédures qui régissaient le commerce international. A cet égard, il
était absolument indispensable pour la crédibilité du systéme commercial multilatéral
que les négociations sur un accord relatif aux sauvegardes soient menées a bonne fin.

509. Tout én reconnaissant qu'il était essentiel de s'adapter & l'évolution des

conditions de la concurrence internationale, le représentant a fait observer qu'il

pouvait y avolr des circonstances exigeant que les gouvernements prennent des mesures

pour faire en sorte que les transformations de structure interviennent dans des conditions
acceptables du point de vue social et sans que les intérdts nationaux essentiels se
trouvent compromis. En Suéde, le secteur du textile et de lthabillement avait été un

cas de ce genre, et les conclusions formulées par le secrétariat dans son rapport, ou
l'expérience de ce secteur était étendue, par projection, a d'autres secteurs, allaient
trop loin.
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510. Il y avait eu un autre exemple d'aménagement de structure en Sudde, celui de lia
construction: navale., A& la suite de la baisse spectaculaire des commandes de navires ,
aprés la crise pétroliére .de 1973-1974 et de ltintengification de 1la concurrence jintep- |
nationale, la capacité du secteur des constructions navalés en Suéde s'était tréuvée |
réduite de 30 % en 1978. Elle serait encore réduite d'ici a 1984, date a laquelle le
nombre de personnes employées dans ce secteur représenterait seulement le gquart des
effectifs de 1974.

511. Le rapport du. secrétariat pouvait &tre considéré compe un plaidoyer energique en
faveur de la théorie de 1'avantage comparatlf Tout en acceptant cette theorie le
représentant estimaii que le raisonnemcnt prégenté dana le rapport était parfois ‘trop
théorique. Le rapport gendait i considérer toute intervention de 1'Etat comme.indési-
rable en soi, alers qu'il ne faisail aucun doute que le marché, & lui seul, e pouvait
pourvoir 4 tous les besoins de la société. De l'avis de 1z Sudde, il y- avait, d'excel—
lentes raisons pour que les gouvernements poursuivent des politiques p031tives
d'ajustement et endouragent le progrés technologique qui pourrait faciliter-une adap-
tation aux nouvelles conditions de la concurrence. La Sudde était cependant prdfondement
préoccupée par ‘la tendance actuellé aux interventions protectionnistes & la fois dans
les pays industrialisés et dans les pays en développement. Cette tendance était d'autant
plus alarmante que les interventions se situaient souvent hors du cadre de la discipline
multilatérale ou qu'elles étaient le fait de pays qui n'avaient pas adhéré aux accords
maltilatéraux pertinents. I1 fallait mettre tout en oceuvre pour renforcer le systeme
commercial multilatéral existant et étudier la possibilité de liadapter 2 1‘evq;ution
des structures commerciales. Une participation plus poussée des pays en développement

a ce systéme était essentielle & sa survie.

512. Enfin, le représentant a noté que, dans le rapport du seécrétariat, le cas des pays
développés & économie de ‘marché était examiné dz facon trés approfondle, alora que celui
des autres groupes de pays n'était traité que de fagon trés sdmmaire. Il accueillait
avec satisfaction l'intention annoncée par le secrétariat de- traiﬁer des autres groupes
de pays de fagon également -apprefondie dans les études futures.: D'autre part, il avait
de trés graves doutes guant aux méthodes utilisées pour dresser 1'1nventaire des
mesures non tarifaires, ‘en particulier en ce qui concernait la classification de ces
mesures selon leur. degiré potentiel de gravité.

513 Le porte-parole dis Groupe b, rappelant que le porte-parole de 1a Communaute
economlque europeénne avait fait référence & ce qu'il avait appelé les’ “pays A commerce i
d'Etat", a dit que cette intervention représentait un vain effort pour impliquer Ias

pays du Groupe D dans les problémes resultant des meszures protvctionnistes. Un‘grand

nombre de problémes sérieux avaient Sté évoqués au cours du débat sur’ la question ‘et

nulle personne de bon sens ne pouvait pretendre que les pays du Groupg D étaient respon-
sables de ces problémes. Cfesi pourquoi les références faites par le portenparole de

la Communauté economique curopéenne étaient manifestement une tentative de faire’ ‘éndosser

1a reaponsabilité 4 d'autres et de détourner ltattention du prcbléme fondamental.

514. Le représentant de la Hongrie a dit que, bien que la question du protecfionnisme

et des aménagements de structure it fort intéressante du point de vue theorlque ce

qui préoccupait son pays, c'était le probléme de ses intérdts commereciaux dans’ ia
pratique. Or les documents présentés renfermaient guelques erreurs et quelques inter-
prétations fausses & propos du régime commercial de la Hongrie. Se référant au point

de vue exprimé par le porte-parole de la Communauté economique europeenne, selon lequel
l'effet des droits de douane dans les pays sccialistes-d!Europe orientale était difficile
a évaluer parce que la plupart des importations étaient déterminées par les plans
relatifs au commerce extérieur, le représentant & dit gue cette allégation était tout
simplement inexacte en c¢e qui concernait la Hongrie.




Le régime commercial de ce pays avait déja été déorit dans une autre réunion inter-
nationale, a la satisfactiondss parties intéresséea.  Ce gqui préoccupait le plus la
Hongrie, c'était que le systéme commercial plus ou moing transparent des guelgues
derriéres décenr:ies, qui était fondé principalement sur le traitement de la nation

ia plus: favarisée et sur la non-discrimination, s'était a ce point altéré que les
exceptions semblaient désormais 8tre devenues la régle. Il était évident que les !
changements intervenus dans le systéme commercial international étaient préjudiciables
aux intéréts des pays en développement et & ceux de tous les autres partenaires
commerciaux possédant un pouvoir de négociation relativement faible. Les grandes
puissances; commercantes potivaient davantage influencer le c¢limat commercial inter-
national, ce qui montrait,leur grave responsabilité dans.l'état du-systdme cemmercial
mondial.; A cause des, mesures protectionnistes, la Hongrie était:particuliérement
mal-placée en ce qui concernait ltzaccds aux marchés,. Comme il . resscortait du
paragraphe 2% du document TD/B/888, les taux de:droit appliqués-aux exportations

des pays soecialistes étaient plus élevés que ceux qui frappaient les exportations
dtautres pays.. En outre; presque tous les principaux artieles exportés par 'la Héngrie,
en particulier les produits agricoles, les textiles et 1l'acier, étaient sérieusement
touchés par les mesures restrictives. Quelques pays, illégalement et sans la moindre
Justification économique, continuaient.a opposer des restrictions guantitatives
discrininatoires i-de nombreux articles exportés par la Hongrie et & ceux d'autres
pays --socialistes. Le degré de protectionnisme dans le secteur agricole était
particuligérement inquiétant, étant donné que la part des prodults agricoles dans les
exportations hongroises a destimation des pays développés 3 économie de marché

était voisine de 50 %.- D'aprés un document antérieur du secrétariat de la GWUCED
{(TD/B/C.1/207), dans presque tous les pays européens développés & économie de

marché - c'est-t-dire les principaux marchés d'exportation traditionnels de la
Hongrie -, le protecticnnisme agricole s'était considérablement accentué au cours

des deux derniéres décennies. Il ressortait de ce document que, selon les estimations,
1'équivalent. ad-valorem des prélévements variables effectués dans la Communaufé
économique européenne.s'élevait en général i plus de 100 %. 'La Hongrie ne recherchait
pas la disparition -du systéme de commerce des produits agriccles de guelque.pays

que ce fiit; elle scuhaitait plutdt le voir: fonctionner de fagon telle qutil tienne
compte des- intérdts légitimes.des pays tiers, aussi bien pour assurer des conditions
dfaccés prévisibles et stables que pour défendre les intérets des exportations sur

les marchés des pays tiers. C'est pourquoi elle appuyait la proposition du repré-
sentant’ de, 1*Australie tendant & créer un groupe intergouvernemental d'experts chargé
d*examiner l'ampleur prise par le protectionnisme dans le secteur agricole et la
nécessité de politiques-d'ajustement positives dans ce domaine. -Le représentant de la
Hongrie constatait. qu’un consensus était en train de se dégager pour reconnaltre la
nécessité de traiter le secteur agricole de fagon plus détaillée.

515. Se référant. aux aménagements de structure, il a .fait valoir la forte inter-
dépendance, pour un petit pays; entre l'environnement commercial et les changements
intervenant dans la structure économique. Il était difficile d'opérer le moindre.
aménagement de structure nécessaire si les conséquences commerciales de la décision
étaient: aléatoires parce que le-climat commercial était peu slir, notamment du fait de
ltapplication de mesures commerciales manifestement motivées par des considérations
politiguee.

516..La représentante de la-Colombie a dit qufau cours des années 70 la Colombie avait
diversifié son secteur extérieur et, en particulier, son secteur industriel {textiles,
‘machines; -cuir et articles en cuir). Toutefois, l'effort considérable.déployé par

son noyvernement avait été péduit a néant.par le grand nombre de mesupes restrictives,
de caractére tarifaire et non tarifaire, qui avaient amené les autorités.a se tourner
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de plus en plus vers le secteur agricole, ol les avantages sur le plan de la
concurrence étaient &vidents. Ainsi, la production d'articles comme les fleurs, la
banane, le sucre et les fruits tropicaux avait commencé 4 se développer et un cadre
approprié pour 1'exportation avait &té mis en place en vue d'accéder aux marchés
internationaux. WNéammoins, cet objectif &tait contrecarré par les mesures
restrictives touwjours plus nombreuses d'ordre tarifaire et non tarifaire opposées

aux exportations de son pays sous forme de restrictions saisonniéres et quantitatives,
licences discrétionnaires, ete., qui entravaient les aménagements de structure
appropriés auxquels la Colombie attachait beaucoup dfimnortance. Enfin, notant que
la résolution 131 (V) de la Conférence et la résolution 226 (XXII) du Conseil
donnaient au secrétariat un large mandat pour 1'élaboration d'un programme de travail
devant permettre d'atteindre les objectifs par étapes progressives, la représentante
a soulign& 1'importance que son pays accordait au secteur agricole et au secteur

des services.

517. Le représentant du Canada a déclaré que la documentation &tablie par le secré-
tariat du Commonwealth restait conforme & la tendance saslutaire, amorcée dans le
premier Rapport sur le commerce et le développement 33/, 4 analyser la situation d'une
maniére plus impartisle. Il s'est aussi félicit& de la contribution importante des
diverses délégations. Il a noté& que les d&libérations du Conseil sur la question
complé&taient les débats gqui avaient lieu au sujet des aménagements de structure et
du protectionnisme dans de nombreux autres organismes, dont 1'ONUDT, la FAO, 1°'0IT,
le GATT, le Commonwealth et 1°'CCDE. La documentation de la CNUCED et celle du GATT
étalent en grande partie complémentaires dans leur znalyse de 1'é&volution structurelle
qui s'était produite ces 20 dernidres annédes et des principaux problémes actuels.
Sous les grands thémes é&voqués dans le rapport du secrétariat de la CNUCED (TD/B/883)
paraissait poindre 1'idée que, ce qu'il fallait réellement, c'&tait commencer 3
parler de nouveaux principes et politiques révisés qui méneraient a4 un systéme
commercial amé&lioréd, global et universel. Les questions soulevées par le repré-
sentant du Secrétaire général de la CNUCED &taient si fondamentales gu'on pouvait
difficilement en méconnaitre les aspects institutionnels. La délégation canadienne
avait beaucoup de mal & accepter 1'un des thémes du rapport, & savoir que le
prétendu nouveau protectionnisme était dirigé essentiellement contre les pays en
développement. Le protectionnisme avait certainement une incidence directe sur les
pays en développement, mais sauf dans certains secteurs (comme celui des textiles),
c'étaient surtout les autres pays industrialisés que les pressions protectionnistes
avaient visés, au début du moins. Le secrétariat n'avait pas analysé les pressions
protectionnistes qui jouasient entre pays développés ni les aménagements A838 opérés
dans ces pays.

513. Le représentant a rappelé qu'su sommet d'Ottawa, en juillet 1931, les parti-
cipants avaient réaffirmé leur engagement d'appliguer des politiques commerciales
libérales et de promouvoir le fonctionnement efficace d'un systéme ouvert d'échanges
multilatéraux, conformément aux principes de 1'Acecord général sur les tarifs
douaniersz et le commerce, et avaient reconnu que le renforcement du systéme dans
17intérét de tous les pays coéchangistes nécessiterait des adaptations de structure
sux changements intervenant dans 1'économie mondiale. Il a dit gue de nombreux
facteurs, en plus du protectionnisme, influencaient les aménagements de structure.

Tl fallait citer notamment 1'inflation. le chémage et 1’&volution des techniques, qud
échappaient au contréle des gouvernements ou auxquels les gouvernements n'avaient pas
encore trouveé de rénonse adéquate.

33/ TD/B/863/Rev.l (publication des Nations Unies, numéro de vente
F.31.11.D.9).
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519. De 1'avis du représentant, une des principales faiblesses des documenis établis par
le secrétariat &tait gqu'ils abordaient la question du protectionnisme et des aménagements
de structurs sur la base des groupements régionaux utilisée normslement & la CNUCED,

ce gui amenait & diminuer ou & négliger 1'imporiance des politicues intérieures et des
différentes fagons de les concevoir & 1'intérieur des divers groupements régionaux.

Par exemple, les problémes de proiectionnisme qui s¢ posaient aux pays commengant 2
s'industrialiser et qui influengaient lsurs propres politiques commercigles inté-
rieures étaient itrés différents de ceux des autres pays en développament. La politique
intérieure jouait un rdle majeur en parmettant avx pays de tirer avantage des
possibilités commerciales et les instruments de politigue intérieure éiaient de

portée beaucoup plus vaste que ceux qui étaient étudids dans la decumeniation.

520. I1 y avait, selon le rsprésentant, une forie intsraction entre les aspeots inter-
nationaux et nationaux des politiques 4'aménagements de structurz. Un grand nombre,

sinon la plupart, des grands problémes commerciaux deg années €0 avalent leurs racines

dans les difficultés et les désédquilibres structurels i plus long terme d'industries
particuligres. La sitvation difficile qui régnait actuellemsnt, avec une croissance

lente, des niveaux de chdmage excessivement élevés et des pressions inflationnistes
persistantes, avait contribtué & accroiire les tensions zntre les besoins d'aménagements

de structure et la capacité de 1l'économie et des socidtés a y répondre de maniére

positive. Il ne pouvait qu'y avoir des points de vue différents concernant la rapidité des
aménagements de structure qui &taient politiquement faisables et socialement souhaitables.

521. De touts évidence, le systéme dconomigue international offrait des possibilités

de croissance aux pays en développement qui s'éiaient dotés d'une base économique solide
et gqui appliquaient des politiques extraverties. Ces pays dtaient aussi mieux 2 méme
de supporter les chocs venua de l'extérieur par des politiques d'ajustement interne.
Pour les pays en développement & fgible revenu, en revanche, la faiblesse fondamentale
de leur capacité de production signifiait gu'ils n'étaient pas en mesure de profiter
beaucoup des possibililés commerciales ou deg aménagements de siructure.

522, Le représentant 2 a2jouté que l'zjustement global résulfant de la hausse du prix

du péitrole avait donné lieu & des aménagemenis de structure majeurs qui étaient a
peine mentionnés dans la documentation. Cetle hausse avait toohé les pays développés
et les pays en développement d'au moins deux fagons : par la hausse deg coiits des
importations directes de pétrole et par celle des cofits de 1'énergie consommée dans le
gecteur manmufacturier. Hlle avait auesi joué un rdle considérable dans le ralentis-
sement de la croissance économique dans le monde; le fléchissement rdcent de la demande
et du prix du pétrole était une manifestation de cet ajustement gqui se poursuivait.

Vue sous cet angle, 1'opinion émise dans le document TD/B/688 que la dégradation des
termes de 1'échange des pays en développement non producteurs de pétrole s'expliquaid
avtal par la hausse des prix dos ariicles manufacturds que par celle des prix du pétrole,
ne résistait pas & une analyse sérieuse.

523. Il n'était pas certain que le secréiariat, dans sa documentation, efit attachd le
poids qui convenait & la dimension politigue des gquestions du protectionnisme et des
aménagements de structure dans les pays développés & économiz de marché. Cette documen-
tation, de mBme que la déclaration faite par le représentant dv Sscrétaire général de
la CNUCED, soulevait la question de la nécessité d'un nouvel engemble de régles et de
procédures devant régir le commerce intermational. Le représentant estimait qu'il
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fallait s'attachsr & circonserire les problémes avant 4'y chercher des sclutions.

Au lieuw d'édtablir une nouvelle série dz régles, il &iait peut-&tre plus indiqué Qe
réaffirmer les régles sxistantes ot d'entreprendre un effort plus concerté pour mettre
au point des procédures convenmues on matidre de sauvegardes. ('é1ait, sans aucun
doute, ce qui aveit motivé la dicision de conveguer une »dunion minisiérielle du GATT
en automne 1932, i ouire, le GATT étsit, de ltavis du roprdésentant, 1l'organisme le
nisux placé pour une discusgion utilas des questions dvogquées par le reprdsentant du
Sacrétaiive général de la CIUCED, concernant en particulier une définition internationz-
lement admiss de ce qui constituaii un obsuacle non tarifaire, car ¢'était une
organisation que cexrtains rréitendaisnt non universeile, mals qui, 2n fait, rassemblaitv
la plupart des principsles nations commergantces.

5244 Je référant 2 1'inventaire des mesures non terifaires que le secrétariat de la
CHWCUCED était on train d'$tablir, le veprdsentant a dit qu'il devait, pour 8ire vraiment
transparent, fire aussi vaste que peseitle et ronfermer aussi des renseignements sur

les pays en développement et sur les pays soclalistes 4'BEurcope orientale. Sa délégation
attendait avec intérét le repport promis dans le document TD/B/888 sur les obstacles
opposés aux exporiations des pays en développsment dans d'autres pays en développement.

525. Le représentant estimait que le rdle dos sociétés transnationales éfait envisagd
d'une manisre un peu contradictoire dans la documentation. De plus, les pratiques
commerciales restrictives n'étaient pas traitées suffisamment & fond, si le probléeme
étalt vraiment aussi sdérieux gue le secrétariat le préfendait. OQuand & 1l'analyse de
1'instabilité des taux de change et de son influence sur le commerce ot les aménagements
de structure, le représentant sz demandait si ce n'était pas un obstacle plus imaginaire
que réel au commerce. Dans des repports récents, 1'0CDE et le FMI n'avaient pu prouver
gue leg fluctuations des {aux de change muisaient au commerce internmational. Les taux Qe
[ e flexibles avaient encouragé les sJustements internationsux, maintenant ainsi le
systéme commercial ouvert.

526, Le représenient estimait que le. document TD/B/SBS ne prenait pae suffisamment en
considération les politigues appliquéss par les pays socialistes d'Europe orieniale pour
protéger leurs marchés. Il voyalt mal la logique de l'argument selon lequel les ires
hauts niveaux de protcction tarifaire axistant en Europe orientale avaient peu
d'incidence sur les exportations des pays en développement, contrairement i celle que
1ton attribuait aux droits de douvane é&levés appliqués dans les pays en dévaloppament

et aux droits inférieurs appliqués par les pays ddveloppés & éSconomic de marché. Le
protectionnisme était bien réel quand il était pratiqué dens un pays dont 1'économie et
le commerce extérieur étaient dirigés ou planifids.

527. A propos des points particulisers sur lesquels le Président du Comité de session
avait demandé des observations, 1z représentant a déclaré ce qui suit : a) il ne fallait
pas traifer 1'agriculture comms un cas particulier, car cela n'inciterait qu'a déroger
encors plus au principe de 1'efficacité et de 1'équité; b) la définition de la désor-
ganisation des marchés était une question fondamentale, qui se rattachaii & toute une
série de questions figurant actuellemant au programme de travail du GATT, y compris
celle d'un mécanisme approprié de seuvegarde; ¢) il était souhaitable, mais pout-&tre
trop ambitieux pour le moment, d'élaborer une définition catégorique de ce qui
constituait une mesure non tarifaire. Le programme de travail du GATT pourrait donner
quelques ori.ntations pour les travaux futurs de la CNUCED dans ce domainae.

528. Pour terminer, le revrésentant s'est déclard favorable & un document de syntheése
du genre de celui gue le représentant de la JamaIque avait sugegdré.
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529. Le représentant de la Pologme a souligné combien il importait, pour llavenir du
commerce mondial, de trouver les movens de résister 2 la montée du protectionnisme.
Sa délégation considérait la CEUCED comme 1'orgsnisation univerxselle la nlus compétente !
pour s'loccuper de la guestion. Il 2 noté en cutre la nécessité, pour les diverses
ormanisations compétentes, de contenir le protectiomisme et de prdserver le systome
mondial d'échanges multilatéraux.

530. Malgré des intentions déclardes de résister au pretectionnisme, les mesures
protectionnistes étaient de plus en plus laigement appliguées. Elles ne l'étaient pas
de fagon uniforme et se traduisaient par une discrimination plus forte & 1l'encontxe

de certains pays ou groupes de nays, ce cul rendait le svsiéme commercicl mondial encore
plus instable et plus inefficace. Pour des raisons purement pnolitigues, certains

pays développés & économie de marché avaient pris contre certains autres pays, |
notamment les pays socialistes, des mesures protectiomnistes qui étaient particulis-
rement séviéres et dangereuses pour le commerce mondial. Ces mesures comprenaient
divers embargos, interdictions et restirictions ¢ui frappaient a4 la fois les impor-
tations et les exportations de ces pays, ce gqui revenait & leur imposer une double
diserimination pour les punir de vouloir simplement se développer conformément 2 leurs
propres modéles éconcmicues. La lutte contre ces éléments négatifs ne serait ni
facile ni bréve, mais il fallaii la poursuivre. Ia documentation solide établie par

le secrétariat était un point de ddpart utile et il y aurait ultérieurement de nouvelles
études 4. examiner, par exemple Llinventaire des mesures non tarifaires. Pendant les
discussions en cours, il y avait su des provositiocns en vue d'un plan d'action concret
et aussi de la cxréation d'un groupe intergouvernemental d'lexperts. Il convenait
d'envisager sérieusement ces propositions

531. Le représentant a noté qu'on avait accoxrdé beaucoup d'attention & la nécessité de
rendre le systéme commexcial moendial plus tiansparent. Cela &tait certes important,
mais, & son avis, il fallait donner la pricrité & L'¢limination des obstacles au
commerce. Si on ne pouvait les éliminer, il faudrait alors s'tattacher & obtenir cette
plus grande transparence. En ce gqui concemcit le principe de la stricte réciprecité,
principe qui recevait un accueil de plus en plus favorable, le représentant a souligné
qu'il était contraire & celui de la nation la plus favorisée, ce gui le rendait
inacceptable pour sa délégation. Il convenait d'adoutir & des solutions avec la
participation de toutes les parties intéressées, sur la base de 1l'égalité de droits,
afin de garantir le naintien d'un systéme commercial libéyal et ouvert,

532, Le représentant de la Norvdge a dit gue l'examen en cours répondait manifes-
tement & une véritable nécessité, celle d'un dchange de wues approfondi, dans le
cadre global de la CNUCED, sur les problémes centraux du commerce. Par cet examen,
auquel sfajoutait le débat général concemant le Rapport sur le commerce et le
développement et l'examen des résultats des négociations commerciales multilatérales,
la CNUCED était en train de véaffirmer son rdle légitime en matidre de commerce.
Méme si la délégation norvégienne avait décelé certaines inexactitudes et certaines
conclusions peu nuancées dans la documentation et si elle ne souscrivait pas
nécessairement & toutes les assertions du représentant du Secrétaire géndral de la
CNUCED, elle jugeait néanmoins approprié que la CNUCED soit le chef de file de
llaction menée dans le domaine du commerce.

533. Le commerce était peut-8tre le facteur & lui seul le plus important pour la
crojgsance et le développement, et les pays qui professaient et pratiguaient le
commerce ouvert et libre, la non=discrimination et la transparence, avaient obtenu de
meilleurs résultats sur le plan de la croissance économigue et du bien-&tre social que
ceux qui avaient eu tendance 4 recourir, par divers moyens, au protectionnisme. De
ltavis, du représentant, la conjonction irréductible de trois éléments - commerce
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2t croigsance économigue en stagmation, pressions inflationnistes et niveau élevé du
chdmoge - jouait un rdle décisif dans la réapparition des tendances au protectionnisme.
Bien cue le systéme commercial multilatéral fit en général resté ferme malgié des
circonstances difficiles, le représentant était nréoccupé par la tendance & recourir

&4 des arrangements - bilatéraux ou autres -~ qui échappaient aux régles el disciplines
établies. Les petits pays —gu'ils fussent développés ou en développement - dont le
marchd était ouvert, et le pouvoir de ndsociation limité sur le plan bilatéral, étaient
particulidrement sensibles & toute érosion du systéme commercizl multilatéral.. En
sarticulier, le représentant 3 siznalé ce fait remarquable cue, du point de wue des
résuliats commerciaux, cing pays en développement ou & peu prés représentaient plus

de trois cinguidmes de la croissance totale du commerce d'articles manufacturés des
pays en développement. Ainsi, la grande majorité des pays en développement etait loin
de récolter les avantages économiques et les bénéfices .. développement qui résultaient
diune intensification du commerce. De l'avis de la délégation norvégienne, cette
gituation méritait un examen approfondi & la CHUCED. A cet égard, le représentant a
aussi souligné 1'importance du travail suivi effectud sar la CNUCED sur les produits de
base., En outre, il 2z indiqué que les pays =n dévelovpement avaient trds grand besecin
d'un transfert de ressources gui seraient géndratrices de production et d'exportations,
lesguelles, % leur tour, seraient génératrices A'imjoriations en provenance de 1l'ensemble
des nations commergantes.

534. Ltéconomie norvégienne avait accuis un carxactére de plus en nlus ouvert 3 mesure
qu'elle faisait l'objet d'aménagements fondamentaux de structure. La construction
navale et l'industrie du textile et de 1'habillement étaient les exemples les plus
freppants d'une réduction de l'activité et de 1'emploi, tandis que d'autres secteurs
développdés au cours des années 70 avaient apporté une contribution plus forte a
1l'emploi et & la production. Cependant, des objectifs prioritaires comme le plein emploi
et les développements régionaux harmonieux impesaient certaines contraintes guant au
rythme et aux modalités des aménagements de structure. De 1l'avis du veprésentant,
l'adaptation continue & une division du travail en évolution dans un systéme commercial
libéral était le facteur le plus important de la restructuration. Une politigue active
de restructuration industrielle jouait également un rdle majeur dans le cas de la
Norvege.

535. Pour temminer, le représentant a suggéré qu'il fandrait : a) faire preuve de
circonspection en ce qui concerne le mode d'approche sectoriel, y compris 1ltidée de
constituer des groupes intergouvemementaux chargés de problémes sectoriels; b)
continuer % évaluer les diverses sources de perturbation des marchés; ¢) stefforcer
de mieux comprendre les aspects complexes des mesures et obstacles non tarifaires en
poursuivant 1'étude de la guestion sur le plan conceptuel; d) poursuivre le débat
sur la notion centrale de transparence; ¢) étudier les problémes particuliers de la
grande majorité des pays les moins avancés cui étaient les derniers & bénéficier des
avantages du commerce.

536. Le représentant de la Tchécoslovaquie a dit que la montée du protectionnisme ces
dernieres années avait &té 1ltun des plus grands problémes du commerce international

et du développement économique. On pouvait considérer le rapport du secrétariat
(TD/B/B88) comme une trés bonne base pour les ddbats du Conseil consacrés au sujet,

et la question du protectionnisme et des amdnazemenis de structure serait certainement
un des principaux thémes de ltordre du jour ds la Confdrence 3 sa sixidme session.

537. Le représentant a reconnu ¢u'il y avait ou wa rzlentissement des aménagements

de structure dans les anndes TO. L'évolution s'était ndanmoins poursuivie, bien gue

ce fit essentiellement sous forme d'aménagemeni micro-structurels, au sujet desquels les
statistigues approprides faisaient défaut.
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538. Citant wn certain nombre de mesures protectionnistes gui avaient, en ce moment,

un effet négatif sur le Adéveloppement du commerce de son pays avec guelgques pays
développés & Sconomie de marché, le représentant a dit gu'un des obotacles non texri~
faires importants était celui des restrictions quantitatives, qui limitaient les expor-
tations tchécoslovaques telles que les textiles, les vétements, les chaussures, le verre,
ia céramique, etc. Un deuxidme groupe d'obstacles non tarifaires auquel on avait souvent
recours &tait celui des licences. Ces mesures non tarifaires et d'autres encore
comportaient souvent une discrimination & 1'encontre des pays du CARM.

539. e représentant de la Malaisie & dit que les aménagoments de structure étaisnid

un phénoméne naturel et dynamique auguel les pays dtaient exposés en période de déve-
loppement économigue. Bien entendu, ces changemenits avaient un collt social et les

pays avaient eu recours &4 diverses mesures de protection pour en maintenir les réper-
cussions goclales dans des limites tolérables. Malheureusement, copendant, certaines
nesures passaient les limites ot se manifestaient par des politiques comperciales ds
repli. Llencadrement du commcrce devenait rapidement wune profession hautement spécialisde
dans quelgues pays développés & économie de marché. 5'il n'détait pas freiné, il
risnuait de provoquer un Mnouveau désordre économique international.

540, Le représentant était particulidrement préocoupé par lo proitectionnisme dans
llagriculture ot par les faitse nouveaux dans le commerce des produits de base. Ces
profuite étaient indissociables du commerce malaisien des produits agxicoles. Les
améliorations qui avaient é%é spporides & LTagriculture malaisienne, de méme que les
progroa péalisds dans les activiiés en aval s'y rapportant, avaient &¢t€ en grande partic
neutralisdes par les politiques protectiomnistes des pays développés 4 dconomie de
marché, Citant expresadment les accords internationaux sux 1'étain et sur le caoutchoue,
le reprégentant a dit que la Malaisie dtait 21 demeurerait partisan inconditionnel de

la coopération producteurs-consommateurs et su'avcure initistive qufelle pourrait
prendre dans le domaine des produits de base ne devrait &tre interprétée comme

$émoignant d'une attitude rdsclumont favorable saux cartels. Il a exprimé sa ddception
devant le mangue de réaction positive do la pert de guelques pays ddveloppés, en
particulier 4 1'égard du sixisme Accord international gur 1'étnin. Quant aux effets
dommageables des cours déprimés dea produits de base sur 1'économie malaisienne, 11 a
déclaré que les pratiques des sociétés tran-mationales et des grands négociants, de

néme que les aufres arrangements de commercialisation dans les pays consommatieurs,
Jouaient wn rdle majeur dans la fixation des prix. Pour la Malaisie, la ‘main invisible"
du marché libre restait le principe directeur, mais la conclusion gqui pouvait &tre tirée
de 1'expérience malaisierme était que le jeu n'était certainement pas loyal, mbme sur

les marchés ouverta des produits de base,

541. Le représentant a ajoutd que la gradation s'appliquait maintenant en vertu de
nouveaux accords commerciaux, en particulier I'Arrangement multifibres et le syatéme
généralisé de préférences, Le plus décourageant étalt que les pratiques discriminatoires
Abrneviant de la politique de gradation avaient ét¢ employfes arbitrairement sans lignes
directrices précises quant & la manidre dont len psys étaient sounmis A la gradation ni
guant aux domaines du commerce ol le principe de la gradation s'appliquait. Le repré.
eentant souhaitait par conséquent exprimer la grave inguidtude de son pays & ce sujet.

542. En conclusion, il a instamment demandd qu'une attention perticuliére soit accoxdde
all probiéme du protectiommisme dans 1lagriculture. Des principes directeurs pour les
traveux futurs sur le sujet devraiet &tre la recherche d'une plus grande transparence,
1tattachement & la notion d'interdépendance et la nécessité d'une libéralisation du
commerce intermational.
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543. Le représentant du Mexique a dit que la documentation du secrétariat était un

point de départ pour des travaux plus approfondis. Il a souligné qu'il était capital

de ddterminer les cbstacles aux changements structurels et de trouver des solutions

qui permettent une accélération du changement des structures qui soit profitable a
l'économie mondiale tout entisre., TL a obse :vé en outre qu'il était paradoxal d'inviter
les pays en développement A participer plus largement au sysidéme commercial international
et & y assumer de plus grandes responsabilités alors qu'il n'y avait pas d'engagement
politique clair de la part des pays développés de s'orienter vers une politique commer-
cigle plus ouverte dans les secteurs ol 1'avantage comparatif, présent et futur,
appartenait aux pays en développement.

544, Soulignaent les difficultés que les aménagements de stmceture posaient & quelques
industries, le représentant a suggeré d'élaborer un programme d'action en vue d'un
démantelement progressif des obstacles commercizux opposés aux produits exportés par
les pays en développement. Il a noté qu'il convenait de réfléchir & la possibilité
que des groupes intergouvernementaux 4'experts étudient et proposent des moyens concreis
d'opérer des aménagements de structure dans les secteurs victimes du protectionnisme.
TI1 a suggéré que la Commission des articles manufacturés et la Commission des produits
de base participent aussi & cette thche, Selon lul, un programme permanent dlaction
ayant vour btut la restrvctoration des activités industrielles, gul se substituerait

& un protectionnisme inefficace, rendrait leur vigueur aux échanges commerciaux
Nord-Bud et faciliteralit le développnement du tiers monde. Tl a noté en outre la
relation directe qui existait entre la capacité d'absowyption des importations des pays
en développement et la revitalisation du commerce mondial,

545. Déclarant que l'entreprise en cours a la CNUCED serait une contribution substantielle
aux travaux faits par d'autres organes, notamment au GATT, le représentant a appuyé

la suggestion du représentant de 1'Australie tendant & constiftuer un groupe intergouver-
nemental d'experts chargé d'analyser les problémes propres au secteur cizicole dans la
perspective d'un programme sectoriel plus vaste d'action. I1 a sculismé en outre

la néeessité de définir des notions et des critéres addguate en matiére de désorgani-
sation des marchés en vue de limiter la prolifération des mesures protectiomnistes,

A propos de la nécessité d'un débat spprofondi sur les aspects institutiomnels en rapport
aves la transparence, il a souligné gqu'il immoriait de poursuivre la préparation de
1'inventaire 4des mesvres non tarifaires, en consultation avec les gouvernements et

en collaboration avec d'autres organisations, telles que le GATT. Il a fait cbsexver
gu'il ne s'agissait pas seulsment de dresser une liste des mesures non tarifaires, mais
angsi d'en smalyser les effets, en particulier ceux des mesures de gauvegarde discrimi.
nateires dans le commerce international. I1 faudrait, au surplus, détudier la fréguence
de ces mesures, les pressions dont elles étaient la manifestation, et Ileurs divers

nodes d'application, afin do déterminer si elles respectaient les régles en vigueur du
sommerce international.,

546, Le représentant de 1'Indonésie s'est associd sans réserve & la déclaration faite
par le porie~parole du Groupe des T7. Parlant de la relation entre le protectionnisme
et les aménagements de structure, i1 a dit gque le protectionmisme ne devalt pas étre

un moyen d'accorder un wéplt aux pays importateurs, Cetie fagon de faire ne servait
quii retarder les aménagements de structure en imposant des mesurcs tarifaires et non
tarifalres, appliquées de manidre discriminatoire et sélective, afin de protéger des
irdustries non rentables contre la concurrence de produits pour lesqueils les pays

en développement avaient un avantage comparatif. ILe danger des mesures de sauvegarde
temporaires résidait dans la tendance & en faire un dispositif permanent afin de limiter
le volume des importations en provenance des pays en développemant.
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547, Le rdle des droits de dousne perdait certes de son importance depuis les
négociations commerciales multilatérales, mais il fallait souligner 1'1mportance qui
stattachait aux droits frappant certains produits, en particvlier les produits a fort
coefficient de main-d'osuvre. Le représentant a parlé du caractdre discriminatoire
et restrittif des mesures non tarifaires et des problémes cue posait le protec-
tionnisme dans le secteur agricole I1 a déplornd lleffel ndgatif du taux vaxrisble
des prélévements & 1'imporitabion et les répercussions fécheuses de ces prélévements
du point dé vue de la réalisation d'avires objectifs internationaux tels que la
stabilisation des cours mondisux des produits de base. I1 a signalé que l'huile de
palme avait €+ assujetiie & des droits dlentrde plus &levés que les amandes de
palmiste, alors méme gu'elle pouvait encore &tre considérdée comme uhe matidre
premiere pour la fabricabion de produits finis tels gue la margsrine ot le savon.

548. Le représentant a critiqué le recours aux mesures de sauvegarde prises en dehors
du cadre contractuel du GATT et liabsence de transparence de ces mesures. Selon lui,
il fallalt arréter des critéres objectifs avant de recourir & des mesures de sauve-
garde, lesquelles devaient en ocutre &tre appliquées sur la base dv principe de la
nation la plus favorisde. Ancun nouvel accord conclu dans ce domaine ne devait
légaliser les mesures adcptdes au mépris des clauses de sauvegarde exisitantes.

549. I1 fallait se féliciter de 1l'intention du secrétariat de la CRUCED 4'orienter
désormais dans un sens plus concret ses travaux touchant les problémes. du protec-
tionnisme. A cet égard, un inventalre des mesures non tarifaires et tarifaires

était certainement indispensable pour déterminer les obstacles anxquels se heurtaient
les exportations des pays en développement. L'inventaire devrait englober iles mesures
tarifaires et non tarifaires visant leg produits primsires, les produiis raffinéds,
ainsi que les produits minéraux finis et les produits agriccles. D'une fagon générale,
les droits de douane frappant les produits agricoles étaient peu élevés, mais

ies mesures.non tarifaires appliquées dans ce secteur devraient retenir l'attention
en priorité.

550. En conclusion, le représentant a dit qu'a son avis, les travaux entrepris par

la CHUCED dans ce domaine compiétaient ceux du GATT. Il a exprimé 1'espoir que ces

travaux contribueraient aussi aux délibérations de la réunion ministérielle du GATT
qui devait se tenir prochainement.

551 . Le représentant du Pakistan a relevé que le protectionnisme, dans scs dimensions
anciemmes sussi bien que contemporaines, avaeit été particulidrement préjudiciable

aux pays en développement parce que ses effets dommageables n'étaient pas seulement
ressentis au niveau du commerce et s'étendaient aussi au domaine plus vaste du
développement en général. L'argument qui justifiait le protectionnisme dirigé

contre les exportations des pays en développement en faisant valoir que ces derniers
étaient des fournisseurs a faibles cofits ne tenait pas compte de ce que la
posgibilité de produire & moindre colt €tait peut~8tre, sur le plan de la concurrence,
le gseul élément favorable aux pays en question L'aspect le plus paradoxal du
protectionnisme €tait gu'il conduisait & proiéger, non seulement I'indusirie
nationale, mais encore les intéréts en matidre A'exportation des pays développés

ot de leurs associés politiques puisgu'il limitait les exportations des fournisseurs
moins favorisés, mais plus compétitifs. Méme si la protection de 1'industrie
nationale pour des motifs d'ordre social et politique était compréhensible, on ne
pouvait justifier 1l'extension du bénéfice de 1a probectian A certains autres
partenaires commerciaux qui, souvent, étaient compétitifs sur le plan des prix.

552. En un sens, les pressions s'exercant en faveur du protectionnisme résultaient
d'une surcapacité des industries nationales des pays développés 4 éconcmie de marché,
acquise pendant la période coloniale griice an maintien de marchés protdégés
d'outre-mer et & la possibilité de s'approvisionner en matidres premidres &
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bon marché. L'un des principaux effets du protectionnisme gvait été de faire pencher
la balance des avantages d'un systéme commercial prétendiment ouvert en faveur

des pays développés. Le représentant était reconnaissant au secrétariat d'avoir mis
en relief I''importance du régime tarifaire pour les exportations des pays en
développement. Les 90391b111tes ‘diabaissement des droits de'dovane n'étaient en
aucune fagon épuisées etla tendance actuelle & la bomne conscience dans ce domaine
ne se justifialt pas. I1 fallait bien voir que les mesures d’amenagement aveient
servi & TYedonner vigueur & des industries malades, et la nécessité s 'imposait d'un
examen minutieux des politigues a'aménagement afin de déterminer s fil ‘ne s'agissait
pas en fait de dispositifs de ‘proiection ou, au mieux, de strategles de survie.

553. Le représentant de la Républigue démocraiique allemande s'est £&licitéd du texte
portant autorisation, dans la résolution 226 (XXII du Conseil, de discuter des
importantes giiestions du protectionnisme et des aménagements de structure. lLa
Républigue démocratigue allemande voyait avec sympathie les efforts déployés par

les pays en développenment pour accélérer le redressement de leur situation économique
précaire et s'arracher & leur condition de défavorisés dans la division internationale
capiteliste du travail, I1 fallait toutefois bien s'entendre, dés le départ, sur
plusicure questions fondamentales, notamment sur l'esprit dans lequel le Comité de
session devait aborder ses tiches pour donner suite a le résolution 131 (V) de la
Conférence et & la résolution 226 (XXII) du Conseil. L'objectif devait &tre de
veiller & ce que le protectionnisme et les aménagements de structure soient vus,

non pas comme un phénoméne isolé pour les bescins de la discussion & la CNUCED,

mais bien comme parxrtie intégrante -d'une restructuration des relations économiques
internationales, sur une base juste et démocratigue, vers laguelle devaient tendre
les efforts,

554 . Pour ce qui était-de la lutte contre le protectionnisme, le représentant ne
pouvait partager 1l'avis que la question était purement commerciale., HNombre de mesures
protectionnistes, en particulier les nouvelles qui avaient un caractere sélectif

et discriminatoire (par-exemple contingents, restrictions dites volontaires
1'exportation, tefud dlaccorder des conditions ¢ommerciales normales, sanctions et
blocus économiques) ‘étaient loin a'éfre purement économigues

555. Le Républigque démocratique allemande, qui préconisait 1'égalité des droits,
ltavantage mtuel et la non-discrimination, comme bases des relations commerciales
entre pays, n'avait pas encore regu de certains grands pays occidentaux le
traitement inconditionnel de¢ la nation la plus favorisde. Ses échanges étaient
entravés notamment par 1timposition de contingents (per exemple, pour les textiles,
les produits chimiques et les produits nétallvrgiques), des restrictions touchant
les possibilités de services, 1l'adoption de réglements injustifiés et des procédures
antidumping n'ayant aucune raison d'étre.

556. Concernant la mise en place d'un prétendu "systdme commercial ouvert", le
representant a souligmné que des gystémes commerciaux hntcgres de ce genre ne pouvaient
exister qu'au regard d'Etats ayant une méme structure socio- -économique, ce qui était
une condition préalable importante. Selon lui, il s'agissait de développer des
relations commerciales nouvelles et plus justes pour le secteur capitaliste de
ltécononie mondlale, dans lesquelles les pays en développement auraient aussi leur
Juste part., En méme. temps, il luil semblait nécesssire de tenir compte des intéréts

de tous les Etats participant au commerce international dans $es divers courants et de
s'entendre sur des mesures propres a combatire toute discrimination’sélective. A
diverses reprises, on avait tenté, dans la documentation présentée par le secrétariat
de la CNUCED ¢'appliquer également aux pays socialistes les conclusions dégagées et
les analyses faites, A juste titre, au sujet de mesures protectionnistes prises

dans le monde capitaliste.
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I1 n'était guére utile d¢ mettre sur le méme pied des méthodes d'organisation du
commerce extérieur appliquées dans des pays dont les structures socio-économiques
étaient différentes. Le recours i des mesures protecblonniates de caractére discrimi
natoire dans les relations commerciales av.c 1l'extérieur étai: étranger 3 la Republzque
démocratique allemande en tant gue pays socialiste. Le représentant récusait les
tentatives faites par cortaines délégations pour gqualifier de mesures protectiondistes
certains éléments essentiels de 1l'économie et du commerce extérieur des pays sociaiictes,
par exemple la planification centralisée et les entrepriscs de commerce extérieur d*Etai.
Dans une économie planifiée, le¢ principe selon lequel les exportations devaileat fournis
les moyens nécessalires pour importer ne saurait &tre conaidéré comme du protecticnaisme.

557. En ce gqui concerns la suite de l'inventaire des mesures protectionnistes ncn
tarifaires par le secrdtariat de la CNUCED, le représentant a exprimé l'avis que
1'essentiel serait dtazir au plus tét de manidre appropriée pour supprimer les masuras
protectionnistes du commerce international.

558. En conclusion, il a souligné la nécessité d'inscrire le probléme du protectionniam~
et des aménagements de structures 3 l'ordre du jour de la sixiéme session de la
Conférence,

559. Le représentant de 1l'Egypte, parlant au nom du Groupe africain du Groupe des 77, a
roté qu'un certain nombre de délégations avaient signalé 1'importance cruciale guc les
yuestions en discussion présentaient pour les partenaires relativement faibles dans le
systéme commercial international. Se référant aux pays les moins avancés, dont 21 sur

un total de 31 se trouvaient en Afrique, i) a fait observer que, s'ila n'entraient que
pour une trés faible part dans le commerce mondial, leurs intéréts n'en subissalent

pas moing les effets défavorables des mesures protectionnistes arrétées par leurs
partenaires commerciaux. Les chiffres présentés dans le document TD!B!BST montraient
qu'en 1979, le pouvoir d'achat des exportations des pays les moins avancés avalt baiasé
d'un sixiéme par rapporli i ce qu'il était en 1970. Cette chute correspondait non
seulement au fléchissement du volume des marchandises exportées par ces pays, mais aussi
& une détérioration significative des termes de l’échange entre eux et leurs parbtenuires.
De plus, la part des pays les moing avancés dans les 1mportat1ons dtarticles manufacturés
des pays développés a . économie de marché an 1979 a'avait été que de 0,1 %. Néanmoins,

les chiffres faisaient ressortir qu'entre un quart et un tiers des exportatlons actuelles
des pays les moins avancés vers les principaux pays développés i économie ce marché se
heurtaient 4 des obstacles tarifaires ou non tarifaires. Comme le représentant de

Sri Lanka 1'avait souligné, il était vraiment paradoxal que le poids des aménagements

de structure retombe souvent sur les pays qui étaient le moins a méme de les supporter;
cela semblait valoir ausajl pour les pays les meins avancés.

560. Le représentant a noté que, dans son rapnort i la Conférence des Naticns Unies sur
les pays les moins avancés 3U/, le Secrétaire général de la CNUCED, en qualité de
Secrétaire général de la Conférence, avait fait remarquer que les nouvelles exportaticas
potentielles des pays les moins avancés - par exemple les produits de base pleinement
transformés - se heurtaient 3 des obatacles rigides, dont l'élimination pourrait avoir
une influence décisive sur la viabilité de leurs nouveaux projets industriels. Ainsi,
non seulement les ¢bstacles tarifaires existants nuisaient aux exportations des pays
les moins avancés, mais encore leur caractére progressif avait pour effet de décourager
& la fois une industrialisation plus poussée et une transformation accrue des produits
de base dans les pays les moins avancés. Le représentant a proposé que dorénavant

3k/ 'Les pays lés moins avancés ef les années 80" (A/CONF.104/2 et Corr.l, Acd.l
et Corr.l, Add.2 et Corr.l et Add.3) 4 paraltre dans une publication des Nations Unies
{A/CONF. 104!2!Rev.1)
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toute étude faite par le secrétariat de la CNUCED comporte une analyse des difficultés
auxquelles les pays en développement les moins avancés se heurtaient. En outre, dans
toute action future, le Conseil devrait préter une attention spéciale & ce groupe de pays

561. Le représentant de lz FAO a déelaré que son organisation avait fait valoir i maintes
reprises que les niveaux ¢élevés du protectionnisme existant dans 1'agriculture opposaient
un obstacle sérieux 3 1l'expansion du commerce agricole ot 4 la croissance des expor-
tations de produits agricoles primaires et transformés en provenance de pays producteurs
& faibles cofits, en particulisr des pays en développement. La question du protection-
nisme préoccupait particuliérement les organes directeurs de la FAQ, comme il ressortait
de la résolution 2/79 relative au commerce des produits de base, au protectionnisme et
aux aménagements de structure dans le secteur agricole, adoptée par la Conférence de

1a FAO & sa vingtieme seasion. Dans cette résclution, la Conférence avait noté avee une
profonde préoccupation les signes de pressions protectionnistes croissantes concernant
les produits agricoles et avait recommandé que tous les pays s'abstiennent, autant que
possible, d'imposer de nouveaux obstacles tarifalres ou non tarifaires aux importations
de produits agricoles et améliorent progressivement l'accés aux marchés pour les produits
de base agricoles. Dans la méme résclution, la Conférence demandait au Comité des
produits de la FAOQ de passer en revue systématiquement, avee le concours de ses groupes
intergouvernementaux de produits, les faits nouveaux en matiére de protectionnisme et
leur incidence sur le commerce des produits agricoles, surtout en provenance des pays

en développement, en quantifiant les donnédes si possible. Le Comité s'était réuni en
septembre 1981 en application de cette résolution. Il avait noté qu'un certain nombre

de groupes intergouvernementaux de la FAO avaient déjad commencé a travailler dans ce
domalne et que d'autres allaient le faire. Il était convenu en outre que, s'il était

vral que des progrés avaient été réalisés dans l'abaissement des obstacles au commerce,
il restait néanmoins beaucoup & faire, en particulier pour les obstacles non tarifaires
au commerce des produits agricoles. Le Comité a déecidé au surplus de continuer i passer
systématiquement en revue les faits nouveaux en matiére de protectionnisme qui risquaient
de nuire aux perspectives commerciales des produits de base agricoles.

562. L!'Observateur de la Chambre de commerce internationale (CCI) a indiqué que la CCI
s'intéressait tout particuliérement aux questions du protectionnisme et des aménagements
de structure. De l'avis de la CCI, le maintien et le renforcement du systéme commercial
libéral étaient une condition préalable au redressement de 1'économie mondiale. Le
recours continu aux mesures protectionnistes,directes ou indirectes, ne pouvait que
contribuer a retarder davantage ce redressement. Des aménagements de structure plus
rapides & l'échelle mondiale étaient maintenant de plus en plus nécessaires. En examinant
comment ces changements pouvaient &tre opérés, la CCI avait souvent fait valoir gue
ltadaptation aux conditions nouvelles (en matiére de technologic, de demande, de commerce,
de mode, etec.) €tait la préoccupation constante des entruprises. Pour les milieux
dtaffaires, les clignotants ammongant 1la nécesaité d'un ajustement, de méme que le

succés ou 1l'échec de l'ajustement, apparaissaient sur le marché, L'ingérence dans le
fonctionnement du marché et dans sa capacité d'émettre les signaux voulus était un
obstacle & l'ajustement. Les pouvoirs publics avaient donc au premier chef pour
responsabilité de créer des conditions intérigures ¢t internationales qui contribueraient
a 1'ajustement et d'éviter d'intervenir sur le marché pour protéger des industries qui
n'étaient plua viables.

563. Le représentant de 1'ONUDI a dit que son organisation avait accueilli avec grand

intérdt le rapport présenté par le secrétariat de la CNUCED au sujet du protectionnisme
et des aménagements de structure {TD/B/888).
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Ce rapport était une contribution esseniielle an débat sur la resiructuration-de la
production industrielle et du commerce en ce sens que, d'une part, il donmalt plus de
transparence au systéme Sommércial en vigueur et, d'autre part, il réaffimait que les
polltloues commercisles étaient nartle intégranie du mouvement d'ajustement. En
peralldle avec ce programme de la CNUCED et pour le compléter, 1'ONUDI surveillait
COnstamment la restructuration et le redénloiement industriel. Elle aveit obgservé
gue, dans les pays’ ‘dévelovpés 4 écohomie de marehd, llintervention des pouvoirs
publlcs 5] etait accentude nor seulement dons la 3;oteou10n du commerce, mais aussi
dans la cestion de la restructuration, sous fomme ¢'iide directe aux indusiries;
de pblitiques d'innovation technologique, ¢e »oli tigues d'exportatlon, de politigue de
coeperation ¢t de politirues de la main-d'osuvre. i wne épogue ou les udgles du jeu
changeaient rapldement l'OHUDI estimait outil Jfteit essentiel de continuer 1tezzmen
de l'ensemble des aménapementq de structure et de lleffet des mesures nationales sur
le’ systemé ‘intemational d¢ production et de commerce. fn outre, des consultations
inteynationales entre responsables des décisions fevaient &tre considdzies comme wn
iWs trumerit éssentiel pour atcroltre la coope:atzon internationale en période difficile.
s consultatlons assuxenalent que 1es mesures d'z aménagement et les polltzques corres-
pondantes des pays développés n 1xalent pag & 1'enoontre des efforts faits par les. ppyﬁ
en développement pour poursuivre leur develoopenent industriel et economlque. Le
systome de consultations de L'ONUDI sexait peut-&tre un bon point de départ & cet
effet.

564. Le représentant du Secréfaire général de la CHUCLD a dit qu'il était 3 la fois
heureux et honoré du ﬁombre et de la qualitd des interventions au Conité de session.
Si la documentation avait contribué & encourager cet échange de vuwes, il en étoit
particulidrement satisfait. A son avis, au cours des ddbats du Comitd de _s¢ssion, un
premier pas extré@mement important avait ¢té fait dans le domaine du protectionnisme et
des atiénagements de structure. Récapifulant un certain nombre des points soulevds et.
des suggestions et des recommendations faites au cours du débat, il a constatéd qutiln
portaient sur trois domaines : premidrement, les travaux que le comité de session
devrait effectuer & la vingi-~sixidme session du Conseil; deuxidémemont, los suggestions
concérnant les arrangements institutionnels; tr01319mement les études futures du
secrétariat.

565. Il a noté quun certain nombre de dé1lépations avaient proposé gu'd la vingt-sixidme
session aun Conse11 le conité de session formule un programme d'action ayent pour objet
de 11b6raliser le commerce et d'ellmlner les points de résistance. Les suggestions

‘4 prefndre en congidération dans ce nrog*amMe étaient le statu guo concernant de
nouvelles mesures de proteéction, une action plus poussée concernant les mesures de
protectlcn insfaurees de longue date, l'ldentiflcaulon des cas de protection et un
exanén des ¢ausds de pressions en faveur d'une protection, effectud notarment sur une
base sectorielle. Un grand nombre de déldgations avaient estimé gu'il devrait ¥ avoir
un échange de vues détaillé et continu gur un certain rombré de grandes qpastlons de
politique aénérale, dont la nécessité, au niveau de la pslitique nationale, d'axer les
interventions aussi étroitement que possible sur lec problémes spéczflques qui
-entravaient les aménagements de structure; les sources de perturbaiion des marchés; le
rGle des wégiPes non tarifaires; les facteurs défavorables aux andnagenents de
structure; le rdle du traitement préférentiel et non discr;mlnatozre° 1'1mportance

de la transparence en matidre d'action de protection; le degré de protection
discriminatoire.
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566. En ce qui concernait leg suggestions d'ordre institutiommel, le représentant du
Secrétaire général de la CNUCED a appelé lfasttention sur les propositions tendant i
créer un groupe intergouverncmental dlexperts qui povrrait aider le Conseil soit en
étudiant le degré de proteciion dans le secteur agricole, la nécessité de politiques
positives d'ajustement dans ce secteur et ies consdquences pour les pays en dévelop-
pement, soit en dressant un programme d'action qui engloberait le secteur agricole.

567. Concernant les étndes futures du secrdtariat, le reprdsentant du Secrétaire
général de la CHUCID a rappelé les suggestions tendant 4 ce qu'une analyse en profondeur
it faite d'un certain nombre de gquestions, dont les suivantes : nmoysns de donner plus
de transparence aw: réglements commerciaux internationaux; fagon dont les facteurs
autres gue le commerce influengaient les amdnagements de structure; relation entre

les problémes & court et a long terme en matitre d'aménagements de structure; mesure
dans lagquelle les importations avaient ¢té wun facteur aggravant les perturbations du
marché (ctest-a-dire du point de vue de la productivité, de 1'évolution de la demande,
etc.). On avait feit remarquer qu'il conviendrait dans ces études de procéder & un
examen plug détaillé pays par pays, en accordant la méme attention & l'agriculture, &
1'industrie et aux services. In ce qui concernait les mesures non tarifaires, on avait
suggéré qu'il serait peut-&tre possible de chercher 3 définir les obsiacles non tari-
faires, en se fondant notamment sur les conmunications derites des gouverncmentis et en
travaillant en étroite collaboration avec le GAPTT. TUn certain nombre de délégations
avaient mentionné la nécessité de distinguer entre les mesuces non tarifaires et les
obstacles non tarifaires, ainsi que celle d'examiner la question des obstacles aun
commerce dans le secteur des services. De nombreuses délégations avaient parlé de la
préparation d'uwn inventaire des mesures non tarifaires portant sur tous les groupes
de pays et tous les courants commerciaux. On avait aussi suggéré que le secrétariat
examine de fagon plus approfondie les effets des activités des sociétés contrdlées par
1'Etat et des sociétds transnationales sur le commerce international, ainsi gue les
effets de la progressivitdéd des droits de douane sur 1l'exportation de produits
transformés., nfin, on avaiiv suggérd des études sur les incidences du prix de 1l'énergie
sur les coflits dans les diffdrentes industries manufocturitires et sur la aquestion de la
diversification, de la spdeialisation intra-industriclle et interindustrielle ainsi que
d'autres modalités des andnagements de siructure dans les pays en ddéveloppement.

Décision Gu Conseil

568, A la 58léme sdance du Conseil, le 19 mars 1982, le Président a présenté le projet
de conclusions concertées que le Président du Comité de session II avait déposé

(TD/B/(XXIV/5C.II/1.2) et que le Comité avait renvoyé au Groupe de contact du Président
du Conseil. A la suite des consultations qu'il avait tenues et de 1l'accord qui s'était
fait, il proposait meintenant su Conseil d'adopter ce projet de conclusions concertées.

569. A la méme sdéance, le Conseil a adopté sans vote le projet de conclusions concertées
(1e texte du projet est reproduit plus loin dans 1'ammexe I, décision 250 (XIV)).
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CHAPITRE VIT

PROGRES ACCQITPLIS DALYS LA MISE Y CTEUVRE D'UITE ACTIGH SPECITICUL
3E RAPPORTANT AUX DESOLNS BY AUX PROBLEMES PARTICULIERS DLD PAYD
T DOVELOPPELENT TISULATIRYD

(Point 9 de 1'ordre du jour)

570, Le Conseil était saisi i nouveau, pour examen, d'un »rojet de décision présenté
- . PN . LU ; .
par le Groupe des 77 & lao vingt-deuxidpe session {TD,D, L.589)35/.

571, Le représentant du Jecrétaire géndral de la CIUCLD, ouvrant les débats sur ce
point, a fait-observer cue la note du seccrétariat de la CHUCED préseniée au Conscil

A sa vingt-deuxitme sgession sous le titre "Uxamen des bescins et des problimes narti-
culiers des pays cn développement insulaires” {TD;D5,/841) contonait également des
propositions concernant les travaux futurs de la CIIUCLD sw la question.

572. Le représentent de llalte, parlani aw nom du Croupe des 77, a rappelé les prin-
cipales résolutions de la CHUCED et de 1l'Assemblée générale dens ce secteur ef les
mendats qui en découlaient. Il 2 noté qu'd le CIUCED, les problémes concernant les
pays en développement insulaires n'étaient examinés que par le Conseil, Contrairement
b ce qui se passait pour les autres points de l'owdre du jour, il n'existait pas
dlorgane spécial ol une discussion détaillée, avec la pleine participation des pays
en développement insulaires membres de lg CHUCLD, puisse avoir lieu, Depuis 1977, ces
pays n'avaient pas eu l'occasion d'examiner ensemble des golutions & leurs problémes
urgents. Les pays qui s'étaient élevés contre la convecation d'une réunion n'avaient
avancé aucun argument raisonnable pour justifier leur position. D'autre nart, tous
les poys membres de la CHUCED avaient le wméme droit souverain de demander 3 des
organes des Hations Unies de les aider dans leur développement économique. Les
tentatives faites pour dénier ce droit ne sauraient &tre anpuvées. Les études effec-
tudes B 1'intention du Conseil ne pourraient jameiz mettre en lumidre ce que les
gouvernements cux-mémes pouvaient souligner dans ime réunion spécialement consacrée
aux préoccupations des pays en développement insulaires. Des solutions correspondant
aux caractéristiques différentes de ces pays n'avaient pas encore é%é trouvdes, de
sorte que les docurents et les études préporés nlavaient vas ~bouti A des résultots
concrets. I1 dtait donc temps de convoquer 1z rdéunion préconisde dans le projet de
décision.

573. De surcroit, cette réunion devrait avoir lieu avant la sixidme session de 1n
Conférence, sinon le secréisriat serait contraint de procéder 3 des consultations
avec chacun des pays en développement ingulaires pour savoir si. les objectifs des
résolutions 98 (IV) et 111 (V) de la Conférence avaient été atteints, et pour Studier
comeent s'attaquer aux problémes des pays en développement insulaires dans les

ennées 80. Pendant la vingt-deuxidme session du Congeil,le Groupe des T7 avait accepté
de remettre & la session en cours l'cxamen du projet de ddcision nour la seule raison
qu'il aveit fallu se concentrer sur la préparation de la Conférence des Hations Unies
sur lesg pays les meins avancés. Il estimeit maintenant cue le Conseil devrait adepter
le nrojet de décision, ce qui ne serait que rendre justice aux aspirations des pavs

en développement insulaires et $'inscrivait dans le droit £il des diverses résolutions
de 1'Assemblée générale et de la CHUCED,

32/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-sixidme session,
Supplément ¥o 15 (A/36/15), premiere partie, annexe 1, Autres mesures, par. 5 d),

et amnexe I1.B.
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574. Au demeurant, comme il était reconnu que les problémes des pays en développement
et, plus particulidrement, les problémes des pays géographiquement défavorisés,
dtaient de plus en pluc aigus, il était indispensable que la commmauté internationale
renfor¢e les moyens qui pouvaient permetire aux pays en développement insulaires de
glattogquer 2 ces difficultés et de les surmonter. Le Groupe des 77 proposait donc

aque le Secrétaire général de la CHUCED premme immédiatement des dispositions pour
renforcer le service du programme spécial en faveur des pays en dévelonpement les
moins avancés sans littoral ou insuvlaires, afin de permettre de nommer un adminis-
trateur & plein temps qui se consacrerait exclusivement aux pays en développement
insulaires.

575. Appuyant le représentant qui avait parlé au nom.du Groupe des 77, le représentant
de iladagascar a rappelé quelques-unes des caractéristiques particuliéres des pays en
développement insulaires. In raison de leur situation géographique, ces pays étaient
sujets au catastrovhes naturelles, et il &tait donc urgent que des mesures interna-
tionzles soient prises afin d!étudier la nossibilité dtaméliorer les méthodes propres
& atténuer les dommages résultant de ces cetastrophes et & accélérer la reconsiruction.

576. Les pays en développement insulzires étaient fortement tributaires de leurs
recettes d'exportation, mais ils étaient handicapés par 1l'éloignement des marchés

et par bien d'autres obstacles, ¥ compris, en particulier, par les pratiques commer~
ciales restrictives. La commmauté internationale devait étre préte 2 examiner les
moyens par lesquelz les pays donateurs pourrsient concrétiser leur engagement
dtaccroitre sensiblement les ressources accordées A ces pays pour le développenment
des ports et des services de transport maritime.

577. Le représentant a souligné 1'importance de l'assistance intermationale pour les
investissements d'infrastructure et il a noté qu'en rdgle générale les pays en déve-
loppement insulaires constatoient avec préoccupation gu'ils ne recevalent des orga-
nismes de développement qu'une part modeste de l'aide internationale totale, en
raison surtout des contraintes financidres qui pesaient sur le PNUD, L'économie des
pays en développement insulaires étant particulidrement vuinérable, les programmes
d'aide internationale devraient &tre des programmes zouples et les modalités de
1'aide devralent &tre simplifides, compte tenu du volume total d'aide indispensable,

578. Le représentant a noté avec regret que les propositions en faveur des pays en
dévelopnement insulaires tendaient &4 se concentrer presque exclusivement sur le
secteur des transports, alors que le probléme essentiel de ces pays &tait celui de
la mise en nlace d'une large base de dévelovvement. Au nom de la solidarité inter-
nationale, sa délégation demandait au Conseil de se prononcer i 1l'unenimité nour la.
convocation d'un groupe intergouvernemental d'experts pour envisager uh programne
d'action en faveur des nays insulaires en développement et, en particulier, de ceux
de ces pays qui étaient fropnés par des catastrophes naturelles, In outre, elle
exhortait le Secrétaire général de la CHUCED & charger un fonctiomnaire de s'occuper
4 plein temps des problames de ces pays.

579. A la 58C&me séance, le 19 mars 1982, le Président a vrésenté le projet de décision
TD/B/L.619 qu'il avait déposé 4 1l'issue de consuliations informelles et le projet
de décision TD/B/L.589 a été retiré.

Décision du Conseil

580. A la méme sdance, le Conseil a adopié sans vote le projet de décision présenté
par le Président (le texte est reproduit dzns 1'amnexe I, décision 247 (GIV)).
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CHAPTITRE VIII

PROMOTION DES EXPCRTATIONS : RAPPORT DT GROUFE COISULTAYIT CORUNT DU CEITRE
U CORERCE INTERVATIONAT (IW(TH/GATT SUR Li DEUXIEID PARTID
DE Gh QUATORZIEIE SEJSION

(Point 11 de 1'ordre du jour)

581, Le rapport du Groupe consuliatif commmun du Centre du commerce international

sur la deuxidme partie de sa guatorzidme session {(ITC/AG{XIV)/75/4dd.1, distribud
sous la note de couveriure TD;B/G90) a ¢t¢ présenté par le renrésentant des Pays-Das,
en gualité de Président du Groupe. Le Centre, organe subsidiaire commmn & 1'0HU et au
GATT, avait €4¢é invité 3 coniribuer av plan 3 noyen terme concernant les activités des
Hations Unies dans les secteurs écononique et social pour la néricde 1934-1989.

Le Groupe consultatif comsmun s'était done réuni de nouveau en janvier 1932

uniquement pour examiner la contribution du Centre.

582. Le Président du Groupe consuliatif comrmn a simnald cue le projet de plan i
noyen terme relatif au programme de promotion des échongmes coumoerciaux et de
développement des exportations exdeutd par le Centre Stait divisé en neuf sous-
nrogrampes ! infrastructure institutionnelle pour la promotion des dchanges
commerciaux au niveau national; develovpement des marchds d'exportation; services
naticnaux spécialiscds dans la promotion des dchanges commerclaux: promotion du
commerce & l!échelon multinational; formiation de yersonnel pour la promotion des
échanges commerciaux; opdrations et techniques d'immortation; programme spéeial

de coopération technigue avec les pays les moins avancds; promotion des échanges
commerciany axde sur le développementy rural? coondration technique avec les chambres
de commerce nationales. Il a aussi noté cue les propositions présentdes par le Centre
au titre de sa contribution au plan & moyen terme de 1'05U suivaient de prag sSon
propre programme ‘‘chenille' & moyen terue de trois ans. Le Groupe consultatifl
comprun avait fait valoir la nécessiié d'encourager le coumerce et la coopération
technique entre les pays en développement; ainsi que lec besoins de pluc en plus
urgents des pays les moins avancds en matidre dl'aide au développement., Il avait
aussi noté que, en raison de l'évolution rapide des tondances dv commierce inter-
national et des besoins des pays en développement, le programme serait revu de

facon continue.

533. Aun cours des débats du Groupe, on avait fait observer ou'il était difficile,
A partir des propositions formuldes par le Centre, de ddégager un ordre de nriorité
& retenir et de distinguer les activités d'utilité marginale. Ie Groupe avait
toutefois eu 1l'assurance que ces questiens seraient exanindes lors des rdunions
biennales consacrées au programme 3 moyen terme du Centre et lors de 1'exaomen
annuel du programme de travall du Centre par le Groupe. La otructurc adwinis—
trative du Centre pourrait aussi dévoluer en fonction des modifications apportdes 3
l'ordre de priorité et aux activités.

504. In conclusion, le Président du Groupe consuliatif commun a dit que celui-ci

avait approuvé la contribvution du Centre an »lan & woyen terme de 110U pour 19354-1939,
qui avait §té soumise A 1'0HU en méme teups que le rapport du Groupe. Ces deux
documents seraient distribuds au Comité du vprogramme et de la coordination & sa
prochaine segsion.

5385. Le représentant de la fSudde, parlant aussi au nom du Danemark, de la Finlande
el de la lowvige, o dit que les recettes dlexportation de la plupart des pays en
développement étaient cncore insuffisantes, alors cue cette source de revenus
avait une importance cruciale pour la croissance autonowe et le ddveloppencent
écononique. Exporter davantage et accroitre leur participation au commerce mondial
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posaient un probléme complexe pour les pays en développement qui avaient besoin,
pour acquérir les connaissances spécialisdes nécesscaires, de formation et diaide
soug diverses formes. A cet émard, les pays nordicues attachaient une grande
importance aux activités du Centre, qui éiait, dans le systeéme des Uations Unies,
le point central des activitén de coopération technicue concernant la promotion

du cormerce. Dens le donaine important de la commercialisation, le Centre était

le cadre approprié pour coordommer les ressources ot le savoir-faire et aider ainsi
lcs pays en dAéveloppement d améliorer eux-mémes leour situation. Ie représentant

a demandé 2 tous les pays do faire en sorie cue le Centre soit mieux déquipé pour,
poursuivre ses activitéds; il a mentionné en particulier le rdle aceru que le Centre
était appelé 4 jouwer dans llexdcutlion du nouveau progranne substantiel dtaction
pour les années 80 en faveur den pays les moins avancéds.

586, A propos du plan & moyen terme nour 1984-1989, le représentant a mentionné

la nature narticuliére des activitds du Centre, soulignant ¢u'il fallait leuxr
congerver une certaine socuplesse. La question des priorités entre les sous-
programmes ne devait pas nécessairement 8tre abordde de la méme manidre dang un organe
relativenent restreint et hautement spécialisé corme le Centre cue dans les organes
plus nombreux, Il fallait, en fait, considérer les activités du Cenire comme un
Aomzine prioritaire en soi.

587, Les pays nordiques se proposaient de continuer 3 verser au Centre des contri-
butions‘relativemsnt élevées. La croissance zéro des budgets ordinaires était une:
nécessitsé & laquelle la plupart des institutions de 1!0HU devaient sfadapter, mais,
compte temn du plafonnement des contributions volontaires, la situation budgétaixre
actuelle du Centre éitaitv prdoccupante. Le représentant a demandd gqu'un plus grand
nombre de donateurs versent des contributions an Centre afin de. llaider.d s!acquitter
de sa tdche imporiante.

588. Les représentants d'un certain nowbre de pays en développement ont exprimé
leur satisfaction de l'alde anportée par le Centre aux pays en développement en
matigre de promotion du commerce, notanment nour les opdrations et techniques
d'inportation.

539, Le reprdisentant de lialte a dit que son pays était satisfait d'un certain nombre
de services consultatifs qu'il avait regues.

590, Le représentant de la Somalie a wentionné llaide prdcieuse que son pays avalt
regue quelgues anndes auparavant dans le cadre d'un projet financé par un fonda
dtaffectation spéciale; le Gouverncment somall env1sageaLt avec intérét de reprendre
des activiids avec le Centre & 1'avenir.

591, Le représentant de 1'Inde a dit que son gouvernement suivait de prés les
activitds du Centre et qu'un projet financé par wn fonds d'affectation spéciale
complétait les efforts de 1'Inde nour développer son commerce. Dans la mesure de
ses ressources limitées, le Gouvernement indien apportait une modesie contribution
au financement des activités du Centre en faveur des pays les moins avancés. Le
reprdsentant espérait que la commmnauté internationale ferait un effort aceru

4 cet émard.

592, Le représentant du Pakistan a dit oue les pays en développement avaient besoin
d'aide pour diversifier leurs exportations et trouver do nouveaux ddbouchés. Le Centre
devrait, »nlus que Janalu, obtenir un appui financier afin de poUVOLy poursuivre sa
tache importante.

Décision du Conseil

593. A sa 575&me sdance, le 12 mars 1932, le Conseil a pris note du rapport du Groupe
consultatif commun du Contre du commerce international CIUCED/GATT sur la deuxidme
partie de sa cuatorzitwe session, ainsi que des observations dont ce document avait
fait 1tobjet.
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CHAPYTRE IX

QUESTIONS INSTITUTIONNELLES, QUESTIONS DTORGANISATION,
QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET QUESTIONS CONNEXES
(Points 1, 10, 11 et 12 de 1'ordre du jo:r)

A. Duverture de la session

594, La vingt-quatriéme session ordinaire du Conseil du commerce et du développement
a été ouverte par le Président du Conseil sortant, M. H.A. Dabbagh (Koweit).

B. Flection du Bureau
(point 1 a) de 1l'ordre du jour)

595. A sa 570éme séance, le 8 mars 1982, le Conseil a élu Président M. G.0. Martinez
(Argentine) 36/ et Rapporteur M. B. Midevié (Yougoslavie).

596, A la méme séance, le Conseil a élu Vice-~Présidents M. F. Blankart (Suisse),

M. H.V. Bwerlof {Suade), M. R. Hlavaty (Tchécoslovaquie), M. G.0. Ijewere (Nigéria},

M. A.T. Jayakoddy (Sri Lanka), M. F.J.C. Klinkenbergh {Pays-Basj, M. D. Laloux (Belgique},
M. F. Mebazaa (Tunisie), M. J. Nyerges (Hongrie) et M. A. Saavedra Weise (Bolivie).

597. Le Bureau du Conseil élu a sa vingt-quatriéme session était donc composé comme suit :

Président :+ M. G.0. Martinez (Argentine)
Vice-Présidents : M. F. Blankart (Suisse)

M. H.V. Buwerlof (Suéde)

M. R. Hlavaty (Tchécoslovaquie)
M. G.0. Ijewere (Nigéria)

M. A.T. Jayakoddy (Sri Lanka}

M. F.J.C. Klinkenbterg (Pays-Bas)
M. D. Laloux (Belgique)

M. F. Mebazaa (Tunisie)

M. J. Nyerges {Hongrie)

M. A. Saavedra Weise (Bolivie)

Rapporteur : M. B. Midevié (Yougoslavie)

C. Annonce de tous changements intervenus dans la composition du Conseil
{point 10 b} de l'ordre du jour)

598. A la 570eme séance, le 8 mars 1982, le Président a annoncé que l& Secrétaire
général de la CNUCED n'availt recu aucune communication depuis la c¢ldture de la premiére
partie de la vingt-troisiémengession concernant la composition du Conseil, qui restait
donc 1a méme, avec 124 FEtats 37/.

36/ Pour la déclaration faite par le Président aprés son élection, voir plus haut
les paragraphes 2 4 6.

37/ Pour la composition du Conseil i la fin de la premiére partie de la
vingt~troisiéme session, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-sixiéme
geasion, supplément No 15 (A/36/15), trofziéeme partie, annexe VI.
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D. Traitement d'intigus-et-Barbuda aux fing des élections
{point 10 a) de l‘ordre du jour)

599. A sa 570éme séance, leo 3 mars 1982, le Conseil a décidé que, jJusqu'a ce que la
Conférance prenne une décision & sa sixidme session conformément au paragraphe 6 de la
résolution 1995 (XIX) de 1l'Assemblée générale, telle qu'elle a été modifiée, Antigua-et-
Barbuda, devenue Membre des Nations Unies le 11 novembre 1981, devait &tre traitée comme
si elle faisait partie du Groupe de pays énumérés dans la partie C de l'annexe -de la
résolution 1995 (XIX) de 1'Assemblée générale (voir annexe I, Autres décisions a)).

E. Adoption de liordre du jour et organisation des travaux de la session
{peint 1 b} de liordre du jour)

600. A sa 570éme séance, le 8 mars 1982, le Conseil a adopté comme ordre du jour de sa
vingt-gquatridme session l'ordre du jour provisoire qu'il avait approuvé 3 la deuxiéme
partic de sa vingt-troisiéme session 38/ (TD/B/886 et Add.1) ¢n ajoutant un certain
nombre de rubriques au point 8. L'ordre du jour définitif (TD/B/895) était donc le
suivant :

1. Questions de procédure
a) Election du Bureau
b) Adoption de 1'ordre du jour et organisation des travaux de la session
c) Adoption du rapport sur la vérification des pouvoirs

4) Ordre du jour provisoire de la vingt-cinquiéme session ordinaire du
Conseil et organisation des travaux de la session

2. Questions particuliéres découlant des résolutions, recommandations et autres
décisions adoptées par la Conférence a sa cinquiéme session, qui requiérent
‘1tattention ou une décision du Conseil & sa vingt-quatriéme session.

3. Evaluation de la situation commerciale et économique dans le monde et examen des
problémes, des politiques et des mesures appropriées pour .fagiliter des
transformations de structure dans 1l'économie internationale. compte tenu de
l'interdépendance des problémes concernant le commerce, le développement et
les questions monédtaires et financiéres, en vue d'arriver & instaurer un _
nouvel ordre économique international et eu égard & 1l'évolution qui pourrait
encore -&tre nécessaire dans les régles et principes régissant les relations
économiques internationales

4. Interdépendance des problémes concernant le commerce, le . financement du
développement ot le systéme mondtaire international

38/ Documents officicls de )'fsscmblée générale, trente-sixidéme session,
Supplément No 15 (A/36/15), quatrieme partie, annsxe II.
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10.

11.

i2,

Application de la résolution 165 (S-IX) du Conseil du commerce et du dévelop-
pement relative aux problémes do la dette et du développement des pays en
développement

Sixiéme scasion de la.Conférence dus Nations Unies sur le commerce =t le
développement : préparation d:eilz s:cssion

Protectionnisme et aménagementé de structure

Questions recquérant une décision du Conseil. qui découlent des rapports ¢t
activﬁtés'de gu:g organes subsidiaires ot d'autres .organass, ou qui s'y
rattachent

a) Commeree des produits de base

b) Articles manufacturés et semi-finis

¢) Financement 1ié au commerce

d) Plan & moyen terme et budget-programame

Progrés accomplis dans la mise en ceuvre d¢'une action spécifique se rapportant
aux besoins et aux problémes particulicrs des pays en développement insulaires

Questions institutionnelles, questions d'organisation, questions adminis.
tratives et questions connexes :

a) Traitement des nouveaux Etats membres de la CNUCED aux fins des &lcctions

b) Annonce de tous changements intervenus dans la composition du Conscil
et élection de membres des grandes commissions

c) Désignation dforganismes intergouvernemsntaux aux fins de l'article 78
du ré~lement intéricur

d) Désignation et classement d'organisations non gouvernemcntales aux fins
de l'article 79 du réglemunt intérisur

e) Rationalisation du mécanisme permanent de la CNUCED

f} Services de conférence supplémontaires pour la CNUCED (déeision 233 (XXII)
du Conseil, par. 3))

g) Examen du calendrier des réunions
h) Incidences financiéres des décisions du Conseil
Questions diverses

Adoption du rapport du Conseil & 1l°Assembléc généralaz

601. Toujours a sa 570&me séance:. le Conseil a approuvé de maniére générale les
suggestions présentées par le seerdétariat concernant l'organisation des travaux de
la session (TD/B/885/Add.2), y compris un calendrier provisoire des réunions et

il a décidé de créer deux comités de session pléniers. ke Comité& de session I
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exsminerait le point 2 (Questiong particuliéres découlant des résolutions,
recommandations et autres décisions adoptées par la Conférence i sa cinquidme
session, qui requidrent l'attention ou une décision du Conseil i sa vingt-quatriéme
gession} (exception faite de la résolution 127 (V) de la Conférence, qui serait
exsminde en séance plénidre) et le point 8 de 1'ordre du jour (Questions requérant
une décision du Conseil, qui découlent des rapports et activités de ses organes
subsidiaires et d'autres organes, ou qui s'y rattachent) et en rendrait compte.

Le Comité de session II examinerait le point 7 (Protectionnisme et aménagements

de structure) et en rendrait compte.

Comité de session I

602. Le Comité de session I a tenu huit séances, du 8 au 18 mars 1982. A sa
premidre séance, M. Bagbeni Adeito Nzengeya (Zaire) a &t& &lu Président et
M. A. Rubinin (URSS) Vice-Président Rapporteur.

603. A sa 83me séance (sfance de cl&ture), le 18 mars 1982, le Comité de session I
a examiné son projet de rapport (TD/B(XXIV}/SC.I/L.2 et Corr.l et 2 et Add.1l et
A44.1/Corr.1)} et 1'a adopté avec un certain nombre de modifications.

Gok. A la reprise de la S5818me séance du Conseil, le 2L mars 1982, le Président

du Comité de session I & présenté le rapport du Comité (TD/B(XXIV)/SC.1/L.2 et
Corr.l et 2 et Add.1 et Add.1/Corr.l, modifié et complété par le document TD/B/L.620)
et a bri&vement rendu compte des décisions prises par le Comité au sujet des points
qui lui avaient &té renvoyés.

605. A la méme séance, le Conseil a adopté le rapport du Comité de session I pour
1'incorporer, selon qu'il conviendrait, & son propre rapport 39/.

Comité de session IT

606. Te Comité de session IT a tenu huit séances, du 8 au 19 mars 1982.

607. A sa séance d'ouverture, le 8 mars 1982, il a élu M, B. E. Ekblom (Finlande)
Président et M. A. Nisaif {Iraq) Vice-Président Rapporteur.

608, A sa B88me s&ance (sdance de cléture), le 19 mars 1982, le Comité de session a
examiné son projet de rvapport (TD/B(XXIV)/SC.II/L.1 et Add.1l & k4) et 1l'az adopté
avec un certain nombre de modifications,

609. A la reprise de la 5812me séance du Conseil, le 2k mars 1982, le Président
du Comité de session IT a présent& le rapport du Comité (TD/B(XXIV)SC.II/L.1 et
23dd.1 3 &, modifié par le document TD/B/L.621).

$10., A la méme séance, le Cohseil a adopté le rapport du Comité de session IT pour
1'incorporer, selon qu'il conviendrait, & son propre rapport 40/.

39/ Le rapport du Comité de session est reproduit en substance plus haut dens
les chapitres IT et IV,

o/ Le rapport du Comité de session II est reproduit en substance plus haut
dans le chapitre VI.
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F. Adoption du rapport sur la vérification des nouvoirs

(Point 1 ¢} de l'ordre du jour)

611. A sa 5808me séance, le 19 mars 1982, le Conseil a adopté le rapport du Bureau
sur la vérification des pouvoirs (TD/B/899).

GO

Composition et participation aux travaux L1/

612, Les Etats membres de 1z CNUCED ci-aprés, membres du Conseil, étaient
représentés i la premiére partie de la vingt-quatriéme session :

Algérie

Allemagne, République
fédérale 4°'

Arabie sacudite

Argentine

Australie

Autriche

Bangladesh

Barbade

Belgique

Bénin

Birmanie

Bolivie

Brésil

Bulgarie

Burundi

Canada

Chili

Chine

Chypre

Colombie

Costa Rica

Céte d'Ivoire

Cuba

Danemark

Egypte

Bl Salvador

Emirats arabes unis

Equateur

Espagne

Etatg~Unis d'Amérique

Ethiopie

Finlande

France

Gabon

Ghana

Gréce

Guatemala

Hongrie

Inde

Indonésie

Iraq

Irlande

Israél

Italie

Jamahiriya arabe
libyenne

Jamaique

Japon

Jordanie

Kenya

Koweit

Liban

Liechtenstein

Luxembourg

Madagascar

Malaisie

Malte

Maroc

Mexique

Mongolie

Nicaragua

Nigéria

Norvége

Bouvelle~Z&lande

Cman

Pakistan

Pays-Bas

Pérou

Philippines

Pologne

Portugal

Qatar

République arabe
syrienne

République de Corée

République démocratique
allemande

Républigue démocratigue
populaire de Corée

République dominicaine

République socialiste soviétique
de Biélorussie

République socialiste
soviétique 4'Ukraine

République-Unie de Tanzanie

République-Unie du Cameroun

Roumanie

Royaume-Uni je Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord

Sénégal

8ingapour

Somalie

Soudan

Sri Lanka

Sudde

Suisse

Tchécoslovaquie

ThaIlande

Togo

Trinité-et-Tobago

Tunisie

Turquie

Union des Républiques socialistes
soviétiques

Uruguay

Venezuelsa

Viet Nam

Yémen

Yémen démocratique

Yougoslavie

Zaire

41/ La liste des participants & la session porte la cote TD/B/INF.115.
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613, Les autres Etats ci-aprds membres de la CNUCED étaient représentés i ls
session : Congo, Rwanda, Saint-Siége.

614, La Commissior &conomique pour'l'Afrique 1'0rganisation des Natiohs Unies pour
le développement industriel et le Programme des Nations Unies pour le développement
étaient représentés a4 la session.

615, Les institutions spécialises suivantes &taient représentées i la session :

Organisation des Nations Unies pour lialimentation et 1Tagriculture
Organisation de l'aviation civile internationale

Banque Mondiale

Ponds mon&taire international

Organisation maritime internationale

Organisation mendiale de la propriété intellectuelle

L'Agence internationale de 1'énergie atomique &tait représentée & la session.
L'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce &tait aussi représenté.

616. Les organismes intergouvernementaux suivants &taient représentés a la
sessjion :

Association européenne de libre-échange

Comité intergouvernemental pour les migrations

Comrunauté Economique européenne

Congeil d'aide &conomique mutuelle

Ligue des Etats arabes

Office central des transports internationaux par chemin de fer

Organisation de coopération et de développement é&conomiques

Organisation de 1l'unité africaine

Organisation des Etats sméricains

Organisation des pays exportateurs de pétrole

Secrétariat du Commonwealth

Secrétarlat permanent du Traité général d'lntégratlon économigue de
LtAnérique centrale

Systéme Economique latino-américain

617. Les organisations non gouvernementales suivantes &taient représentées 3
ls session

Catégorie pénérale :

Alliance internatiocnale des femmes
Association du droit international
Chambre de commerce internationale
Confédération internationale des syndiecats libres
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Conseil international des femmes

Consgeil mondial de la paix

International Bar Asscciation

Ligue internationale des femmes pour la paix et la liberté
Organisetion de la solidarité des peuples afro-asiatiques
Union internationale chrétienne des dirigeants d'entreprise
Union mondiale démocrate chrétienne

Catégorie spéciale :

Association du transport aérien international

618. L'Organisation de 1ibération de la Palestine a participé & la session
conformément & 1la résolution 3237 (XXIX) de 1'Assemblée générale. L'African
National Congress of South Africa et le Pan Africanist Cohgress of Azania y ont
aussi participé conformément a la résolution 3280 (XXIX) de 1'Assemblée générale.

H. Désgignation d'organismes intergouvernementaux
aux fins de 1l'article 78 du réglement intérieur

{Point 10 ¢) de 1'ordre du jour)

619. A sa 572&me séance, le 9 mars 1982, le Conseil a pris note du fait qu'aucune
demande de désignation d'organismes intergouvernementaux aux fins des articles 78
et 80 du ré&glement intérieur n'avait &té regue depuis sa vingt-troisiéme session.

I. Désignation et classement d'organisations hon gouvernementsles
aux fins de l'article 79 du réglement intérieur

{Point 10 d) de 1'ordre du jour)

620, A sa 58léme sdance, le 19 mars 1982, le Conseil a approuvé la demande de la
Fédération des industries de corderie-ficellerie de 1'Burope occidentale 42/ qui
souvhaitait &tre d&signée aux fins de l'article T9 du réglement intérieur du
Conseil et de l'article 81 du réglement intérieur de la Conférence, et il a décidé,
conformément i la recommandation du Secrétaire général de 1la CNUCED (TD/B/896) de
classer cette organisation dans la catégorie spéciale pour la Commisgion des
produits de base /voir plus loin annexe I, autres décisions, f)/.

621. Le Conseil a noté que le Bureau n'était pas en mesure de recommander
1'inclusion du Conseil international des associations de négociants en cuirs et
peaux dans la liste prévue au titre des articles du réglement intérieur
susmentionnés,

42/ On trouvera la demande de cette organisation non gouvernementale ainsi
que des renseighements sur gon higtorique, sa structure et son mode de
fonctionnement dans le document TD/B/R.27/Add.2 (mis en distribution générale}.
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J. Election de membres des grandes commissions

{Point 10 b) de 1'ordre du jour)

622. A sa 570éme séance, le 8 mars 1982, le Conseil a confirmé la composition de ses
grandes commissions telle*yu’clle figuerait dans son rapport sur la premiére partie
de sa vingt-troisidme session 43/, et a déclaré la Somalie élue 3 la Commission deés
produits de base, a4 la Commission des articles manufacturés, 3 la Commission des
invisibles et du financement 1ié au commerce et a la Commission des transports mari=-
times. A sa 572éme séance, le 9 mars 1982, le Conseil a en outre déclaré la

Birmanie élue 3 la Commission des produits de base et i la Commission de la
coopération économique entre pays en développement M/,

K. Rationalisation du mécanisme permanent de la CNUCED
{Point 10 e) de 1l'ordre du jour)

623. A la 58léme séance, le 19 mars 1982, le Président a appelé l'attention sur la
résolution 36/117 A de l'Assemblée générale, du 10 décembre 1981, aux termes du
paragraphe 5 de la section II de laquelle 1'Assemblée priait ses organes subsidiaires
de veiller i ce que leurs rapports soient aussi brefs que possible et ne dépassent
pas la limite recommandée de 32 pages. Il a fait observer que le projet de rapport
sur la session en cours, dont le Conseil serait saisi pour adoption et qui englobait
les rapports des deux comités de session, compterait environ-200 pages; il a

demandé instamment au Conseil de tenir dlment compte de la.résolution de 1'Assemblée
générale dans ses rapports futurs.

Décision du Conseil

624. A la méme séance, le Conseil, ayant pris note de la déclaration du Président, a
décidé de reconsidérer la question & sa vingt-cinquiéme session, 3 l'occasion de
laquelle 11 tacherait de donner des directives & son Rapporteur afin que le Conseil
pulsse se conformer, autant que possible, aux Limites fixées par 1'Assemblée générale
pour les rapports de ses organes subsidiaires /voir plus loin annexe I, Autres
décisions, g)/.

L. Services de conférence supplémentaires pour la CNUCED
(Decision 233 (XXII) du Conseil, paragraphe 3)

(Point 10 f) de 1'ordre du jour)

625. A sa vingt-deuxiéme session, le Conseil, dans sa décision 233 (XXII), a rioté
avec satisfaction les services de conférence supplémentaires fournis 3 la- CNUCED
par 1'0ffice des Nations Unies 3 Genéve et demandé gque celui-ci continue 3 lui
fournir les mémes services, autant que possible dans les limites des ressources

-

existantes, et i1 a décidé de revoir la situation 3 sa vingt-quatriéme session.

e

43/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-sixiéme session,
Supplémént No 15 (A/38/15), troisieme partie, annexe VII.

L4/ On trouvera dans l'annexe VI cleaprés la liste compléte des Etats membres des
grandea commissionas i la fin de la premiére partie de la vingt-quatriéme session.
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Décigion du Conseil

626, A sa 57T28me séance, le 9 mars 1982, le Conseil, aprés avoir entendu une d&cla~
ration du représentant du Secrétaire général de la CNUCED, a décidé de demander que
les services de conférence supplémentaires fournis & la CRUCED par 1'0Office des
Fations Unies & Genéve continuent & 1'&tre, autant que possible dans les limites

des ressources existantes /v01r annexe I ci-apréds, Autres décisions b)/

M, Examen du calendrier des ré&unions

(Point 10 g) de 1'ordre du jour)

627. Au sujet de ce point, le Conseil &tait saisi d'une note du secrétariat de la
CNUCED {TD/B/L.613 et 4dd.1 et 2) contenant un calendrier révisé des réunions pour
le reste de 1982 et un projet de calendrier pour 1983,

628. A la S5812me séance, le 19 mars 1982, le représentant du Secrétaire général de
la CNUCED a présenté une note (TD/B{XXIV)/CRP.3) renfermant de nouvelles suggestions
pour le cealendrier des réunions, & propos de laquelle il a formulé un certain
nombre d'observations, il a attiré 1l'attention swur un €tat des incidences
financidres (TD/B(XXIV/CRP.3/Add.1) concernant la proposition d'une reprise de la
vingt-quatridme session du Conseil pour trois jours.

629, Il a ajouté qu'au sujet des dates proposées pour la premidre partie de la
dixidme session de la Commission des invisibles et du financement 1ié€ au commerce,
le Secrétariat avait supposé que le comité de session qui serait constitué pour
Evaluer les caractéristiques du fonctionnement dfune facilité de garantie du crédit
3 1'exportation (voir plus loin, annexe I, décision 249 (XAIV), parasraphe 3) ne
si8gerait pas en méme temps que lfautre comité de session qui serait constitué

pour proc&ler & un examen plobal de tous les aspects des recommandations faites dans
la résolution 129 (V) de la Conférence et qu'il n'y aurait donc pas lieu dfaugmenter
les demandes de service d&ja établies.

Décision du Conseil

630. A la méme s&ance, le Conseil, ayant pris note des incidences financidres
pertinentes {pour 1'&tat des incidences financilres voir plus loin, annexe IV) a
décidé de reprendre ss vingt-quatrilme session du 11 au 13 mai 1982 et a gpprouvé un
calendricr de réunions révisé pour le reste de 1982, de méme que le projet de
calendrier pour 1983 /vozr plus loin, annexe I, déc1slon 251 (XXIV)/.

631, Au sujet du nombre total de 18 semaines de réunions prévues dans le calendrier
pour les groupes de travail, groupes d'études et groupes d'experts en 1982, le
Conseil a confirmé qu'il considérait que, si le nombre de semaines de réunions
effectivement tenues en 1982 dépassait 16, le solde restant pour 1983 serait ré&duit
en conséquence.

632. La représentante des Pays-Bas, parlant au nom des membres du Groupe B, exception
faite de la Turquie, a déclaré que son groupe avait indiqué clairement sa position
lors des précédentes sessions du Conseil quant & l'inclusion, dans le calendrier, gde
réunions qQui n'étaient pas ouvertes d tous les membres de la CHNUCED. Le Groupe B
regrettait 3 nouveau que la troisiéme session de la Réunion d'experts gouvernementaux
de pays en développement sur la coopération économique entre pays en développement

ait &té inscrite su calendrier des réunions 3 la précédente session du Conseil au
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moyen d’un vote, alors méme que des consultations &taient sur le point de s'engager
en vue d'arriver 3 une solution acceptable pour tous des problémes concernant les
activités menées 3 la CNUCED sur la coopération &conomique entre pays en
développement .

633. Le président a déclaré qu’un grand nombre de représentants avaient pris

contact avec lui pour suggérer que le Secrétaire général de la CNUCED, lors des
consultations qu'il tiendrait en application de la décision 143 {XVI) du Conseil au
sujet du calendrier pour le premier semegtre de 1983, examine quelles réunions
n'étaient pas essentielles pcur la préparation de la sixiéme session de 1la Conférence
et pourraient &tre différées, voire ray€es du calendrier, pour permettre au Conseil
et 4 ses organes subsidiaires de disposer du plus de temps possible et faciliter
ainsi 1ls préparation de la sixi®me session de la Conférence.

B. Ordre du jour proviscire de lsg vingt-cinquidme session ordinaire
du Conseil et organisation des travaux de la session

{Point 1 d) de 1ltordre du jour)
634, Le Conseil &tait saisi d'un projet d’ordre du jour provisoire pour sa
vingt~cinquidme session ordinaire, reproduit dans une note du secrétariat de la
CNUCED (TD/B/L.616}.

Décigion du Conseil

635, A sa 5818me séance, le 19 mars 1982, le Conseil a approuvé 1l'ordre du jour
provisoire de sa vingt-cinquilme session ordinaire (TD/B/L.616} (voir plus loin
annexe V) et a autorisé le Président, en consultation avec le Secrétaire général de
1la CNUCED, i ajuster au besoin l'ordre du jouwr provisoire compte tenu de 1'évolution
de la situation. Il z demand€ au Secrétaire général de la CNUCED de consulter les
délégations concernant 1l'organisation des travaux de la session et de faire
distribuer ses suggestions & cet égard.

636. Concernant l'organisation d'une session du Conseil au niveau ministériel avant
la sixiéme session de la Conférence, le Conseil a d&cidé i sa 573éme séance, le

11 mars 1962, qu'il exeminerait, le cas &ch&ant, la question de fagon plus
approfondie a la reprise de sa v1ngtmquatr1éme sesgion /v01r plus loin, annexe I,
Autres décisions, c¢)/.

0. Questions diverses
(Point 11 de 1lfordre du jour)

1. Annonce relative su Fonds commun pour les produits de base 45/

637. A la reprise de la 508013me séance, le 2k mars 1982, le représentant du Pakistan
a dit que son pays avait décidé de devenir membre du Fonds commun. Son gouvernement
espérait vivement que les travaux préparatoires en cours seraient achevés d&s que
possible, pour que le Fonds puisse sans tarder commencer & fonctionner, et qu'en
particulier les négociations relatives i des accords de produit, comme les négo-
ciations sur le coton, seraient accélérées et mené€es & bonne fin,

45/ Des annonces ont aussi été faites & ce propos lors de l'examen par le
Conseil des points 3, &, 5 et 6 de 1'ordre du jour (voir plus haut, par. 103, 259

et 386).
- 150 -




2. Question decoulant de 1l'exécution de la résolution 109 (V) de la Conférence
ih&ration nationale

tgggnnug_nngQ_g_g_ggggggt1on§ intergouvernementales régionales

638, Le représentant du Niggria ‘stest référé i un rapport intitulé "EBtude des conditions
economiquesjen Namibie et en Afrique du Sud" etabli par un consultant et soumis’ au-
LConseil a sa vingbtroisieme session, dont_ la deuxidéme partie (TD/B/879/Add. 1) contenait,
au paragraphe 12, un passage inexact et extremement fallacieux qu'il tenait a réfuter,
au nom de .scn gouvernement. Le Nigeria était cité a tort parmi les pays qui avaient
permis aux. industries mécaniques et electrlques et aux industries chimigues sud-
africaines. de: conquerir de précieux marchés en approvisionnant les industries
extractives, Le Gouvernemgnt nigerian ‘contestait absolument cette affirmation, qui
devait viser 3. denigrer la ppaition ‘bien connue du Nigeria sur la quesation de la
collaboration avec le régime. sud-africain, Le MNigéria était au premier rang-des pays
qui- luttaient pour demanteler le regime d‘agartheid et pour 1'égalite Paciale pour tous
an Afrique: dn .Sud, sans distinction de couleur, de race ou de sexe.

639. Le représentant n'avait pas besoin de rappeler la position du Nigéria, que ce fiit
au Conseil ou dans d'autres organes, sur la question de la collaboration avec 1'Afrique
dy; Sud,, qui.devait, de 1'avis de son pays, &tre totalement isolée dans tous les
organismes..- sulturels, militaires, potitiques et économiques. Le Nigéria avait
toujoura £té partisan de sanctions générales et obligatoires contre 1'Afrique du Sud,

640. I1 était treés regrettable que 1l'auteur du rapport en question ait cherché, par
action ou par omission, 3 induire la cemmunauté internationale en erreur en déformant
grossidrement et de maniére flagrante la réalité, donnant ainsi, pour une raison
quelconque, une image défavorable du Nigéria. Tout le monde pouvait constater que le
Higéria n'avait jamais fléchi ‘dans son opposition au régime minoritaire raciste
1'Arr1que du Sud, Le- Nigeria avait apporte sur le plan & la fois matériel et financier,
an concours utile et substantiel aux efforts de libération. Le représentant ténait donc
a bién preciser que l'affirmation i laquelle il s'était rerere était hon seulement
hAtive, mais dénuée de fondement, &t qu'il fallait donc examinér de plus-prés 1'ensemble
du rapport. Un cas comme celui qutil avait signalé mettait en cause l'authenticité

du rapport luj-neme et 1la validité de ses conclusions. Il demandait en conséquence au
secrétariat de la CNUCED de veiller 3 confier i l'avenir, la rédaction de documents

& des consultants qui non seulement vérifieraient leurs faits, mais encore citeralent

4 1'appul des statistiques irréfutables tirées de la réalité.

641, La délégation nigériane tenait 3 se dissocier du document TD/B/869/Add.1l, qui était
pour le moins extr@mement inexact. Le Nigéria n'avait pas eu et n'aurait jJamais de liens
avee les milieux dtaffaires sud-africains tant que la politique d'apartheid durerait.
Aussi longtemps que 1'Afrique du Sud ne changerait pas dtattitude et n'accepterait pas
le gouvernement par la majorité, il ne pourrait y avoir de collaboration entre ce pays
et le Nigéria,

P. Incidences financiéres des décisions du Conseil
(Point 10 h) de l'ordre du jour)

642, Au sujet de la déecision 251 (XXIV) concernant le calendrier des réunions, le
secrétariat de la CNUCED a soumis, conformément 3 1l'article 31 du rdglement intérieur,
un écat des Iincidences financidres de la déecision proposée Le/.

46/ Lrétat des incidences financiéres du calendrier des réunions est reproduit
prus loin dans l'annexe IV.
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N, Adoption du rapport du Conseil & 1'Assemblée générale
{(Point 12 de l'ordre du jour)

643, Présentant le projet de rapport & la reprise de la 581&me séance,

le 24 mars 1932, le Rapporteur a dit qu'il savait parfaitement que 1'Assemblée
générale voulait que les rapports de ses organes subsidiaires fussent concis. Maig
il avait dd tenir compte de ce que le débat relatif aux points 3 et b faisait suite
aux discussions engagfes & la vingt-troisiéme session et que, pour les mémes raisons
qui avaient alors prévalu, il convenait d'en rendre largement compte dans le rapport.
En outre, le Conseil avait entamé&, au Comité de session IT, son premier examen
annuel global du protectionnisme et des aménagements de structure, et tous les
intéressés estimaient que le d&bat avait été de grande qualité et méritait d4'&tre
consigné en détail dans le rapport. Le Rapporteur &tait certain que ses successeurs
seraient en mesure d'établir des projets de rapports plus courts, puisque le Conseil
aveit décidé (voir plus haut, par. 624) de s'efforcer, & sa vingt-cinquidme session,
de donner des directives i son Rapporteur pour que le Conseil puisse se conformer,
autant que possible, sux limites fix&es par 1'Assemblée générale.

6hli, A la méme séance, le Conseil a adopt€ le projet de rapport sur la premiére
partie de sa vingt-quatridme session (TD/B/L.618 et Add.l & T) avec un certsin
nombre de modifications, et il a autorisé le Rapporteur & compléter le rapport
selon qu'il conviendrait et & y apporier les modificationg de forme qui seraient
nécesasaires.

R. Ajournement de la session

645, A la reprise de sa 581&me séance, le 24 mars 1982, le Président a prononcé
1l'ajournement de la vingt-quatridme session du Conseil du commerce et du
développement, qui reprendrsit ses travaux le 11 mai 1982 pour continuer 1‘examen
du soint 6 de l'ordre du jowr (Sixilme session de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le d&€veloppement : préparation de la session), ainsi que
d'autres questions en suspens.

- 152 ~




ARNEXE I

Décisions adoptées par le Conseil du commerce et du développement

247 (XxIV)

248 (XXIV)

249 {XXIV)
250 (XXIV)

251 (XXIV)
252 (XXIV)

g)
b)

Autres déc

3 Ja premiore partie de sa ViNgt-Quatrieme Session

DECISIORS

Action spéeifique se rapportant aux besoins et aux problémes
particuliers des Pa,y's en ﬂéveloppement Insulaires cescescrervens

Négociations commercisles multilatdrales ....ciecvieevsscvnscsans

Caractéristiques opérationnelles d'une facilité de garantie du
crédital’exportatim ....il..l.‘l.“...'..‘._QIOOQI'CI.QIO'....

Conclusions concertées relatives au protectionnisme et aux
amémements de stmcture LI O O B R BN N B B B BN NN B N BN N RN N RN R R N R N R A N N )

BExamen du calendrier des TOUNLIONS scvviervrveressrcsacsrcssosnns

Accés des pays en développement aux marchés deg capitauX ..eeess

AUTRES DECISIONS PRISES PAR LE CONSEIL A LA PREMIERE PARTIE DE SA -

VINGT-QUATRIEME SESSION
Traitement d'Antigua-et-Barbuda aux fins des élections seveeevsses
Sexviceg de conférence supplémentaires pour la CNUCED v.vsviursaes

GQuestion de 1'organisation d'une session du Conseil au niveau
ministériel avant la sixidme session de la Conférence ..vveevvenee

Coopération économique entre pays en diveloppement «eeeesecassonse

Organisation d'une deuxidme partie de la vingt-gquatridme session

du Conseil LA IR A N N TR R B R B R N R R N R BT R B RN LR RUNE A R I B B O R B R RN N ]

Désignation et classement d'organisations non gouvernementales
auwx fing de l'article 79 du réglement intériewr du Conseil du
commerce et du développement «...iiiiiiiiiiiriiicicaretsraticiraas
Résclution 56/117 A de 1'Assemblée générale, du 10 décembre 1981
Aspects commerciaux et connexes des arrangements de collaboration
induatrielle ........lﬂlc.0..0‘....000.'...'.0.!..Ql.....'...'.‘....

isions prises par 16 ConSeil teuveiiirrstnsscasassovssasancssvansns

-~ 153 -

Pages
PSR

ish
15h

155

156
157
162

163
163

16h
164

16k

16k
165

165

165



DECISIONS

247 (XiIV). Action spécifique se rapportant sux besoins et aux problimes
particuliers des vays en développement insulaires

Le Conseil du commerce et du développement,

Réaffirmant le ‘programme de mesures spécifioues en faveur des pays en dévelop-
pement insulaires- envisagé dans les résolutions 98 (IV), du 31 mei 1976, et 111 (V),
du 3 juih 1979, de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le develonpement.

Rappelant la résolution 35/61 de 1'issemblée géndérale, du 5 décembre 198C, et
les autres mésclutions de 1'Orgenisation des Nations Unies relatives aux besoins et
aux problémnes particuliers des pays en développement insulaires,

Prenant noie, en pexrticulier, du paragraphe 4 de la résolution 35/61 de
1l'Assemblée générale, aux termes duguel 1'Assemblée générale a ddcidé
d'entreprendre, lors dc sa trente-septitme session, un examen général de l'application
des mesures prises par- la communauté internationale pour répondre aux besoins parti-
culiers des pays en développement insulaires,

Rappelant sa résolution 223 (X3I), du 27 septembre 1980, ob il était recommandé
que le Congell 3 sa vingt-deuxidme session, se fondani sur l’examen d'&tudes en
profondeur effectue par les gouvernements, envisage I'action future, y compris la
convocation d'un groupe intergouvernemental d'experts en 1981, pour examiner les
probleémes particuliers des pays en développemcnt insulaires,

Trie le Secrétpire général de la CHNUCED, en entreprenant la préparation de la
sixiéme session de la Conférence qui aura lieu en 1983, tout en s'en tenant & un ordre
du jour sélectif, de tenir dfiment compte des probldmes des pays en développement
insulaires. et, en consultation avec les gouvernements, en particulier ceux des pays
en développement insulaires, et avec les organisations internationales chargdes de
responsabilités en matigre de coopdration pour le Géveloppement et en cas de
catastrophes naturelles, de faire le nécessaire pour mettre & la dispeosition de la
Conférence, & sa sixidme session, la documentation et les &léments qui lui permetiront
de s'occuper efficacement des problémes des pays en développement insulaires.

580&éme séance
1C mars 1982

248 {UIV). liégociations commerciales multilatérales

1e Censecil du commerce ot dy développement

1. Be félicite du débat cui a eu lieu, au titre du point 2 de 1'ordre du jour
de sa vingt-quatridme session, sur la question des négociations commerciales
multilatérales {décision 1%2 (¥) de la Conférence);

2. Drend note de la déclaration faite par le Directeur de la Division des
articles manufacturés a/f 3

&/ TD/BIXIV)/SC. I/ Hise.
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3. Décide de renvoyer la discussion de la question i sa vingt-cinguiéme
session, avec le projet de résolution sur les faits nouveaux dans le systéme
commercial international présent& par le Gabon au nom des Etats membres du Groupe
des 77 & sa vingt-troisidme session b/, les d&clarations faites par le Directeur de
la Division des articles manufacturés & ses vingt-troisidme ¢/ et vingt-quatriéme
sessions, et les vues exprimdes au cours des débats sur le sujet 4 sa vingt-quatriéme

sesgion:

4, Prie le Secrétaire général de la CNUCED d'apporter son concours & la
discussion de la guestion & sa vingt-cinquiéme session.

581éme séance
19 mars 1992

2hg (XXIV). Caractéristiques opdrationnelles d'une facilité
de parantie du crédit a l'exportation

Le Conseil du commerce et du dé&veloppement

1. Prend acte du rapport du Groupe intersgouvernemental d'experts chargé
d'examiner la question de la création d'une facilité de garantie du crédit &4 1'expor-
tation 4/, qui s’est réuni pour examiner, au niveau technique, les caractéristiques
opérationnelies d'une facilité de cette nature:

2. Prie le Secrétaire général de la CNUCED de préparer, avec le concours
d'experts, la documentation nécessaire au sujet des questions, énoncées aux
alindas a), b) et ¢} du parasgraphe 6 du rapport, qu'il reste 4 examiner en ce qui
concerne la création d'une faeilitéd de garantie du crédit & 1'exportation-

3. Invite ia Commission des invisibles et du financement 1ié au commerce &
constituer, 4 sa dixidme session, un comité de session charzé d'évaluer les carac-
téristiques opérationnelles d'une facilité de marantie du crédit & 1l'exportation,
en vue d'achever l'examen de la question, et d faire rapport au Conseil du commerce

-

et du développement & sa vingt-sixidme session.

581éme séance
19 mars 1982

b/ Pour le texte, voir le rapport du Conseil du commerce et du développement
sur ses vingt-deuxidme et vingt-troisidme sessions /Documents officiels de
1'Assemblée générale, trente-sixidme session, Supplément No 15 {A/36/15)/, troisidme
partie, annexe II, A,

¢/ Ibid., annexe III.

4/ TD/B/889 (reproduit dans Documents officiels du Conseil du commerce et du
développement , vingt-quatridme session. Annexes, point § de 1'ordre du jour).
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250 (XXIV), Conclusions concertées relatives au protectionnisme
et aux aménagements de structure

Le Conseil du commerce et du développement

Adopte les conclusions concertées relatives au protectionnisme et aux aména-
gements de structure annexées & la présente décision,

531léme sdance
19 mars 1982

Annexe

CONCLUSIONS CONCERTTES RELATIVES AU PROTECTIONNISHME
ET AUX AMENAGEMENTS DE STRUCTURE

I

1. Il y & eun accord général pour considérer gue la CHNUCED, en tant gqu'orsanisation
universelle, avait un rdéle important & jouer pour traiter des problémes relatifs au
protectionnisme et aux aménagements de structure. La complexité du sujet appelait
un exsmen en profondeur, et le fait qu'aux déclarations des groupes se sont ajoutées
un grand nombre de déclarations émanant de diverses délégations a &té jugé particu-
ligrement utile pour l'examen de la gamme la plus large possible de méthodes
d'approche et d'orientation concernant le probléme global du protectionnisme et

des amé&nagements de structure.

2. Le secrétariat de la CNUCED avait établi une documentation utile pour ce premier
examen annuel effectué en application de la résolution 226 (XXII) du Comseil, du

20 mars 1981, Bien que les membres du Conseil n'sient pas tous souserit &
quelques-unes des analyses et conclusions présentées dans les documents, il a &té
généralement reconnu que le secrétariat de la CNUCED avait apporté au Conseil une
contribution importante pour soh premier d&bat sur les problémes relatifs an
protectionnisme et aux aménagements de structure.

IT

3. Le Conseil a reconnu que les buts fondamentaux des examens annuels restaient
ceux qui &taient &noncés dans la résolution 131 (V) de la Conférence, du 3 juin 1979,
et dans la résolution 226 (XXII) du Conseil. Il a considéré en outre que, eu égard
aux diverses interventions faites lors du premier examen annuvel des problémes
relatifs au protectionnisme et aux aménagements de structure, et vu le sentiment
général que les intéréts des pays en développement et, en particulier, ceux des moins
avancés, sont une dimension essentielle de tous ces travaux, il conviendrait
d'accorder une attention particulidre, lors de son deuxiéme examen annuel, aux points
ci-aprés, dont le secré&tariat devrait &galement s'inspirer dans la préparation des
documents pour le deuxiéme examen annuel :

a) Tous les facteurs se rapportant aux problémes relatifs au protectionnisme
et aux aménagements de structure devraient 8tre examinés et le secrétariat
devrait les inclure tous dans les &tudes d'ensemble factuelles et analytiques,
qui devraient présenter de manidre exacte les donn€es statistiques 4 jour
disponibles (en chiffres absolus et en pourcentages, selon qu'il y a lieu) et
porter d'une maniére uniforme sur tous les pays et groupes de pays ainsi que
sur tous 