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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي  

الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠١ 
١٠ – ١٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 

  البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
منظمة الأمم المتحدة للطفولة   

 ميزانية الدعم لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  

مقدمة   أولا -
نظرت اللجنة الاستشارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـر المديـرة التنفيذيـة لمنظمـة  - ١
الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف) عــن ميزانيــة الدعــم لفــترة الســــنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
(E/ICEF/2001/AB/L.10). وكان معروضا أيضا على اللجنـة تقريـر أنشـطة المراجعـة الداخليـة 

للحســابات في عــام ٢٠٠٠ (E/ICEF/2001/AB/L.7). واجتمعــت اللجنــة، أثنــاء نظرهــــا في 
البند، بممثلين عن المديرة التنفيذية الذين قدموا معلومات إضافية. 

 
ملاحظات عامة 

تلاحظ اللجنة الاستشارية التقدم المحرز في العرض العام لوثيقة الميزانية؛ غير أا تعتقد  - ٢
أن مزيـدا مـن التحسـينات مـن شـأنه أن يعـزز شـفافية التقديـرات وفـهم المعلومـات المعروضــة. 
فمثلا، تلاحظ اللجنة الاستخدام المفرط للرموز أثناء العرض، الأمر الذي يمكن أن يحـول دون 
ــــهم مـــا يجـــري قراءتـــه. وبصفـــة أعـــم، تلاحـــظ اللجنـــة مـــا جـــاء في الفقـــرة ١  ســهولة ف
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(E/ICEF/2001/AB/L.10) مـن أن اليونيسـيف اكتفـت في تقـديم المعلومـات بالشـــكل الموجــز، 

�وبذلـــك يســـتطيع أعضـــاء الـــس التنفيـــذي أن يركـــزوا علـــى اتخـــاذ القـــرارات الماليـــــة 
الاستراتيجية�. وبينما تقدر اللجنـة هـذا العـرض المبسـط، ينبغـي الحـرص علـى عـدم الإخـلال 

بالشفافية وبتبرير الموارد بصورة كافية. 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية كذلـك مـا قيـل عـن الأوليـــات وتوزيــع المــوارد مــن أن  - ٣
�استراتيجية الميزانية الواردة في الفقرات ١١–١٦ أدناه، توضـح كيـف توائـم اليونيسـيف بـين 
ميزانيـــــة الدعـــــم والأولويـــــات المتعلقـــــــة بالخطــــــة الاســــــتراتيجية المتوســــــطة الأجــــــل� 
(E/ICEF/2001/AB/L.10، الفقـرة ٢). وهـذا أمـر غـير واضـح في رأي اللجنـة مـــن المعلومــات 

ــــة أن خمـــس أولويـــات تظـــهر في  الــواردة في الفقــرة ١١-١٦ مــن الوثيقــة. وتلاحــظ اللجن
الفقرة ١١ من تقرير الميزانية؛ ولكنها لا ترى بوضوح العلاقة بين المــوارد المذكـورة في ميزانيـة 
الدعم وفي برنامج العمل وبين إنجاز الأولويات الخمس. وتوصي اللجنة بتـلافي هـذا العيـب في 

المستقبل. 
ـــاءلة في وثيقــة  وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أن هنـاك عـدة إشـارات إلى النتـائج والمس - ٤
الميزانية. وتدرك أن المناقشات التي جرت في الس التنفيذي في السنوات الأخيرة قـد شـهدت 
طلبـا مـتزايدا علـى كفالـة الأداء، والنتـائج، والمسـاءلة. وتـرى اللجنـة أنـه يمكـن تعزيـــز النتــائج 
والمساءلة إلى حد كبير من خلال تحسين التخطيط الرامي إلى تحقيق النتـائج واسـتخدام أدوات 
ملائمـة وفعالـة لقيـاس الأداء. وتلاحـظ اللجنـة المعلومـات الـواردة في الفقـــرات ٨١-٨٩ مــن 
). وتشــير  E/ICEF/2001/4 (Part II)) ،تقريـر المديـرة التنفيذيـة عـن نظـام إدارة الأداء الفعـال
اللجنـة أيضـا إلى توصيـات مجلـس مراجعـي الحسـابات بشـأن وضـع مؤشــرات أداء غــير ماليــة 
 ،E/ICEF/2001/AB/L.8 الفقـــــرات ٢١٩-٢٢٣، و ،A/56/66/Add.1 لقيــــاس الأداء (انظــــر
الفقـرات ٢٠-٢٤). ومـن ثم، تطلـب اللجنـة أن يقـدم في وثيقـة الميزانيـة المقبلـــة بيــان واضــح 
للتقـدم المحـرز في اسـتحداث أدوات أفضـل لقيـاس الأداء والنتـائج المتوقعــة الــتي ســتكون إدارة 
اليونيسيف مسؤولة عنها. وتطلب اللجنـة إدراج هـذه المعلومـات في اقتراحـات ميزانيـة الدعـم 

التي تقدمها المديرة التنفيذية. 
وتذكِّــر اللجنــة الاستشــارية بتوصيتــها الــواردة في الفقــرة ٦ مـــن تقريرهـــا المـــؤرخ  - ٥
ـــتي تشــير إلى أن أنســب وقــت لمناقشــة  ٥ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ (E/ICEF/2000/AB/L.4)، ال
ميزانية الدعم لفترة السنتين هو قبل بدء الفترة المالية، وليس في شهر كانون الثـاني/ينـاير الـذي 
تكـون فيـه هـذه الفـترة قـد بـدأت بـالفعل. وفي هـذا الصـدد، أفيـدت اللجنـة الاستشـــارية بــأن 
ـــد اجتمــاع للمجلــس التنفيــذي في شــهر  اليونيسـيف سـوف تواصـل إثـارة مسـألة إمكـان عق
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كانون الأول/ديسمبر مع لجنة الأمم المتحدة للمؤتمـرات، كـي يمكـن اعتمـاد الميزانيـة قبـل بـدء 
فترة السنتين. وتلاحظ اللجنة أنه بالنسـبة لميزانيـة الدعـم لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠٣، مـن 
المقـرر أن تعقـد الـدورة العاديـة الثانيـة لعـام ٢٠٠١ للمجلـس التنفيـذي في الفـترة مــن ١٠ إلى 

١٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. 
 

الإيرادات والنفقات 
٦ - قُدمت إلى اللجنة الاستشارية توقعات لنفقات ميزانية الدعم للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
يبلغ إجماليها ٥١٠,٩ مليون دولار، وذلك مقارنة بالاعتمـادات الموافـق عليـها البـالغ إجماليـها 
٥٤٥,٥ مليون دولار للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. ويشـمل الرصيـد غـير المربـوط المتوقـع أن يبلـغ 
إجماليه ٣٤,٦ مليون دولار، أي ٦,٣ في المائة من الاعتمـاد الموافـق عليـه، انخفاضـا محتمـلا في 
الإنفـاق قـدره ٢٧,٩ مليـون دولار في بنـد تكـاليف الموظفـين ومبلــغ ١١,٧ مليــون دولار في 
بند المصروفات التشغيلية، ويقـابل ذلـك بصفـة رئيسـية زيـادة متوقعـة في الإنفـاق قدرهـا ٤,٧ 
ملايين دولار تحت بند الأثاث والمعـدات، ومبلـغ ٠,٣ مليـون دولار تحـت بنـد الاستشـاريين. 
وإذا وضعت في الاعتبار الزيادة في إيرادات ميزانية الدعم لفترة السنتين، البالغـة ١٢,٢ مليـون 
ــــم ٤٣٠,٩ مليـــون دولار للفـــترة  دولار، فيتوقــع أن يكــون صــافي الإنفــاق في ميزانيــة الدع
٢٠٠٠-٢٠٠١، مما يعكس رصيدا غير مربوط قدره ٤٦,٨ مليون دولار أي ٩,٨ في المائـة، 
مقارنة بصافي الاعتمادات الموافق عليها البالغة ٤٧٧,٧ مليـون دولار (انظـر المرفـق الأول مـن 

هذا التقرير).  
وعنــد الاستفســار، تم إبــلاغ اللجنــة الاستشــارية أن تقليــص الإنفــاق فيمــــا يتعلـــق  - ٧
بتكاليف الموظفين ناتج عن اتخاذ إجراء إداري متعمد يهدف إلى ترك الوظائف الشـاغرة علـى 
حالها، لا سيما في الوحدات التي يعاد تنظيمها (مثلا، فريق البرامج في المقـر). وأفيـدت اللجنـة 
بأنه اعتبارا من أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، كان معدل الوظـائف الدوليـة الشـاغرة مـن الفئـة الفنيـة 
٩ في المائة (بينما تفترض الميزانية لفترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ معـدلا للشـواغر نسـبته ٦ في 
المائة بالنسبة للوظائف الدولية من الفئة الفنية. غير أن عملية التعيينـات تجـري بسـرعة وبحلـول 
اية السنة سيكون معدل الشواغر أقل مما هـو وارد في الميزانيـة، إذ أن متوسـط الوقـت الـلازم 
لعملية التعيين في اليونيسيف هو أربعة أشهر تقريبا، وتبذل الجهود من أجل تقصير هذه المـدة. 

وترحب اللجنة ذا التطور. 
ـــة  وتم أيضـا إبـلاغ اللجنـة الاستشـارية أنـه خـلال السـنوات الخمـس إلى السـت القادم - ٨
سيتقاعد عدد كبير من موظفـي اليونيسـيف. وأفيـدت اللجنـة عنـد الاستفسـار بـأن ١٦٨ مـن 
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الموظفين الدوليين سيبلغون سن التقاعد (٥٥ موظفـا في المقـر و ١١٣ في الميـدان)، بـين عـامي 
٢٠٠١ و ٢٠٠٦. وترى اللجنة أن هذه فرصة لتجديد شباب المنظمة. 

وتم إبلاغ اللجنة عنـد الاستفسـار أن الإنفـاق المتوقـع في ميزانيـة الدعـم البـالغ إجماليـه  - ٩
ـــن حــوالي ٨,٤ ملايــين دولار للإنفــاق  ٥١٠,٩ مليـون دولار للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ يتضم
على أمن الموظفين. وبالإضافة إلى ذلك، يقدر الإنفاق على أمن الموظفين في الميزانيـة البرنامجيـة 
بمبلـغ ١٢ مليـون دولار في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. وتعـــود الزيــادة في الإنفــاق المتوقــع علــى 
الأثاث جزئيا إلى احتياجات الأمن في الميدان، إذ كان مـن المتوقـع أن تـزداد الاحتياجـات بعـد 
حادثـة ١١ أيلـول/سـبتمبر. ويقـدر أن مبلغـا يـتراوح بـين مليـــوني و ثلاثــة ملايــين دولار مــن 
الاحتياجـات الإضافيـــة ســيكون ضروريــا لأمــن الموظفــين بحلــول ايــة الســنة . وفي الوقــت 
ـــاصب أو يعملــون بعقــود محــددة المــدة أو مؤقتــة) تم  الراهـن، هنـاك ١٧ موظفـا (يشـغلون من
تعينهم لأغراض أمن الموظفـين. ويعمـل واحـد مـن هـؤلاء الموظفـين الـــ ١٧ في مكتـب منسـق 
الأمن للأمم المتحدة، وتشارك وكالتان في تسديد تكاليف هذه الوظيفـة؛ ويعمـل تسـعة منـهم 
في مركــز العمليــات بــالمقر، دعمــا للميــدان؛ ويعمــل ســبعة آخــرون في المكــــاتب الميدانيـــة. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، هنـاك ٦١ موظفـا مشـتركا بـين الوكـــالات يعملــون في مجــال الأمــن في 

الميدان وتشارك اليونيسيف في تسديد تكاليف هذه الوظائف. 
وتم إبلاغ اللجنة الاستشارية عند الاستفسـار أن الإنفـاق علـى تكنولوجيـا المعلومـات  - ١٠
للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ يقدر بمبلغ ٤٤,٦ مليون دولار مقارنة بـالمبلغ الموافـق عليـه في الميزانيـة 
والبالغ ٤٧,٣ مليون دولار (انظر E/ICEF/2001/AB/L.10، الجدول ١١). وتتضمن النفقات 
المقدرة للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ مبلغ ٢٤,٤ مليـون دولار لتكـاليف الموظفـين؛ و ٩,٣ ملايـين 
دولار للخدمـــات التعاقديـــة لأغـــراض الصيانـــة؛ و ١٠,٢ ملايـــين دولار لشـــراء الأجـــــهزة 

والبرامجيات واللوازم الخاصة بالحواسيب؛ و ٠,٧ مليون دولار للبنود الأخرى. 
ويبـين الجـدول ١ مـن الوثيقـــة E/ICEF/2001/AB/L.10 أن المــوارد المتوقعــة الإجماليــة  - ١١
لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تبلـغ ٣٥١,٨ ٣ مليـون دولار، ويعكـس ذلـك زيـادة نســـبتها 
٢٦,٧ في المائة مقارنة بــالموارد الإجماليـة المخطـط لهـا والبالغـة ٦٤٦,٢ ٢ مليـون دولار لفـترة 
السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١. وبالنسـبة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، يتوقـع أن تكـون المــوارد 
العادية الإجمالية ٢٥٧,٢ ١ مليون دولار، ويعكس ذلك انخفاضا نسبته ٨,٤ في المائـة مقارنـة 
ــــون دولار لفـــترة الســـنتين  بالمــــوارد العاديــة الإجماليــة المخطــط لهــا والبالغــة ٣٦٢,٢ ١ ملي
٢٠٠٠-٢٠٠١ وتبلــغ المــوارد الأخــرى المتوقعــة ٦٠٧,٠ ١ مليــــون دولار لفـــترة الســـنتين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣، ويعكس ذلك زيادة نسبتها ٣٧,٣ في المائة، مقارنة بالموارد الأخرى البالغـة 



01-653215

E/ICEF/2001/AB/L.11

١٧٠,٠ ١ مليون دولار لفترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١؛ ويتوقـع أن يصـل مجمـوع الصنـاديق 
الاستئمانية في فترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ إلى ٤٨٧,٦ مليون دولار، مما يمثل زيادة نسـبتها 

٣٢٧.٧ في المائة، مقارنة بالصناديق الاستئمانية البالغة ١١٤,٠ مليون دولار. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن الاشتراكات المتوقعة من الحكومات في الموارد العاديـة  - ١٢
والبالغـة ٦٨٢,٢ مليـون دولار لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تمثـــل انخفاضــا بنســبة ٥,٤ في 
ـــا للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١  المائـة مقارنـة باشـتراكات الحكومـات في المـوارد العاديـة المخطـط له
والبالغـة ٧٢١,٢ مليـون دولار؛ وأن التبرعـات المتوقعـة مـن القطـاع الخـــاص للمــوارد العاديــة 
والبالغة ٤٠٥ ملايين دولار للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تمثل انخفاضا بنسـبة ٢,٩ في المائـة مقارنـة 
ـــــــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١  بتبرعــــــات القطــــــاع الخـــــــاص البالغـــــــــة ٤١٧ مليــــــون دولار للف

(E/ICEF/2001/AB/L.10، الجدول ١). 
ويتوقع أن يكون مجموع المـوارد المخصصـة للـبرامج ٢٢٩ ٢ مليـون دولار، ويعكـس  - ١٣
ذلــك زيــادة نســبتها ٣٠,٥ في المائــة، مقارنــة بمبلــغ إجماليــه ٧٠٨ ١ مليــــون دولار للفـــترة 
٢٠٠٠-٢٠٠١. وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن التقديرات الخاصة بالـبرامج في إطـار المـوارد 
العادية انخفضت بنسبة ١٣ في المائة من ٧٧٠ مليـون دولار للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ إلى المبلـغ 
المتوقع للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، وهو ٦٧٠ مليـون دولار. ويتوقـع أن يكـون مجمـوع تكـاليف 
دعم البرامج، والإدارة والتنظيم ٥٤٣,٤ مليون دولار للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ ويعكـس ذلـك 
زيـادة نسـبتها ٥ في المائـة مقارنـة بالتكـاليف الإجماليـة لهذيـــن البنديــن المقــدرة بمبلــغ ٥١٧,٧ 
مليـون دولار للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ (E/ICEF/2001/AB/L.10، الجـــدول ١). ويبــين المرفــق 
الثالث من وثيقة الميزانية توزيع تقديرات ميزانية البرامج بحسب الأقطار داخل المناطق، مقارنـة 
بميزانية الدعم لفترة السنتين. وترحب اللجنة الاستشارية بإدراج هذا المرفق في وثيقة الميزانية. 
ـــة  وتلاحــظ اللجنــة الاستشــارية مــن الجــدول ٢ في وثيقــة الميزانيــة أن المــوارد العادي - ١٤
المخططـة البالغـة ٣٦٢,٢ ١ مليـون دولار للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، سـيطرأ عليـــها مزيــد مــن 
ـــاحي البــالغ ١٤٤ مليــون دولار،  الانخفـاض، بعـد تسـويتها عـن طريـق اسـتبعاد الرصيـد الافتت
وإضافة التعديل الضريبي البالغ ١٥,٨ مليون دولار (انظر الفقرة ٢٢ أدنـاه)، حسـب المذكـور 
في حاشيـــــــة الجــــــدول ٢، فبعــــــد أن بلغـــت هـــذه المـــوارد ٢٣٤ ١ مليـــون دولار للفـــترة 
٢٠٠٠-٢٠٠١ سيصبح المبلغ المتوقع المنقـح ١٠٨ ١ ملايـين دولار، أي أن نسـبة الانخفـاض 
ستكون ١٠,٢ في المائة. وستزداد الموارد الأخـرى والصنـاديق الاسـتئمانية والأمـوال المسـتردة 
مـن مبلـغ مخطـط قـدره ٠٠٠ ١ مليـون دولار للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ إلى مبلـغ متوقـــع منقــح 

يبلغ ٤٥٨ ١ مليون دولار، أي بنسبة ٤٥,٨ في المائة. 
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وتـرى اللجنـة الاستشـارية أن المديـرة التنفيذيـة ينبغـــي أن تعيــد النظــر في مــا للزيــادة  - ١٥
ـــة بــالموارد العاديــة مــن آثــار علــى  السـريعة في المـوارد الأخـرى والصنـاديق الاسـتئمانية مقارن
السياسة العامة. وينبغي أن تتناول عملية إعادة النظر أيضا الأثر المترتب، إن وجد، فيما يتعلـق 
ـــة الــبرامج والموافقــة عليــها، وكذلــك فيمــا يتعلــق بالإمكانيــات  بأولويـات التخطيـط وصياغ
الإدارية المتاحة لإدارة المنظمـة في الوقـت الـذي تنخفـض فيـه المـوارد العاديـة ولا تسـترد مبـالغ 

كافية من الموارد الأخرى ومن الصناديق الاستئمانية. 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية مـن الفقـرة ٦ مـن وثيقـة الميزانيـة أن تعبـــير �الحســابات  - ١٦
ــــأصبح �الأمـــوال  الخاصــة� الــذي كــانت اليونيســيف تســتعمله في الســابق قــد تم تغيــيره ف
 ،E/ ICEF/1999/AB/L.10) ـــة الاسـتئمانية� في تقريـر يونيسـيف الماليـة، بنـاء علـى طلـب اللجن
الفقرة ٧). وبناء عليه، انعكس ذلك في البيان المالي لليونيسـيف لفـترة السـنتين المنتهيـة في ٣١ 
كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩ (A/55/5/Add.2)، وفي الميزانيــة المقترحــة الحاليــة. وتم إبـــلاغ 
اللجنة أن أموال اليونيسيف الاستئمانية غير المتصلة بالبرامج التي وافـق عليـها الـس التنفيـذي 
لليونيسيف لا ترد في الحسابات المالية لليونيسـيف بوصفـها إيـرادات ونفقـات. فـهذه الأمـوال 
تسـتخدم بصفـة رئيسـية لتغطيـة تكـاليف السـلع والخدمـات الـتي يتـم شـراؤها وتسـليمها علـــى 
أساس استرداد اليونيسيف لتكاليفها من الحكومات ومن الوكالات الأخرى في منظومة الأمـم 
المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة (انظـر أيضـــا A/55/5/Add.2، الفصــل الأول، الفقــرة ٥). 
ورغم أن اللجنة لا تعترض على هذه الطريقة، فهي تؤكد أن جميع هـذه الأمـوال الموجـودة في 
ــه  حـوزة المديـرة التنفيذيـة والـتي قدمـت للاسـتعمال في أنشـطة برنـامج العمـل الـذي يوافـق علي

الس التنفيذي ينبغي أن تقيد بوصفها إيرادات. 
 

تقديرات ميزانية الدعم لفترة السنتين للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣   ثانيا - 
كمـا يتضـح مـن الجـدول ١ الـوارد في وثيقـة الميزانيـة للفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، تصــل  - ١٧
ـــة إلى مبلــغ إجماليــه ٥٦٦,٢ مليــون  تقديـرات ميزانيـة فـترة السـنتين الممولـة مـن المـوارد العادي
دولار (صافيـه ٤٧٧,٩ مليـــون دولار) مقارنــة بمبلــغ إجماليــه ٥٤٥,٥ مليــون دولار (صافيــه 

٤٧٧,٧ مليون دولار) للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. 
وتبلغ الإيرادات والتسويات المقدرة لميزانية الدعم لفترة السـنتين ٨٨,٣ مليـون دولار  - ١٨
للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (بما في ذلك ٦١,٥ مليون دولار من رد تكـاليف الخدمـات)، مقارنـة 
بالإيرادات المقدرة لميزانية الدعم، والبالغة ٦٧,٨ مليون دولار للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ (بمـا في 
ذلك إيرادات قدرها ٤٠ مليـون دولار مـن رد تكـاليف الخدمـات). وسـوف تسـتخدم المبـالغ 
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المسـتردة لتغطيـة تكـاليف دعـم الـبرامج، وتنظيـم وإدارة المنظمـة؛ وتنـاقش بإيجـــاز في الفقــرات 
٩٦-٩٨ من الوثيقة E/ICEF/1999/AB/L.7 الطريقة المتبعة في استرداد تكاليف الخدمات. 

وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية مـن الجـدول ١ والفقـرة ٨ مـن وثيقـة الميزانيـــة أن المبلــغ  - ١٩
ــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣  المتوقـع اسـترداده مـن تكـاليف الخدمـات وقـدره ٦١,٥ مليـون دولار للف
يستند إلى سياسة اليونسيف العامة الحالية التي تقضي باسترداد ٥ في المائة من المـوارد الأخـرى 
و ٣ في المائة من الصناديق الاستئمانية. وسـتبلغ المبالـــغ الفعليـة المسـتردة مـن المـوارد الأخـرى 
ـــن إدارة الصنــاديق الاســتئمانية) ٥٥,٠ مليــون دولار للفــترة  (بمـا في ذلـك الرسـوم المحصلـة م
٢٠٠٠-٢٠٠١. وتلاحظ اللجنة الاستشـارية أن اليونيسـيف تعـتزم إعـادة النظـر في السياسـة 
الـتي تتبعـها لاسـترداد التكـاليف في عـام ٢٠٠٢ بعـد أن تســـتكمل وحــدة التفتيــش المشــتركة 

للأمم المتحدة دراسة الموضوع على نطاق المنظومة. 
وتم إبلاغ اللجنة الاستشارية بناء على طلبها أن مجمــوع مـوارد الصنـاديق الاسـتئمانية  - ٢٠
البالغة ٤٣٥ مليون دولار، والتي ترد بوصفها موارد للبرامج في الجـدول ١ مـن وثيقـة الميزانيـة 
للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تتـألف مـن مبـالغ تقديرهـــا ٢٦٥ مليــون دولار واردة مــن التحــالف 
العالمي للقاحات والتحصين، و ١٥٠ مليون دولار من برنامج النفط مقابل الغــذاء في العـراق، 
أما المبلغ المتبقي البـالغ ٢٠ مليـون دولار فـيرد بصفـة رئيسـية مـن المشـاريع الممولـة مـن البنـك 
الدولي. وباستثناء المبلغ الخـاص بالتحـالف العـالمي للقاحـات والتحصـين، تشـير التقديـرات إلى 
أن تحصيـل رسـوم اسـترداد للتكـاليف نسـبتها ٣ في المائـة، أي مبلـغ ٥ ملايـــين دولار، تكفــي 
لتغطيـة التكـاليف الـتي تتكبدهـا اليونيسـيف مـن ميزانيـة الدعـم لهـــذه المشــاريع. وفيمــا يتعلــق 
بالتحالف العالمي للقاحات والتحصين، تم تحديد وظائف منفصلة وتكـاليف أخـرى ذات صلـة 
ـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ لدعــم إدارة هــذا الصنــدوق الاســتئماني.  مجموعـها ٤ ملايـين دولار للف
وكما يتضح من الجدول ١، فإن تكاليف دعم الصناديق الاستئمانية يبلـغ مجموعـها ٩ ملايـين 

دولار. 
وتشير اللجنة الاستشارية إلى ملاحظاا الواردة في الفقرات ١٢ إلى ١٤ من تقريرهـا  - ٢١
ــة  المـؤرخ ٢٣ آب/أغسـطس ١٩٩٩ (E/ICEF/1999/AB/L.10) عـن سياسـة اليونيسـيف العام
لاسـترداد التكـاليف والمنهجيـة المتبعــة في ذلــك، وقــد شــككت اللجنــة في هــذه الفقــرات في 
ـــــدل اســــترداد التكــــاليف  ملائمـــة اســـتخدام الإيـــرادات مـــن الفوائـــد المقبلـــة لتحديـــد مع
(E/ICEF/1999/AB/L.10، الفقرة ١٢). كما شككت اللجنة الاستشـارية في ملائمـة الإجـراء 
الذي يتم بموجبه استعمال إيرادات الفوائد المقيدة لحساب الموارد العادية، في تعويض تكـاليف 
الدعم، وذلك لأن هذا الإجـراء لا يخلـف أثـرا واضحـا في المحاسـبة. وفي ذلـك الحـين، أعربـت 
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اللجنة أيضــا مـن جديـد عـن أنـه بـالنظر إلى التقلبـات المحتملـة في نمـط تحصيـل وصـرف المـوارد 
الأخرى، فضلا عن التقلبات في أسـعار الصـرف ومعـدلات الفـائدة، لـن يكـون مـن الحصيـف 
اتباع سياسة الاعتماد على إيرادات الفوائد المتأتيـة مـن الأرصـدة النقديـة للمـوارد الأخـرى في 
تغطية النقصان في استرداد تكاليف الدعـم (E/ICEF/1999/AB/L.10، الفقـرة ١٣). وفي هـذه 
الظروف، تكرر اللجنة تـأكيد توصيتـها السـابقة الـتي تدعـو اليونيسـيف إلى أن تواصـل تجميـع 
بيانات تكفيها لأن تحـــدد، حسابيا، وفي الوقـــت المناسب، معــــدلا للاسـترداد مـن شأنــــه أن 
 ،E/ ICEF/1999/AB/L.10) ـــوارد العاديــة يزيــد مـن تخفيـض الإعانـة المقدمـة فيمـا يبـدو مـن الم

الفقرة ١٤). 
وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أنـه وفقـا لتوصياـا الـواردة في الفقرتـين ١٥ و ١٦ مــن  - ٢٢
الوثيقـة E/ICEF/1999/AB/L.10، فإن المبلـغ الـلازم لـرد ضرائـــب الدخــل الــتي تجبيــها الــدول 
الأعضاء من الموظفين يحمل على الإيرادات المتأتيـة مـن اشـتراكات هـذه الـدول، بحيـث يقيـد 
نفس المبلغ لحساب ميزانية الدعم لفترة السنتين. ووافقت اللجنـة علـى أن إيجـاد وسـيلة للربـط 
المحاسبي بتبرعات الدول الأعضاء التي تحصل ضرائـب علـى إيـرادات رعاياهـا سيسـمح بعـرض 
E، الفقــرة ٣٢).  /ICEF/1998/AB/L.2) صـافي تكـاليف ميزانيـة فـترة السـنتين بصـورة أنســـب
وهكذا، تم، بالنسبة للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ استبعاد، وفقا لهذا الإجراء، فإن المبلـغ الـلازم لـرد 
ضريبة الدخل التي تفرضها الدول الأعضاء، وقيمتـه ١٥,٨ مليـون دولار (لم تتغـير عـن الفـترة 
٢٠٠٠-٢٠٠١)، مـن الإيـرادات المتأتيـة مـن تبرعـات الحكومـات، وسـيضاف المبلـــغ نفســه، 
وهـو ١٥,٨ مليـون دولار، إلى ميزانيــة الدعــم لفــترة الســنتين تحــت بنــد الإيــرادات المقــدرة 

(E/ICEF/2001/AB/L.10، الجدول ١ والفقرة ٩). 
وكمــا يتضــح مــن الجــدول ٥ في الوثيقــة E/ICEF/2001/AB/L.10، فــإن تقديــــرات  - ٢٣
الميزانيـة الإجماليـة البالغـة ٥٦٦,٢ مليـــون دولار للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ ازدادت بمبلــغ قــدره 
ــترة  ٢٠,٧ مليـون دولار، أي ٣,٨ في المائـة، مقارنـة بالمخصصـات الإجماليـة الموافـق عليـها للف
٢٠٠٠-٢٠٠١ والبالغــة ٥٤٥,٥ مليــون دولار، ممــا يعكــس زيــادة حجمــها ٩,٤ ملايـــين 
دولار وزيـادة في التكـاليف بسـبب التضخـم وأسـعار الصـرف وتسـويات التكـــاليف الأخــرى 
تقدر بمبلغ ١١,٣ مليون دولار. ويتضح من تقديرات الميزانية الصافيـة البالغـة ٤٧٧,٩ مليـون 
دولار للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ أن الميزانية لم تزدد تقريبا، مقارنة بصـافي ميزانيـة الدعـم الموافـق 
عليها والبالغة ٤٧٧,٧ مليون دولار للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، ممـا يعكـس زيـادة في الإيـرادات 
المقدرة في ميزانية الدعم قدرها ٢٠,٥ مليـون دولار. فبعـد أن كـانت هـذه الإيـرادات ٦٧,٨ 
مليون دولار للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ أصبحت ٨٨,٣ مليون دولار للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣. 
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وكمـا يتضـح مـن الجـدول ٤ مـــن الوثيقــة E/ICEF/2001/AB/L.10، فــإن الزيــادة في  - ٢٤
الحجم البالغة ٩,٤ ملايين دولار للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تتضمن زيـادات تبلـغ ٢٤,٥ مليـون 
دولار تقابلها جزئيا انخفاضات تبلغ ١٥,١ مليون دولار. ويبـين الجـدولان ٧ و ٨ مـن وثيقـة 
الميزانيـة أن مجمـوع عـدد الوظـائف المقترحـة في ميزانيـة الدعـم لفـترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
هو ٥٢٣ ٢ وظيفة (٨٥٩ موظفا دوليا من الفئة الفنية و ٢٤٣ موظفا وطنيــا مـن الفئـة الفنيـة 
و ٤٢١ ١ موظفا من فئة الخدمات العامة والفئات الأخرى)، مقارنـة بمـلاك الموظفـين المـأذون 
به للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، وعدد وظائفه ٤٦٧ ٢ وظيفة (٧٩٠ موظفا دوليا من الفئة الفنيـة 
و ٢٤٤ موظفـا وطنيـا مـن الفئـة الفنيـة و ٤٣٣ ١ موظفـا مـن فئـة الخدمـات العامـــة والفئــات 
الأخرى). وبالنسبة للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، تقترح المديرة التنفيذيـة إضافـة ٦٩ وظيفـة دوليـة 
مـن الفئـة الفنيـة (٥ وظـائف برتبـة مـد – ١ و ٤ وظـائف برتبـة ف – ٥ و ١٤ وظيفـــة برتبــة 
ف – ٤ و ٢٧ وظيفـة برتبـة ف – ٣ و ١٩ وظيفـة برتبـة ف – ٢) وإلغـاء وظيفـة وطنيـة مــن 
الفئة الفنية و ١٢ وظيفة من فئة الخدمات العامة. وتتألف الزيـادة المقترحـة البالغـة ٦٩ وظيفـة 
دولية من الفئة الفنيـة مـن ٢٦ وظيفـة إضافيـة في المكـاتب القطريـة، و ١٧ وظيفـة في المكـاتب 
الإقليمية و ٢٦ وظيفة في المقـر. ويتضمـن الاقـتراح أيضـا نقـل ١١ وظيفـة مـن شـعبة القطـاع 
الخـاص وتحويـــل ٢٥ وظيفــة مــن الوظــائف المؤقتــة الخاصــة بموظفــين واستشــاريين في شــعبة 
ـــرة ٢١ والجــدول ٧ والجــدول الموجــز  تكنولوجيـا المعلومـات (E/ICEF/2001/AB/L.10، الفق
الثالث). وفي ضوء التخفيض المتوقع في المـوارد العاديـة المشـار إليـه في الفقـرة ١٣ أعـلاه، فـإن 
اللجنة الاستشارية غير مقتنعة بأن هناك مبررات كافية للموافقـة علـى جميـع الوظـائف الدوليـة 

الجديدة من الفئة الفنية المطلوبة لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣.  
ويتضح من المرفق الثالث من وثيقة الميزانية أنه بالنسبة لفترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣  - ٢٥
سـيظل مجمـوع الوظـائف في اليونيسـيف ٠٠٤ ٦ وظـــائف، وتتــألف مــن ٥٢٣ ٢ وظيفــة في 
ميزانيـة دعـم الـبرامج لفـترة الســنتين وتغطيــها المــوارد العاديــة، و ٤٨١ ٣ وظيفــة في ميزانيــة 
البرامج. وتلاحظ اللجنة أن وظائف ميزانية البرامج تتضمن ٦٢ وظيفة (٢٧ وظيفة دولية مـن 
الفئة الفنية و ٤ وظائف وطنية من الفئة الفنية و ٣١ وظيفة من فئـة الخدمـات العامـة) تغطيـها 
الموارد الأخرى المتصلة برد تكاليف الخدمات والبرامج. وفي هذا الصدد، تم إبـلاغ اللجنـة أنـه 
بالنسـبة للتحـالف العـالمي للقاحـات والتحصـين، هنـاك ١١ وظيفـة ممولـة مـن رســـوم تكــاليف 
الدعم على النحو المبين في الجدول الموجز الثالث تحت البند �موارد أخرى متصلـة بالـبرامج� 
 ،E/ ICEF/AB/L.10) ويرد ذلك أيضا في الجـدول الموجـز الرابـع (أ) والرابـع (ب) انظـر أيضـا

الفقرة ٢٧). 
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وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن معدل الشغور لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، البـالغ  - ٢٦
٦ في المـــائة للوظـائف الــدولية مـن الفــــئة الفنـــية، مـا زال ســـاريا. ويتوقـع أن يبلـــغ متوســط 
 ،E/ ICEF/2001/AB/L.10) معدل التضخم السنوي ٣ في المائـة للمقـر، و ٥ في المائـة للميـدان

الفقرة ٢٨). 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية من الجدول الموجز الثاني أن تقديـرات تكـاليف الوظـائف  - ٢٧
لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، البالغة ٣٨٦,٨ مليـون دولار، ازدادت بنسـبة ٦,١ في المائـة، 
مقارنـة بتقديـرات تكـاليف الوظـائف لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، البالغـة ٣٦٤,٤ مليــون 
دولار، في حـين أن تكـــاليف الموظفــين الأخــرى البالغــة ١٥,١ مليــون دولار لفــترة الســنتين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣، قـد انخفضـت بنسـبة ٣٨,١ في المائـة، مقارنــة بتكــاليف الموظفــين الأخــرى 
لفــترة الســنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، البالغــة ٢٤,٦ مليــــون دولار. وازداد الاعتمـــاد المخصـــص 
ــــدر بمبلـــغ ١٣,٧ مليـــون دولار لفـــترة الســـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، بنســـبة  للاستشــاريين المق
٢١٨,٦ في المائـة، مقارنـة بتقديـرات تكـاليف الاستشـــاريين للفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، البالغــة 
٤,٣ ملايـين دولار. وأفيـدت اللجنـــة، بنــاء علــى طلبــها، بــأن الميزانيــة الإجماليــة للخدمــات 
الاستشارية قد ازدادت بمبلغ ٩,٤ ملايين دولار، نتيجة لضرورة بيـان الزيـادات الحقيقيـة الـتي 
طرأت على تكاليف الخدمات الاستشارية بيانا صحيحا، وتشمل هذه التكاليف مبلغا تقديـره 
٢,٣ مليون دولار، لاحتياجات مشـاريع تكنولوجيـا المعلومـات الجديـدة، ومبلـغ ٢,٥ مليـون 
دولار للخــدمات التعــاقدية التي كانت محــملة من قبل علـى تكـاليف التشـغيل، ومبلـغ ٤,٦ 
مـــلايين دولار لتكاليف الاستشاريين الأخرى التي كانت تغطيها من قبل تكاليف الموظفين. 

ورغم أن اللجنة تقدر هذا التفسـير لتكـاليف الاستشـاريين، فمـا زال يسـاورها القلـق  - ٢٨
لأن الأمـــوال المخصصـــة للاستشـــاريين والمســـاعدة المؤقتـــة لا ينبغـــي اســـــتخدامها لتغطيــــة 

الاحتياجات المستمرة للموظفين (انظر، على سبيل المثال، الفقرة ٤٢ أدناه). 
وحسب المبين في الفقرة ٣٠ من الوثيقة E/ICEF/2001/AB/L.10، �لدى اليونيسيف  - ٢٩
ـــا و ٧ مكــاتب إقليميــة تدعــم التعــاون البرنــامجي في ١٦٢ بلــدا  ١٢٦ مكتبـا قطريـا ومناطقي
وإقليمـا�. وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية مـن الجـدول ٩ مـن وثيقـــة الميزانيــة أن نســبة ميزانيــة 
الدعم إلى تقديرات النفقات البرنامجية حسب المنطقة، تتراوح فيما بين ٩ و ٣٠ في المائة. بيـد 
أن الجـدول الموجـز الثـالث لوثيقـة الميزانيـة يكشـف عـن ارتفـاع شـديد في تكـــاليف الدعــم في 
الكثـير مـن المكـــاتب القطريــة، إذ تتعــدى هــذه التكــاليف في حــالات عديــدة ٥٠ في المائــة. 
وتعترف اللجنة الاستشارية بأنه من المحتم أن ترتفـع تكـاليف الدعـم في المكـاتب الصغـيرة الـتي 
تضطلع بعمليات برنامجية قليلـة، بـالنظر إلى ضـرورة توفـير الحـد الأدنى مـن النفقـات الإداريـة. 
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من أجل دعم وجود اليونيسيف في البلد المعني. وتلاحظ اللجنة أنه من الضروري لليونيسـيف 
أن ترصد قدرة هذه المكاتب الصغيرة على البقاء، للتثبـت مـن إمكانيـة اتبـاع خيـارات أخـرى 
لكفالة تحسين الأثر المترتب على برامج اليونيسيف وأنشطتها في جميع المناطق الـتي لليونيسـيف 

وجود فيها. 
ويبين المرفق الخامس التغيرات الـتي طـرأت علـى الوظـائف مـن الفئـة الفنيـة في ميزانيـة  - ٣٠
ــذي،  الدعـم، في أثنـاء فـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ نتيجـة للمرونـة الـتي منحـها الـس التنفي
للمديـرة التنفيذيـة فيمـا يتصـل بإعـادة تصنيـف الوظـائف، بموجـب مقـرره ٧/٢٠٠٠، المــؤرخ 
٢٥ أيار/مايو ٢٠٠٠ (E/ICEF/2000/8/Rev.1)، والمتعلق بالتعديلات المتصلة بعمليـة الميزانيـة، 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية إنشاء ٢٥ وظيفة جديدة مـن الفئـة الفنيـة (١٦ وظيفـة دوليـة مـن 
الفئة الفنية و ٩ وظائف وطنية من الفئة الفنية)، وإلغاء ٢١ وظيفة من الفئة الفنية (٣ وظـائف 
دولية من الفئة الفنية و ١٨ وظيفة وطنية من الفئة الفنية). وتلاحـظ اللجنـة كذلـك أنـه قـد تم 
تحويـل ١٢ وظيفـة مـن وظيفـة وطنيـة إلى وظيفـة دوليـة. وفي هـذا الصـــدد، تطلــب اللجنــة أن 
يجري في المستقبل تقديم الأسباب الداعية إلى هذه التغييرات في شـكل موجـز، جنبـا إلى جنـب 

مع الأثر المترتب في الميزانية فيما يتصل بالتقديرات، إن وجد. 
ـــة ومــن الفقــرة ٣١ مــن وثيقــة  وتفـهم اللجنـة الاستشـارية مـن ممثلـي المديـرة التنفيذي - ٣١
الميزانية، أنه يجري بذل الجهود لزيادة الطابع الدولي لليونيسيف. ولـدى اليونيسـيف في الوقـت 
الحالي ٩٧٠ من الموظفين الدوليين من الفئـة الفنيـة، و ٢٧٣ ١ موظفـا وطنيـا مـن الفئـة الفنيـة 
يعملـون في المكـاتب الميدانيـة (انظـر E/ICEF/2001/AB/L.10، المرفـــق الثــالث). كمــا أفيــدت 
اللجنة بأن اليونيسيف ينوي توفير ما لا يقل عن موظفين دوليين في كل مكتـب ميـداني. وقـد 
شدد على أن تكاليف الموظفين الوطنيين من الفئة الفنيـة تكـون أعلـى في بعـض الأمـاكن (مـن 
قبيل الأمريكيتين ومنطقة البحر الكاريبي) من تكاليف نظرائهــــم الدوليـين. وتـرى اللجنـة أنـه 
ينبغي الموازنة بين هذا الهدف، وبين الاحتياجات البرنامجية، وفعالية التكلفة، وضـرورة تكويـن 

الخبرة المحلية وتعزيزها عن طريق الموظفين الوطنيين من الفئة الفنية. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية عملية إعادة تنظيم الوحدات البرنامجية في المقـر، الـتي تـرد  - ٣٢
مناقشـتها في الفقـــرات مــن ٨٠ إلى ٩٠، وفي الجــدول ١٠ مــن وثيقــة الميزانيــة. إذ ســيجري 
خفض عدد الوظــائف في ميزانيـة الدعـم الخاصـة ـذه الوحـدات مـن ١٧٠ إلى ١٦٣ وظيفـة، 
وسـيبلغ إجمـالي ميزانيـة الدعـم ٤٤,٧ مليـون دولار، مقارنـة بميزانيـة دعـم هـــذه الوحــدات في 
الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، التي بلغت ٤٤,٤ مليون دولار. وأفيدت اللجنة بناء على طلبـها بأنـه 
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لو كان فريق البرامج قد احتفظ بنفس المستوى من ملاك الموظفين، لتحتم أن تتجاوز الميزانيـة 
المستوى المقترح في الوقت الحالي بمبلغ مليوني دولار. 

وتنـاقش الفقـرات مـــن ٩١ إلى ٩٤ شــعبة الإمــدادات. الــتي يجــري تمويلــها في إطــار  - ٣٣
ميزانية الدعم لفترة السـنتين، والتحـالف العـالمي للقاحـات والتحصـين، وخدمـات المشـتريات. 
ويرد في الفقرات من ٢٧ إلى ٣١ من التقرير المتعلق بأنشطة المراجعـة الداخليـة للحسـابات في 
عـام ٢٠٠٠ (E/ICEF/2001/AB/L.7) تقييـم للمســـاعدة الخاصــة بــالتوريدات أجــراه مكتــب 
المراجعة الداخلية للحسابات في اليونيسيف لــ ١٤ مكتبـا ميدانيـا. ومـن بـين التعليقـات العامـة 
العديـدة الـواردة في التقريـر، تلاحـظ اللجنـة بصفـة خاصـة مـن الفقـرة ٢٧ أنـه �قـد وجـــد أن 
ممارسات الإدارة مرضية في أغلـب المكـاتب�. وتـرى اللجنـة أنـه ينبغـي في المسـتقبل الكشـف 
بصورة كاملة عـن الحقـائق المحـددة الـتي أدت إلى هـذا الاسـتنتاج وإلى غـيره مـن الاسـتنتاجات 
العامة الواردة في التقرير كي يتمكن الس التنفيذي مـن تقييـم الكيـان التنظيمـي المعـني الـذي 

تمت مراجعة حساباته ومستوى المساءلة به (انظر أيضا الفقرة ٣٨ أدناه). 
ـــة مناقشــة المكــاتب والشــعب  وتـرد في الفقـرات مـن ٩٥ إلى ١٢٩ مـن وثيقـة الميزاني - ٣٤
ـــغ إجمــالي الميزانيــة المقترحــة لــلإدارة والتنظيــم  امعـة في إطـار ميزانيـة الإدارة والتنظيـم. ويبل
١٩٣,١ مليون دولار، مما يمثـل زيـادة نسـبتها ٣,٤ في المائـة، مقارنـة بالميزانيـة المعتمـدة لفـترة 
E، الجــدول  /ICEF/2001/AB/L.10 السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، البالغـة ١٨٦,٨ في المائـة (انظـر

الموجز الأول). 
ـــة ف-٢  وتلاحـظ اللجنـة الاستشـارية أنـه مطلـوب توفـير وظيفـة واحـدة إضافيـة برتب - ٣٥
لمكتـب المديـرة التنفيذيـة لتحقيـق الانتظـام في الوظـائف المنجـزة مـن خـــلال المســاعدة المؤقتــة. 

وليس لدى اللجنة اعتراض على هذا الطلب. 
وفيما يتعلق بمكتب التقييم، تذكّر اللجنة بتعليقاا الواردة في الفقرة ٢٩ مــن تقريرهـا  - ٣٦
المـؤرخ ٢٣ آب/أغسـطس ١٩٩٩ (E/ICEF/1999/AB/L.10). وتشــير اللجنــة إلى أنــه قــد تم 
اعتماد مبالغ في الميزانية البرنامجية تحت بند الموارد العادية بغية إجراء التقييمـات الـوارد ذكرهـا 
في الفقرة ٩٩ من وثيقة الميزانية. وتطلب اللجنة أن يجري في المسـتقبل تقـديم معلومـات بشـأن 
ـــتي تم إنجازهــا في فــترة الســنتين  عـبء العمـل في مكتـب التقييـم، مـن قبيـل عـدد التقييمـات ال
السابقة وعدد التقييمـات المقـرر إجراؤهـا في فـترة ميزانيـة السـنتين، بالإضافـة إلى بيـان واضـح 

عن الكيفية التي تدخل ا اليونيسيف نتائج التقييم في اعتبارها. 
وتلاحظ اللجنة الاستشارية الهيكـل الجديـد لشـعبة السياسـة والتخطيـط الـذي يتـألف  - ٣٧
من قسم للسياسـة العالميـة وقسـم للمعلومـات الاسـتراتيجية وقسـم للتوجيـه البرنـامجي وضمـان 
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الجـودة ووحـدة للتخطيـط الاسـتراتيجي. وتلاحـظ اللجنـة مـن الفقـرة ١٠٣ (د) أنـه ســيجري 
إعـادة تصنيـف وظيفتـين تخصـان رئيـس قسـم المعلومـات الاسـتراتيجية ورئيـس قسـم السياســـة 
العالمية من الرتبـة ف-٥ إلى الرتبـة مـد-١. واللجنـة غـير مقتنعـة بنـاء علـى المعلومـات المقدمـة 
بدواعـي إعـادة تصنيـف هـاتين الوظيفتـين مـن الرتبـة ف-٥ إلى الرتبـة مـد-١ وتوصـــي بعــدم 

الموافقة على ذلك. 
وتنــاقش الفقرتــان ١٠٤ و ١٠٥ مــن وثيقــة الميزانيــة احتياجــــات مكتـــب مراجعـــة  - ٣٨
الحسـابات الداخليـة للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وتلاحـظ اللجنـة أنـه لم يطـرأ تغيـير علـى إجمـــالي 
عـدد الوظـائف البـالغ ٢٠ وظيفـة أو علـى الميزانيـة البالغـة ٦,٦ ملايـــين دولار، مقارنــة بفــترة 
السنتين السابقة. وترى اللجنة أن عملية مراجعـة الحسـابات الداخليـة هـي إحـدى السـبل الـتي 
يمكن عن طريقها للـدول الأعضـاء، مـن خـلال الـس التنفيـذي، أن تسـائل إدارة اليونيسـيف 
عـن الأداء وعـن النتـائج. وتحقيقـا لهـذا الهـدف، تقـترح اللجنـة أن يبتعـد مسـتقبلا في مضمـــون 
التقرير عن الصياغة العامة للاسـتنتاجات، مـن قبيـل أنـه قـد �وجـد أن عـددا قليـلا للغايـة مـن 
المكـاتب يحتفـظ بمسـتويات عاليـة مـن المسـاعدة النقديـة غـير المصفـاة� أو أن �عـدة عمليـــات 
لمراجعة الحسابات وجدت أن أوجه القصور المتعلقة بالجودة ترتبط بالفهم المحـدود مـن جـانب 
النظـراء لإجـــراءات اليونيســيف وتوقعاــا� (E/ICEF/2001/AB/L.7، الفقرتــان ٢٢ و ٢٥). 
وتؤكد اللجنة أنه ينبغـي للتقريـر، مـن ناحيـة، أن يبـين الحقـائق المحـددة الـتي تم الوقـوف عليـها 
ــــأن  والــتي أدت إلى الاســتنتاجات المذكــورة، وأن يقــدم، مــن ناحيــة أخــرى، معلومــات بش
الإجراءات المعينة الـتي اتخـذت لعـلاج أوجـه النقـص الـتي حددـا عمليـة المراجعـة (انظـر أيضـا 

الفقرة ٣٣ أعلاه). 
وأفيـدت اللجنـة الاستشـارية بـأن الإجـراء المتبـع حاليـا هـــو إجــراء المراجعــة في جميــع  - ٣٩
مكاتب اليونيسيف مرة واحدة كل ثلاث أو أربع سـنوات في المتوسـط. أمـا المكـاتب الكبـيرة 
فتجـري مراجعـة حسـاباا علـى فـترات أقـل. وتطلـب اللجنـة اســـتعراض مــدى ملائمــة هــذا 
الإجـراء وتوفـير مزيـد مـن المـوارد لمراجعـة الحسـابات الداخليـة، إن لـزم الأمـر. وتحـث اللجنـــة 
أيضا على بذل الجهد في جميع الأوقات لكفالـة توافـر موظفـين لشـغل جميـع الوظـائف المـأذون 

ا في عملية مراجعة الحسابات الداخلية.  
وتبلغ الميزانية المقترحة لأنشطة تكنولوجيا المعلومات في اليونيسيف ٥٠ مليـون دولار  - ٤٠
لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، وتتألف من ٤٥,٦ مليون دولار لشعبة تكنولوجيا المعلومـات 
و ٤,٤ ملايين دولار لمعدات الحاسوب خارج نيويورك. وفي فـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، 
بلغت الميزانية المعتمدة ٤٧,٣ مليون دولار (٣٧,٤ مليون دولار لشعبة تكنولوجيا المعلومـات 
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E، الفقــرة ١٢٤  /ICEF/2001/AB/L.10 ـــة) (انظــر و ٩,٩ ملايـين دولار للاحتياجـات الميداني
والجدول ١١). ويرد في الفقرة ١٢٣ من وثيقـة الميزانيـة موجـز للتغيـيرات الرئيسـية المؤثـرة في 
ميزانيـة تكنولوجيـا المعلومـات. وقـد زودت اللجنـة بنـاء علـى طلبـــها بجــدول موجــز لأنشــطة 
تكنولوجيــــــــا المعلومـــــــات الرئيســية المنجــــزة في الفـــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ والمقـــررة للفـــترة 

٢٠٠٢-٢٠٠٣ ولعام ٢٠٠٤ وما بعده (انظر المرفق الثاني لهذا التقرير). 
وتشير اللجنة الاستشــارية إلى التغيـيرات المقترحـة في مـلاك موظفـي شـعبة تكنولوجيـا  - ٤١
المعلومـات الـوارد ذكرهـا في الفقرتـين ١٢٨ و ١٢٩ مـن وثيقـة الميزانيـة. ويبلـغ إجمـــالي عــدد 
الوظــائف المقترحــة في فــترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ لشــــعبة تكنولوجيـــا المعلومـــات ١٠٥ 
وظائف (٧٤ وظيفة من الفئـة الفنيـة و ٣١ مـن فئـة الخدمـات العامـة)، مقارنـة بــ ٧٤ وظيفـة 
(٤٩ وظيفة من الفئة الفنية و ٢٥ من فئـة الخدمـات العامـة) لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، 
مما يمثل زيادة قدرها ٣١ وظيفة (٢٥ وظيفة مـن الفئـة الفنيـة و ٦ وظـائف مـن فئـة الخدمـات 
العامـة) (انظـر أيضـــا E/ICEF/2001/AB/L.10، الجــدول الموجــز الثــالث). ويشــمل الاقــتراح 
الخـاص بوظـائف شـعبة تكنولوجيـا المعلومـات للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ تحويـل ٢٥ وظيفـة مــن 
وظــائف الاستشــــاريين والموظفـــين المؤقتـــين بـــدوام كـــامل (١٩ وظيفـــة مـــن الفئـــة الفنيـــة 
و ٥ وظائف من فئة الخدمات العامة) إلى وظائف عادية وإنشاء ٣ وظـائف جديـدة مـن الفئـة 
الفنية للمشاريع الجديدة، وإضافة ٣ وظـائف مـن الفئـة الفنيـة يجـري تمويلـها في الوقـت الحـالي 

من شعبة القطاع الخاص. 
وفيما يتعلق بميزانية الدعـم للفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، تشـير اللجنـة الاستشـارية إلى أنـه  - ٤٢
قد اقترح أيضا أن تدرج في ميزانية الدعم عملية تحويل ٢٥ مـن وظيفـة وظـائف الاستشـاريين 
إلى وظائف عادية بحيث يصل امـوع إلى ٧٤ وظيفـة و ٧٤,٥ مـن الموظفـين المؤقتـين بـدوام 
كامل (١٤٨,٥ من الأفراد بـدوام كـامل) (E/ICEF/1999/AB/L.10، الفقـرة ٣٤). وفي فـترة 
الســنتين ١٩٩٨ و ١٩٩٩، كــان لــدى شــعبة تكنولوجيـــا المعلومـــات ٤٩ وظيفـــة و ١١٣ 
 ،E /ICEF/1999/AB/L.7) (١٦٢ مــــن الأفــــراد بــــدوام كــــامل) ـــــامل استشـــاريا بـــدوام ك
الفقرة ٩٤). وأفيدت اللجنة بأنـه في فـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ ستشـمل وظـائف الأفـراد 
العاملين بدوام كامل في الشعبة ١٠٥ وظـائف في ميزانيـة الدعـم و ٦٣ وظيفـة للاستشـاريين. 

وتشك اللجنة في جدوى الممارسة المتمثلة في تمويل المهام الدائمة على هذا النحو. 
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 المرفق الأول 
التقديرات المسقطة للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ مقارنة بالاعتمادات الموافق عليها 

(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 
 

 
التقديــــر المســــقط للفــــــترة 

الاعتماد الموافق عليه ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
تقديرات الأرصدة غـير 

المربوطة 
دعم البرامج     ألف -

المكاتب القطرية والإقليمية  - ١   
٥٩٩,٤ ١٦ ١٠٠,٤ ١٩٣ ٥٠١,٠ ١٧٦ الوظائف 

١٤٦,١ ٣٨٣,٥ ٨ ٢٣٧,٤ ٨ تكاليف الموظفين الأخرى 
(٨١١,٢) ٦٥٢,٩ ١ ٤٦٤,١ ٢ الاستشاريون 

(٦٦٣,١) ١٦٦,٨ ١٢ ٨٢٩,٩ ١٢ السفر 
٤٤٧,١ ٧ ٥٤٥,٥ ٥٣ ٠٩٨,٤ ٤٦ مصروفات التشغيل 

(٧٨٦,٧) ٣٩١,٧ ٦ ١٧٨,٤ ٧ الأثاث والمعدات 
٦٠٩,٤ ٨٧٦,٠ ٣ ٢٦٦,٦ ٣ المبالغ المردودة 

٥٤١,٠ ٢٢ ١١٦,٨ ٢٧٩ ٥٧٥,٨ ٢٥٦ اموع الفرعي 
المقر  - ٢   

٧٢٢,٨ ٤ ٢٦٨,٣ ٥٣ ٤٩٥,٥ ٤٨ الوظائف 
١٢٢,٦ ٦٦٨,٨ ٥ ٥٤٦,٢ ٥ تكاليف الموظفين الأخرى 

٢٧٢,٦ ٤١٩,٦ ١٤٧,٠ الاستشاريون 
٣٤٢,٥ ٩٧٢,٤ ٢ ٦٢٩,٩ ٢ السفر 

٨٥٧,٤ ١ ٨٤٣,٢ ١٣ ٩٨٥,٨ ١١ مصروفات التشغيل 
(١٧٥,٩) ٥٥٤,٨ ١ ٧٣٠,٧ ١ الأثاث والمعدات 

(٤٥,٦) ٩٠١,٣ ١ ٩٤٦,٩ ١ المبالغ المردودة 
١٤٦,٤ ٧ ٦٢٨,٤ ٧٩ ٤٨٢,٠ ٧٢ اموع الفرعي 

٦٨٧,٤ ٢٩ ٧٤٥,٢ ٣٥٨ ٠٥٧,٨ ٣٢٩ اموع الفرعي: دعم البرامج 
إدارة وتنظيم المنظمة     باء -

٠٥٣,٢ ٥ ٩٩٢,٥ ١١٧ ٩٣٩,٣ ١١٢ الوظائف 
١٧٢,٧ ١ ٥٥٩,٦ ١٠ ٣٨٦,٩ ٩ تكاليف الموظفين الأخرى 

٢٤٨,٠ ٢٠١,٧ ٢ ٩٥٣,٧ ١ الاستشاريون 
٣٠٩,٣ ٨٣٣,٩ ٥ ٥٢٤,٦ ٥ السفر 

٤١٨,٠ ٢ ٢٠١,٣ ٣٥ ٧٨٣,٣ ٣٢ مصروفات التشغيل 
(٧١٤,٠ ٣) ٧٤٤,٩ ٥ ٤٥٨,٩ ٩ الأثاث والمعدات 

(٥٩١,٢) ٢٣٤,٦ ٩ ٨٢٥,٨ ٩ المبالغ المردودة 
٨٩٦,٠ ٤ ٧٦٨,٥ ١٨٦ ٨٧٢,٥ ١٨١ اموع الفرعي: إدارة وتنظيم المنظمة
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التقديــــر المســــقط للفــــــترة 

الاعتماد الموافق عليه ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
تقديرات الأرصدة غـير 

المربوطة 

   اموع 
٤٢٥,٤ ٢٦ ٣٦١,٢ ٣٦٤ ٩٣٥,٨ ٣٣٧ الوظائف 

٤٤١,٤ ١ ٦١١,٩ ٢٤ ١٧٠,٥ ٢٣ تكاليف الموظفين الأخرى 
(٢٩٠,٦) ٢٧٤,٢ ٤ ٥٦٤,٨ ٤ الاستشاريون 

(١١,٣) ٩٧٣,١ ٢٠ ٩٨٤,٤ ٢٠ السفر 
٧٢٢,٥ ١١ ٥٩٠,٠ ١٠٢ ٨٦٧,٥ ٩٠ مصروفات التشغيل 

(٦٧٦,٦ ٤) ٦٩١,٤ ١٣ ٣٦٨,٠ ١٨ الأثاث والمعدات 
(٢٧,٤) ٠١١,٩ ١٥ ٠٣٩,٣ ١٥ المبالغ المردودة 

٥٨٣,٤ ٣٤ ٥١٣,٧ ٥٤٥ ٩٣٠,٣ ٥١٠ مجموع تقديرات الميزانية الإجمالية 
   تقديرات الإيرادات 
٥٠٠,٠ ١٤ (٠٠٠,٠ ٤٠) (٥٠٠,٠ ٥٤) المبالغ المستردة 

(٤٢٤,٠ ١) (٠٠٠,٠ ٨) (٥٧٦,٠ ٦) المخازن 
٥٠٤,٠ (٠٠٠,٠ ٤) (٥٠٤,٠ ٤) مبالغ أخرى 

(٣٤٦,٣ ١) (٧٨٥,٣ ١٥) (٤٣٩,٠ ١٤) الضرائب المردودة 
٢٣٣,٧ ١٢ (٧٨٥,٣ ٦٧) (٠١٩,٠ ٨٠) تقديرات الإيرادات 

٨١٧,١ ٤٦ ٧٢٨,٤ ٤٧٧ ٩١١,٣ ٤٣٠ مجموع التقديرات الصافية للميزانية 
  

مشتريات إضافية من معدات الحاسوب لدعم الأمن، وزيادة في أسعار البرامجيات العامة.  (أ)
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 المرفق الثاني 
أنشــطة تكنولوجيــا المعلومــات الرئيســية المنجــــزة في الفـــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ 

 والمقررة للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ وعام ٢٠٠٤ وما بعده 
الأعمال المقبلة   

النشاط 
الأعمـــال المنجـــزة في الفـــــترة 

 ٢٠٠٢-٢٠٠٣
ــــة  الأعمــال المدرجــة في ميزاني

عام ٢٠٠٤ وما بعده الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
تم نشر النظام وتشغيله بشكل نظام إدارة البرامج 

ـــــــع  كــــــامل في جميــــــع المواق
الميدانية. 

ودخلـت خاصيـة إدارة المــوارد 
البشـرية حـيز العمـــل في جميــع 
ـــــا بــــدأ العمــــل  المواقـــع، كم
ــات في  بنمـوذج كشـوف المرتب

حوالي نصف المواقع. 

مواصلـــــة أعمـــــال الصيانـــــــة 
والتحسين. وإتمام نشر نمـوذج 

كشوف المرتبات. 

الأعمــال الــتي تحــدد في أثنــــاء 
ـــــــــة  الاســـــــتعراضات الداخلي
للخيــــــارات الاســــــــتراتيجية، 
كجـــزء مـــــن عمليــــة وضــــع 

الميزانية. 

ـــــيز العمــــل نظام المالية والنقل والإمداد  دخـــل النظـــام ح
بصـــورة كاملـــة في الأمـــــاكن 
الكائنة في المقــر. وتم في عـامي 
ــــــــــره  ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ تطوي
ليتماشـى مـع النسـخ الأحــدث 

المتوافرة في الوقت الحالي. 

الارتقــاء بالنظــام إلى مســـتوى 
أحدث النسخ المتوافرة في هذا 

الوقت. 
ــــــة  ومواصلــــة أعمــــال الصيان
والتبســيط تمشــيا مــع تبســــيط 
العمليــــات المتعلقــــــة بـــــإدارة 

الأعمال. 

الأعمــال الــتي تحــدد في أثنــــاء 
ـــــــــة  الاســـــــتعراضات الداخلي
للخيــــــارات الاســــــــتراتيجية، 
كجـــزء مـــــن عمليــــة وضــــع 

الميزانية. 

الأعمــال الــتي تحــدد في أثنــــاء حفظ برامج التطبيقات.   
ـــــــــة  الاســـــــتعراضات الداخلي
للخيــــــارات الاســــــــتراتيجية، 
كجـــزء مـــــن عمليــــة وضــــع 

الميزانية. 
نظــــام المعلومــــــات الإداريـــــة 

المتكامل/الإدارة البشرية 
مـن المقـــرر أن يكتمــل تطبيــق 
النظام على كشـوف المرتبـات 

بحلول اية عام ٢٠٠١. 

مواصلــة الدعــم مــن المصـــادر 
الأخـرى – سـيتحول المشــروع 
ـــات الإداريــة  مـن نظـام المعلوم
المتكــــامل إلى نظــــــام النظـــــم 

والتطبيقات والمنتجات. 

الأعمــال الــتي تحــدد في أثنــــاء 
ـــــــــة  الاســـــــتعراضات الداخلي
للخيــــــارات الاســــــــتراتيجية، 
كجـــزء مـــــن عمليــــة وضــــع 

الميزانية. 
شــــبكة الإنــــترنت والشــــبكة 
الداخلية (الإنترانت) (وشـبكة 

الإكسترانت) 

الاســــــتمرار في التوســـــــيعات 
الوظيفية المستمرة. 

الاســــــتمرار في التوســـــــيعات 
الوظيفية المستمرة. 

الأعمــال الــتي تحــدد في أثنــــاء 
ـــــــــة  الاســـــــتعراضات الداخلي
للخيــــــارات الاســــــــتراتيجية، 
كجـــزء مـــــن عمليــــة وضــــع 

الميزانية. 
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الأعمال المقبلة   

النشاط 
الأعمـــال المنجـــزة في الفـــــترة 

 ٢٠٠٢-٢٠٠٣
ــــة  الأعمــال المدرجــة في ميزاني

عام ٢٠٠٤ وما بعده الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
دعـــم العمـــــلاء والمســــتعملين 

النهائيين 
وضـع هيكـل مركـز الخدمــات 

العالمي. 
تقـديم الدعـم لمركـز الخدمـــات 
ــــات  العــالمي عــن طريــق عملي
وأدوات نظام إدارة المشاريع. 

الأعمــال الــتي تحــدد في أثنــــاء 
ـــــــــة  الاســـــــتعراضات الداخلي
للخيــــــارات الاســــــــتراتيجية، 
كجـــزء مـــــن عمليــــة وضــــع 

الميزانية. 
مـا زال العمـل جاريـــا في هــذا الترابط الشبكي العالمي 

اـــال – واكتمـــل العمــــل في 
٧٠ في المائــــة مــــن الشــــــبكة 

الخاصة الافتراضية العالمية. 

مواصلـــة العمـــل علـــى إتمـــــام 
ورصــــد وتنفيــــذ الخدمــــــات 
والتطبيقـات الجديـدة والتوســع 
الجديد في النطاق الترددي. 

الأعمــال الــتي تحــدد في أثنــــاء 
ـــــــــة  الاســـــــتعراضات الداخلي
للخيــــــارات الاســــــــتراتيجية، 
كجـــزء مـــــن عمليــــة وضــــع 

الميزانية. 
أمـــن تكنولوجيـــا المعلومـــــات 

وتدارك الكوارث 
ـــــذا  تحقــــق الحــــد الأدنى في ه
اــــال عــــن طريــــــق اتبـــــاع 
سياسـات وممارســـات صارمــة 
وعــن طريــق إعــادة تخصيـــص 
ــــــول/  المــــوارد (بعــــد ١١ أيل

سبتمبر). 

إرسـاء وحـدة أمـن تكنولوجيــا 
المعلومات في الميزانية. 

الأعمــال الــتي تحــدد في أثنــــاء 
ـــــــــة  الاســـــــتعراضات الداخلي
للخيــــــارات الاســــــــتراتيجية، 
كجـــزء مـــــن عمليــــة وضــــع 

الميزانية. 

الهياكل الأساسية ونظـام إدارة 
المشاريع 

ـــــــــة الأولى  اكتملـــــــت المرحل
المتعلقة بتعزيز مكتب مساعدة 
ــــــــــــوب  مســــــــــتعملي الحاس
واســـتخدام الأدوات الخاصـــــة 
ــــــــــــا  بعمليــــــــــات تكنولوجي
المعلومـات. وشـرع في المرحلــة 
ـــذ نظــام  الثانيـة وهـي بـدء تنفي

إدارة المشاريع. 

الأعمــال الــتي تحــدد في أثنــــاء مواصلة تنفيذ المرحلة الثانية. 
ـــــــــة  الاســـــــتعراضات الداخلي
للخيــــــارات الاســــــــتراتيجية، 
كجـــزء مـــــن عمليــــة وضــــع 

الميزانية. 

 


