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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠١ 
١٠-١٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ 

  البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 
  الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 

موجز 
تجمـع الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ بـــين ــج معــزز 
لـلإدارة علـى أسـاس النتـائج وـج برمجـة قـائم علـى حقـوق الإنســـان. واســتنادا إلى الــدروس 
 E/ ICEF/1998/13) المســتفادة مــن تنفيــذ الخطــة المتوســــطة الأجـــل للفـــترة ١٩٩٨-٢٠٠١
و Corr.1)، تحـدد الخطـة خمـس أولويـات تنظيميـة تحـدد الأهـداف والمؤشـرات بشـكل واضـــح 
وتعـزز الاسـتخدام الاسـتراتيجي لعمليـة التقييـم. وقـد وضعـت الخطـة الاسـتراتيجية المتوســـطة 
الأجل من خلال عملية مشـاورات واسـعة النطـاق، اشـترك فيـها صغـار وكبـار الموظفـين مـن 

المقر والمكاتب الإقليمية والقطرية. 
ويوجز الفصل الأول دور الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل في إدارة اليونيسـيف 
ويســرد الأولويــات التنظيميــة بإيجــاز. ويســرد الفصــــل الثـــاني رؤيـــة لأطفـــال العـــالم ودور 
اليونيسـيف. ويقـدم الفصـل الثـالث تحليـلا للحالـة العالميـة، ويصـف السـياق التنظيمـي ويوجــز 
الدروس المستفادة من الخطة المتوسطة الأجل للفترة ١٩٩٨-٢٠٠١. ويتضمن الفصل الرابـع 

موجزا للمبادئ التوجيهية المستخدمة في وضع الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. ويسـرد 
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الفصـل الخـامس بـالتفصيل الأولويـات التنظيميـة الخمـــس لليونيســيف وهــي: تعليــم البنــات، 
ـــي، ومكافحــة فــيروس نقــص المناعــة  والتنميـة المتكاملـة للطفولـة المبكـرة، والتحصـين التكميل
ــــة الأطفـــال مـــن العنـــف  البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز) وتعزيــز حماي
والاسـتغلال والإيـذاء والتميـيز. ويحـــدد الفصــل الســادس الاســتراتيجيات الــتي ستســتخدمها 
اليونيسيف في السعي إلى تحقيق الأولويات التنظيمية: الامتياز البرنـامجي؛ وبرامـج قطريـة فعالـة 
للتعاون؛ والشراكات من أجـل تشـارك النجـاح؛ والتأثـير عـن طريـق المعلومـات والاتصـالات 
والدعوة؛ والتفوق في العمليات والإدارة الداخلية. كما يناقش الفصل السـادس الآثـار المترتبـة 
علـى الأولويـات التنظيميـة الـتي تشـملها الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل بالنسـبة لــبرامج 

التعاون القطرية. 
ويناقش الفصل السابع آثار الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل فيمـا يتعلـق بـالموارد. 
ـــى مــا للمــوارد  كمـا يضـع هـذا الفصـل الأهـداف والاسـتراتيجيات التمويليـة، الـتي تؤكـد عل
العادية من دور حيـوي في الحفـاظ علـى سـلامة التعـاون المتعـدد الأطـراف مـن أجـل الأطفـال 
وفي تحقيق النتائج لصالح الأطفال. ويناقش الفصل الثامن آثار الخطة بالنسبة للرصـد والإبـلاغ 
والتقييم. وقد اقترحت لأول مرة خطة لتقييم الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. ويعـرض 
الفصــل التاســع الخطــة الاســتراتيجية الماليــــة المتوســـطة الأجـــل. ويتضمـــن الفصـــل العاشـــر 
التوصيات. ويقدم المرفقـات تفـاصيل إضافيـة بشـأن الأهـداف والمؤشـرات ومجـالات الأنشـطة 

الأساسية وأطر الشراكات، وبشأن الاهتمامات الإقليمية الفرعية. 
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مقدمة  أولا -  
الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل هـي الخطـة العامـة لليونيسـيف للفـــترة ٢٠٠٢- - ١
٢٠٠٥. وتوفـــر الخطـــة الإطـــار لأنشـــطة اليونيســـيف فيمـــا يتعلـــق بالـــبرامج والشـــراكات 
ـــة في المقــر وفي المكــاتب الإقليميــة والقطريــة لفــترة  والتحالفـات والدعـوة والعمليـات الداخلي
السـنوات الأربـــع القادمــة. وهــي تــؤدي ثــلاث مــهام رئيســية. فــأولا، تقــدم مخططــا لــدور 
اليونيسـيف وإسـهامها في ترويـــج مشــروع عــالم ملائــم للأطفــال والإعــلان الختــامي لــدورة 
الجمعية العامة الاستثنائية التالية المعنية بالطفل، لفترة السنوات الأربـع الأولى مـن تلـك الخطـة، 
والخطـة الإنمائيـة الطويلـة الأجـل لإعـلان الألفيـة والأهـداف الإنمائيـة الدوليـــة. وثانيــا، تعــرض 
الخطـة الأولويـات التنظيميـة لليونيسـيف وأهدافـها لفـترة السـنوات الأربـع القادمـة، فضـلا عــن 
الاستراتيجيات والأسس المالية الضرورية لتلبية تلك الأهداف. وأخـيرا، ومـن خـلال التحديـد 
الواضح لما تسعى اليونيسيف إلى تحقيقه وكيفيـة قيامـها بتحقيقـه، سـتكون الخطـة أداة لمسـاءلة 

اليونيسيف أمام جميع أصحاب المصلحة. 
وستؤدي اليونيسيف دورا تنفيذيا وحفازا على السواء في ترويج مشروع عـالم ملائـم  - ٢
للأطفال وإعلان الألفية والأهداف الإنمائية الدوليـة. وستسـهم اليونيسـيف بشـكل مباشـر مـن 
خـلال برامـج التعـاون الـتي تضطلـع ـا في تحقيـق النتـائج لصـالح الأطفـال. أمـا وســـائل تحقيــق 
ــــا ســـتقوم  النتــائج فــهي برامــج ومشــاريع إنجــاز الخدمــات وبنــاء القــدرات والتمكــين. كم
اليونيسيف عن طريق التحالفــات والشـراكات والدعـوة والرصـد والبحـث وتحليـل السياسـات 
علـى جميـع المسـتويات، بالتأثـير علـى إجـراءات مجموعـــة كبــيرة مــن الجــهات الفاعلــة لصــالح 
الأطفـال، بمـا في ذلــك الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة والمنظمــات الدوليــة وهيئــات 
القطاع الخاص. وتعرض الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل كيف ستؤدي اليونيسيف الـدور 

التنفيذي والدور الحفاز معا على مدى السنوات الأربع القادمة. 
واستنــــادا إلــــى التحليل الذي قدمه الأمين العام لحالـة الأطفـال في جميـع أنحـاء العـالم  - ٣
بعد مضي عقـد علـى مؤتمـر القمـة العـالمي مـن أجـل الطفـل (�نحـن الأطفـال: اسـتعراض ايـة 
)، واعتمادا علــى ميزـا النسـبية،  A/S-27/3 ،العقد لمتابعة مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل�
حددت اليونيسيف خمسة مجالات أولوية يمكنها أن تحقق فيها أبلغ الأثـر علـى حيـاة الأطفـال، 
ـــة عــالم ملائــم للأطفــال؛  دعمـا لإعـلان الألفيـة والأهـــــداف الإنمائيـة الدوليـة، ومشـروع يئ
وتعليـم البنـات؛ والتنميـة المتكاملـة للطفولـة المبكـرة؛ والتحصـين التكميلــي ومكافحــة فــيروس 
نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز؛ وتعزيــــــز حمايــة الأطفــال مــن العنــف والاســتغلال والإيــذاء 

والتمييز. 
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وستسعى اليونيسيف إلى تحقيق هذه الأولويات التنظيمية لا عن طريق برامـج التعـاون  - ٤
ـــل  فحسـب، وإنمـا أيضـا عـن طريـق التحالفـات والشـراكات والدعـوة والرصـد والبحـث وتحلي
السياسـات علـى جميـع المسـتويات. وستســـتخدم اليونيســيف وجودهــا العــالمي والقــدرة الــتي 
تشكلها البرامج القطرية والإعراب عن رأيها، للمساعدة على تغيير العالم عن طريق الأطفـال. 
وفي السعي إلى تحقيق هذه الأولويات، ستجعل اليونيسيف الأطفال محور كل برنـامج وتوجـد 
السـبل الفعالـة الـتي تكفـل سمـاع رأي الأطفـال. واتباعـا لمبـدأ إدراج العمليـات الطارئـة ضمـــن 
الأنشـطة الرئيسـية، ستسـعى إلى تحقيـق أولوياـا الخمـس عـن طريـق الـبرامج العاديـة والطارئـــة 
علـى السـواء. وسـيكون سـعيها إلى تحقيـق الأولويـات بطريقـة تتسـق مـع روح إعـــلان الألفيــة 
والأهـداف الإنمائيـة الدوليـة ومشـروع يئـــة عــالم ملائــم للأطفــال، واتفاقيــة حقــوق الطفــل 
واتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، والمنظـور الطويـل الأجـل الـذي توفـره. 

وترى اليونيسيف أن كلا من الاتفاقيتين تكمل الأخرى. 
وتوفر الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل أداة لمساءلة المنظمة أمام أصحاب المصلحـة  - ٥
بواسطة تعزيز التزامها الطويل العهد بالإدارة على أساس النتائج. ولا بد من النظـر إلى النتـائج 
في اية الأمر باعتبارها الإعمال المطرد لحقوق الطفل؛ وهكـذا تجمـع الخطـة الاسـتراتيجية بـين 
الإدارة على أساس النتائج مـع الـتزام اليونيسـيف الأحـدث عـهدا بالنـهج القـائم علـى الحقـوق 
بالنســبة للــبرامج المتعلقــة بــالمرأة والطفــل. وبعــد أن رسمــت اليونيســيف أولوياــا كمنظمـــة 
والأهداف التي ستعمل على تحقيقها، ستقدم تقريرا بشـكل منتظـم عـن النتـائج المحـرزة صـوب 
تحقيق أولوياا الخمس وعن المعوقـات الـتي تواجهـها. وفي الممارسـة اليوميـة للتعـاون الإنمـائي، 
تتحقــق النتــائج لصــالح الأطفــال عــن طريــق الشــراكات بــين المنظمــات العديــدة. وســـتقوم 
اليونيسيف بالإبلاغ عن النتائج التي ستساءل عنها في إطار تلك الشراكات. وسـيركز التقريـر 
السنوي المقدم مـن المديـرة التنفيذيـة (Part II) إلى الـس التنفيـذي علـى النتـائج الـتي تحققـت 

بالنسبة للأولويات الخمس للمنظمة. 
ـــز المســتمر لنظــم اليونيســيف  وسـيتوقف إلى حـد كبـير تحقيـق النتـائج وكذلـك التعزي - ٦
الداخلية المعنية بتحقيق تلك النتائج، على النمو الكافي لإيـرادات اليونيسـيف، وبخاصـة المـوارد 
العاديـة. ولا يـزال هـدف جمـع التبرعـات الـذي وضعتـه اليونيسـيف هـو ١,٥ بليــون دولار في 
السنة بحلول عام ٢٠٠٥، إلى جانب هدف تحقيق نمو سـنوي بنسـبة ٧ في المائـة في الإيـرادات 
من الموارد العادية على مـدى فـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. وتحتـاج اليونيسـيف 
ــاء  إلى نمـو حقيقـي مطـرد في إيـرادات المـوارد العاديـة، لكـي تحـافظ علـى وجودهـا العـالمي، وبن
القدرات في مجالات جديدة وتواصل دورها القيادي كمنـاصرة محـايدة لأطفـال العـالم ومحفـزة 

للتغيير البناء من أجل الأطفال وبواسطة الأطفال. 
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وقـد وضعـت الخطـة الاسـتراتيجية المتوســـطة الأجــل علــى أســاس المبــادئ والمفــاهيم  - ٧
 ،(E /ICEF/1996/AB/L.2) لـس التنفيـذي في بيـان مهمـــة اليونيســيفوالوسـائل الـتي أقرهـا ا
والإطار التمويلي المتعدد السـنوات (E/ICEF/2000/5)، والتقريـر عـن �المسـائل الناشـئة بشـأن 
الطفل في القرن الحادي والعشرين� (A/AC.256/3-E/ICEF/2000/13)، والمبادئ التي يتوقع أن 
توافق عليها الجمعية العامة، الواردة في مشروع يئة عالم ملائم للأطفـال. ولم يتـم بعـد وضـع 
الصيغة النهائية لأهداف المشروع ولكـن هنـاك اتفاقـا عامـا علـى اتجاهـها العـام، وهـي تتطـابق 
بدقة مع الأولويات المعلنة في إعلان الألفية، والأهداف الإنمائيــة الدوليـة، وإطـار عمـل المنتـدى 
العالمي للتعليم وإعلان الالتزام الصادر عن دورة الأمم المتحدة الاستثنائية المعنية بفيروس نقــص 

المناعة البشرية والإيدز. 
وقد وضعت الخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل مـن خـلال عمليـة مشـاركة واسـعة  - ٨
النطاق. فبالإضافة إلى فريـق الإدارة العـالمي وأفرقـة الإدارة الإقليميـة، قـامت ثـلاث مجموعـات 
بدور رئيسي في إعدادها وهي: فرقة عمل مشتركة بين الشـعب، تمثـل جميـع شـعب ومكـاتب 
المقر، وترأسها شعبة التقييم والسياسات والتخطيط؛ وشبكة من مسؤولي التنســيق في المكـاتب 
الإقليمية؛ و، لأول مرة، وفريق تعريف بـالآراء يضـم ١٥ مـن موظفـي المكـاتب القطريـة دون 

مستوى الممثلين. 
 

رؤية اليونيسيف   ثانيا -
تـدي اليونيسـيف برؤيـة عـالم يلـتزم فيـه القـادة باسـتخدام سـلطتهم ونفوذهـــم لكــي  - ٩
يضمنـوا الحقـوق والفـرص لكـل طفـل لكـي ينمـو إلى مرحلـة البلـوغ في كرامـة وأمـن وتحقيــق 
للـذات. وهـو عـالم تكـون المبـادئ الأساسـية للحكـم فيـه هـي المصلحـة المثلـى للطفـل، وعـــدم 
التميـيز، ومشـاركة الأطفـال، وبقـاؤهم ونمـاؤهم التـام. وتوفـر اتفاقيـة حقـوق الطفـل التوجيـــه 
للقـانون والمواقـــف والسياســات والــبرامج المتعلقــة بالأطفــال. وتركــز الحكومــات، وهيئــات 
القطاع الخاص، واتمع المدني جهودهم على تحقيق التنمية الاجتماعيـة والاقتصاديـة وحقـوق 
الإنسان للجميع، من خـلال السـعي إلى بلـوغ أهـداف مؤتمـر قمـة الألفيـة والأهـداف الإنمائيـة 

الدولية. 
وتصبـح الطفولـة في ذلـك العـــالم مرحلــة محبــة وتعلــم يســوده المــرح. وتلقــى الأســر  - ١٠
المساعدة في القيام بدورها في تعليـم وحمايـة أطفالهـا. ويكـون لديـها الوقـت والمعرفـة والالـتزام 
لترعى تنمية المواقف والسـلوكيات الإيجابيـة لـدى أطفالهـا. وتقبـل اتمعـات تحمـل المسـؤولية 
الجماعية بصدد تعريض الطفل لمـا يحتاجـه مـن معرفـة ومـهارات وتعليـم مـن أجـل بقائـه ونمـوه 
وتنميته. إنه عالم تولى فيه الأولوية لسلامة الطفل ورفاهـه، ويعـد فيـه الاختـلاف الـذي يرجـع 
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إلى نوع الجنس والديانة والعرق مصدر إثـراء للعـالم، ويتعلـم فيـه الأطفـال احـترام كرامـة كـل 
فرد. 

ومـن أجـــل تحقيــق هــذه الأهــداف، يتعــين أن تلــتزم جميــع قطاعــات اتمــع باتخــاذ  - ١١
إجـراءات لصـالح الأطفـال وتكـون مسـؤولة عنـها. وينبغـي أن يشـمل هـذا نطاقـا عريضـــا مــن 
ـــة الأمــم المتحــدة، والحكومــات، والمؤسســات الماليــة الدوليــة،  الشـركاء، بمـا في ذلـك منظوم
والمنظمات غير الحكوميـة، والجماعـات الدينيـة، والقطـاع الخـاص، ووسـائط الإعـلام، وعامـة 
الجمـهور، والأسـر، وأخـيرا وليـس آخـرا، الأطفـال أنفسـهم. ويقتضـي ذلـك حشـــد الشــركاء 
المحتملـين في جـهد يتجـاوز التحالفـات القائمـة مـن أجـل الأطفـال، لكـي يشـمل شـركاء جـدد 
كانت شراكتهم غـــير واردة حتى الآن. ولن يتسنى بنــــــاء عـالم أفضــــل، بمشـاركة الأطفـال، 

إلا بواسطة شراكة ذات قاعدة عريضة متنوعة مكرسة لخدمة قضية الأطفال. 
وتـدرك اليونيسـيف مـا لحقـوق المـرأة وتمتعـها بالمسـاواة وتمكينـها مـن أهميـة خاصــة في  - ١٢
إقامة أسر ومجتمعات وأمم سليمة، وأهميتها كمثـال إنمـائي إيجـابي يقتـدي بـه البنـات والأولاد. 
ومن ثم تلتزم اليونيسيف، كما ورد في بيـان مهمتـها، �بـالدعوة إلى كفالـة الحقـوق المتسـاوية 
ــة  للنسـاء والبنـات ومسـاندة مشـاركتهن الكاملـة في التنميـة السياسـية والاجتماعيـة والاقتصادي
ـــة المحركــة لهــذه الرؤيــة، وســتواصل الســعي إلى  تعـان�. واليونيسـيف هـي القـوة المتحمس
استلهام الحلول وتعبئة المـوارد وإلقـاء الضـوء علـى القضايـا الحرجـة لـدى عملـها مـع الشـركاء 

على تجسيد هذه الرؤية والمبادئ من أجل الأطفال. 
 

السياق والدروس المستفادة   ثالثا -
السياق العالمي والدروس المستفادة   ألف -

أجريـت علـى مـدى العـامين المـاضيين اسـتعراضات لتنفيـــذ خطــة عمــل مؤتمــر القمــة  - ١٣
العالمي من أجل الطفل، في سياق اتفاقيــة حقـوق الطفـل، في ١٣٥ بلـدا، وشملـت ثلاثـة أربـاع 
أطفـال العـالم علـى الأقـل. واعتمـد تقريـر الأمـين العـام إلى الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامــة 
المعنيـة بـالطفل (�نحـن الأطفـال: اسـتعراض ايـة العقـد لمتابعـة مؤتمـر القمـة العـالمي مـــن أجــل 
الطفل�) على استعراضات ايـة العقـد الوطنيـة هـذه وغيرهـا مـن المصـادر لتقـديم عـرض عـام 
شامل لحالة الأطفال بعد مضي ١٠ سنوات على مؤتمر القمة العـالمي. وتتيـح لنـا اسـتعراضات 
ايـة العقـد إجـراء المقارنـــات واســتخلاص الاســتنتاجات بشــأن طريــق المضــي قدمــا. وهــي 
ـــة لصــالح الأطفــال،  تكشـف نقـاط القـوة ونقـاط الضعـف في الجـهود الدوليـة والوطنيـة المبذول

فضلا عن الفرص والتهديدات القائمة. 
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وقـد أحـرز تقـدم هـام علـى مـدى العقـد الأخـير صـوب تحقيـق أهــداف مؤتمــر القمــة  - ١٤
العالمي من أجل الطفل، لا سيما في تخفيض عـدد وفيـات الأطفـال دون سـن الخامسـة وبعـض 
أشـكال الإصابـة بنقـص المغذيـات الدقيقـة، وفي زيـادة عـدد الملتحقـين بـالمدارس. ويـزداد تأثــير 
اتفاقيـة حقـوق الطفـل علـى الكيفيـة الـتي تنظـــر ــا الأمــم واتمعــات والأفــراد إلى الأطفــال 
ـــا عمليــة  وتتصـرف إزاءهـم. وقـد كـاد التصديـق علـى المعـاهدة أن يصبـح عالميـا، وتمضـي قدم
ترجمتها إلى إجراءات إدارية وتشـريعات وطنيـة. وربمـا تكـون أهـم فرصـة ينبغـي اغتنامـها هـي 
زيادة قبول ج التنمية القـائم علـى حقـوق الإنسـان. وقـد تبـنى إعـلان قمـة الألفيـة، وكذلـك 
ــة  الإعلانـات الصـادرة عـن المؤتمـرات الدوليـة الرئيسـية الأخـرى والـدورات الاسـتثنائية للجمعي
العامة، فكرة أن التنمية الاجتماعية تعتمد أساسا على الإعمال المطرد لحقوق الإنسـان. وتـرى 
اليونيسـيف في تبـني أسـلوب وممارسـة حقـوق الإنسـان مكمـلا مثاليـا لبيـان مهمـة اليونيســـيف 
الذي اعتمده الس التنفيذي في عام ١٩٩٦ والذي يقوم على أساس اتفاقية حقوق الطفل. 

وفي الوقت نفسه، لا تـزال هنـاك ديـدات خطـيرة لإعمـال حقـوق الطفـل، وعـادت  - ١٥
ـــاء علــى الصعيــد العــالمي بــالأهداف  بعـض التـهديدات القديمـة لتـؤرق الأطفـال، ولم يتـم الوف
الرئيسـية لمؤتمـر القمـة العـالمي، ورغـم تحقيـق بعـض الأهـداف في بعـض البلـدان، مـا زال بلــوغ 
معظم الأهداف الداعمة دون تحقيق أيضا. وسار التقدم صوب بلـوغ الأهـداف بخطـى أسـرع 
في البلدان التي كانت أفضل حالا بالفعل منذ عقد مضى. كما أحرز التقدم حيثما كـان الحـل 
التقني متاحا للاستخدام بسهولة وعلى نطاق واسع. ولكن خطى التقـدم كـانت أبطـأ بالنسـبة 
للأهداف التي تتطلب تغييرا سلوكيا كبيرا أو خليطـا مـن التدخـلات التكميليـة. وقـد عصفـت 
الكوارث الطبيعية والتي من صنع الإنسان بدرجة غير متناسـبة بـأفقر الفئـات وأكثرهـا ضعفـا. 
ودللت الأزمة المالية التي شهدها جنوب شرقي آسيا في أواخر التسعينات علـى مـدى هشاشـة 
حتى أكبر جوانب التقـدم الـتي أحـرزت بشـأن تخفيـف حـدة الفقـر. وفي بعـض البلـدان توقـف 
التقدم صوب تحقيق أهداف مؤتمر القمـة العـالمي وغيرهـا مـن الأهـداف المتفـق عليـها دوليـا أو 
حتى عكس مساره. ففي بعض أنحاء أفريقيا علـى سـبيل المثـال، ازدادت وفيـات الأطفـال دون 
ـــع ذلــك إلى حــد بعيــد إلى الإصابــة  سـن الخامسـة عمـا كـانت عليـه في العقـد السـابق، ويرج
بفيروس نقص المناعة البشـرية والإيـدز. ومـن الاتجاهـات المثـيرة للقلـق اتسـاع هـوة التفاوتـات 

سواء بين البلدان وفي داخلها. 
وبعد مضي أكثر من ١٠ سنوات على المؤتمر العـالمي لتوفـير التعليـم للجميـع، انخفـض  - ١٦
عدد الأطفال الذين في سن بدء الدراسة وغير ملتحقين بالمدارس، ولكـن حـوالي ١٢٠ مليـون 
طفـل، أكـثر مـن نصفـهم مـن البنـات، غـير ملتحقـين بـالمدارس. ومـن بـين كـل أربعـة أطفــال، 
ـــد انخفــاض نوعيــة التعليــم  يوجـد، طفـل لم يكمـل خمـس سـنوات مـن التعليـم الأساسـي. ويع
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مشكلة رئيسية في كثير من البلدان، ويسهم في انخفاض عدد الملتحقـين بـالمدارس وفي انقطـاع 
الأطفال مبكرا عن الدراسة. وكثير من المدارس غير مراعية للأطفال، وأقل القليل منها يراعـي 

الفوارق بين الجنسين، سواء في مرافقها أو في ممارساا. 
ورغـم إحـراز تقـدم هـام صـوب القضــاء علــى شــلل الأطفــال والإصابــة بــالكزاز في  - ١٧
حالات النفاس ولدى المواليد، ظل التحصين عموما راكدا بشكل أساسي على مـدى الأعـوام 
العشرة الأخيرة عند ٧٥ في المائة، وتبلغ وفيات الأطفال ١٠ ملايين كـل عـام بسـبب أمـراض 
مـن السـهل الوقايـة منـها وبسـبب سـوء التغذيـة. ويمكـن الحيلولـة دون وفـــاة ثلاثــة إلى خمســة 
ملايين من هذه الوفيات بواسطـــــة الجمـع بـين التحصـين وتكميـل الغـذاء بفيتـامين ألـف ليـس 
إلا. ويرتبط حوالي ثلث جميع وفيات الأطفال دون سـن الخامسـة بسـوء التغذيـة، بمـا في ذلـك 

نقص المغذيات الدقيقة؛ وتنكب حياة ملايين آخرين بصفة دائمة بسبب سوء التغذية. 
ولا تـزال سياسـات وبرامـج تقـديم الدعـم للأسـر واتمعـات المحليـة مـــن أجــل تنميــة  - ١٨
صغار الأطفال لماما، مما يقوض علاقات التلاحم والتكامل المحتملــة. وينبغـي أن ينظـر واضعـو 
السياسات ومديرو البرامج والباحثون الاجتماعيون والآبـاء والأمـهات نظـرة متكاملـة إلى نمـاء 
صغار الأطفال. وستساعد هذه النظرة المتكاملة للنماء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة علـى كفالـة 
حقـوق الأطفـال ورفاهـهم في سـنوات عمرهـم المبكــرة، ولا تشــمل تقــديم الخدمــات الجيــدة 
النوعية فحسب - الـتي كـانت بـؤرة الاهتمـام بصفـة تقليديـة - وإنمـا أيضـا ممارسـات الرعايـة 

الجيدة في الأسرة، وتوفير بيئة آمنة وسياسات داعمة. 
وقـد انتشـر فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتســـب (الإيــدز)  - ١٩
بسرعة على مـدى العقـد الأخـير، وأودى بحيـاة ٢٢ مليـون شـخص وخلـف ١٣ مليونـا علـى 
الأقل من الأيتام. ويهدد وباء فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز الآن أرواح ورفـاه الأطفـال 
في جميع القارات ويجلب معه مجموعة من الشـرور الاجتماعيـة والوبائيـة، كـان بعضـها - مثـل 
الـدرن - علـى وشـك الاختفـاء إلى الأبـد. ويعـد تعريـف النـشء، لا سـيما المراهقـين مــهارات 
الحياة، مثله مثـل التعريـف بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية والوقايـة منـه جوهريـا لوقـف زيـادة 

انتشار الوباء. 
ـــا للعنــف والإيــذاء والإهمــال والاســتغلال  وفي كـل عـام يقـع ملايـين الأطفـال ضحاي - ٢٠
وينفصلـون عـن مقدمـي الرعايـة الأساسـيين. وذكـرت منظمـة العمـل الدوليـة أن ٢٥٠ مليــون 
طفـل يزاولـون العمـل في جميـع أنحـاء العـــالم، مــن بينــهم ٥٠ إلى ٦٠ مليــون طفــل دون ســن 
الحادية عشرة يعملون في ظروف خطـرة. ومـن بـين هـؤلاء ٠٠٠ ٣٠٠ مـن الجنـود الأطفـال. 
وعلى مدى العقد الماضي، قتل مليونان من الأطفال في الصراعات وجرح أكثر مـن ٦ ملايـين 
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أو أصبحوا معوقين، وأصبح أكثر مـن مليـون طفـل أيتامـا أو انفصلــــوا عـن أبويـهم، وتعـرض 
١٠ ملايين آخرين لتجارب صدمات عنيفة. وقد ذكر أن مليون طفل ينضمـون كـل عـام إلى 
تجارة الجنس؛ وفقد أكثر من ١٥ مليون طفل الأم أو كلا الأبوين لإصابتهما بـالإيدز. وأكـثر 
من ١١ مليون طفل نزلاء في السجون والمدارس وملاجـئ الأيتـام؛ ويعـاني عـدد غـير معـروف 
من الأطفال من العنف والإيذاء داخل الأسـرة وفي مجتمعـام المحليـة ومؤسسـام. ويبلـغ عـدد 
الأطفـال المعوقـين علـى نطـاق العـالم حـوالي ١٥٠ مليونـا يواجـه معظمـهم شـكلا مـن أشــكال 

التمييز والإهمال، بما في ذلك بالنسبة لممارسة حقهم في التعليم. 
ـــدة. ويغلــب أن  والأسـباب الأساسـية لهـذه الانتـهاكات لحقـوق الطفـل متأصلـة ومعق - ٢١
تعكـس العوامـل الاجتماعيـة والسـلوكية الـتي تســـمح بتلــك الانتــهاكات القصــور في التعليــم 
والخدمـات الأساسـية الأخـرى وفي نظـام العدالـة وتوطـده. وغالبـــا مــا تتعلــق حمايــة الأطفــال 
بالإهمال أو الأذى المتعمد، حيث ترتكب معظم حالات الإيـذاء في الخفـاء ويقـع جـانب كبـير 
منـها داخـل الأسـرة. ويشـكل كثـير مـن حـالات الإيـذاء انتـهاكا للمعايـير المحليـــة ويــترك دون 
عقاب. وتنبع إسـاءات أخـرى مـن الممارسـات التقليديـة المقبولـة ضمنيـا أو صراحـة مـن البيئـة 
الاجتماعية أو تخدم مصالح خاصة. ونادرا ما تجمـع معلومـات عـن هـذه المسـائل وربمـا تكـون 

حساسة من الناحية السياسية. 
وانطلاقا من هــذا التحليـل، حـددت اليونيسـيف خمـس أولويـات يلـزم بصددهـا البنـاء  - ٢٢
على (أو استعادة) المبادرة التي نشأت عن مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفـل والتصديـق علـى 
اتفاقيــة حقــوق الطفــل، وتعتقــد اليونيســيف أن مــن الممكــن فيــها توليــــد الإرادة السياســـية 
والشـراكات والتحالفـــات الداعمــة اللازمــة لأجــل التأثــير. وســتكرس اليونيســيف جــهودها 
الأساسية على مدى الأعوام الأربعة القادمة للنهوض بتعليم البنات، والتنمية المتكاملة للطفولـة 
المبكـرة، وأنشـطة التحصـين والتغذيـة بالمغذيـات الدقيقـة، والوقايـة مـــن فــيروس نقــص المناعــة 

البشرية/الإيدز، وحماية الطفل. 
 

السياق المؤسسي والدروس المستفادة  باء -
أدت مبادرات الإصلاح التي اتخذا اليونيسـيف والأمـم المتحـدة عمومـا والحكومـات  - ٢٣
في السنوات الأخيرة إلى تحسين قدرة المنظمة على العمل على تحقيـق النتـائج. ومنـذ أن اعتمـد 
الس التنفيذي بيان المهمة في عام ١٩٩٦، تبنت اليونيسيف منظورا أكــثر شمـولا بشـأن بقـاء 
الأطفال ونمائهم وحمايتهم. ويشدد هذا المنظـور علـى أهميـة مـا يحتاجـه الأطفـال وأسـرهم مـن 
ظروف مهيأة ودعم في المراحـل الحرجـة مـن حيـاة الطفـل مـن أجـل بقائـه ونمـوه السـليم ومـن 
أجل التعلم والاستعداد الوافي لمرحلة الرشد. وقد شجع النهج القائم على الحقـوق إزاء البرمجـة 
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المتعلقة بالطفل والمرأة على تشـديد التركـيز علـى تقليـل التفـاوت وتقـديم الخدمـات إلى مـن لم 
تصـل إليـهم، وهـم أكـثر الفئـات حرمانـا وضعفـا، وأبـرز الحاجـة إلى المشـاركة والاســتمرارية. 
وفي الوقت نفسه، بينت التجربة الفوائد التي تعود على الأطفــال مـن تمكـين المـرأة ومشـاركتها 
على قدم المساواة في الأسر واتمعات المحلية. ويعترف النهج الذي محوره الطفل والقائم علـى 
الحقـوق والـذي يركـز علـى المنظـور الجنسـاني بـأن وضـع المـــرأة ومــدى قدرــا علــى ممارســة 
ـــال حقــوق  حقوقـها يشـكلان عنصـرا أساسـيا لضمـان حقـوق الإنسـان ولا غـنى عنـهما لإعم
الطفل بوجه عام، وحقوق الطفلة على وجه الخصـوص. وفي هـذا السـياق، تـدرك اليونيسـيف 

الحاجة إلى تحديد أوضح للنتائج التي تسعى إلى تحقيقها باستخدام الموارد التي تحت تصرفها. 
وهذا التغيير للمنظور جزء مكمل للمبادرة الشاملة لإصلاح الأمم المتحدة، الـتي أدت  - ٢٤
إلى زيادة توضيح أدوار مختلف الهيئات، ويسرت تحسين التعاون على نطاق المقـر وفي الميـدان. 
كما يتمشى مع إعلان الألفية، والأهداف الإنمائية الدولية والإعلانات الصـادرة عـن مؤتمـرات 

القمة والمؤتمرات الدولية الرئيسية التي عقدت منذ التسعينات. 
ــــــة  وتمثــــل الخطــــة المتوســــطة الأجــــل للفــــترة ١٩٩٨-٢٠٠١، الــــواردة في الوثيق - ٢٥
E/ICEF/1998/13 و Corr.1، تحـولا هامـا صـوب الإدارة الاسـتراتيجية لليونيســـيف. غــير إــا 

يشوا عدة عيوب. وهي تتضمن بيانا بالأولويات طبـق أساسـا علـى الـبرامج ولكـن لم يدمـج 
ـــير محــددة بدقــة.  في الأعمـال الرئيسـية لليونيسـيف ككـل. وهـي أولويـات واسـعة النطـاق وغ
P) ليتمشـى مـع مقـرر الــس  art II) ولـدى إعـادة صياغـة التقريـر السـنوي للمديـرة التنفيذيـة
ـــؤرخ ٢٢ كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٩ بشــأن التركــيز علــى مجمــوع  التنفيـذي ٧/١٩٩٩ الم
ـــات الخطــة المتوســطة الأجــل، ازداد اتضــاح نواحــي الضعــف هــذه  الإنجـازات مقابلـة بأولوي
والافتقـار إلى أهـداف محـددة بوضـوح يقـاس عليـها التقـدم المحـرز. كمـا اتضحـــت الحاجــة إلى 
تعزيز استخدام التقييم، وكذلك الحادة إلى تعزيز مسـاهمة اليونيسـيف في إدراج المنظـور الـذي 

محوره الطفل في المناقشات العالمية بشأن السياسات الاقتصادية والاجتماعية. 
ورغـم هـذه المشـاكل، تم إحـراز تقـدم هـام، اعـترف بـه الـــس التنفيــذي، في إعــداد  - ٢٦
تقارير سنوية تشدد التركيز علـى النتـائج وعلـى التقـدم المحـرز والشـراكات بنـاء علـى الإبـلاغ 
المنتظم والتحليلي علـى الصعيديـن القطـري والإقليمـي. واكتسـبت خـبرة في تحسـين الأهـداف 
الموضوعة لبرامج التعاون وفي الإبلاغ الانتقائي عن الـدروس المسـتفادة والنتـائج الرئيسـية، مـع 
توخي مزيد من الحرص في عزوها إلى الشركاء. واليونيسـيف بصـدد تحديـد ـج تقييمـي أدق 

تخطيطا، وستنفذه عما قريب. 
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وقد أكد التحليل الداخلـي للخـبرة مـن جديـد قـوة وأهميـة الـبرامج القطريـة ومرونتـها  - ٢٧
بوصفها أساسا لتعاون اليونيسيف مع البلدان المشمولة ببرامج، وتلاؤمـها مـع التقييـم القطـري 
الموحد وعملية إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وآليات السياسة العامة الوطنيـة الـتي مـن 
قبيل النهج القطاعية (انظر الوثيقة E/ICEF/2001/10). ويجري إدماج ممارسـة الـبرامج القطريـة 
في الأنشطة الرئيسية لزيادة تحسين هذه الروابط. وسـتظل الـبرامج القطريـة المعـدة علـى أسـاس 
تحليـل الحالـة المحليـة وتحتـل مكانـة رئيسـية في أعمـال اليونيسـيف المضطلـع ـا في إطـــار الخطــة 
الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، بالاسترشـاد بأولويـات المنظمـة الـواردة في الخطـــة. (ويتضمــن 
الفصل السادس سردا أكـثر تفصيـلا للصلـة بـين الـبرامج القطريـة وأولويـات المنظمـة في الخطـة 
الاستراتيجية المتوسطة الأجل). كما يبرز استعراض التجارب مبـدأ إدمـاج عمليـات الطـوارئ 
في أنشطة البرمجة العادية، بما في ذلك إدمـاج التـأهب للطـوارئ في تحليـلات الحـالات والخطـط 

التنفيذية للبرامج القطرية. 
 

المبادئ التوجيهية للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل   رابعا -
ينبغي لليونيسيف أن تقوم بوضع أولوياا التنظيمية، وتحديد أهدافها ومعايـير النجـاح  - ٢٨
في عملها، والسعي إلى تحقيق تلـك الأهـداف، والرصـد المنتظـم للتقـدم المحـرز (أو عـدم تحقيـق 
أي تقدم)، وتقييم عملـها بحيـث يتسـنى لهـا أن تتبـين كيفيـة التقيـد بالأولويـات والحفـاظ علـى 
الفعاليـة والكفـاءة. وتلـك هـي الإدارة القائمـة علـى النتـائج. غــير أن تحديــد النتــائج يجــب أن 
يرتبط بإعمال حقوق المــرأة والطفـل بصـورة مطـردة، وينبغـي أن تركـز أنشـطة اليونيسـيف في 
جميع المراحل البرنامجية وجميع القطاعات على احترام حقوق الطفل والمرأة وحمايتـها وإعمالهـا. 

وذلك هو النهج القائم على حقوق الإنسان في البرمجة. 
إن مفهوم الدورة الحياتية الذي تتطرق إليه بتفصيل الوثيقـة المعنونـة �المسـائل الناشـئة  - ٢٩
E)، يفيد ضمنا بـأن علـى  /ICEF/2000/13) بشأن حقوق الطفل في القرن الحادي والعشرين�

اليونيسيف السعي لتحقيق ثلاث نتائج لصالح جميع الأطفال، وهي: 
البداية الطيبة للطفل في الحياة، بما يعنيه ذلك من تنشـئة ورعايـة وبيئـة سـليمة  (أ)
تمكنه من الترعرع والتمتع بالصحـة البدنيـة والعقليـة، والتـوازن النفسـي، والتنشـئة الاجتماعيـة 

السليمة والقدرة على التعلم؛ 
وكفالة حصول جميع الأطفال على تعليم أساسي جيد واستكماله؛  (ب)

وإتاحة الفرصة للمراهقين لتنمية قدراـم الفرديـة في بيئـة سـليمة تمكنـهم مـن  (ج)
المشاركة في مجتمعام والإسهام فيها. 
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ـــائج والنــهج  ويعـزز اسـتخدام دورة الطفـل الحياتيـة كـلا مـن الإدارة القائمـة علـى النت - ٣٠
القائم على حقوق الإنسان في البرمجة، عن طريق تحديد تلـك المراحـل الحاسمـة في حيـاة الطفـل 
ـــد  الـتي مـن شـأن أنشـطة اليونيسـيف أن تؤثـر فيـها أكـبر الأثـر مـن حيـث بقـاء الطفـل علـى قي
الحياة، وترعرعه ونماؤه. وتغطي الأولويـات التنظيميـة الخمـس مراحـل الـدورة الحياتيـة للطفـل 

ابتداء من فترة ما قبل الولادة وحتى المراهقة (انظر الجدول ١). 
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الجدول ١ 
الصلات القائمة بين الدورة الحياتية والأولويات التنظيمية الخمس    

نماء المراهقين ومشاركتهم في اتمعالتعليم الأساسي بداية طيبة في الحياة  
الإعــــداد للمدرســــة (الصحــــــة تعليم الفتيات  -

الاجتماعيــــــــــة، والنفســـــــــــية، 
والفكرية، والتغذوية)  

توعية الأمهات  -
تنشـئة اجتماعيـة لمراعـاة الفــروق  -
بين الجنسين في مرحلة مبكرة 

التركـــيز علـــى الحصـــول علــــى  -
تعليم جيد واسـتكماله؛ مـدارس 
ملائمـــة لاحتياجـــات الأطفــــال 

ومراعية للفروق بين الجنسين 

ــــد كأســـاس  تعليــم أساســي جي -
لنمـاء المراهقـين ومشــاركتهم في 

اتمع 
وجـود عـدد كبـير مـن المراهقــين  -

في المدارس الابتدائية 

ـــة  البرنـامج المتكـامل للنمـاء في مرحل
الطفولة المبكرة 

تعتــــــبر السياســــــات والخدمــــــــات 
ــــــامج  والممارســـــات المتعلقـــــة بالبرن
المتكـامل للنمـــاء في مرحلــة الطفولــة 
المبكرة، بمــا فيـها التنشـئة الاجتماعيـة 
ـــــين في  لمراعـــاة الفـــروق بـــين الجنس
مرحلة مبكرة، أساسا لبداية طيبـة في 

الحياة 

الإعــــداد للمدرســــة (الصحــــــة  -
الاجتماعيــــــــــة، والنفســـــــــــية، 

والفكرية، والتغذوية) 

تعتـــبر السياســـــات والخدمــــات  -
ـــامج  والممارســات المتعلقــة بالبرن
المتكـــــامل للنمـــــاء في مرحلــــــة 
الطفولــة المبكــرة أساســا للنمـــاء 
والمشاركة في السنوات اللاحقة 
ــــير مـــن المراهقـــين،  يــؤدي الكث -
لا سـيما الإنـــاث، دور الأب أو 
الأم أو المســـؤول عـــن الرعايــــة 
بالنســـــبة للأطفـــــــال الصغــــــار 

�قسرا� أو �دون رغبتهم� 
ـــة مــن الأمــراض الــتي التحصين �المحسن�  تنطـوي الوقاي

يمكن تجنبها بالتلقيح ومن النقص في 
المغذيات الدقيقة، على فوائد تستمر 

طيلة الحياة 

ــــم بفضـــل  تتحســن فــرص التعل -
الوقايـة مـن حـالات العجـز عـــن 
ـــــــاول  طريــــــق التحصــــــين وتن

مكملات للمغذيات الدقيقة  
مدارس توفر ظروفا صحية  -

تتحسن فرص النمــاء والمشـاركة  -
بفضل الوقاية من حالات العجز 
عــن طريــق التحصــــين وتنـــاول 

مكملات للمغذيات الدقيقة 
تحصـين المراهقـات ضـــد الكــزاز  -
في حالات النفاس ولدى المواليد

الوقايـة مـن انتقـال الفـيروس مــن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز  -
الأم إلى الطفل 

ــــن  التوعيـــة في مجـــال الوقايـــة م -
الفيروس ومغالبته بعد الإصابة 

ــــــص المناعـــــة  أثــــر فــــيروس نق -
ـــــم  البشـــرية/الإيـــدز علـــى النظ

التعليمية والمشاركة والتعلم 

ـــة الأعمــار مــن  التركـيز علـى فئ -
١٠ إلى ١٩ سـنة في الوقايـة مــن 

الفيروس 
التركــيز علــــى تنميـــة مـــهارات  -

الحياة على العموم 
القيام بأنشطة للوقاية من خـلال  -
تغيير سلوك المراهقين والصبيان 

الأطفال الصغار، ولا سيما البنـات، حماية الطفل  
ـــن التحــرش  في حاجـة إلى الحمايـة م
الجنسي والعنف المترلي، ومن التمييز 

في الحصول على الخدمات 

الحمايـة مـن التميـيز في الحصــول  -
على التعليم وفي نوعيته 

تعليـــم يعـــزز حقـــوق الطفـــــل؛  -
مـــدارس ملائمـــة لاحتياجـــــات 
الطفــل ومراعيـــة للفـــروق بـــين 

الجنسين 

حماية المراهقين من الأشكال الضارة 
ــــاة الاجتماعيـــة،  للمشــاركة في الحي
مثل أسوأ أشـكال تشـغيل الأطفـال، 
ومن التمييز عند محاولتهم المشـاركة 

في الحياة الاجتماعية 
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وينبغي لليونيسيف، لـدى السـعي إلى تحقيـق نتـائج تخـدم الأطفـال، أن تسترشـد علـى  - ٣١
الدوام بالقيم المكرسـة في اتفاقيـة حقـوق الطفـل، وهـي بقـاء الطفـل ونمائـه، وخدمـة مصلحتـه 
العليا، وعدم التمييز ضده، وحق الطفل في المشاركة وفي الإصغاء إليه، بالتناسـب مـع قدراتـه، 
وأن تسترشد كذلك بمبـادئ اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. وتفـترض 
هذه المبادئ الالتزام ببناء السلام؛ والحد من الفقر من خلال تمكين المرأة؛ والاســتثمار في مجـال 
الطفولـة؛ وتقليـص الفـوارق مـن خـلال التركـيز علـــى خدمــة أكــثر الأطفــال والنســاء ضعفــا 
وميشا وحرمانا. وإن حق الأطفال في المشاركة في اتخاذ القرارات الـتي تمسـهم مباشـرة، وفي 
الإصغـاء إليـهم، بالتناسـب مـع تطـور قدراـم، يـهم جميـع الأطفـــال، وعلــى وجــه الخصــوص 
الأطفال المراهقين. وستقوم اليونيسيف في عدد كبير من السياقات بتعزيز تحقيـق نتـائج لخدمـة 

الطفل من خلال تنمية قدرات المراهقين ومشاركتهم في اتمع. 
كما يكتسي حق المرأة في المشـاركة في القـرارات الـتي تمسـها أهميـة محوريـة في إعمـال  - ٣٢
حقوق الطفل. وستعمل اليونيسـيف مـع جـهات أخـرى لدعـم مشـاركة المـرأة وتمكينـها علـى 
صعيـد اتمعـات المحليـة وداخـل الأســـرة، ولا ســيما في أكــثر الشــرائح الاجتماعيــة ميشــا. 
وسـتضطلع اليونيسـيف بأنشـطة الدعـوة للـبرامج الراميـة إلى إـاء العنـف المرتكـب ضـد المــرأة، 

ولا سيما داخل الأسرة، ودعم هذه البرامج إسهاما في نماء الطفل بطريقة سليمة وحمايته. 
 

الأولويات التنظيمية   خامسا -
خـــلال الخطـــة الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل للفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥، ســـــتركز  - ٣٣

اليونيسيف جهودها على تحقيق نتائج لخدمة خمس أولويات تنظيمية هي: 
تعليم البنات؛  (أ)

البرنامج المتكامل للنماء في مرحلة الطفولة المبكرة؛  (ب)
التحصين �الـمحسن�؛  (ج)

مكافحة فيروس نقص المناعة/الإيدز؛  (د)
تحسين وحماية الطفل من العنف، والاستغلال، وإساءة المعاملة والتمييز.  (هـ)

وقد اختيرت هذه الأولويـات الخمـس ليـس لأن تحقيقـها سيسـاهم مباشـرة في إعمـال  - ٣٤
الكثير من حقوق الطفل فحسب، بل لأن تحقيقها يمكن أيضا أن يؤثـر في الحصـول علـى عـدد 
أكبر من النتائج المتعلقة بغيره من الحقوق والنتائج الـتي تخـص نمـاء الطفـل. فعلـى سـبيل المثـال، 
ليس التعليم من حق جميع الأطفال فحسب، بل إن دوره المحوري في كفالة غـيره مـن الحقـوق 
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والنتائج المتعلقة بنماء الطفل، سواء بالنسبة للجيـل الحـالي أو أجيـال المسـتقبل، موثـق جيـدا في 
ـــات التنظيميــة  جميـع أنحـاء العـالم. وسـيتولد عـن تحقيـق نتـائج واسـتدامتها فيمـا يتعلـق بالأولوي
الخمس جميعها زخم كفيل بمساعدة أسـر ومجتمعـات بأسـرها في كسـر حلقـة الفقـر والعراقيـل 
التي تعترض التنميـة البشـرية، والمسـاهمة بالتـالي في الأهـداف الإنمائيـة الدوليـة وأهـداف إعـلان 

الألفية ومشروع الوثيقة المعنونة �من أجل عالم صالح للأطفال�. 
كمـا ترتبـط الأولويـات التنظيميـة الخمـس ببعضـها البعـض. ويمكـن لإحـــراز تقــدم في  - ٣٥
إحدى هذه الأولويات أن يولد زخما في واحدة أو أكثر من الأولويات الأخـرى. وفي حـالات 
كثيرة، يمكن لنفـس البرنـامج أو النشـاط أن يقـوم في الوقـت نفسـه بتعزيـز اثنتـين أو أكـثر مـن 
الأولويـات. إذ لا يمكـن، علـى سـبيل المثـال، الفصـل بـين الوقايـة مـن العـدوى بفـيروس نقـــص 
المناعة البشرية/الإيدز والتعليم الجيد وتحسين حماية الطفل. كما تسـاهم الوقايـة مـن النقـص في 
المغذيـات الدقيقـة مـن خـلال التحصـين �الــمحسن� في تحسـين البرنـــامج المتكــامل للنمــاء في 

مرحلة الطفولة المبكرة وفي التحصيل الدراسي في مراحل لاحقة من العمر. 



1801-62746

E/ICEF/2001/13

 الجدول ٢ - المسائل المتداخلة في الأولويات التنظيمية 
 الصلات القائمة بين تعليم البنات واالات التالية: 

ـــة  البرنـامج المتكـامل للنمـاء في مرحل
حماية الطفل فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التحصين �المحسن� الطفولة المبكرة 

الإعداد للمدرسة  -
النظافة/المراحيض بالمدارس  -

تحصـين المراهقـات في المــدارس ضــد 
الكــزاز في حــالات النفــاس ولــــدى 

المواليد 

التركـيز علـى المسـائل الجنســـانية  -
وتمكـين الفتـاة مـن المشـــاركة في 
ـــــــا  القــــــرارات المتعلقــــــة بحيا
الجنســــية، والتطــــرق للســـــلوك 
والمعتقـدات الخاصـة بـالذكور في 
ـــص  عمليــة التوعيــة بفــيروس نق

المناعة البشرية/الإيدز 
التوعيــــة بســــبل الوقايــــة مــــــن  -

الفيروس ومغالبته 

مدارس ملائمة لاحتياجات الأطفال 
ومراعية للفروق بين الجنسين 

التعليم كأداة للتمكين  -
التعليـم كـــأداة لمكافحــة تشــغيل  -

الأطفال 
التعليــــم كجــــزء مــــن عمليــــــة  -
الإنعـــاش في مرحلـــة مـــــا بعــــد 
الطــوارئ، بمــا في ذلــك إعــــادة 
إدماج الأطفال الجنود والأطفال 
المتأثرين بالصراعات المسلحة في 

اتمع. 
  

 الصلات القائمة بين البرنامج المتكامل للنماء في مرحلة الطفولة المبكرة واالات التالية: 
حماية الطفل فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التحصين �المحسن� تعليم البنات 

الإعداد للمدرسة  -
النظافة/المراحيض بالمدارس  -

حـــالات النقـــص في المغذيـــــات  -
الدقيقة 

الوقايـة مـن الأمـراض الـتي يمكــن  -
تجنبها بالتلقيح 

الوقاية من انتقــال فـيروس نقـص  -
المناعــــة البشــــرية مـــــن الأم إلى 

الطفل 

منع إساءة معاملة الطفل وإهماله  -

  
 الصلات القائمة بين التحصين �المحسن� واالات التالية: 

تعليم البنات 
ـــة  البرنـامج المتكـامل للنمـاء في مرحل

حماية الطفل فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز الطفولة المبكرة 
تحصـين المراهقـات في المــدارس ضــد 
الكــزاز في حــالات النفــاس ولــــدى 

المواليد 

حـــالات النقـــص في المغذيـــــات  -
الدقيقة 

الوقايـة مـن الأمـراض الـتي يمكــن  -
تجنبها بالتلقيح 

الحقن المأمون   الوقايـة مـن حـالات العجـز الـتي قـــد -
تنشـأ عنـها الحاجـة إلى تدابـير حمايـــة 

خاصة 
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 الصلات القائمة بين فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز واالات التالية: 
تعليم البنات 

ـــة  البرنـامج المتكـامل للنمـاء في مرحل
حماية الطفل التحصين �المحسن� الطفولة المبكرة 

التركـيز علـى المسـائل الجنســـانية  -
وتمكـين الفتـاة مـن المشـــاركة في 
ـــــــا  القــــــرارات المتعلقــــــة بحيا
الجنســــية، والتطــــرق للســـــلوك 
والمعتقـدات الخاصـة بـالذكور في 
ـــص  عمليــة التوعيــة بفــيروس نق

المناعة البشرية/الإيدز 
التوعيــــة بســــبل الوقايــــة مــــــن  -

الفيروس ومغالبته 

الوقاية من انتقــال فـيروس نقـص  -
المناعــــة البشــــرية مـــــن الأم إلى 

الطفل 

الحقن المأمون  توفير الرعاية والحمايـة للأطفـال - -
الميتمـــين أو المعرضـــين للخطـــــر 
بســبب فــــيروس نقـــص المناعـــة 

البشرية/الإيدز 
التميــيز ضــد المصــابين بفـــيروس  -

نقص المناعة البشرية/الإيدز 
منــــــع الاســــــتغلال الجنســــــــي  -
للأطفــال، بمــا في ذلــك الاتجـــار 

م 
  

 الصلات القائمة بين حماية الطفل واالات التالية: 
تعليم البنات 

ـــة  البرنـامج المتكـامل للنمـاء في مرحل
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التحصين �المحسن� الطفولة المبكرة 

مدارس ملائمة لاحتياجات الأطفال 
ومراعية للفروق بين الجنسين 

التعليم كأداة للتمكين  -
التعليـم كـــأداة لمكافحــة تشــغيل  -

الأطفال 
التعليــــم كجــــزء مــــن عمليــــــة  -
الإنعـــاش في مرحلـــة مـــــا بعــــد 
الطــوارئ، بمــا في ذلــك إعــــادة 
إدماج الأطفال الجنود والأطفال 
المتأثرين بالصراعات المسلحة في 

اتمع 

منع إساءة معاملة الطفل وإهماله  الوقايـة مـن حـالات العجـز الـــتي - -
قد تنشأ عنها الحاجـة إلى تدابـير 

حماية خاصة 

توفير الرعاية والحمايـة للأطفـال  -
الميتمـــين أو المعرضـــين للخطـــــر 
بســبب فــــيروس نقـــص المناعـــة 

البشرية/الإيدز 
التميــيز ضــد المصــابين بفـــيروس  -

نقص المناعة البشرية/الإيدز 
منــــــع الاســــــتغلال الجنســــــــي  -
للأطفــال، بمــا في ذلــك الاتجـــار 

م 

  
ولم يتم اختيار هذه الأولويات التنظيمية بسبب أهميتها علـى الصعيـد العـالمي وتأثيرهـا  - ٣٦
المحتمـل علـى حيـاة الطفـل فحسـب، بـل لأن اليونيســـيف تتمتــع أيضــا بمــيزة مقارنــة في هــذه 
االات، وهي الميزة التي اكتسبتها بفضل الولاية المنوطة ا كأول منظمة عالمية معنية بـالطفل 
ومـن التجـارب والخـبرات المتراكمـة علـــى مــدى الســنين. ويصــح هــذا الأمــر بصفــة خاصــة 
فيما يتعلق بالتحصين �الـمحسن�، حيث تعتـبر اليونيسـيف وكالـة رائـدة منـذ عقديـن. ومـن 
االات الأخرى التي تتمتع فيها اليونيسيف بميزة مقارنة تواجد المنظمة علـى الصعيـد العـالمي؛ 
والولاية المنوطة ا من الجمعية العامة بوصفها المحفل العالمي لإسماع صوت الطفل؛ والمسـؤولية 
ــات؛  المنوطـة ـا مـن الأمـين العـام لتكـون الوكالـة الرائـدة في مبـادرة الأمـم المتحـدة لتعليـم البن
ومسـؤوليتها الواضحـة كـإحدى الجـهات الراعيـة للبرنـامج المشـترك المشـمول برعايـــة متعــددة 
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ـــد تجربتــها  المعـني بـالإيدز فيمـا يتعلـق بالمسـائل الـتي تمـس الطفـل؛ وموقعـها الفريـد كوكالـة تمت
العمليــة مــن تنفيــذ المشــاريع علــى صعيــد اتمعــات المحليــة إلى وضــع السياســات القانونيـــة 
والاقتصاديـة والاجتماعيـة علـى الصعيـد الـدولي، فضـــلا عــن دورهــا الرائــد في كفالــة إتاحــة 

الإمدادات الأساسية، مثل اللقاحات، للأطفال دون عوائق. 
وستوجه الأولويات التنظيمية الخمس برامج اليونيسـيف العاديـة والطارئـة، وفقـا لمبـدأ  - ٣٧
تبسـيط برامـج الطـوارئ. كمـا ستشـكل هـذه الأولويـات نقطـة إلتقـاء لأنشـطة اليونيســيف في 
مجـالات تكويـن تحالفـات، وشـراكات، والدعـوة والرصـد، وجمـع الأمـوال، والبحـــث وتحليــل 
السياسات في كل من الأقطار البرنامجيــة والصناعيـة. وسـتقوم اللجـان الوطنيـة السـبع وثلاثـون 
العاملة مع اليونيسيف في البلدان الصناعية بدور رائد في أنشطة الدعوة وتكوين تحالفات علـى 
الصعيد القطري، فيما سيضطلع بأنشطة البحث وتحليل السياسات مـن خـلال شـبكات تصـل 

مركز إنوشنتي للأبحاث التابع لليونيسيف في فلورنسا بجامعات وغيرها من معاهد البحث. 
وكان وضع أهداف طموحة لكل أولوية من الأولويات التنظيميـة (الـواردة أدنـاه وفي  - ٣٨
المرفق الأول) أمرا مقصودا، ولن يكون بمقدور اليونيسيف تحقيق تلك الأهـداف بمفردهـا، بـل 
إن ذلك سيتطلب بذل العديد من الشركاء لجهود متواصلة، وستقيم اليونيسـيف تعاونـا وثيقـا 
مع الشركاء الحاليين إضافة إلى تكوين تحالفات جديدة. وذه الطريقة سـيكون للمنظمـة دور 
حاسم وحفاز في تشجيع الجهات الأخرى وتحفيزها والدفـع ـا إلى العمـل مـن أجـل الأطفـال 
ومعهم. ومن أجل تحقيق أهداف الخطة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، ينبغـي لليونيسـيف أن 
تضطلـع بمـهام التواصـــل والتيســير، والبحــث وتحليــل السياســات. ويتطــرق التقريــر بتفصيــل 
للشركاء الرئيسيين وأطر الشـراكة الرئيسـية بالنسـبة لكـل أولويـة مـن الأولويـات التنظيميـة في 

المصفوفات الواردة في المرفق الأول. 
 

الأولوية التنظيمية رقم ١: تعليم البنات  ألف -
عرض الأسباب 

يكتسـي تعليـم البنـات أهميـة جوهريـة في تحقيــق النتــائج المتعلقــة بنمــاء الجيــل الحــالي  - ٣٩
وأجيال المستقبل من الأطفال. وتشمل الفوائـد الاجتماعيـة الناتجـة عـن تعليـم البنـات انخفـاض 
وفيـات الرضـع والنفـاس، وتحسـين تغذيـة الطفـل وصحتـه، وزيـادة دخـل الأسـر، وتـأخر ســـن 
الـزواج، وتقليـص معـدل الخصوبـة، وفتـح آفـاق جديـدة أمـام المـــرأة وإتاحــة فــرص أكــبر لهــا 
لاختيار الحياة التي ترتضيـها (ويشـمل ذلـك تمكـين المـرأة مـن حمايـة نفسـها مـن فـيروس نقـص 
المناعــة البشــرية/الإيــدز)، وزيــادة مشــاركتها في عمليــة صنــع القــرار في اــالات السياســـية 
والاجتماعية والاقتصادية. ويعد تعليم البنات استثمارا يمكِّن من تحقيق استفادة جميـع الأطفـال 
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من التعليم، والرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة ورفـاه المراهقـين. ويتيـح تعليـم البنـات 
ـــامل.  آليـة تمكِّـن الأسـر واتمعـات المحليـة واتمعـات مـن التخلـص مـن الفقـر علـى نطـاق ش

وينبغي أن يكون التعليم الأولي إلزاميا وباان. 
وتركــز المبــادئ التوجيهيــة للخطــة الاســتراتيجية المتوســــطة الأجـــل علـــى ضـــرورة  - ٤٠
استهداف الفئات التي تكون معرضة أكثر من غيرهــا للعزلـة أو التـهميش فيمـا يخـص الحصـول 
على التعليم أو نوعيتـه أو التحصيـل العلمـي. وتعـاني البنـات علـى الصعيـد العـالمي، وفي بعـض 
الجيوب داخل كل بلد من البلـدان، مـن التميـيز في النظـام التعليمـي مـن حيـث الحصـول علـى 
التعليـم، ونوعيتـه، ومـدى تلبيتـه لاحتياجـان والمعاملـة الـتي تخصـص لهـن في حجـــرة الدراســة 
وفناء المدرسة. ويمكن أن تختلف طريقة تعلم البنات عن نظيرا لدى الصبيان اختلافا شـديدا، 
وتدعو الضرورة تبعا لذلك إلى إجراء تحليـل يراعـي الفـروق بـين الجنسـين في كـل مرحلـة مـن 
ــة إلى  مراحـل عمـل اليونيسـيف. ويتعـرض الأطفـال للتميـيز مـن نواحـي أخـرى مختلفـة بالإضاف
نوع الجنس، مثل الأصل العرقي، واللغة، والإعاقة ومكان الإقامـة في الريـف أو الحضـر. ومـن 

المؤسف أن كون الطفل انثى عادة ما يضاعف فرص تعرضه للتمييز. 
وسيشـكل إلحـاق البنـات بـالمدارس، ولا سـيما في البلـدان الـتي تســود فيــها معــدلات  - ٤١
منخفضة للقيد بالمدارس، عاملا رئيسـيا في إلحـاق جميـع الأطفـال بـالمدارس. وسيسـاعد وضـع 
أنشـطة تعـالج معـا مسـألتي الحصـول علـى التعليـم ونوعيتـه في سـد الحاجـــة إلى إيجــاد الأطفــال 
المعزولين والمعرضين للخطر، ولا سيما البنات، وإلحاقهم بالمدارس، وكفالـة بقائـهم فيـها بـدلا 
ـــين مــن  مـن الانقطـاع عـن الدراسـة، والتعلـم والتحصيـل في بيئـة آمنـة توفـر الحمايـة لهـم. ويتب
ـــر إيجــابي علــى الفــرص  التجـارب أيضـا أن العمـل مـن أجـل توفـير التعليـم الجيـد للبنـات لـه أث
التعليمية المتاحة للصبيان وغيرهم من الجماعات المعزولة وعلى النتـائج الـتي يحصلـون عليـها في 
المدرسة. وتبعا لذلك، يعد التركيز علـى تعليـم البنـات في حـد ذاتـه اسـتراتيجية لتوفـير التعليـم 

الجيد للجميع. 
 

أهداف اليونيسيف المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 
تسـعى اليونيسـيف إلى تحقيـق هـدف طويـــل الأجــل هــو تمكــين جميــع الأطفــال مــن  - ٤٢
الحصول على تعليم جيد واستكماله. وتمثل الأهداف المحددة في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة 
الأجل خطوة تمهيدية على درب تحقيق هذا الهـدف، وأهـداف مؤتمـر قمـة الألفيـة، والأهـداف 
الإنمائيـة الدوليـة. وسـتركز اليونيسـيف مواردهـا في ثلاثـة مجـالات هـي: تقليـص عـدد الفتيــات 
اللواتي لا يتابعن الدراسة، وتحسين نوعية التعليـم، وكفالـة إحـراز تقـدم في التحصيـل العلمـي. 

وتشمل الأهداف المراد تحقيقها تحديدا ما يلي: 
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قيـام جميـع البلـدان الـتي يقـل فيـها المعـدل الصـافي لقيـد البنـات بـالمدارس عـــن  (أ)
٨٥ في المائــة في عــام ٢٠٠٠، بحلــول عــام ٢٠٠٥، بوضــــع وتنفيـــذ سياســـات وإجـــراءات 
وممارسات تكون قد قلصت عدد البنات اللـواتي لا يتـابعن الدراسـة علـى الأقـل بنسـبة ٣٠ في 

المائة؛ 
ـــام ٢٠٠٥، بوضــع وتنفيــذ سياســات وإجــراءات وآليــات  القيـام، بحلـول ع (ب)
ـــد في مــدارس ملائمــة لاحتياجــات الأطفــال ومراعيــة للفــروق بــين  لتعزيـز تعليـم فعـال وجي

الجنسين في ٥٠ بلدا على الأقل؛ 
قيـام ٢٠ بلـدا علـى الأقـــل بحلــول عــام ٢٠٠٥ بتحديــد حصيلــة التعليــم في  (ج)
مجالات معرفة القـراءة والكتابـة والحسـاب ومـهارات الحيـاة، وبنـاء القـدرات مـن أجـل كفالـة 

المساواة بين الجنسين في التحصيل العلمي على مستوى التعليم الأساسي. 
 

الأنشطة الأساسية 
سيتطلب تحقيق النجاح من حيث الحصـول علـى التعليـم وتحسـين النوعيـة والتحصيـل  - ٤٣
العلمـي تخصيـص المزيـد مـن المـوارد وحـــدوث تغيــيرات سياســية وســلوكية وفنيــة. وســتركز 

الأنشطة على ثلاثة مجالات رئيسية. 
 

كفالة التحاق البنات بالمدرسة 
سيكون من الضروري على وجه الخصوص إيجاد البنـات اللائـي يعـانين مـن التـهميش  - ٤٤
ويكـن عرضـة للخطـر وإلحاقـــهن أو إعــادة إلحاقــهن بــالمدارس. ولئــن كــانت طبيعــة ونطــاق 
الأنشطة التي تحظى بدعم اليونيسيف تتوقف على الأوضاع المحلية، فإن هذه الأنشطة عـادة مـا 

تشمل النقاط التالية: 
وضع آليات علـى مسـتوى المـدارس واتمعـات المحليـة لإيجـاد البنـات اللائـي  (أ)
يعانين من التهميش ويكن عرضة للخطر وإلحاقهن بالمدارس. وقد تشـمل هـذه الآليـات وضـع 
خرائـط للمـدارس، والتعليـم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة وإنشـاء مـــدارس متعــددة الفصــول أو 
تجمعات مدرسية، وتقديم خدمات من أجل يئة بيئة ملائمة لاحتياجــات البنـات (مثـل إنشـاء 
مدارس قرب مكان الإقامة ومراحيض غير مختلطة في المدارس)، وبرامج تجعل المـدارس ملائمـة 
لاحتياجـات الأطفـال، ومراعيـة للفـروق بـين الجنسـين، وآمنـة، وتوفـر ظروفـا صحيـة وتكفـــل 

الحماية للأطفال؛ 
مسـاعدة الحكومـات واتمعـات المحليـة فنيـــا وفي وضــع السياســات، وذلــك  (ب)
دعما لزيادة فرص الالتحاق بالمدارس بالنسبة لأولئـك الأطفـال الذيـن يصعـب الوصـول إليـهم 
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و/أو يعانون أكثر من غيرهم من أي شكل مـن أشـكال التميـيز، بمـن فيـهم الذيـن يعيشـون في 
ظل أوضاع تتسم بعدم الاستقرار؛ 

ـــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة أمــام تعليــم  وضـع برامـج لإزالـة العوائـق الثقافي (ج)
البنات. وستضم هذه البرامج أنشطة للتعبئة الاجتماعية والدعوة لصالح تعليـم البنـات؛ وتحليـل 
السياسات لتحديد ووضع تدابير متعلقة بالسياسة العامة من أجل إزالة أي عوائق رئيسية أمـام 
الالتحاق بالمدارس (ومنها على سبيل المثال التكاليف الـتي تتحملـها الأسـر مـن رسـوم وبـزات 

وكتب)؛ وفي بعض الحالات، تقديم لوازم مدرسية أساسية مستهدفة؛ 
دعـم البلـدان في وضـع وتنفيـذ أنشـطة مسـتهدفة لسـد الفجـوة بـــين الجنســين  (د)

والقيام في الوقت نفسه بزيادة معدلي القيد في المدارس والحضور؛ 
ـــات  مسـاعدة جميـع البلـدان لتكـون علـى أهبـة الاسـتعداد عنـد نشـوب صراع (هـ)
وغيرها من الأزمات ومواجهتها لتمكين الأطفال المتأثرين ذه الأحداث من التمتع بحقـهم في 
التعليم الأساسي في بيئة آمنة ومسـتقرة وملائمـة لاحتياجـام. وسيشـمل ذلـك تقييمـا سـريعا 
للاحتياجـات التعليميـة، والـتزويد بـاللوازم والمـواد الأساسـية، وتقـــديم الدعــم لتطويــر المنــاهج 
الدراسية وتنمية قدرات المدرسين، والتعبئة والدعم على مستوى اتمعات المحليـة لإعـادة بنـاء 

النظم التعليمية. 
 

كفالة عدم انقطاع البنات عن الدراسة 
بإمكان اليونيسيف، رهنا بالأوضاع المحلية، القيام بما يلي:  - ٤٥

استعراض الأبعاد الجنسانية في التعليم، بالتعاون مع نظرائها، لتحديد المسـائل  (أ)
الجنسانية الرئيسية ومدى انتشار التمييز وطبيعته؛ 

تقـديم الدعـم لجعـل النظـم التعليميـة أكـثر مراعـاة للفـروق بـين الجنسـين علــى  (ب)
جميع المستويات، بإيلاء أهمية خاصة لطبيعة البيئة المدرسية، وعمليتي التدريس والتعلم ومحتـوى 

المناهج الدراسية؛ 
بناء القدرات، وتعزيز الشراكات وتقديم الدعم للبلـدان في الـبرامج المشـتركة  (ج)
بين القطاعات للتعليم الأساسي، ومـن ذلـك علـى سـبيل المثـال مبـادرة تركـيز المـوارد لتحقيـق 

فعالية الصحة المدرسية؛ 
مواصلـة الدعـوة إلى الأخـذ بنظـرة شموليـة للتعليـم الجيـد، بمــا في ذلــك تقــديم  (د)
الدعم للمبادرات التي تسعى إلى أن تكون المدارس ملائمة لاحتياجات الأطفال في إطـار نظـم 

تعليمية مراعية للفروق بين الجنسين. 
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كفالة استكمال البنات للتعليم الأساسي بعـد اكتسـان مـهارات أساسـية والحصـول علـى 
نتـائج محـددة سـلفا علـى الصعيـد الوطـني في مجـــالات معرفــة القــراءة والكتابــة والحســاب 

ومهارات الحياة 
وسيساهم إاء الفتيات تعليمهن الأساسي بنجاح في زيـادة فـرص انتقـالهن إلى الطـور  - ٤٦
التـالي مـن التعليـم، ممـا يؤهلـهن للقيـام بمشـاركة فعالـة في اتمـع. ويمكـن أن تشـمل الأنشـــطة 

المدعومة من قبل اليونسيف ما يلي: 
وضـع ودعـم إصلاحـات تسـاهم في تحسـين تعليـم الفتيــات ومنجزاــن، مــع  (أ)

التركيز بخاصة على الأبعاد الجنسانية للتعليم الجيد؛ و 
زيادة الاهتمام في البرمجة بتعليم المراهقـات، بمـا في ذلـك عـن طريـق التصـدي  (ب)
للتفـاوت بـين الجنسـين في الانتقـال مـن التعليـم الأساسـي إلى الطـور التـالي مـن التعليـــم، ومــن 

المدرسة إلى العمل. 
وسيتطلب اختلاف حـالات البلـدان اسـتجابات مختلفـة مـن اليونسـيف. ففـي البلـدان  - ٤٧
الـتي يقـل فيـها كثـيرا عـدد التلاميـذ المسـجلين بـالمدارس الابتدائيـة، قـد ينصـب الاهتمـام علـــى 
زيادة توفير التعليم. وفي بلدان أخرى، قد يتم التركـيز بصـورة رئيسـية علـى سـد الفجـوة بـين 
ـــة الــتي تنخفــض فيــها معــدلات  الجنسـين أو الحـد مـن التميـيز ضـد مختلـف الفئـات الاجتماعي
الالتحاق بالمدرسة والنجاح. أما في بلدان أخرى، فقد يتـم التركـيز علـى نوعيـة التعليـم الـذي 
يستفيد منه الأطفال المسجلون بالمدارس. وفي البلدان التي تمر بتراعات مسـلحة أو الـتي انتـهت 
فيها التراعات للتو، يمكن العناية أساسا بتوفــير لـوازم التعليـم الأساسـي واتخـاذ التدابـير اللازمـة 
لإعادة فتح المـدارس. وتمثـل الشـراكة والدعـوة علـى جميـع الأصعـدة مـن أجـل تعليـم الفتيـات 
جـزءا لا يتجـزأ مـن تحقيـق تلـك الأهـداف. وسـتكون منظمـــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم 

والثقافة (اليونسكو) شريكا رئيسيا في هذا اال. 
وسيكون تحسيس نظم التعليم وموظفيها بالاعتبـارات الجنسـانية علـى الأصعـدة كافـة  - ٤٨
ذا أهمية قصوى لضمان الشعور بالانتساب وتعميم مراعاة الاعتبـارات الجنسـانية والاسـتدامة. 
كما سيتم إيـلاء عنايـة كبـيرة للشـراكة والتوعيـة والتعبئـة علـى الصعيـد المحلـي، وذلـك بـالنظر 

للدور الرئيسي الذي تضطلع به الأسر واتمعات المحلية في تحديد كيفية إحداث التغيير. 
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الأولوية التنظيمية رقم ٢: النماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة   باء -
 الأساس المنطقي 

تمثل الانطلاقة السليمة في الحيـاة أساسـا لكفالـة حقـوق الطفـل. وثمـة سـند ثـابت مـن  - ٤٩
ــة  الأدلـة علـى أن الاختيـارات والأعمـال الـتي يقـوم ـا الآبـاء واتمـع في أولى سـنوات الطفول
تؤثر تأثيرا قويا ودائما في تقـدم الأطفـال، بـل وتقـدم الأمـم بكاملـها. وتمثـل الرعايـة والحمايـة 
الجيدتـان خـــلال هــذه الســنوات درعــا رئيســيا يقــي مــن الوفــاة والأمــراض وتوقــف النمــو 
والصدمـات وسـوء التغذيـة وتـأخر النمـو، كمـا أمـا يكفـلان في الوقـت ذاتـه النمـو الصحـــي 
والاعـتزاز بـالذات والقـدرة علـى التعلـم. وهـــذه المظــاهر تكتســي بدورهــا أهميــة مركزيــة في 
الاستعداد المدرسي وزيادة التعلـم وفعاليـة المنـاهج المدرسـية وقـدرة الأطفـال علـى المسـاهمة في 
المستقبل كآباء وفاعلين اقتصاديين ومواطنين. ويؤدي الاستثمار في الطفولــة إلى إحـداث تغيـير 

اجتماعي طويل الأجل وإعمال حقوق الطفل بصورة مستديمة. 
وينبغي أن يكون الأطفال دون سن الثالثة محور تركيز خـاص في اسـتراتيجيات النمـاء  - ٥٠
في مرحلة الطفولة المبكرة. وهذه هي المرحلة الحاسمة في نمو الدماغ، وهـو نمـو يؤثـر في تكويـن 
المهارات المعرفية واللغوية والاجتماعية والعاطفية. كمــا أـا المرحلـة الـتي يواجـه فيـها الأطفـال 
الصغار أشد المخـاطر المحدقـة بحيـام وصحتـهم ونموهـم العـاطفي والجسـمي. ومـن الضـروري 
ـــترة  أيضـا العنايـة بصحـة المـرأة وتغذيتـها ورفاهيتـها النفسـية والاجتماعيـة، بمـا في ذلـك أثنـاء ف
الحمل والرضاعة، وذلك كجانب من التركيز على حقوق المرأة والتمكين لها. إن بقـاء الطفـل 
ونموه وتطوره يرتبط ارتباطا متينا ببقاء المرأة وصحتها وتعليمـها ورفاهيتـها، وكذلـك بعمرهـا 

لدى الولادة وحالتها الغذائية قبل الحمل. 
الأهداف المتوسطة الأجل لليونيسيف للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 

ستساهم اليونيسيف في أهداف ومقاصد التنمية الدولية لمؤتمـر قمـة الألفيـة عـن طريـق  - ٥١
السعي إلى تحقيق الأهداف التالية خلال فترة الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل: 

العمل في جميع البلدان من أجل دعـم وضـع سياسـات شـاملة في مجـال النمـاء  (أ)
في مرحلـة الطفولـة المبكـرة لكفالـة بقـاء صغـار الأطفـال كافـة ونموهـم وتنشـــئتهم الاجتماعيــة 
وتطورهم العاطفي والمعرفي، مع التركيز بخاصـة علـى الأطفـال دون سـن الثالثـة، ممـا سيسـاهم 
ـــأخر في  بدرجـة ملموسـة في خفـض معـدل الوفيـات وعـبء الأمـراض وسـوء التغذيـة ودرء الت

النمو؛ 
العمل فيما يتراوح بين ٨٠ و ١٠٠ بلد من البلدان التي ترتفع فيها معـدلات  (ب)
ـــرض، و/أو تعــرف أوجــه تفــاوت داخليــة كبــيرة بــين هــذه  وفيـات الأطفـال والأمـهات والم
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المعـدلات، مـن أجـل دعـم تنفيـذ برامـج شـاملة ومتقاربـة لتقـديم الخدمـات والســـلع الأساســية 
المتعلقـة بالتغذيـة وصحـة الطفـل والأم والميـاه والصـرف الصحـي والنظافـة، فضـلا عـــن برامــج 

الرعاية والتعليم الأولى في مراحل الطفولة المبكرة؛ 
السعي في جميع البلدان التي لا يكون فيها تسجيل المواليـد عامـا، إلى تشـجيع  (ج)
ـــة لصــالح  مزيـد مـن النظـم الفعالـة في هـذا الميـدان، مـن خـلال كفالـة معـدلات تسـجيل منصف
الإناث والذكور، مع التركـيز بخاصـة علـى تسـجيل الأطفـال داخـل الفئـات والأسـر الشـديدة 

الحرمان أو في المناطق الجغرافية التي تسجل أسوأ المؤشرات الاجتماعية؛ 
العمل في جميع البلدان من أجل زيادة إلمام الأسر واتمعــات المحليـة بالسـلوك  (د)
الحاسم المتعلق برعاية وإعالة صغــار الأطفـال والحوامـل والمرضعـات وممارسـته ممارسـة متسـقة، 
ويشمل ذلك: تغذية المواليد والأطفال؛ والرعاية النفسية والاجتماعية والتعليم الأولي؛ وتجنـب 
التمييز، بما في ذلـك الوعـي بممارسـات التنشـئة الاجتماعيـة المبكـرة القائمـة علـى نـوع الجنـس 
وإهمال الأطفال والنساء والإساءة لهم وارتكاب العنـف ضدهـم؛ وممارسـات الصحـة والنظافـة 
داخل البيت؛ والوقاية من الأمراض الشائعة وتوفير العـلاج المناسـب لهـا (كالاسـهال وأمـراض 
التنفـس الحــادة والملاريــا) وســـوء التغذيـــة؛ ورعايـة الفتيـات والنسـاء؛ وحسـن تدبـير المـــوارد 

المائية؛ و 
زيادة مشاركة صغار الأطفال في توفير الرعاية المناسـبة للطفـل علـى مسـتوى  (هـ)
اتمعات المحلية أو اموعات، من خـلال مراعـاة أبعـاد الصحـة والنظافـة والتغذيـة والجوانـب 
النفسـية والاجتماعيـة والتعليـم الأولي، مـع الاهتمـــام بخاصــة بالأطفــال الفقــراء أو المعــاقين أو 
المصابين بفيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) والمتضرريـن 

من النـزاعات. 
الأنشطة الأساسية 

يمثل النماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكـرة أحـد النـهج الراميـة إلى التنسـيق الفعـال  - ٥٢
ـــد  بـين جميـع الأعمـال ذات الأولويـة الـتي يتعـين الاضطـلاع ـا علـى الصعيـد المؤسسـي وصعي
السياسـات العامـة مـن قبِـل المرافـق وداخـل الأسـر واتمعـات المحليـة مـن أجـل الوفــاء بحقــوق 
صغار الأطفال. ويتوقـف بقـاء صغـار الأطفـال ونموهـم وتطورهـم علـى ثلاثـة عوامـل رئيسـية 
هي: جودة الرعاية العائلية؛ وتوفير الخدمات الأساسية الجيدة للأسر، فضلا عن حصولها علـى 

أسباب العيش الملائمة؛ والبيئة اتمعية والسياسية التي تدعم ذلك. 
وتســتفيد اليونيســيف في الأهــداف والأنشــطة الأساســية والاســــتراتيجيات المتعلقـــة  - ٥٣
بالأولوية التنظيمية للنماء في مرحلة الطفولـة المبكـرة الـواردة في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة 
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الأجل من أوجه القوة الراسخة التي اكتسبتها في ميدان دعم حصول الأسر واتمعـات المحليـة 
على المعلومات والخدمات لفائدة صغار الأطفال. بيد أا تعكس أيضـا الحاجـة إلى وضـع ـج 
ـــى  أكـثر شموليـة يشـجع ويدعـم مباشـرة، حيثمـا كـان ذلـك مناسـبا، الأعمـال المضطلـع ـا عل
الصعيـد المؤسسـي وصعيـــد السياســات العامــة، ويســلِّم في الوقــت ذاتــه بالأهميــة الأولى الــتي 
تكتسـيها الأسـر واتمعـات المحليـة في رعايـة الأطفـال. ويسـعى هـذا النـهج إلى تعزيـز قــدرات 
الأسرة في ميدان رعاية الأطفال، ولا سيما منهم الأشـد ضعفـا. ويتعـين أن يتصـدى للمسـائل 
الحاسمة التي تؤثر في النماء في مرحلة الطفولة المبكرة وهي: المساواة بين الجنسـين؛ وبقـاء المـرأة 
وحقوقـها ووضعـها؛ وسـلامة المحيـط المـادي للطفـل؛ وحمايـــة الأطفــال ومقدمــي الرعايــة لهــم 

ومشاركتهم. 
وسـتدعم الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل الجمـع الفعـال بـــين الأنشــطة الوطنيــة  - ٥٤
والمحليـة معـا في إطـار العنـاصر الرئيسـية الخمـس للنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة، عـن طريــق 
التركــيز علــى رعايــة الطفــل والأم، والاســتفادة الفعليــة مــن الخدمــات الأساســية، والمحيــــط 
الاجتمـاعي والسياسـات العامـة: الصحـة؛ والتغذيـة؛ والميـاه والصـرف الصحـــي، بمــا في ذلــك 
ـــل. كمــا ســيتم  تحسـين النظافـة؛ والرعايـة النفسـية والاجتماعيـة والتعليـم الأولي؛ وحمايـة الطف
تقديم عناية ودعم اليونيسيف في الكثير من هذه الميادين في إطار الأولويات التنظيمية الأخـرى 
للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. وهـي تشـمل تدابـير حمايـة الطفـل والوقايـة مـن الإصابـة 
بفيروس نقص المناعة البشــرية والتحصـين والأنشـطة المتعلقـة بالمغذيـات الدقيقـة، الشـيء الـذي 

من شأنه أن يساهم أيضا في بقاء صغار الأطفال ونموهم وتطورهم. 
وسوف تدرس العناصر الرئيسية الخمـس للنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة والعوامـل  - ٥٥
المؤثـرة فيـها في كـل بلـد علـى حـدة مـن خـلال التحليـل المنتظـم لحـالات صغـار الأطفـــال وفي 
التقييمات القطرية الموحـدة. وسـوف يحـدد المحتـوى الدقيـق لـبرامج النمـاء المتكـامل في مرحلـة 
الطفولـة المبكـرة ودعـم اليونيسـيف علـى الصعيـد الوطـني أو المحلـــي، اســتنادا إلى الاحتياجــات 

والقدرات. 
ممارسات الرعاية والمعرفة والمواقف 

كما ستحتاج برمجة ج متكامل للنماء في مرحلة الطفولـة المبكـرة إلى الارتكـاز علـى  - ٥٦
فهم سليم لممارسات الرعاية والمعرفة والمواقف الحالية لـدى الأسـر واتمعـات المحليـة، وطـرق 
الحصول على الخدمات الموجودة واسـتعمالها، وطـرق تشـجيع التغيـيرات في السـلوك، حسـب 
الاقتضـاء. وسـيتحقق ذلـك مـن خـلال تحليـل الحـالات والبحـث القـــائم علــى المشــاركة، مــع 
إشراك الأسر واتمعات المحلية بوصفها أطرافا مشاركة. ويجب أيضـا فـهم أوجـه التفـاوت في 
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ــال  الحصـول علـى الخدمـات الأساسـية والعقبـات الـتي تعـوق اسـتخدامها، والتميـيز ضـد الأطف
والأسر المرتكز على نوع الجنس والإعاقة والانتماء الإثني والتصدي لها. وسيمثل تعزيز الـدور 
الموسع والمسؤول للرجال في رعاية الطفل استراتيجية رئيسية في العديد من الحالات، شـأنه في 

ذلك شأن تعزيز مشاركة المرأة في اتخاذ قرارات الأسرة على قدم المساواة مع الرجل. 
وبالارتكـاز علـى فـهم ممارسـات رعايـة الطفـل داخـل الأسـرة وأنمـاط الحصـــول علــى  - ٥٧
الخدمات والسلوك، سيتم وضع استراتيجيات لدعـم وتعزيـز ممارسـات الرعايـة القائمـة حيثمـا 
ـــة حيثمــا لــزم، وتعزيــز المــهارات  كـان ذلـك مناسـبا، ودعـم الأسـر في تغيـير ممارسـات الرعاي
المحـــددة لـــدى الأســـر والآبـــاء ومقدمـــي الخدمـــات واتمعـــات المحليـــة. وســـتمكن تلـــــك 
الاستراتيجيات مقدمي الرعاية من اتخاذ قرارات مستنيرة لما فيه صالح صغـار الأطفـال، تشـمل 
ممارسـات الرعايـــة الجيــدة والتغذيــة وقواعــد النظافــة، والوقايــة مــن الأمــراض الرئيســية الــتي 
ـــا  تفتـك بالأطفـال ومواجهتـها، وهـي تشـمل عالميـا الإسـهال وأمـراض التنفـس الحـادة والملاري
والحصبة وفيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، فضـلا عـن 
سـوء التغذيـة الـذي يشـكل العـامل الأساســـي. وينبغــي أن تعــزز الاســتراتيجيات الممارســات 
العائلية الإيجابية القائمة وأن تمكن الأسر من المطالبـة بتحسـين جــــــودة الخدمــــات الأساسـية، 
بما في ذلك الصحة والماء النقي وشبكات الصرف الصحي، والتعليم الأولي، والاستفادة منها. 

الخدمات والسلع الأساسية 
إن تعاون اليونيسيف في إطار الخطة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل داخـل مـا يـتراوح  - ٥٨
بين ٨٠ و ١٠٠ بلد من البلدان الـتي ترتفـع فيـها معـدلات وفيـات الأطفـال والأمـهات وتقـل 
فيها الخدمات التي تسـتفيد منـها الأسـر – و/أو تعـرف أوجـه تفـاوت داخليـة كبـيرة بـين هـذه 
المعـدلات – سـيدعم عـددا مـن الأنشـطة الأساسـية علـى الصعيـد الوطـــني وصعيــد المقاطعــات 
لتقـديم الخدمـات والسـلع الأساسـية المتعلقـــة بصحــة الطفــل والأم والتغذيــة والميــاه والصــرف 
ـــد  الصحـي والنظافـة، فضـلا عـن دعـم برامـج الرعايـة والتعليـم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة. وق
يشمل ذلك تقديم المساعدة في مجـال التدريـب وغيرهـا مـن أشـكال تطويـر القـدرة والتخطيـط 
الدقيـق والمشـاركة ورصـد اتمعـات المحليـة والإمـداد والنقـل وغـير ذلـك مـن جوانـب القــدرة 
اللازمة لتقديم تلك الخدمات. وستستفيد اليونيسيف من جوانب القوة والخـبرة الـتي اكتسـبتها 
في ميدان دعم أنشطة الخدمات الأساسية وتوفير اللوازم التي تحتاج إليها الأسر، داخـل الإطـار 

الأعم للنهج المتكامل المتبع في تلبية احتياجات صغار الأطفال. 
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إطار السياسات العامة 
سيشـمل دعـم اليونيسـيف للنمـاء المتكـــامل في مرحلــة الطفولــة المبكــرة علــى صعيــد  - ٥٩

السياسات العامة الوطنية العناصر التالية: 
دعم استعراض وتعزيز السياسات الوطنيـة الشـاملة للنمـاء في مرحلـة الطفولـة  (أ)
ـــاء في مرحلــة الطفولــة المبكــرة  المبكـرة الـتي تغطـي علـى الأقـل العنـاصر الرئيسـية الخمـس للنم

وتشمل وضع التنظيمات والتشريعات والمعايير ومبادرات الاتصال المناسبة؛ 
ـــات، الممــيزة حســب العمــر  دعـم زيـادة وضـع المؤثـرات وجمـع وتحليـل البيان (ب)
ونوع الجنس، لرصد العناصر الرئيسية لبقاء الأطفال الصغار ونموهـم وتطورهـم حيثمـا تكـون 

تلك العناصر ضعيفة (في ميدان النمو العاطفي والمعرفي على سبيل المثال)؛ 
دعــم توثيــق الخــبرة وتقييمــها، مــن خــلال اســتعمال الطــرق القائمــة علـــى  (ج)
المشـاركة والتقييـم المرتكـز علـى النتـائج لمختلـف النـهج والأنشـطة المتعلقـة بالنمـــاء في مرحلــة 

الطفولة المبكرة، كقاعدة لتوجهات وأدوات واستراتيجيات المستقبل؛ 
ــــة بالنمـــاء في مرحلـــة  الاهتمــام مــن خــلال هــذه السياســات الوطنيــة المعني (د)
الطفولـة المبكـرة بكفالـة العلاقـــات والتكــامل في تصميــم وتقــديم الخدمــات الأساســية لدعــم 
صغار الأطفال في القطاعات كافـة، بمـا في ذلـك علـى الأصعـدة المحليـة للحكـم وفي اتمعـات 

المحلية؛ 
ـــة المبكــرة في  تشـجيع دمـج العنـاصر الرئيسـية التاليـة للنمـاء في مرحلـة الطفول (هـ)
خطط التنمية الوطنية وورقات استراتيجيات الحد من الفقر والنهج الشاملة للقطاع التعليمـي: 
ــني والإقامـة  معايير حسن التعامل مع النساء والأطفال، والقوانين التنظيمية لرعاية اموعة والتب
والمؤسسة؛ ودمج النهج الشاملة لعدة قطاعات لدرء سوء التغذية والإعاقـة وتـأخر النمـو وقلـة 
النظافـة؛ وإعطـاء الأولويـة في الاهتمـام للأطفـال الأشـــد حرمانــا، بمــن فيــهم صغــار الأطفــال 
المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) والمتضـررون 
من الإعاقة والتراعات وحالات الطوارئ؛ ومشاركة وتمكين الأسر واتمعات المحلية؛ وتقـديم 
الدعم لتغيير الممارسات المخلة بحقــوق الطفـل؛ وتعزيــــز ممارسـات الرعايـة والسـلوك الجيديـن؛ 

بما في ذلك الرعاية النفسية والاجتماعية والتعليم الأولي؛ 
دعـوة الشـركاء وغـيرهم مـن الأطـراف المتعاونـة مـن أجـــل توفــير مســتويات  (و)
ملائمــة مــن الإنفــاق العــام الوطــــني والـــدولي علـــى الـــبرامج ذات الأولويـــة المتعلقـــة ببقـــاء 
صغـار الأطفـال ونموهـم وحمايتـهم ومشـاركتهم، بمـا في ذلـك الخدمـــات الأساســية المحــددة في 
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إطار مبادرة ٢٠/٢٠، ودعم تعزيز أسباب العيش وشبكات الأمان لدى أشـد الأسـر المعيشـية 
فقرا؛ 

ـــد  الدعــوة إلى تعزيــز نظــم تســجيل المواليــد، مــع التركــيز بخاصــة علــى أش (ز)
اموعات حرمانا، ودعم استعراض النظـم والشـراكات مـن أجـل توسـيع تسـجيل المواليـد في 

الوقت المناسب؛ 
التحليـل والدعـوة وتقـديم الدعـم للأعمـال الراميـة إلى كفالـة حصـــول الأســر  (ح)
على السلع والخدمات الأساسية للنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة بأسـعار في المتنـاول، بمـا في 
ذلك الأدوية الأساسية وإضافات المغذيات الدقيقـة والملـح المعـزز بـاليود والناموسـيات المشـبعة 
بمبيـدات الحشـرات للوقايـة مـن الملاريــا، ونظــم الميــاه والصــرف الصحــي المنخفضــة التكلفــة 

والاستفادة من برامج التعليم الأولي الجيدة. 
وستستخدم مجموعة من ج الاتصال ووسائط الإعـلام المختلفـة كاسـتراتيجية شـاملة  - ٦٠
للأبعاد الثلاثة للنهج المتكامل للنماء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة. ويقـدم منشـور �حقـائق مـن 
أجـل الحيـاة� المـــادة الأساســية لتطويــر جوهــر الاتصــال في مختلــف البلــدان. كمــا ستســعى 
الاسـتراتيجيات القطريـة إلى تعزيـز وتطويـر القـدرة داخـل اتمعـات المحليـة وتشـجيع الســـلوك 
المناسب لتحسين رعايـة الطفـل وتقـديم الدعـم للأسـر، عـن طريـق التدريـب وغـيره مـن أوجـه 
ـــح لمقدمــي الرعايــة والمشــتغلين بالإرشــاد في اتمعــات المحليــة، ومبــادرات  المسـاعدة الـتي تمن
اموعات المحلية (لزيارة المنـازل علـى سـبيل المثـال)، والاسـتراتيجية الثلاثيـة للتقييـم والتحليـل 
والعمـل. وسـيتوجه الدعـم بخاصـة إلى اموعـات المحليـة ومقدمـي الخدمـات والشـــبكات الــتي 

يرجح أن تكون ذات فعالية في الوصول إلى الأسر والعمل معها. 
ـــة لأمــراض الطفولــة، ومبــادرة  وفي العديـد مـن البلـدان، توفـر مبـادرة الإدارة المتكامل - ٦١
بامـاكو ومجموعـة مـن الـبرامج اتمعيـة في ميـادين الصحـة والتغذيـة والميـاه والصـرف الصحـي 
والتعليـم الأولي قـاعدة للتجربـة المؤسســـية لعنــاصر النــهج المتكــامل هــذه في مرحلــة الطفولــة 

المبكرة. 
الأولوية التنظيمية رقم ٣: التحصين �المحسن�   جيم -

الأساس المنطقي 
تلتزم اليونيسيف بأهداف التنمية الدوليـة المتمثلـة في خفـض معـدلات وفيـات المواليـد  - ٦٢
والأطفـال دون سـن الخامسـة بنسـبة الثلـث بحلـول عـام ٢٠١٠، وبنســـبة الثلثــين بحلــول عــام 
٢٠١٥، وبمشـاريع أهـداف وثيقـة �عـالم ملائـم للأطفـال� الـتي تعـالج خفـض أمـراض محــددة 
وأوجه القصور في التغذية أو القضاء عليـها، وكـذا بـالأهداف ذات الصلـة مـن إعـلان الألفيـة 
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وأهداف التنمية الدولية. وتحقيقا لذلك، ستواصل اليونيسـيف تعزيـز اسـتعمال التكنولوجيـات 
المنخفضة التكلفة على النطاق العـالمي، ولا سـيما تكنولوجيـات الرعايـة الصحيـة الوقائيـة مثـل 
التحصين وإضافة المغذيات الدقيقـة. ويعتـبر التحصـين وإضافـة الفيتـامين ألـف سـهلي التحقيـق 
كما أما من أنشطة الصحة العامـة ذات الأثـر الجليـل. ويمكـن أن يسـتفيد معظـم، إذا لم نقـل 
كل، الأطفال من هذه الأنشطة، حتى في إطار الظروف العصيبة مثل حالات الطوارئ. ويمثـل 
التحصين وإضافة المغذيات الدقيقـة اسـتثمارين اقتصـاديين ممتـازين يسـاهمان في تحسـين الصحـة 

والحد من الفقر. 
ــــذ مجموعـــة مـــن الأنشـــطة الأساســـية  وتحيــل مبــادرة التحصــين �المحســن� إلى تنفي - ٦٣
والمنخفضة التكلفة في ميدان صحـة الأم والطفـل. وثمـة حاجـة إلى تحديـد المحتـوى الدقيـق لهـذه 
ـــد المحلــي في حــالات كثــيرة،  اموعـة مـن الأنشـطة علـى الصعيـد الوطـني وأيضـا علـى الصعي
ارتكازا على الاحتياجات وقدرة النظـام علـى تقـديم الخدمـات. ويتمثـل المحتـوى الأدنى المطلـق 
في التحصـين المـأمون بجميـع اللقاحـات الاقتصاديـــة المتوفــرة وإضافــة كبســولة فيتــامين ألــف، 

ويكون ذلك في المناطق التي يشكل فيها نقص الفيتامين ألف مشكلة صحية عامة. 
وتركز مبادرة التحصـين �المحسـن� علـى تعزيـز النظـم الصحيـة والتخطيـط والتنسـيق  - ٦٤
علـى نطـاق القطاعـات، والاضطـلاع بأنشـطة في ميـادين التغذيـة ومكافحـة الملاريـا وتســـجيل 
المواليد. كما ترتبط المبادرة بالأنشطة اتمعية لمساعدة اتمعـات المحليـة والأسـر علـى تحسـين 
ممارسـاا في مجـال رعايـــة الطفــل. وعلــى هــذا النحــو، يرتبــط التحصــين �المحســن� بالنمــاء 

المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة. 
وتتطلـب المحافظـة علـى مسـتويات عاليـة مـن التحصـين نظامـــا قويــا للرعايــة الصحيــة  - ٦٥
يكون قادرا علـى توفـير خدمـات جيـدة واقتصاديـة بصـورة منتظمـة لصـالح قطاعـات السـكان 
كافـة. ومـع ذلـك وحيثمـا لـزم الأمـر، يمكـن أن تكمـل حمـلات التحصـين (ولكـن لا تعــوض) 
خدمات التحصين الروتينية. وقد تكون هناك حاجة إلى مثـل تلـك الحمـلات، مثـلا، لمكافحـة 

تفشي الأمراض أو التعجيل بالقضاء على مرض ما. 
الأهداف المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 

تمثل الأهداف التالية الالتزامات والكفاءات الأساسـية اللازمـة لدعـم تحقيـق الأهـداف  - ٦٦
الدولية: 

بحلـول عـام ٢٠٠٣، كـل بلـد مـن البلـدان الـتي تتلقـــى مســاعدة اليونيســيف  (أ)
ستكون له خطة متعددة السـنوات تجمـل الأنشـطة والمـوارد المطلوبـة، وسـيتولى رصـد تنفيذهـا 
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وتعبئة الموارد عن طريق لجنة التنسيق المشتركة بـين الوكـالات أو آليـة مشـاة. وسـيتم تحقيـق 
الأهداف التالية بحلول عام ٢٠٠٥: 

تغطيــة كــل مقاطعــة مــن المقاطعــات بنســبة ٨٠ في المائــة مــن التحصــــين بمولـــدات  �
المضادات في ٨٠ في المائة على الأقل في البلدان، بطريقة مستدامة؛ 

الإعلان العالمي عن القضاء على شلل الأطفال.  �
خفض الوفيات بسبب الحصبة بالنصف؛  �

القضاء على الكزاز لدى الأمهات والمواليد؛  �
الزيـادة بنسـبة ١٠٠ في المائـة في عـدد البلـدان الـــتي تحقــق ٧٠ في المائــة مــن حصــول  �
الأطفال دون سن الخامسة علـى إضافـات الفيتـامين ألـف مرتـين في السـنة، وذلـك في 

البلدان التي يمثل فيها نقص الفيتامين ألف مشكلة صحية عامة؛ 
تحقيق السلامة المثلى لحقن التحصين في جميع البلدان التي تتلقى مساعدة اليونيسيف؛  �

كفالة توفر اللقاحات والفيتامين ألف على الصعيد العالمي، ولا سيما:  (ب)
المحافظة على إمدادات غير متقطعة وطويلة الأجل للبلدان المنخفضة الدخل عن طريـق  �

مصادر تمويل موثوقة وذات توقعات طويلة الأجل وآمنة وثابتة؛ 
تحقيق السلامة المثلى لحقن التحصين في جميع البلدان التي تتلقى مساعدة اليونيسيف؛  �
تــأكيد التحصــين بوصفــه إحــدى خدمــات الصحــة العامــة العالميــــة وأحـــد  (ج)
المتطلبات الضرورية لكي يبلغ الأطفال حقـهم في الصحـة، وكفالـة قيـام كـل بلـد مـن البلـدان 
التي تتلقى مساعدة اليونيسيف بتنفيـذ اسـتراتيجيات في ميـدان الاتصـال، بحلـول عـام ٢٠٠٣، 
لزيـادة الطلـب علـى خدمـات التحصـين �المحسـن� والمحافظـة عليـه، فضـلا عـن دعـم الحكومــة 

ودوائر الرعاية الصحية واتمع المدني لهذه الخدمات؛ 
وبحلول عام ٢٠٠٣، يتعين على جميـع البلـدان الـتي تسـاعدها اليونيسـيف أن  (د)
تكـون قـد حـددت اموعـات السـكانية الـتي لا تصلـها خدمـات التحصـين �المعـزز�، بمــا في 
ذلـك السـكان الفقـراء في المنـاطق الحضريـة واموعـات الســـكانية الــتي ليســت لديــها فــرص 
للوصـول إلى الخدمـات الصحيـة أو لديـها فـرص محـدودة لذلـك، ويتعـين عليـها أن تكـــون قــد 
بـدأت في تنفيـذ اسـتراتيجيات، بمـا في ذلـك الاتصـال، للوصـول إليـهم بمجموعـــة مناســبة مــن 
التدخـلات الأساسـية المنقـذة للحيـاة. وفي منـاطق الصـراع أو الطـوارئ، ســـتكفل اليونيســيف 
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توفـير لقـاح الحصبـة ومكمـلات فيتـامين ألـف في الوقـت المناسـب وعلـى نحـو مـــأمون، كحــد 
أدنى. 

 
التدخلات الأساسية 

سـيتم تنسـيق دعـم اليونيسـيف للتحصـين �المعـزز� علـى الصعيـــد العــالمي، والصعيــد  - ٦٧
الإقليمي، والصعيد القطـري مـع الشـركاء في التحـالف العـالمي للقاحـات والتحصـين والمبـادرة 
العالمية لتوفير فيتامين ألف. وتعد إقامة شـراكة قويـة مـع منظمـة الصحـة العالميـة أمـرا أساسـيا، 

لا سيما في ميداني وضع البرامج والدعم القطري. 
ولدعـم الإجـراءات المتخـذة علـى نطـاق المنظمـة مـن أجـــل بلــوغ أهــداف التحصــين  - ٦٨
�المعـزز�، سـيرمي التركـيز الرئيسـي علـى الصعيديـن العـالمي والإقليمـــي إلى تحقيــق مــا يلــي: 
(أ) وضــع اســتراتيجيات مشــتركة مــع الشــركاء؛ (ب) وتوفــير توجيــه برنــــامجي للمكـــاتب 
القطرية؛ (ج) ورصد وتقييم أداء البرامج ونوعيتها ونشـر الممارسـات المثلـى؛ (د) والعمـل مـع 
المكـاتب القطريـة، ومنظمـة الصحـة العالميـــة، والجــهات المانحــة، وصناعــة اللقاحــات، وســائر 
الشركاء للحصول على تنبؤات دقيقة بشـأن اللقاحـات، وتحسـين الحصـول علـى التمويـل مـن 
الحكومـات والجـــهات المانحــة في الوقــت المناســب، وضمــان عــدم انقطــاع تدفــق اللقاحــات 
وفيتـامين ألـف إلى البلـدان ذات الدخـل المنخفـض؛ (هــ) والدعـوة إلى ضـرورة توســـيع الدعــم 
ــــوارد للتحصـــين  لــبرامج التحصــين واســتدامته؛ (و) ومســاعدة الــبرامج القطريــة في تعبئــة الم

�المعزز�. وترد فيما يلي التدخلات الأساسية للبرامج القطرية: 
 

دعم خدمات التحصين المستدامة، بما في ذلك إضافة فيتامين ألف 
تعد الأولوية العليا هي ضمان تقديم خدمات تحصين مستدامة تصل بانتظـام إلى جميـع  - ٦٩
الأطفال بجميع اللقاحات المطلوبة ومكملات فيتامين ألف، كجزء من الالـتزام الشـامل بتعزيـز 

نظم الرعاية الصحية الأولية. 
على الصعيد الوطني:  - ٧٠

تعزيـز قـدرة الحكومـات علـى وضـع خطـط متعـددة السـنوات وخطـط عمــل  (أ)
سـنوية تتسـم بـالجودة (والـتي سـيدرج فيـها دعـــم اليونســكو) تســتجيب للاحتياجــات المحليــة 

والأولويات الوطنية؛ 
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رصد تنفيذ التحصين �المعزز� عن طريق تعزيز الرصد الذي يقوم بـه المركـز  (ب)
الدولي لشؤون الأطفال أو أي آليـة تنسـيق حكوميـة نظـيرة واسـتخدام مجموعـة مـن مؤشـرات 

الأداء الموحدة (لقياس النتائج، والنوعية، وتقليل التباين)؛ 
كفالة القيام باستثمار كـاف في التحصـين وإضافـة فيتـامين ألـف، عـن طريـق  (ج)
الدعـوة لزيـادة الاعتمـادات الحكوميـة مـن الميزانيـة (عـن طريـق توســـيع مبــادرة الاســتقلال في 
اللقاحـات أو مـن خـلال تخفيـف عـبء الديـن، علـى سـبيل المثـال) والحصـول علـــى التزامــات 

أطول أجلا من الجهات المانحة عند الحاجة لدعم خارجي؛ 
إيجاد الطلب لخدمات التحصين وإضافة فيتامين ألف واستدامة هذا الطلب؛  (د)

كفالة إدارة خدمات التحصين �المعزز� على نحو متسق مع مبادرات تحويـل  (هـ)
الدين من أجل نماء الطفل المتفق عليها على الصعيد الوطني وإصلاح النظـم الصحيـة والمسـاهمة 
في إيصال الخدمات الصحية الأساسية. وينبغي رصد أداء الوظائف الأساسية لبرامج التحصـين 

ونوعية هذه الوظائف؛ 
ــها  مسـاعدة الحكومـات في تحديـد وتخطيـط اموعـات السـكانية الـتي لا تصل (و)

خدمات التحصين، وتصميم طرق للوصول إلى هذه اموعات ورصد تلك الطرق؛ 
تحسـين إدارة اللقاحـات وكبسـولات فيتـامين ألـــف لتقليــل الفــاقد، وتفــادي  (ز)
نضوب المخزون، والتمكن من تحسين التنبـؤ. وينبغـي رصـد نوعيـة سلسـلة التـبريد وأدائـها في 

جميع المراحل؛ 
تحسـين سـلامة المحـاقن مـن خـــلال إدخــال المحــاقن الذاتيــة الإبطــال في جميــع  (ح)
البلدان بحلول عام ٢٠٠٣ (البيان الصــادر عـن منظمـة الصحـة العالميـة واليونيسـيف وصنـدوق 
الأمم المتحدة للسكان والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر بشأن سلامة المحـاقن)، ودعـم 

استخدامها الصحيح والتخلص منها على نحو مأمون؛ 
ـــيما اللقاحــات المضــادة  الدعـوة إلى إدخـال لقاحـات جديـدة مناسـبة، ولا س (ط)

لالتهاب الكبد الوبائي �ب�، والترلة الترفية من النوع �ب�، والحمى الصفراء؛ 
تعزيز تسجيل المواليد لإيجاد منطلق للوصـول إلى جميـع الأطفـال، والاحتفـاظ  (ي)

بنظام للمتابعة، بما في ذلك تقليل عدد حالات التسرب من الدراسة؛ 
الدعوة إلى تقديم الدعـم التقـني وتوفـيره بشـأن تحقيـق اسـتعمال فيتـامين ألـف  (ك)
وغيره من المغذيات الدقيقة على نحـو مسـتدام وكـاف، إمـا مـن خـلال إضافتـها أو مـن خـلال 

تعزيز الأغذية. 
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على الصعيد دون الوطني:  - ٧١
تعزيز قدرة الحكومات واتمعات المحلية علــى إدارة ورصـد إيصـال خدمـات  (أ)
التحصين �المعزز� الموسعة باستخدام طائفة مناسبة مـن أنشـطة إنجـاز الخدمـات، بمـا في ذلـك 
تحديـد أسـباب انخفـاض التغطيـة، واسـتخدام بيانـــات مراقبــة التدخــلات المســتهدفة، وأنشــطة 

التخطيط الصغرى التي تقوم ا الأفرقة المحلية وعلى صعيد المناطق؛ 
ـــز مــهارات الأخصــائيين الصحيــين (مــهارات الاتصــالات  المسـاعدة في تعزي (ب)
الشـخصية والمـهارات المتصلـة بالخدمـــات الصحيــة، ومراعــاة المنظــور الجنســاني) مــن خــلال 

تدخلات الدعم ذات الصلة، بما في ذلك التدريب، وتطوير القدرات والكفاءة، والإشراف؛ 
دعم الآليات المبتكـرة لتقـديم التحصـين وخدمـات الصحـة والتغذيـة الأخـرى  (ج)

إلى اتمعات التي يصعب الوصول إليها؛ 
السعي لإقامة روابط تشغيلية مع البرامج والخدمات اتمعيـة الأخـرى (علـى  (د)
سبيل المثال: الإدارة المتكاملة لأمراض الطفولة، ومبـادرة مكافحـة الملاريـا، وتسـجيل المواليـد) 
لتعزيز الممارسات السـليمة لرعايـة الأطفـال، وزيـادة الطلـب علـى التحصـين وإنجـاز الخدمـات 

بالقدر الأمثل. 
 

التعجيل بمكافحة الأمراض من أجل تقليل وفيات الرضع 
وفي حـين أن الخدمـات الـتي تصـل بصفـة منتظمـة إلى جميـع الأطفـال والنسـاء تشـــكل  - ٧٢
العمود الفقري لمكافحة الأمراض التي يمكن الوقاية منها بالتحصين، سيكون مـن الـلازم تقـديم 
ـــع  أنشـطة إضافيـة للوقايـة مـن تفشـي الأوبئـة وتخفيـض معـدل الوفيـات بصـورة سـريعة. ولجمي
أنشـطة مكافحـة الأمـراض المعجلـة، ســـتضمن اليونيســيف اتســاقها مــع الأولويــات الوطنيــة؛ 
وإدراجـها وتنسـيقها في إطـار الخطـط المتعـددة السـنوات للتحصـين �المعـــزز� وبالتشــاور مــع 
المركز الدولي لشؤون الأطفـال؛ والمسـاهمة في تعزيـز الخدمـات العاديـة؛ واسـتخدام التدخـلات 
التي تحقق الحـد الأقصـى للتأثـير علـى بقـاء الأطفـال في المـدى البعيـد؛ والجمـع بـين التدخـلات 
حيثمـا كـان ذلـك مرغوبـاً فيـه وممكنـاً، ولا سـيما إضافـة فيتـــامين ألــف؛ وكفالــة الاضطــلاع 
بالاتصـالات والتعبئـة الاجتماعيـة ودعـم جميـع تدخـلات مبـادرة التحصـين �المعـزز�؛ ووضــع 
ـــرد فيمــا يلــي تدخــلات إضافيــة محــددة  شـرط خـاص يتعلـق بسـلامة ونوعيـة التدخـلات. وت

لمكافحة الأمراض والقضاء عليها بصفة عاجلة. 
القضاء على شلل الأطفال - على الصعيد العـالمي، سـتقوم اليونيسـيف برصـد توافـر  - ٧٣
اللقاحات عالميا، وستكفل، بالتشاور مع منظمة الصحـة العالميـة ومـوردي اللقاحـات في جميـع 
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أنحـاء العـالم، توفـر إمـداد كـاف مـن اللقاحـات لتحقيـق هـدف القضـاء علـــى شــلل الأطفــال. 
وستدعم اليونيسيف برامج الدعوة والاتصال، والتخطيط الجزئـي، والنقـل والإمـداد مـن أجـل 
أيام التحصين الوطنية. وستعمل اليونيسيف، في جميع البلدان التي تعد احتمالات الإصابة فيـها 
ــولا،  عاليـة وفي ثمانيـة مـن البلـدان الـتي يتفشـى فيـها شـلل الأطفـال (إثيوبيـا، وأفغانسـتان، وأنغ
وباكسـتان، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، والسـودان، والصومـــال، ونيجيريــا)، مــن أجــل 
كفالة وجود موارد مالية وبشرية كافية لتحقيق هدف القضاء على شلل الأطفال. وحيـث أن 
عددا كبيرا من هذه البلدان تعاني من الصراعات المسلحة أو أا قـد خرجـت منـها لتوهـا، قـد 
يكون من اللازم اتخاذ تدابير مثل التفاوض بشأن وقف إطلاق النار لأغراض إنسانية للوصـول 

إلى جميع الأطفال. 
كـزاز النفـاس والمواليـد - في البلـدان الـــتي لم يقــض فيــها بعــد علــى كــزاز النفــاس  - ٧٤
والمواليد، ستقوم اليونيســيف، بتعـاون وثيـق مـع شـركائها، بالمسـاعدة في وضـع خطـط وطنيـة 
للقضاء على كزاز النفاس والمواليـد داخـل سـياق خطـط الصحـة الشـاملة، ودعـم المنـاطق الـتي 
تعـد احتمـالات الإصابـة فيـها عاليـة في وضـع خطـط جزئيـة للقيـام بأنشـــطة تحصــين تكميليــة 
وتعزيز الخدمات الروتينية، وضمان جودة أنشطة التحصـين التكميليـة، بمـا في ذلـك سـلامتها. 
وسيتم أيضا تعزيز ممارسات الولادة النظيفة، ولا سيما في المناطق التي تعد احتمــالات الإصابـة 
فيها عالية. وستقدم اليونيسيف المساعدة إلى منظمة الصحة العالمية في رصد التقـدم المحـرز نحـو 

القضاء على كزاز النفاس والمواليد. 
ــها  تقليـل معـدل الوفيـات الناجمـة عـن الإصابـة بالحصبـة - في البلـدان الـتي يكـون في - ٧٥
معدل الوفيات الناجمة عن الحصبة عاليا، وبالتركيز على البلدان العشرين التي تشـكل نحـو ٨٥ 
في المائة من معـدل الوفيـات الناجمـة عـن الإصابـة بالحصبـة، سـتدعم اليونيسـيف وضـع وتنفيـذ 
خطط لتقليل معدل الوفيات الناجمة عن الإصابة بالحصبة، كجزء مـن خطتـها الشـاملة لتطويـر 
ـــة، ســتوصي اليونيســيف وتدعــم  خدمـات التحصـين. وفي حالـة تفشـي الحصبـة بصـورة وبائي
ـــنهم عــن خمــس ســنوات في المنــاطق  إضافـة كبسـولات فيتـامين ألـف للأطفـال الذيـن تقـل س
المتأثرة. وفي حالات الطوارئ، ستكفل اليونيسيف أن توفر الحماية للأطفال ضــد الحصبـة وأن 

يزودوا بجرعات تكميلية من فيتامين ألف. 
الأمراض التي يمكن الوقاية منها بالتحصين الأخرى - ستدعم اليونيسـيف الأنشـطة  - ٧٦
الراميــة إلى تقليــل الأمــراض الــتي يمكــن الوقايــة منــها بــالتحصين وفقــا للأولويــات الوطنيــــة 
والإقليميــة، مثــل أنشــــطة التـــأهب لمواجهـــة الحمـــى الصفـــراء والتـــهاب الســـحايا الوبـــائي 
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ومكافحتهما في حالات الطوارئ في أفريقيــا. وسيشـارك موظفـو المقـر والمكـاتب الإقليميـة في 
اللجان الدولية الدائمة المعنية ذه الأمراض. 

 
التحصين وفيتامين ألف في حالات الطوارئ 

أثنـاء فـترات الطـوارئ، قـد تنقطـع خدمـات التحصـين الروتينيـــة، ممــا يــترك الأطفــال  - ٧٧
الصغار والأكثر عرضة للإصابة بالأمراض بـدون حمايـة. وينطبـق ذلـك بصفـة خاصـة في حالـة 
حدوث تشريد للسكان. وفضلا عـن ذلـك، فـإن لحـالات الطـوارئ تأثـيرا غـير متناسـب علـى 
اموعات السكانية المحرومة، التي تكون معدلات التحصـين فيـها وحالتـها الغذائيـة قبـل حالـة 
الطوارئ دون المتوسط الوطني. ولذلك، فإن كفالة توفير التحصـين الكـافي وخدمـات الـتزويد 
بفيتامين ألف تمثل أحد الالتزامات الأساسية لليونيسيف أثناء حالات الطوارئ. ويمثـل تحصـين 
النساء اللاتي في ســن الحمـل ضـد الكـزاز أيضـا عـاملا هامـا في مثـل هـذه الظـروف. وسـتعمل 
اليونيسيف من أجل إعادة إنشاء خدمات تحصين روتينية وفقا للبروتوكولات الوطنيـة بأسـرع 

ما يمكن بعد تحقيق استقرار الحالة. 
 

الأولوية التنظيمية رقم ٤: مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز   دال - 
الأساس المنطقي 

برز فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز بوصفه التهديد الوحيد الأكثر خطـورة علـى  - ٧٨
إعمال حقوق الطفل والمرأة في أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى، وبصـورة مـتزايدة في منـاطق 
أخرى من العـالم. وحـتى في المنـاطق الـتي مـا يـزال تفشـي الوبـاء فيـها منخفضـا نسـبيا فـإن ـا 
الملايـين مـن الأشـخاص المصـابين والمتـأثرين. ويشـير تـاريخ الوبـاء إلى أنـه بمجـرد الوصـــول إلى 
مستوى تفش منخفض نسبيا (نحو ٢ في المائة)، فإن عدد الأشخاص المصابين بالفـيروس يمكـن 
أن يـزداد سـريعا. ولا توجـد منطقـة آمنـة. ويـؤدي فـيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـــدز إلى 
تفـاقم عـدد كبـير مـن المشـاكل المترابطـة الـتي تؤثـر علـى الأطفـال، بمـا في ذلـك الفقـر، وســـوء 
التغذيـة، والتميـيز، وعـدم توفـر إمكانيـة الوصـول إلى الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية بصـــورة 
كافيـة، والصراعـات المسـلحة، وعـدم المسـاواة بـــين الجنســين، والاســتغلال الجنســي للفتيــات 
والنسـاء. ويسـتنفد الوبـاء أيضـا القـدرات ويضيـق مداهـا علـى جميـع الصعـد - داخـل الدوائــر 
ـــتي تمثــل عنــاصر أساســية لحمايــة حقــوق الطفــل  الحكوميـة، واتمعـات المحليـة، والأسـر – ال
وإعمالها. ولا يعتمد الأساس المنطقي للاستجابة العنيفة لمواجهة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية 
والإيدز على تقدير التهديد الذي يمثله الوباء علـى الأطفـال فحسـب، بـل أيضـا بسـبب إدراك 
أنه يمكن الوقاية من الإصابة بالفـيروس وأن التكنولوجيـا والتدخـلات اللازمـة لإيقـاف انتشـار 
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الوبـاء وتقـديم الرعايـة والحمايـة والدعـم إلى الأشـخاص المتـأثرين والمصـابين موجـودة. ويتمثـل 
التحدي على المدى المتوسط في تعبئة القيادة، والالتزام، والمشاركة الشعبية، والموارد. 

 
أهداف خطة اليونيسيف المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 

للمساهمة في تحقيق الالتزامات المتفـق عليـها في دورة الأمـم المتحـدة الاسـتثنائية المعنيـة  - ٧٩
بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، دف اليونيسيف في المدى المتوسط إلى �دعـم وتعزيـز 
قدرات الأفراد والأسر واتمعات المحليـة والأمـم علـى الوقايـة مـن الإصابـة بالفـيروس وكفالـة 
الحمايــة والرعايــة للأطفــال والشــباب المصــابين والمتــأثرين بفــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية 
والإيدز�. وستقوم اليونيسيف، بصفة أكثر تحديدا، بدعم الأنشطة الرامية إلى تحقيــق مـا يلـي: 
(أ) منع حدوث إصابات جديـدة وسـط الشـباب؛ (ب) ومنـع انتقـال الإصابـة بفـيروس نقـص 
المناعة البشرية من الوالد إلى الطفل؛ (ج) وتوسيع فرص الوصول إلى الرعاية والدعم للأطفـال 
والأسـر الذيـن يحملـون فـيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز؛ (د) وتوسـيع الرعايـة والحمايــة 
والدعم للأطفال الذين تعرضوا لليتم أو أصيبوا بالضعف بسبب فـيروس نقـص المناعـة البشـرية 
والإيــدز. وســعيا لتحقيــق هــذه النتــائج مــن أجــل الأطفــال، فســتكثف اليونيســف دعوــــا 

وجهودها المتعلقة بالبرمجة لكفالة تحقيق الأهداف المتوسطة الأجل التالية: 
بحلـول عـام ٢٠٠٥، كفالـة أن تكـون جميـع برامـج اليونيســـيف القطريــة قــد  (أ)
أجرت تقييما وتحليلا مصنفين حسب نوع الجنس والعمر لحالـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية 
والإيدز، وآثاره الحالية أو المحتملـة علـى الأطفـال والشـباب، وقـد قـامت بوضـع اسـتراتيجيات 
وإجراءات برنامجية قطرية للتصدي لفيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز، مسـتهدية بالإطـار 

الاستراتيجي العالمي؛ 
بحلول عام ٢٠٠٥، كفالة أن تكون جميع السياسات العامة والاسـتراتيجيات  (ب)
الوطنيـة قـد تمـت الموافقـة عليـها وأن تكـون خطـط العمـل قيـد التنفيـذ لتقليـل ضعـف الشــباب 
واحتمـال تعرضـهم للإصابـة، بـإيلاء اهتمـام خـاص إلى ضعـف الفتيـــات ومشــاركة المراهقــين 
الذكور في الوقاية من الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية، في البلـدان الـتي تكـون الأوبئـة 

ظهرت فيها حديثا أو التي تكون مركزة أو عامة فيها. 
بحلـول عـــام ٢٠٠٥، كفالــة أن تكــون السياســات العامــة والاســتراتيجيات  (ج)
وخطط العمل قيد التنفيذ لمنع انتقال الإصابة بالفيروس من الوالـد إلى الطفـل في جميـع البلـدان 

المتأثرة بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز؛ 
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ـــة والاســتراتيجيات  (د) بحلـول عـام ٢٠٠٥، كفالـة أن تكـون جميـع السياسـات العام
ـــة للأطفــال الذيــن  وخطـط العمـل الوطنيـة قـد أعـدت ونفـذت لضمـان توفـير الحمايـة والرعاي
تعرضوا لليتم أو الضعف بسبب فيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز في جميـع البلـدان المتـأثرة 

بالوباء. 
 

التدخلات الأساسية 
سيتم تركيز التعبئة العالمية والعمل على الصعيدين الإقليمي والقطـري لتكثيـف البرمجـة  - ٨٠

في أربعة مجالات أساسية. 
 

الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وسط الشباب 
من أجل المساهمة في تحقيق هدف المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة بعـد خمـس سـنوات  - ٨١
بضمـان أن يكـون لـدى ٩٠ في المائـة مـن الشـبان والشـابات الذيـــن تــتراوح ســنهم بــين ١٥ 
و ٢٤ عاما، بحلول عام ٢٠٠٥، إمكانية الوصول إلى المعلومـات والتعليـم والخدمـات اللازمـة 
لتطوير مهارات الحياة المطلوبة لتقليل تعرضهم للإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية، تدعـم 

اليونيسيف الإجراءات الرامية إلى تحقيق ما يلي: 
كسر حاجز الصمت المحيط بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، ومواجهـة  (أ)

الوصمة والتمييز، وتحقيق المشاركة في التصدي لفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز؛ 
كفالة أن يكون لدى جميع الأطفال والشباب المعلومات اللازمـة عـن فـيروس  (ب)
نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز وأن تكـون لديـهم فـرص تعلـم مـهارات الحيـاة اللازمــة لتقليــل 

ضعفهم وتمكينهم من تفادي السلوك المشوب بالخطر؛ 
ــــة الملائمـــة للشـــباب  تعزيــز وتوســيع فــرص الوصــول إلى الخدمــات الصحي (ج)
والمراعيـة للمنظـور الجنسـاني لتمكـين الشـباب مـن إجـراء فحـص سـري لفـيروس نقـص المناعــة 
البشرية والحصول على المشورة والمعلومات، والتثقيف والإرشـاد، وخدمـات الصحـة الجنسـية 
ـــالات ومعالجــة الأمــراض الــتي تنتقــل عــن طريــق  والإنجابيـة، بمـا في ذلـك الحصـول علـى الرف

الاتصال الجنسي؛ 
زيادة نطاق مبادرات الاتصال والتعبئة الاجتماعية التي تعـزز الوعـي بفـيروس  (د)
نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز وتشـــجع أنمــاط الحيــاة الصحيــة، وتعزيــز الاتصــال فيمــا بــين 
الأجيــال، والتعــاضد فيمــا بــين الأقــران والراشــدين، واحــترام الســكان الشــباب ودعمـــهم، 

واستدامة هذه المبادرات؛ 
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زيــادة نســبة اســتمرار الفتيــات في الدراســة، وتعزيــز قــدرة المــــدارس علـــى  (هـ)
التصدي لوباء فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز؛ 

ــــن يتعرضـــون  تقليــل ضعــف الأطفــال والشــباب، ولا ســيما الفتيــات، الذي (و)
لاحتمال الإصابة بفيروس نقص المناعـة البشـرية بصـورة أكـبر، علـى سـبيل المثـال: المشـردون، 
ومستخدمو المخدرات عن طريق الحقن، والأطفال المعرضـون للاسـتغلال الجنسـي، والأطفـال 
المحتجـزون بالســـجون والمؤسســات، والأطفــال والشــباب الذيــن يعيشــون في أوســاط تتســم 

بالعنف والصراع؛ 
تمكين النساء والفتيات من حماية أنفسهن مـن الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة  (ز)
البشرية، وتعزيز الشراكة والمشاركة المسؤولة مـع الذكـور، ومعالجـة أوجـه عـدم المسـاواة بـين 

الجنسين، والتمييز، وعلاقات السلطة غير المتساوية التي تؤجج تفشي الوباء؛ 
ـــة ــم  كفالـة أن يكـون للشـباب موقـع محـوري في تخطيـط الإجـراءات المتعلق (ح)

والتي تؤثر عليهم وتنفيذ هذه الإجراءات ورصدها. 
ستشكل الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية وسط الشـباب، عـن طريـق  - ٨٢
تقليل ضعفهم وخطر إصابتهم بالفيروس محور استجابة اليونيسيف العالمية لوبـاء فـيروس نقـص 

المناعة البشرية والإيدز وستكون لها الأولوية في جميع المناطق. 
 

منع انتقال الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية من الوالد إلى الطفل 
مستهدية بإعلان الالتزام بتقليل نسبة الرضـع المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية  - ٨٣
بنسـبة ٢٠ في المائـة بحلـول عـام ٢٠٠٥ الصـادر عـــن دورة الأمــم المتحــدة الاســتثنائية المعنيــة 
بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، تدعم اليونيسيف الإجراءات الرامية إلى تحقيق ما يلي: 
الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية وسط النسـاء الـلاتي في سـن  (أ)

الحمل؛ 
تعزيـز دعـم الأسـر واتمـع المحلـي للنسـاء وشـركائهن لمنـع الإصابـة بفـــيروس  (ب)

نقص المناعة البشرية والوصول إلى الخدمات لمنع انتقال الإصابة من الوالد إلى الطفل؛ 
توسـيع فـرص الوصـول إلى المشـورة والفحـص الطوعيـــين والســريين لتمكــين  (ج)
النساء الحوامل وشركائهن مـن معرفـة حالتـهم ودعمـهم في اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بصحتـهم 

وصحة أطفالهم؛ 
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تحسين الرعاية السابقة للولادة لكفالة الصحة الجيدة والتغذية السليمة للنسـاء  (د)
وضمان سلامة الولادة؛ 

زيــادة فــرص الوصــول إلى عقاقــير مضــادات الرتروفيروســات لمنــــع انتقـــال  (هـ)
الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية على المحور الرأسي؛ 

تقـديم المشـورة والنصـح بشـأن التغذيـــة الســليمة للرضــع المولوديــن لأمــهات  (و)
مصابات بفيروس نقص المناعة البشرية؛ 

تحسين الحالة الصحية والغذائية للوالدين والرضع الذين يحملون فيروس نقـص  (ز)
المناعة البشرية والإيدز وتحقيق رفاههم. 

سيكون منع انتقال فيروس نقص المناعـة البشـرية مـن الوالـد إلى الطفـل شـاغلا خاصـا  - ٨٤
في المناطق والبلدان التي يتفشى فيها الفيروس بالفعل بنسبة عالية. 

 
تقديم الرعاية إلى الأطفال والوالدين الذين يحملون فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز 

ستدعم اليونيسيف الإجراءات الراميـة إلى توسـيع تقـديم الرعايـة والدعـم المقدمـين إلى  - ٨٥
ــن  الأطفــــــــال، والشـباب، والوالديـن الذيـن يحملـون فـيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز م

خلال ما يلي: 
تعزيز العناصر التالية وتحسين إدماجها: تقديم الرعايـة والدعـم إلى الأشـخاص  (أ)
الذين يحملون مكونات فيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز في إطـار النظـام الصحـي الحـالي، 
وتعزيــز المبــادرات، ولا ســيما مبــادرة الإدارة المتكاملــة لأمــراض الطفولــة؛ وبرامــج الدعــــم 
الغذائي؛ والخدمات الصحية الملائمة للشباب؛ وخدمات الرعايـة السـابقة والتاليـة للـولادة (بمـا 
في ذلـك منـع انتقـال الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز مـــن الوالــد إلى الطفــل) 

للنساء وشركائهن؛ 
ـــدان علــى العقاقــير واللــوازم الأساســية المطلوبــة  تيسـير إمكانيـة حصـول البل (ب)

لتحديد حالة فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز ورصده وإدارة حالات الإصابة بالإيدز؛ 
تعزيز برامج الرعاية المترلية، وتقـديم الدعـم الغذائـي، والنفسـي والاجتمـاعي،  (ج)
وتعزيز مهارات الأسر في تقديم الرعاية والدعم إلى الأطفال والشباب المصابين بفـيروس نقـص 

المناعة البشرية. 
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سـتكون رعايـة الأطفـال، والشـباب، والوالديـن الذيـن يحملـون فـيروس نقـــص المناعــة  - ٨٦
البشرية والإيدز شـاغلا خاصـا في المنـاطق والأقـاليم الـتي يتفشـى فيـها الفـيروس بـالفعل بنسـبة 

عالية. 
 

كفالـة توفـير الحمايـة للأيتـام والأطفـال الذيـن يعيشـون في أســـر أصبحــت ضعيفــة بســبب 
فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وتقديم الدعم والرعاية لهم 

ـــع الأطفــال حقــهم في النمــو في أســر توفــر لهــم الرعايــة  سـعيا لكفالـة أن يـدرك جمي - ٨٧
والحماية، أو في بيئات شبيهة بالأسرة، ولتشجيع إيجاد حلول بديلـة تسـتهدي بمصلحـة الطفـل 

العليا، ستقوم اليونيسيف، حسب الحالة المحلية، بدعم الإجراءات الرامية إلى تحقيق ما يلي: 
تقــديم سياســات عامــة وتشــريعات لتعريــف معايــير حمايــة ورعايــة الأيتــــام  (أ)
والأطفـال الضعفـاء بنـاء علـى المصلحـة العليـا لكـل طفـــل وحقــه في الحيــاة داخــل أســرة، أي 
الحضانة والتبني، والميراث، وحقوق الملكية، والرعاية اتمعيـة؛ وكفالـة تلبيـة حقـوق الأطفـال 
بشأن الأسرة، أو البيئة الشبيهة بالأسرة، بما في ذلك وضـع طـرق ووسـائل لكفالـة اللجـوء إلى 

المؤسسات كملاذ أخير، في شكل رعاية مؤقتة إلى حين إيجاد بيئة أسرية؛ 
كفالـة إمكانيـة حصـول الأطفـال علـى خدمـات اجتماعيـــة جيــدة (الصحــة،  (ب)
والتغذيــة، والتعليــم، والرفــاه، والمعلومــات)؛ وكفالــة أن يعــامل الأيتــام والأطفــال المتــــأثرين 

بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز على قدم المساواة مع سائر الأطفال؛ 
ـــد ورصــد الأســر المعيشــية  تعزيـز ودعـم قـدرات اتمعـات المحليـة علـى تحدي (ج)
الضعيفـة وتقـديم الرعايـة إلى الأيتـام والأطفـال الضعفـــاء في بيئــة داعمــة تحــت رعايــة وحمايــة 
شخص راشد ومسؤول، أي الرصد اتمعي للضعف، والتوجيه القيـادي، والتيسـير اتمعـي، 

ودعم المبادرات اتمعية، والرعاية والدعم المترليين؛ 
كفالـة اتخـاذ تدابـير خاصـة لحمايـــة الأيتــام والأطفــال الضعفــاء مــن العنــف،  (د)

وإساءة المعاملة، والاستغلال، والتمييز. 
وسـتكون حمايـة الأيتـام وأطفـال الأسـر المعرضـة للخطـر بفعـل فـــيروس نقــص المناعــة  - ٨٨
البشـرية/الإيـدز ورعايـة هـؤلاء الأطفـال وتقـديم الدعـم الـلازم لهـم موضـــع اهتمــام خــاص في 

البلدان التي يشتد فيها بالفعل معدل الإصابة بالفيروس. 
ــــديم الدعـــم في مكافحـــة  والبرنــامج القطــري هــو وســيلة اليونيســيف الأساســية لتق - ٨٩
الفـيروس/الإيـدز. وعلـــى مســتوى المكتــب القطــري، ستشــمل إجــراءات اليونيســيف بعــض 

العناصر التالية أو كلها: 
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تقديم الدعم لتحليلات الحالة ودراسات السياسة العامة، بمـا في ذلـك المنظـور  (أ)
الجنساني، لتعميق الفهم للعوامل المحركة للوباء ونتائجها والفرص المتاحة لاتخـاذ تدابـير في هـذا 

اال؛ 
تقديم الدعم لأنشطة الدعوة لتعبئة طاقات الفهم والالتزام والعمل؛  (ب)

تحسـين نوعيـة المعلومـات وتحســـين اســتخدامها في تصميــم جــهود التصــدي  (ج)
للفيروس/الإيدز ورصدها والإبلاغ عنها؛ 

تقديم الدعم لعملية تقرير السياسات وسن المعايير والتشـريعات للتمكـين مـن  (د)
توسيع نطاق التصدي للوباء؛ 

ـــة الاجتماعيــة  تعزيـز الخدمـات الضروريـة (الصحـة والتغذيـة والتعليـم والرعاي (هـ)
والإعلام والتيسير اتمعي)؛ 

تطويـر مبـــادرات مجــالات الإعــلام والاتصــال والتعبئــة الاجتماعيــة لتحقيــق  (و)
أهداف الوقاية والرعاية والدعم؛ 

تنمية الشــراكات مـع الشـركاء غـير الحكوميـين والشـركاء مـن اتمـع المـدني  (ز)
دف دعم العمل اتمعي؛ 

كفالــة أن تتوافــر للأطــراف الفاعلــة المحليــة فــرص الاطــلاع علــــى أحـــدث  (ح)
المعلومات عن التطورات البحثية والعلمية، والإرشادات البرنامجية والتقنية، والمعلومات المتعلقـة 

بالخبرات التنفيذية، بما في ذلك أفضل الممارسات. 
وعلى الصعيدين الإقليمي والعالمي، سـينصب التركـيز علـى الدعـوة، وتطويـر التوجيـه  - ٩٠
البرنامجي والتقني، وتنمية الشراكات، وتعبئة الموارد، والحصول على المعارف وتحقيـق التواصـل 

الشبكي، وتنمية قدرات الموظفين. 
 

الأولويـــة التنظيميـــة رقـــم ٥: تحســـين حمايـــة الأطفـــال مـــن العنـــف والإيــــذاء  هاء -
والاستغلال والتمييز 

الأساس المنطقي 
الحمايـة تشـكل ضـرورة عامـة وجـزءا لا يتجـزأ مـن الحفـاظ علـى بقـاء الطفـل ونمائـه.  - ٩١
ويشـكل العنـف، والإيـذاء، والإهمـــال والاســتغلال، والتميــيز، خطــرا يــهدد الأطفــال طــوال 
دورــم العمريــة ويعرقــل نموهــم ونمــاءهم. وفي المــاضي، كــــانت برامـــج التعـــاون القطريـــة 
لليونيسيف تترع إلى التصدي لقضايـا حمايـة الأطفـال عـن طريـق برامـج تصـل إلى عـدد صغـير 
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نسبيا من الأطفال. والتحدي الماثل حاليا هـو صـوغ مبـادرات برنامجيـة يمكـن أن تبلـغ مرحلـة 
الشــمول، بمــا في ذلــك الدعــوة إلى الإصــلاح علــى الصعيــــد القـــانوني وصعيـــد السياســـات 
الاجتماعية. وستكون لهذا آثار على الطريقة التي تخطط اليونيسـيف وتصمـم ـا برامـج حمايـة 

الأطفال. 
ومناط التركيز في هذه الأولوية من أولويات الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجـل هـو  - ٩٢
مواصلة بناء قدرة اليونيسيف على التصدي على نحو متسـق لقضايـا حمايـة الأطفـال. وسـتقوم 
المكـاتب القطريـة بدمـج هـذه القضايـا في برامجـها القطريـة، وســـتقوم في الوقــت نفســه بدمــج 
الشواغل المتعلقة بحماية الأطفال في الأنشطة الرئيسـية المضطلـع ـا في كـل مجـال مـن اـالات 
البرنامجية. والأثر النهائي المتوخى من ذلك – وإن كان لـن يتحقـق بـالضرورة في غضـون هـذه 
الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل – هـو إنقـاص حـــالات ممارســة العنــف ضــد الأطفــال، 
والقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال، وتوفـير الرعايـة الأسـرية واتمعيـة لجميـع الأطفـال 
المفتقريـن إلى راع أساســـي، وزيــادة الحمايــة المتاحــة للأطفــال في ظــروف الصــراع المســلح. 
وتشمل فئة الأطفال المفتقرين إلى راع أساسي الأطفـال اليتـامى بفعـل الفـيروس/الإيـدز وغـيره 
مـن الأسـباب، والأطفـال المفصولـين عـن ذويـهم في البيئـات غـــير المســتقرة، والأطفــال نــزلاء 
المؤسسات، بمن فيهم الأطفال المحتجزون. ويمكن أن يدخل في هذه الفئة أيضا الأطفـال الذيـن 
تعرضوا للاتجار م أو زاولوا العمل. والتمييز بسبب العنصر أو اللون أو نوع الجنـس أو اللغـة 
أو الديانة أو الرأي السياسي أو غـير السياسـي أو الأصـل الوطـني أو العرقـي أو الاجتمـاعي أو 
الملكيـة أو الإعاقـة أو المولـد أو بسـبب أي وضـع آخـر، يمكـن أن يجعـل الأطفـال أكـثر تعرضــا 
للعنف والإيذاء والإهمال والاستغلال. ومكافحة التمييز عنصر متـأصل في جميـع الأعمـال الـتي 
تضطلع ا اليونيسيف. وستقوم اليونيسيف أيضا بتوسـيع قـاعدة معارفـها بشـأن قضايـا حمايـة 
الأطفال في البلدان الــتي لا توجـد لهـا فيـها برامـج للتعـاون، وذلـك بالتشـاور التـام مـع اللجـان 

الوطنية. 
أهداف اليونيسيف المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 

بحلول اية فترة الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل، سـتكون لـدى كـل مكتـب مـن  - ٩٣
ــة في  المكـاتب القطريـة لليونيسـيف معرفـة وطيـدة بحالـة حمايـة الأطفـال. وسيسـتفاد ـذه المعرف
عملية البرمجة، التي تشمل دمج الشواغل المتعلقة بحماية الأطفال في إطــار السياسـات والقوانـين 
والأنظمـة والخدمـات الوطنيـة، في الأجلـين المتوسـط والطويـل. وتحقيقـا لهـــذه الغايــة، ســتعمل 

اليونيسيف على بلوغ الأهداف التالية في فترة هذه الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل: 
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تحديد مؤشرات لتوثيق وتحليل التأثير الذي يلحق بالأطفال مـن جـراء العنـف  (أ)
(بمـا في ذلـك العنـف المتصـل بنـوع الجنـس والصـراع المسـلح) والإيـذاء والإهمـــال والاســتغلال 
والافتقـار إلى راع أساســـي والتميــيز المؤثــر علــى الأطفــال، لتكــون هــذه المؤشــرات أساســا 

للمبادرات البرنامجية؛ 
ـــة المتعلقــة  العمـل مـع الحكومـات كـي تقـوم باعتمـاد أو تنقيـح المعايـير الوطني (ب)
بحمايـة الأطفـال المحرومـين مـن حريتـهم أو المشـمولين بترتيبـات التبـــني أو الرعايــة الســكنية أو 

المؤسسية، وفقا للمعايير الدولية؛ 
تقديم الدعم للبلدان كي تتخذ تدابير عملية وقانونية تسـتهدف القضـاء علـى  (ج)
الاتجـار بالأطفـال، والاسـتغلال الجنسـي للأطفـال، وعمـــل الأطفــال علــى ســبيل الســخرة أو 

استيفاء للديون، واستخدام الأطفال في الصراعات المسلحة؛ 
صوغ وتمويل وتنفيذ مبادرات (بما في ذلك أنشطة البحـث والاتصـال الراميـة  (د)
إلى تغيير السلوك) من أجل الحد من العنف البدني أو النفسي الموجه إلى الأطفال، سـواء أكـان 
ذلك في الأسرة أو في اتمع المحلي أو في المدارس أو في غيرها من المؤسسات، أو الذي يتخـذ 

شكل الممارسات التقليدية الضارة. 
 

المبادرات الأساسية 
حماية الأطفال تعني التصدي لضروب العنف والإيـذاء والإهمـال والاسـتغلال والتميـيز  - ٩٤
الـتي تؤثـر علـى الأطفـال ومنعـها. وقضايـــا العنــف والإيــذاء تشــمل العنــف البــدني والجنســي 
والنفسي الذي يتعـرض لـه الأطفـال داخـل الأسـرة، وفي المـدارس، وفي اتمعـات المحليـة، وفي 
المؤسسات الحكومية وغير الحكومية؛ والعنف المتصل بنوع الجنس وتشـويه الأعضـاء التناسـلية 
للإنـاث؛ والأطفـال المضروريـــن بــالصراع المســلح؛ والأطفــال المخــالفين للقــانون. وفي مجــال 
استغلال الأطفال، ستركز اليونيسيف جهودها على أسوأ أشكال عمل الأطفال، التي تتجـاوز 
مجرد الاستغلال الاقتصادي إلى السخرة، والاتجار، والتجنيد لأغراض الصراع المسلح، والبغـاء 
والاسـتغلال في إنتـاج المـواد الإباحيـة، والأعمـال الخطـرة، والأنشـطة غـير المشـروعة كالاتجـــار 

بالمخدرات. 
 

كفالــــة بناء قاعدة معــارف وطيــدة لتغذيــة المبــادرات البرنامجيــة، واســتخدامها في �كســر 
حاجز الصمت� 

يلـزم العمـل علـى جمـع المعلومـات المتعلقـة بحمايـة الأطفـال بأسـلوب منـــهجي لكفالــة  - ٩٥
الفعالية في عملية البرمجة. وتحقيقــا لهـذه الغايـة، سـتكون لـدى اليونيسـيف في كـل بلـد، بحلـول 
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عام ٢٠٠٥، معرفة وطيـدة بحالـة حمايـة الأطفـال، سـتغذي ـا الـبرامج ـدف دمـج الشـواغل 
المتعلقـة بحمايـة الأطفـال في السياسـات والقوانـين والأنظمـة والإجـــراءات الوطنيــة، في الأجــل 
القصير والمتوسط والطويل. وستعمد اليونيسيف إلى بناء قدرا، وقدرات نظرائها، على إيجـاد 
وإدامـة نظـم وطنيـة ومحليـة ومجتمعيـة فعالـة لرصـد القضايـا الحرجـــة المتعلقــة بحمايــة الأطفــال. 
وستعمل هذه النظم على توعية الأسـر واتمعـات المحليـة والسـلطات وعلـى تمكينـها مـن منـع 
حـالات الإيـذاء. ومـن المبـادرات الرئيسـية في هـذا الصـدد، القيـام بحلـول عـام ٢٠٠٥ بــإعداد 

استعراض عالمي للعنف الموجه إلى الأطفال، بناء على استعراضات وطنية لهذا الأمر. 
 

التشجيع والدعوة وتقديم الدعم من أجل تنفيذ القوانين والسياسات والبرامج التي تحمي 
الأطفال من العنف، والإيذاء والإهمال، والاستغلال، والتمييز 

بنـاء علـى اسـتعراض سـتجريه اليونيسـيف مـع شـركائها الحكوميـين وغـير الحكوميــين  - ٩٦
للقوانين والأنظمة القائمـة، ستنشـط اليونيسـيف في الدعـوة إلى جعـل هـذه القوانـين والأنظمـة 
متسقة مع اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد المـرأة وغيرهمـا 
من المعايير الدولية ذات الصلة. وستشجع اليونيسـيف علـى صـوغ وتنفيـذ سياسـات لتحسـين 

حماية الطفل والمرأة وعلى التزام الحكومة بذلك. 
 

منع العنف، والإيذاء والإهمال، والاستغلال، والتمييز ضد الأطفال 
ستسـعى اليونيسـيف في المقـــام الأول إلى منــع حــدوث العنــف، والإيــذاء والإهمــال،  - ٩٧
والاسـتغلال، والتميـيز ضـد الأطفـال. بيـد أن الآبـاء أو الأسـر أو غـيرهم مـن مقدمـــي الرعايــة 
الأساسية يشكلون الخط الأول لحماية الأطفال. ومن ثم ينبغي تدعيم قدرـم علـى ذلـك، مـع 
كفالة تعزيز ودعـم الرعايـة الأسـرية أو اتمعيـة الشـاملة للحمايـة للأطفـال المفتقريـن إلى راع 

أساسي. 
تحديد وتنفيذ مبادرات برنامجية توقف العنف، والإيذاء والإهمال، والاستغلال، والتمييز، 

وتخفف من تأثير تلك الانتهاكات على الأطفال 
ستشجع اليونيسيف وتدعم المبادرات البرنامجية التي ترمي إلى وقـف العنـف، والإيـذاء  - ٩٨
ـــج  والإهمـال، والاسـتغلال، والتميـيز ضـد الأطفـال. وسـتقوم اليونيسـيف بتحديـد وتنفيـذ برام

لإنعاش المضرورين بتلك الانتهاكات وإعادة إدماجهم في اتمع. 
 

استراتيجيات إنجاز الأولويات التنظيمية  سادسا –
ســتعمل اليونيســيف علــى إنجــاز الأولويــات التنظيميــة الخمــس في المواقـــع القطريـــة  - ٩٩

والإقليمية وفي المقر، بواسطة خمس استراتيجيات عامة هي: 
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الامتياز البرنامجي؛  (أ)
فعالية برامج التعاون القطرية؛  (ب)

الشراكات المحققة للنجاح المشترك؛  (ج)
الجهود المؤثرة في مجال الإعلام والاتصال والدعوة؛  (د)

الامتياز على صعيد الإدارة والعمليات الداخلية.  (هـ)
١٠٠ -وسـتقوم المكـاتب بتفصيـل هـذه الاسـتراتيجيات بنـاء علـى الحـــالات المحليــة وحســب 

وظائف المكاتب ومسؤولياا. 
 

الامتياز البرنامجي  ألف -
ــائج  ١٠١ -الامتيـاز البرنـامجي في اليونيسـيف يجمـع مـا بـين أسـلوب الإدارة المعتمـدة علـى النت
وـج البرمجـة المسـتند إلى الحقـوق. والهـدف هـو تحقيـق الاسـتخدام الأمثـل لمـــوارد اليونيســيف 
البشـرية والماليـة والمعلوماتيـة والماديـة مـن أجـل تحسـين حيـاة الأطفـال علـى نحـو مطـــرد وقــابل 
ـــة والإقليميــة  للقيـاس. وستسـعى اليونيسـيف إلى كفالـة الامتيـاز البرنـامجي علـى الصعـد القطري

والعالمية كطريق إلى إنجاز الأولويات التنظيمية الخمس. 
 

ج البرمجة المستند إلى الحقوق 
١٠٢ -سيكون ج البرمجة المستند إلى الحقوق هو الموجه لعملية وضع وتنفيذ برامـج التعـاون 
القطرية التابعة لليونيسيف. وهذا النهج يستتبع تطبيق مبادئ حقوق الطفل وحقوق الإنسـان، 
مثل العالمية وعدم التمييز، ومصالح الطفـل الفضلـي، وعـدم قابليـة الحقـوق للتجزئـة وترابطـها، 
على جميع مجـالات البرمجـة المتعلقـة بـالطفل وبـالمرأة. وسـتعمل اليونيسـيف علـى كشـف أوجـه 
التفاوت وجميع أشكال التمييز ضد الطفل وضد المرأة وستسـاعد علـى تصحيحـها. وسـتجعل 
من القضايا الرئيسية المتعلقة بالاستبعاد والتفـاوت شـواغل محوريـة للدعـوة والحـوارات المتعلقـة 
بالسياسـات. وتطبيـق ـــج البرمجــة المســتند إلى الحقــوق سيســتلزم اســتخدام أدوات التحليــل 
المصوغـة مؤخـرا والمدرجـــة في الدليــل الجديــد للسياســات والإجــراءات البرنامجيــة. وســتركز 

مبادرات اليونيسيف على الفئات المحرومة والأطفال والمراهقين المعرضين للخطر. 
١٠٣ -وسـيجري إدمـاج الشـواغل الجنســـانية في جميــع الــبرامج القطريــة مــع التركــيز علــى 
الأنشـطة الـتي تمكـن الفتـاة والمـرأة. وبالإضافـة إلى ذلـك، ستنشـــط اليونيســيف في الدعــوة إلى 
إجراء إصلاحات قانونية واعتماد سياسات وبرامج ترفع من وضع الفتاة والمرأة داخـل الأسـرة 

وداخل اتمع على السواء. 
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ـــج البرمجــة المســتند إلى الحقــوق الحــق في المشــاركة. وقــد   ١٠٤ -ومـن العنـاصر المهمـة في
اكتسبت اليونيسيف بمـرور السـنوات خـبرة في برامـج التنميـة اتمعيـة التشـاركية، الـتي تتمـيز 
ـــق التمكــين والاســتدامة. فــالنظم الــتي تمتلكــها اتمعــات المحليــة وتديرهــا  بقـوة التأثـير وتحق
وترصدها تكفل الاستنارة في عملية صنع القـرار وتكفـل المسـاءلة. وسـيظل تشـجيع المشـاركة 
وتيسيرها عنصرا جوهريا في استراتيجيات البرامج القطرية. وستشـجع اليونيسـيف أيضـا علـى 
مشـاركة الأطفـال، حسـب سـنهم وقدراـم، في برامـج التنميـة، فضــلا عــن مشــاركة المــرأة. 

وسيسعى إلى تحقيق مشاركة الأطفال في تخطيط وتنفيذ البرامج المدعومة من اليونيسيف. 
الإدارة المعتمدة على النتائج 

 
١٠٥ -أسـلوب الإدارة المعتمـدة علـى النتـائج يقتضـي مـن المنظمـة أن تضـع أهدافـا واضحـــة، 
وأن تحدد منذ البداية النتـائج المتوقعـة، وأن تتفـق علـى مؤشـرات الأداء، وأن توظـف مواردهـا 
الشـحيحة – البشـرية والماليـة والمعلوماتيـة والإمداديـة – في تحقيـــق تلــك الأهــداف – وســتقوم 
اليونيسيف برصد واستعراض التقدم المحرز بصفة منتظمة، وإجـراء التعديـلات مـتى لزمـت وفي 
ـــع هــذه الخطــوات  حينـها، وتعميـم الاسـتفادة مـن أفضـل الممارسـات فيمـا بـين البلـدان. وجمي
ضرورية لتحقيق النتائج المرجوة من أجل الطفـل والمـرأة. وهـذه الخطـوات لازمـة سـواء أكـان 
الحديث عن الدور التنفيـذي لليونيسـيف في الـبرامج والمشـاريع أم كـان عـن دورهـا الحفـاز في 

حث الآخرين وتشجيعهم على اتخاذ إجراءات لصالح الأطفال. 
١٠٦ -والاسـتراتيجية الرئيسـية الـتي تضمـن تعزيـز القـاعدة العريضـة لقـدرة اليونيسـيف علــى 
النهوض بأدائها – إزاء الأولويات التنظيمية وفي جميع أعمالها – هـي كفالـة تطبيـق الممارسـات 
الفعالة للإدارة المعتمدة علـى النتـائج علـى نطـاق المنظمـة بأسـرها. وبنـاء علـى التقييمـات الـتي 
تمـت للتجـارب الأخـيرة في تطبيـق أسـلوب الإدارة المعتمـدة علـى النتـائج، سـتركز اليونيســيف 

على عنصرين أساسيين ثبتت فعاليتهما، وهما: 
وضـع أهـداف سـنوية محـددة تحديـدا واضحـا: اعتمـادا علـى التوجيـه التقــني  (أ)
الذي بوشر خلال الخطة المتوسطة الأجل للفـترة ١٩٩٨-٢٠٠١، سـتكفل اليونيسـيف توفـير 
الفـرص لموظفيـها لتنميـة قدراـم وكفـاءام في مجـال تحديـــد الأهــداف. وســتواصل المكــاتب 
ــة  الإقليميـة دعـم المكـاتب القطريـة ومكـاتب المنـاطق في تحديـد أهـداف سـنوية واضحـة وواقعي

تبين المنجزات التي سيجري تحقيقها عملا على إنجاز الأولويات العامة؛ 
الوعــي الآني بحالــة الأداء: ســيعمل علــى زيــادة الوعــي بــــالأداء التنفيـــذي  (ب)
والبرنامجي عن طريق التدريب على إعداد التقارير الإدارية اعتمادا على نظام مديـري الـبرامج، 
والتوسع في تطبيق ممارسات مراقبة الجودة التي صاغتـها بعـض المكـاتب والمنـاطق خـلال تنفيـذ 
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الخطة المتوسطة الأجل للفترة ١٩٩٨-٢٠٠١، وعـن طريـق منجـزات التقـدم في مجـال الرصـد 
والتقييم البرنامجيين الوارد بياا في الفصل الثامن. 

١٠٧ -والامتياز البرنامجي يتطلب من اليونيسـيف أن تسـعى إلى تحسـين حمايـة حقـوق الطفـل 
واحترامها والوفاء ا، على نحو مطرد وقابل للقيـاس. وأحـد عيـوب أسـلوب الإدارة المعتمـدة 
على النتائج هو أن المنظمات تسعى أحيانا إلى تحقيق نتائج مرئية في الأجل القصير، غافلـة عـن 
بعـض القضايـا مثـل المشـاركة وبنـاء التوافـق في الآراء والاسـتدامة، الـتي هـي ضروريـة لتحقيــق 
النتائج على نحو مطرد في الأجـل المتوسـط إلى الطويـل. ولا بـد لليونيسـيف مـن أن تسـعى إلى 

تحقيق أهدافها منطلقة دائما من منظور طويل الأجل. 
 

فعالية برامج التعاون القطرية   باء -
١٠٨ -لا يـزال البرنـامج القطـــري للتعــاون يشــكل جــزءا جوهريــا مــن عمــل اليونيســيف، 
وسيكون البرنامج هو الوسيلة الأساسية للعمل على إنجاز الأولويات التنظيمية الخمـس للخطـة 
الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. ولـدى إعـداد برامـج التعـاون القطريـة الجديـدة، سـتقوم أفرقـــة 
اليونيسيف القطرية وشركاؤها بإجراء استعراض متعمق للأولويـات التنظيميـة الخمـس كجـزء 
من التحليل الجاري لحالـة الطفـل والمـرأة، وفي السـياق الأوسـع للتقييمـات القطريـة المشـتركة. 
وبناء على هذا الاستعراض، ستبحث اليونيسيف مع الحكومـة أنسـب دور لهـا وأنسـب شـكل 
للتعاون فيما يتعلق بكل أولوية من الأولويات التنظيمية. وستأخذ هـذه المناقشـات في الاعتبـار 
طبيعـة المشـاكل المؤثـرة علـى الأطفـال في كـل مجـال ومـدى حدـا، فضـلا عـن حقـوق المــرأة، 
والمــوارد والخــبرة التنظيميــة المتاحــة لــدى اليونيســيف، والسياســــات والأولويـــات الوطنيـــة، 
وأهداف إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والمساهمات المتوقعـة مـن الأمـم المتحـدة 
ومن الشركاء الثنائيين والدوليين. وسيشكل الإنذار المبكر وتحليـل حـالات الضعـف والتـأهب 

لحالات الطوارئ جزءا من عملية البرنامج القطري. 
١٠٩ -وستنشأ على الصعيد القطري في عـام ٢٠٠٢ مصفوفـة للنتـائج الاسـتراتيجية تتضمـن 
الأهداف والاستراتيجيات المحددة المتصلة بالأولويات التنظيمية الخمس، وأي أولويـات أخـرى 
ـــة  تحـدد ويتفـق عليـها مـع الشـركاء عـن طريـق عمليـة البرمجـة القطريـة، وسـتعمد هـذه المصفوف

كجزء من توصيات البرامج القطرية في عام ٢٠٠٣. 
١١٠ -أما برامج التعاون القطرية التي اعتمدها الس التنفيذي قبل بـدء الخطـة الاسـتراتيجية 
المتوسطة الأجل فستشمل في استعراضاا لمنتصف المدة دراسة حالة الأطفال في كل مجـال مـن 
ــــد  مجــالات الأولويــة المحــددة في تلــك الخطــة. وســتضع عمليــة الاســتعراض في الاعتبــار، عن
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الاقتضـاء، إمكانيـة إجـراء تعديـلات في منتصـف المـدة لبرنـامج التعـاون لتعزيـز الاهتمـام المــولى 
لأولويات الخطة الاستراتيجية. 

١١١ -ومـن المتوقـع مـن الـبرامج القطريـة أن تعكـس بوجــه عــام الأولويــات التنظيميــة، مــع 
التصـدي في الوقـت نفسـه للقضايـا المحـددة الـتي تؤثـر علـى الأطفـال في البلـــد المعــني. كمــا أن 
الخطـة الاسـتراتيجية الأجـل سـتكون دليـلا موجـها لميزانيـة اليونيسـيف الخاصــة بــالدعم لفــترة 
السـنتين بنـاء علـى خطـط إدارة المكـاتب. وستسـتخدم نسـبة الــ ٧ في المائـة انبـة مـن المــوارد 

العادية في مواصلة تعزيز التعاون البرنامجي في مجالات الأولويات التنظيمية، عند الاقتضاء. 
١١٢ -وســتكون الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل دليــلا موجــها أيضــا لخطـــط إدارة 
المكاتب على صعيـد المكـاتب الإقليميـة وفي المقـر. وللمكـاتب الإقليميـة دور حاسـم في تقـديم 
الدعم التقني للمكاتب القطرية وفي الرقابة على أدائها. وسيهتم بقدرة المكاتب الإقليميـة علـى 
الوفاء بمسؤولياا في هـذه اـالات، وذلـك في خطـط إدارة المكـاتب الخاصـة ـا وعـن طريـق 
عملية الميزانية. وستتضح في خطط الـبرامج القطريـة وخطـط الإدارة السـنوية التحسـينات الـتي 
ـــد قــامت جميــع مكــاتب اليونيســيف الإقليميــة  سـتطرأ علـى الإدارة والعمليـات الداخليـة. وق
بتصميم ميزانياا وأنشطتها المخططة لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ وهـي تضـع في اعتبارهـا 
تماما الأولويات التنظيمية الخمس. كذلك فـإن عـددا مـن الـبرامج القطريـة الـتي سـتعرض علـى 

الس التنفيذي لاعتمادها قد حددت غاياا وأهدافها حول الأولويات التنظيمية الخمس. 
 

الشراكات المحققة للنجاح المشترك   جيم -
١١٣ -بإمكـان اليونيسـيف أن تحقـــق أكــبر المنجــزات بــالعمل علــى نحــو وثيــق وفعــال مــع 
الشـركاء. والشـراكات تتيـح لليونيسـيف أن تجـنى فـائدة أكـبر مـن المـوارد الموكلــة إليــها، وأن 
تيسـر بالتـالي التقـدم صـوب إنجـاز الأولويـات التنظيميـة الخمـــس. وســتعمل اليونيســيف، مــع 
شـركائها في الحركـة العالميـة مـن أجـل الطفـل، علـى إيجـاد عـالم ينعـم فيـه كـل طفـل بالكرامــة 
والأمن وتحقيق الذات. وستعمل اليونيسيف على توسيع نطـاق شـراكاا وتعميـق تعاوـا مـع 
المنظمات الوطنية والدولية، ووكالات الأمم المتحدة، والوكـالات الثنائيـة، ومنظمـات اتمـع 
ــادة  المـدني، والمنظمـات اتمعيـة، والسـلطات المحليـة، والقطـاع الخـاص، والقيـادات الثقافيـة وق
الـرأي، ووسـائط الإعـلام، واتمعـات المحليـة، ومـــع الأطفــال والشــباب أنفســهم، بوصفــهم 

وسائط للتغيير. 
١١٤ -وفي البلـدان الصناعيـة، سـتبادر اللجـان الوطنيـة لليونيسـيف، البـالغ عددهـا ٣٧ لجنــة، 
إلى إقامـة شـــراكات مــع القطــاع الخــاص واتمــع المــدني، مــن أجــل جمــع الأمــوال لــبرامج 
اليونيسيف والدفاع عن حقوق الطفل في بلداا وفي البلدان الأخرى أيضـا. واللجـان الوطنيـة 
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هي الصوت المعبر عن اليونيسـيف، إذ تعمـل جنبـا إلى جنـب مـع غيرهـا مـن المنظمـات المعنيـة 
بحقوق الطفل ومع الحكومات ووسائط الإعـلام علـى التوعيـة بقضايـا الطفـل وشـن الحمـلات 

بشأن االات موضع الاهتمام. 
١١٥ -وفي البلـدان المسـتفيدة مـن الـبرامج، سـتقوم اليونيسـيف عـن طريـق البرنـامج القطـــري 
ـــل وتقــديم الدعــم،  للتعـاون ببنـاء شـراكات تحقـق نتـائج مـن أجـل الأطفـال. وفي مجـالي التحلي
ستعزز اليونيسيف الأهـداف المتصلـة بحقـوق الطفـل والمـرأة في إطـار التقييـم القطـري المشـترك 
وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وستواصل مشاركتها في عملية النـهج القطاعيـة 
ــــق الأطـــر الإنمائيـــة الوطنيـــة، مثـــل الورقـــات  وفي المناقشــات المتعلقــة بالسياســات عــن طري

الاستراتيجية المتعلقة بتخفيف حدة الفقر. 
١١٦ -وسـتتعاون اليونيسـيف مـع الحكومـــات والشــركاء في البلــد علــى الصعيديــن العــالمي 

والقطري معا، عن طريق ما يلي: 
إقامة تحالفات يستفاد فيها من الميزات النسبية لفرادى الشركاء بحيـث يكـون  (أ)

لهذه الشراكات من التأثير وتحقق من النتائج ما يفوق القدرات الفردية لهؤلاء الشركاء؛ 
تعزيز مبادرات توسيع النطـاق الـتي تكـون فعالـة مـن حيـث التكلفـة ومتصلـة  (ب)
بأولويـات الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، مثـل الدعـــوة إلى زيــادة القــدرات في نطــاق 
القطاع الخاص على إغناء الأغذية والطرح التجاري للناموسيات المُشربة بمبيدات الحشرات؛ 

ـــم  جـهود الدعـوة المشـتركة مـع لجـان اليونيسـيف الوطنيـة وغيرهـا ـدف دع (ج)
أهداف مشتركة في إطار خطة عامة من أجل الطفل وتسليط الضوء على حقوق الطفل؛ 

إقامة شراكات مع القطاعين العام والخـاص لتدبـير المـوارد مـن أجـل الأطفـال  (د)
وإيجاد ما يلزم من الفهم والتعاون داخل القطاع الخاص لكـي ينـهض بمسـؤولياته الاجتماعيـة. 
ووفقا للممارسة القائمة، لن تقيم اليونيسيف أي شراكات مع منظمـات القطـاع الخـاص الـتي 

مل حقوق الطفل أو تؤذيها. 
ـــام مــن أجــل  ١١٧ -وعلـى الصعيـد العـالمي، سـتقوم اليونيسـيف بتعزيـز الشـراكات بوجـه ع
تسليط الضوء على حقوق الطفـل، والتأثـير في المناقشـات الإنمائيـة العالميـة، وتدبـير المـوارد مـن 
ـــير تحليــلات نزيهــة علــى أرقــى  أجـل الأطفـال، وسـتحافظ اليونيسـيف علـى قدرـا علـى توف
مستوى في العالم للسياسات والاتجاهات الاجتماعية والاقتصادية، وعلى إسدء المشــورة بشـأن 
صياغة السياسات الاجتماعية والاقتصادية المراعية للطفل، من أجل بناء عالم ملائم للأطفال. 
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١١٨ -وسـتزداد إقامـة الشـراكات مـع الأطفـال أنفسـهم، وذلـك مسـايرة لقدراـم المتطـــورة 
واتساقا مع تركيز الحركـة العالميـة مـن أجـل الطفـل علـى أن يكـون تغيـير العـالم بالتشـارك مـع 
الأطفال. وستكون المشاركة من جانب الأطفـال، وبخاصـة المراهقـون، جـزءا مـهما في أعمـال 
البرمجـة الـتي تقـوم ـا مكـاتب اليونيسـيف في كثـير مـن البلـدان، وخصوصـــا في عمليــة وضــع 
البرنامج القطري. ويرد في المرفق الأول بيان الشـركاء المحدوديـن وأطـر الشـراكة المحـددة لكـل 

أولوية من الأولويات التنظيمية. 
  

الجهود المؤثرة في مجال الإعلام والاتصال والدعوة   دال -
١١٩ -سـتعمد اليونيسـيف، كجـزء مـن جـهودها الراميـة إلى النـهوض بالأولويـات التنظيميــة 
الخمس، إلى استخدام الإعلام والاتصال والدعوة بغرض التأثير على أفعال الآخريـن. وسـتقوم 
اليونيسيف بإعداد معلومات عن حالة الطفل والمرأة، مع التركيز بصفة خاصة على المعلومـات 
المتصلـة بالأولويـات الخمـس. وستنشـر اليونيسـيف هـذه المعلومـات علـى نطـاق واسـع بغــرض 
الدعوة إلى احترام حقـوق الطفـل وحقـوق المـرأة وحمايـة هـذه الحقـوق والوفـاء ـا. وسـتكون 
أعمال اليونيسيف مستندة إلى عملية محسـنة لجمـع واسـتخدام المعلومـات المتعلقـة بحالـة الطفـل 

والمرأة، وبرامج اليونيسيف للتعاون. 
 

الإعلام 
 

١٢٠ -سعيا إلى تحسين فعالية التدابير التي تتخذها اليونيسيف والتي يتخذهـا غيرهـا مـن أجـل 
الأطفال وبالتشارك معهم، ستقوم المنظمة بتوثيق خبراا الوفيرة في تنفيذ السياسـات والـبرامج 
والمشاريع المتصلة بالأولويات التنظيمية الخمس، وبإطلاع غيرها على هـذه الخـبرات. وسـتظل 
اليونيسـيف مســـايرة لأحــدث المنجــزات في حقلــي التنميــة والسياســات، وستســتخدم هــذه 

المعرفة، عند الاقتضاء، هي والدروس المستفادة من الآخرين، في تحسين برامجها. 
ـــة بحقــوق الطفــل وحقــوق المــرأة  ١٢١ -وسـتواصل اليونيسـيف دعـم تحليـلات الحالـة المتعلق
ـــا مشــتركا لمناقشــات خطــط  بوصفـها مسـاهمة جوهريـة في الجـهود الوطنيـة، وبوصفـها أساس
العمل وبرامج التعـاون. وسـيكون التركـيز في جميـع تحليـلات الحالـة علـى الحالـة الوطنيـة فيمـا 
يتعلق بالأولويات التنظيمية الخمس، مضافا إليها أي متغيرات ذات أهمية علـى الصعيـد المحلـي. 
وسـتوفر تحليـلات الحالـة أيضـا مسـاهمة متعمقـة ومتخصصـة في التقييمـــات القطريــة المشــتركة 
وعمليـة النـهج القطاعيـة والورقـات الاسـتراتيجية المتعلقـة بتخفيـف حـدة الفقـر والتقـارير الــتي 
تقـدم إلى لجنـة حقـوق الطفـل واللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المــرأة، 

وستتوافر نتيجة لذلك عمليات تعاضدية لرصد حقوق الطفل والمرأة ودعمها والوفاء ا. 
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١٢٢ -وستدعم اليونيسيف عملية إعداد المؤشرات وأدوات جمـع البيانـات الـتي تتيـح الرصـد 
المستمر لحالة الطفل والمرأة على نحو متسق وقابل للمقارنة. وستدعم اليونيسيف عملية إجـراء 
تنقيحات لعناصر الدراسات الاستقصائية موعات المؤشرات المتعددة وأنشطة بنـاء القـدرات 
المتصلـة بذلـك، وستسـاعد البلـدان علـى إجـراء هـــذه الدراســات الاســتقصائية خــلال عــامي 
٢٠٠٤ و ٢٠٠٥، بحيـث يمكنـها أن تبلـغ في عـامي ٢٠٠٥ و ٢٠٠٦ عـن التقـدم المحـرز نحـــو 
تحقيـق أهـداف الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل ومشـروع الوثيقـة المعنونـة �عـالم ملائـــم 
للأطفـال� والأهـداف الـواردة في إعـلان الألفيـة والأهـداف الإنمائيـة الدوليـة المتصلـــة بــالطفل 

والمرأة. 
١٢٣ -وستدعم اليونيسيف المبادرات الرامية إلى توفير إمكانيات الوصول علـى نطـاق عـالمي 
إلى البيانـات المتعلقـة بحالـة الطفـل والمـرأة. وســـيركز تركــيزا خاصــا في عمليــة جمــع البيانــات 
وتحليلها على التفاوتات والتمييز، وذلك بإدراج بيانـات مصنفـة حسـب نـوع الجنـس والموقـع 
ـــير ذلــك مــن الفئــات  الجغـرافي والحالـة مـن حيـث الفقـر والانتمـاء الثقـافي/الأصـل العرقـي وغ

المناسبة محليا، بناء على الخبرات الإقليمية والعالمية. 
١٢٤ -وعن طريق التحسينات المنجزة مؤخرا والمخطط إنجازها لنظم معلومـات اليونيسـيف، 
تـتزايد قـدرة المنظمـة علـى اسـتقاء واسـتخدام المعلومـات الحديثـة والدقيقـة عـــن حالــة برامجــها 
ومواردها. وسيتيح تحسين المعلومـات وتحسـين اسـتخدامها إدارة مـوارد اليونيسـيف علـى نحـو 
أفضـل. وسـتضع المنظمـة اسـتراتيجية شـاملة لإدارة المعلومـات لتوجيـه عمليـة جمـع المعلومـــات 
واستخدامها والمساعدة في توجيه الاستثمارات في مجال تكنولوجيا المعلومات بجميع أشكالها. 

 
 الاتصال 

وستضع اليونيسيف اســتراتيجية لاتصـالات المنظمـة تراعـي فيـها الأولويـات التنظيميـة  -١٢٥
الخمس، وستواصل إقامة شراكات متينة في مجال وسائط الإعلام، وستضع معايير الاتصـالات 
للمنظمة وتقوم برصدها. كما أا ستضع استراتيجية توعية للحض على احـترام حقـوق المـرأة 
والطفل وتعزيزها وحمايتها. وسيتم ذلك من خلال نقل رسائل اليونيســيف الأساسـية بواسـطة 
مختلف وسائط الإعلام ومن خلال تقديم التقــارير عـن إدارة الأزمـات وإطـلاع الجمـهور علـى 
الجهود التي تبذلها اليونيسيف مـن أجـل الطفـل ونتـائج هـذه الجـهود، ـدف بنـاء قـاعدة دعـم 
أوسع نطاقا ولزيادة تعزيز موقـع اليونيسـيف بوصفـها المنظمـة العالميـة الرائـدة في مجـال حقـوق 

الطفل. 
وستعمل اليونيسيف على تنظيم ودعم حملات متكاملة للاتصالات تقوم علـى أسـاس  -١٢٦
الأولويات التنظيمية الخمـس. وهـذه الحمـلات سـتضع المسـائل المتعلقـة بـالطفل وحقوقـه أمـام 
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نظر الرأي العام وستساعد على توسـيع دائـرة المؤيديـن لدعـم حقـوق الطفـل والحركـة العالميـة 
من أجل الطفل. والجهود التي تبذلها اليونيسيف في مجال الاتصالات ستعزز بـروز دور المنظمـة 
وصدقيتها، وستخلق بالتالي مناخـا ملائمـا لجمـع الأمـوال، وبـالأخص للحصـول علـى المـوارد 
العادية. وستولى عناية خاصة للبحوث المتعلقة بجمهور القراء والمستمعين لتعزيز معرفة المنظمـة 
بوسـائط الإعـلام وأشـــكال العــروض الأكــثر فعاليــة في الوصــول إلى الفئــات المســتهدفة مــن 
الجمـهور. وســـتبقى الاتصــالات البرنامجيــة الهادفــة إلى إشــاعة إجــراء تغيــيرات في الســلوك – 
كتعزيز السلوك الإيجـابي والحـد مـن السـلوك الضـار – في صميـم برنـامج اليونيسـيف وأعمالهـا 

المتعلقة بالاتصالات. 
 

الدعـــوة 
ستدعو اليونيسيف جميـع الجـهات العاملـة إلى احـترام حقـوق الطفـل والمـرأة وحمايتـها  -١٢٧
والعمـل علـى تحقيقـها. وستسـتند هـــذه الدعــوة بصــورة أساســية علــى الأولويــات التنظيميــة 
ــة  الخمـس لهـذه الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، آخـذة في اعتبارهـا تحليـل المشـاكل المحلي
وأفضل ممارسات وتجارب اليونيسيف وغيرها من المنظمات. وستسـتخدم اليونيسـيف ولايتـها 
الفريدة وشبكة اتصالاـا الواسـعة المسـتندتين إلى سمعتـها وخبرـا للقيـام بأنشـطة الدعـوة الـتي 
تسـتهدف ـا الحكومـات والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة ومنظمـات اتمـع المـدني ومنظمـــات 
التنميـة، والقطـاع الخـاص والأفـــراد ذوي النفــوذ. وســتقوم اليونيســيف بــالدعوة مــن خــلال 
وسائط الاتصالات الجماهيرية المختارة والاجتماعات والمنتديات الدوليـة والوطنيـة. وستسـعى 
إلى إشراك طائفة تتسع دائرا باطراد وتشمل اموعات والأفراد الذيــن قـد تسـاعد أنشـطتهم 

على تحسين حياة الطفل. 
وستقدم اليونيسيف عرضا للأسباب الاقتصادية والمرتكزة على أساس الحقـوق المـبررة  -١٢٨
لوجوب اعتماد سياسات خاصة تتعلق بالطفل والمرأة، فضلا عن تقديم المشورة المرتكـزة علـى 
الأدلة عـن الكيفية التي يمكن ا تنفيذها. والحجة التي تحتج ا اليونيسـيف، في سـعيها لتحقيـق 
الأولويات التنظيمية الخمس، تقوم على أن تخفيف حـدة الفقـر يبـدأ مـع الطفـل، وسـتدعو إلى 
تعزيـز الاسـتثمارات في الأطفـال عـن طريـق تعزيـز الخدمـات الاجتماعيـــة الأساســية للجميــع. 
وسـتدعو إلى ذلـك مـن خـلال عمليـات ومنتديـات مثـل ورقـات اسـتراتيجيات تخفيـف وطـــأة 
الفقر، والتقييم القطري المشترك، ومبادرات الديون للبلدان الفقيرة المثقلة بــالديون/وأطـر عمـل 

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والإطار الإنمائي الشامل، والنهج القطاعية الشاملة. 
وستواصل اليونيسيف القيام بالتوعيـة الوطنيـة والدوليـة بشـأن حقـوق الطفـل والمـرأة،  -١٢٩
وتعزيز إشاعة حقـوق الطفـل والمـرأة في الإصلاحـات القانونيـة علـى الصعيديـن القومـي ودون 
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القومي، وعند الاقتضاء تعزيز إنفـاذ القوانـين بصـورة أفضـل لحمايـة الطفـل والمـرأة. وستسـمع 
اليونيسـيف صوـا في مواجهـة التميـــيز وكشــف أوجــه التبــاين والدعــوة إلى سمــاع أصــوات 

الأطفال وأخذها في الاعتبار. 
 ودعمـا لتقديـرات اليونيسـيف للاتجاهـــات القانونيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة ومــد -١٣٠
السياسات بالمبررات القائمـة علـى الأدلـة، تجـري المحافظـة في المقـر وعلـى المسـتويات الإقليميـة 
على القدرة اللازمة لإجراء التحليـلات القانونيـة والاقتصاديـة والسياسـية الاجتماعيـة، وزيـادة 
هـذه القـدرة إذا أتـاحت المـوارد ذلـك. وسـيولى اهتمـام خـاص لتنشـيط الروابـط بـين الأنشـطة 
ـــم، والدعــوة والاتصــالات. وتقــديم المكــاتب الإقليميــة  البرنامجيـة والبحـوث، والرصـد والتقيي
للتوجيــه والمســاعدة التقنيــين مــن شــأنه أن يعــزز قــدرة المكــاتب الإقليميــة في الدفـــاع عـــن 
السياسـات القائمـة علـى الأدلـة، مـع التركـيز بشـكل خـاص علـى المســائل المتصلــة بأولويــات 

الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. 
 

التفوق في الإدارة والعمليات الداخلية  هاء –
حددت اليونيسيف عددا مـن الأنشـطة الداخليـة العظيمـة الفعاليـة والـتي سـتولى عنايـة  -١٣١
خاصة أثناء الخطة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، تعزيـزا لإمكانيـة تحقيـق الأولويـات الخمـس 

وتنشيط الأداء العام إلى أقصى حد ممكن. 
 

التنظيم والتنسيق 
يتطلب تحقيق كل من الأولويات التنظيمية الخمس إقامة تعـاون مـهم بـين العديـد مـن  -١٣٢
الشركاء وداخل نطاق اليونيسيف. وسيعطى الموظفـون الفرصـة لتنميـة قدراـم وكفـاءام في 
مجال تحقيق الأولويات التنظيمية الخمس، بما في ذلك المهارات اللازمة لتعزيز التعاون القطـاعي 

المشترك بين الشركاء. 
كما سيتم تحقيـق تقـدم في تنسـيق الروابـط القائمـة بـين الأنشـطة البرنامجيـة والبحـوث  -١٣٣
والرصد والتقييم والدعوة التي تدعمها اليونيسـيف. وإن تدريـب الموظفـين وغـيره مـن أشـكال 
تنمية القدرات والكفاءات، فضـلا عـن تقـديم المكـاتب الإقليميـة للتوجيـه والمسـاعدة التقنيـين، 
من شأنه أن يضمن كون الأنشطة والتدخلات الخلاقة في البرامج القطرية إنمـا يضطلـع ـا مـن 

أجل تعزيز الاعتبارات السياسية الوطنية والعالمية. 
ــــة والإقليميـــة لليونيســـيف وأفرقـــة الإدارة العالميـــة الأدوات  وســتكون المقــار القطري -١٣٤
الرئيسـية لضمـان التعـــاون والتنســيق الداخليــين مــع التركــيز بوجــه خــاص علــى الأولويــات 
التنظيمية. وإعادة التشـكيل الـتي جـرت مؤخـرا لفريـق البرنـامج في المقـر - بمـا في ذلـك إنشـاء 
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أفرقـة متخصصـة مشـتركة بـين الشـــعب وداخــل الشــعب – ستنشــط الــترابط بــين التخطيــط 
الاستراتيجي، والتوجيه البرنامجي، وإدارة المعلومات، وتحليـل السياسـات، في وقـت واحـد مـع 

تعزيز استقلالية الوظيفة المتعلقة بإجراء التقييم. 
 

قدرة الموارد البشرية 
ستشـمل الإجـــراءات الهادفــة إلى تعزيــز قــدرة المــوارد البشــرية إعــادة توزيــع بعــض  -١٣٥
الوظائف، وتحديد كفاءات الموظفين المتصلة بالخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل، والاهتمـام 
باللمحة المعطاة عن الكفاءة لتعيين الموظفين الجدد. وسـيجري توجيـه تنميـة كفـاءات موظفـي 
ـــة  اليونيســيف إلى مجــالات الأولويــات التنظيميــة، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص للمســائل المتعلق
ـــر السياســات والدعــوة ووضــع الــبرامج المتكاملــة الشــاملة لعــدة  بالجنسـين في التعليـم وتطوي
قطاعات. وسيجري دعم المكـاتب القطريـة الصغـيرة عـن طريـق المسـاعدة التقنيـة الـتي تقدمـها 
المكاتب الإقليمية وإقامة الشبكات المشتركة بـين الأقطـار وفـق مـا يكـون ملائمـا لكـل أولويـة 

ومنطقة. 
وبصورة أعم، ستعمل اليونيسيف على تعزيز قدرة الموارد البشرية من خلال ما يلـي:  -١٣٦
(أ) وضـع مواصفـات الكفـاءة للتوظيـف والتدريـب والتقييـم؛ (ب) اسـتخدام التخطيـط المنقـح 
للموظفـين وتقييـم تطورهـم وأدائـهم علـى نطـاق المنظمـة بأكملـها؛ و (ج) تحليـل الممارســـات 
المتعلقة بالتوظيف، والتطويـر الوظيفـي، والتخطيـط لتنـاوب الموظفـين وخلافتـهم، بمـا في ذلـك 

الالتزام بتحقيق التوازن بين الجنسين والتمثيل الواسع النطاق للجنسيات. 
إن تعزيز قدرة الموارد البشرية من شأنه أن يضمن خلق بيئة تمكّن الموظفين مـن تحقيـق  -١٣٧
أولويات الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجـل. وسـيدخل المزيـد مـن التحسـين علـى الخدمـات 
التي تقدم للموظفـين، والسياسـات الراهنـة سـيجري اسـتعراضها، وسـتعتمد سياسـات جديـدة 

لتحسين جودة العمل وحياة الموظفين. 
 

إدارة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
أدت الاستثمارات التي أجريـت في فـترة الخطـة المتوسـطة الأجـل ١٩٩٨-٢٠٠١ إلى  -١٣٨
وضع وتطوير مجموعة من النظم المتكاملة لإدارة الموارد، التي ترافقت مع إنشاء بنى تحتية متينـة 
لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات. واليونيسيف هـي الآن في موقـع يمكّنـها مـن جـني الفوائـد 
لخدمة البرنامج وللأغـراض التشـغيلية. وسـيتركز الاهتمـام أثنـاء الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة 
الأجل على زيادة تطوير وتفعيل قواعد البيانات المتكاملة والبنى التحتية لتكنولوجيا المعلومـات 

والاتصالات. 
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إن جميـع مكـاتب اليونيسـيف تقريبــا في جميــع أنحــاء العــالم موصولــة حاليــا بشــبكتي  -١٣٩
الإنترنت والإنترانت، وهذا يمكّن الموظفين من الوصـول إلى الدراسـات والإحصـاءات وأوراق 
ـــأن المســائل المتعلقــة  البحـوث وأفضـل الممارسـات وغـير ذلـك مـن المعلومـات ذات الصلـة بش
بالطفل، فضلا عن السياسات الداخلية، والإجـراءات والمعلومـات البرنامجيـة والتشـغيلية لاتخـاذ 

القرارات وتقديم التقارير ولعمليات الرصد والمراقبة. 
إن البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات توفّـر الأسـاس لليونيسـيف لإدارة  -١٤٠
ـــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل،  واسـتخدام المعلومـات في دعـم الأولويـات التنظيميـة للخط
داخليا وخارجيا، بالتعاون مع الشركاء. واســتخدام التكنولوجيـا في ممارسـات العمـل التعـاوني 
وللمشــاركة في المعرفــة ســيجري اعتمــاده تدريجيــا (رهنــا بتوافــر الأمــوال) وســيعطي قيمـــة 
استراتيجية لدعم الأولويات التنظيمية وإشـاعتها. وسـيتواصل تطـور النظـم المتعلقـة بالعمليـات 
التجارية والبنى التحتية، ومع تبسيط العمليات التجارية، ستسهل الاسـتخدام الفعـال والكفـؤ. 
وجميـع مـا سـبق بيانـه ينطـوي علـى الدلالـة بـأن هنـــاك تغيــيرا في طــرق العمــل والمشــاركة في 

المعلومات، وفي التحسين الجاري على إجراءات العمل والهيكلية الإدارية. 
 

إدارة الإمدادات 
الإمدادات الفعالة والتي يمكن الحصـول عليـها بأسـعار معقولـة مهمـة مـن أجـل تحقيـق  -١٤١
الأولويات التنظيمية. وستدعم اليونيسيف تنمية القدرات والكفاءات، وستقدم التوجيــه لدعـم 
الجهود الوطنية الرامية إلى تقييم شروط الحصول علـى اللـوازم وتوافرهـا، والعمـل علـى حشـد 
ــال  الشـراكات والمـوارد الإضافيـة لتغطيـة الاحتياطـات الـتي لم تلـبى. وسـتدخل تحسـينات في مج
توافر اللقاحات والأدوية الأساسية واللوازم المدرسية التي يمكن الحصول عليها بأسعار معقولـة 
وغيرها من السلع الأساسية على الصعيد العالمي من خلال المشـاركة، وإذا اقتضـى الأمـر، مـن 
خلال تشكيل تحالفات مع المستخدمين والمنتجين المحتملـين للمتطلبـات مـن الإمـدادات الـتي لم 

تلب، وكذلك من خلال المشاركة في تطوير المنتجات وتوزيعها. 
ستجني اليونيسيف فائدة من التوسع العالمي لدائرة المنتجين المؤهلين ومـن التحسـن في  -١٤٢
الاتصالات لتعزيز كفاءة وفعالية عمليات إمداداا. وأثناء فـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة 
الأجل، ستقوم اليونيسيف بتعزيز قدرا القطرية والإقليمية لتطويـر المواصفـات، وتقديـر حالـة 
الأسواق، والتفاوض في عمليات الشراء وإبرام العقود. وأوجه التقدم هذه من شأا أن تدعـم 
التزام اليونيسيف الحالي القيام بعمليات الشراء من البلـدان الناميـة وإيصـال الإمـدادات بسـرعة 

في حالات الطوارئ. 
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إدارة الأموال 
بناء على إنشاء النظام المالي العالمي، فإن العمليات المالية في المكـاتب الميدانيـة سـتصبح  -١٤٣
أكــثر فعاليــة وكفــاءة، والإجــراءات الإداريــــة ســـتصبح مبســـطة، وســـيولى اهتمـــام خـــاص 
ـــط  لاحتياجــات العمليــات الميدانيــة في حــالات الطــوارئ لضمــان الســرعة في فــرض الضواب

الأساسية والمحافظة عليها. 
وخلال فترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، سـتعمل اليونيسـيف علـى تحسـين  -١٤٤
قدرة الموظفين واستخدام مرافق النظام المالي المتعلقـة بتقـديم التقـارير لتحسـين التحليـلات الـتي 
يجروـا للمعلومـات المسـتندة إلى النظـام وتطبيقـه. وسـتصدر اليونيسـيف إجـــراءات وكتيبــات 
منقحـة، مـع الاهتمـام بـالوضوح وسـهولة الفـهم مـن جـــانب الموظفــين الميدانيــين. وســيجري 
تعديل برامج التدريب الراهنة لكبار الموظفين وموظفي الدرجات المتوسـطة في المواقـع الميدانيـة 

والمقار لتوسيع نطاق تغطية مسائل الإدارة المالية. 
  

الانعكاسات على الموارد واستراتيجيات جمع الأموال والمستهدفون ا  سابعا –  
الانعكاسات على الموارد  ألف –

سيكون للسعي إلى تحقيق الأهداف التنظيمية الخمسـة انعكاسـات مهمـة علـى المـوارد  -١٤٥
المالية لليونيسيف والموارد البشرية والإمدادات والمعلومات. 

 
الانعكاسات على الموارد المالية 

سيتوقف نجاح الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجـل إلى حـد كبـير علـى النمـو المنتظـم  -١٤٦
والمرتقب لإيرادات اليونيسيف، لا سيما الإيرادات مـن المـوارد العاديـة. ومـن شـأن الانخفـاض 
ــداف  في الإيـرادات، لا سـيما مـن المـوارد العاديـة، أن يـؤدي إلى عـدم تحقيـق بعـض أو كـل أه
الأولويات التنظيمية، ويعرض للخطر قدرة المنظمة على المحافظة وعلى إجـراء تحسـينات تتسـم 
بالجودة في نظمها الداخلية. فـالنمو السـنوي بمعـدل ٧ في المائـة في المـوارد العاديـة يوفـر قـاعدة 
مستقرة لبرامج التعـاون القطريـة الحيويـة الـتي يمكـن أن يتسـع نطاقـها لتشـمل مجـالات برنامجيـة 
جديدة، تكون في بعـض الأحيـان اختباريـة، مثـل التكـامل في مجـالي النمـاء في مرحلـة الطفولـة 
المبكـرة والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشــرية/الإيــدز. وهــذا ســيمكّن اليونيســيف مــن 
المحافظة على هيكلية دعم حيوية واستيعاب الزيادات الناجمــة عـن التضخـم في النفقـات. وهـذا 
يشكل الحد الأدنى من مستوى التمويل بالموارد العاديـة والمشـترط كأسـاس لتلقـي اليونيسـيف 
ــــائج المرغـــوب فيـــها مقـــابل الأولويـــات التنظيميـــة.  �مــوارد أخــرى� إضافيــة ولتأديــة النت
وستخصص الموارد العادية الإضافية المزمع حشدها للبرامج القطرية وفقا للسياسات التي وافـق 
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ـــذي. وفي إطــار الــبرامج القطريــة، ســتوزع المــوارد العاديــة علــى أســاس  عليـها الـس التنفي
الأولويات التنظيمية الخمس، مثلما جرى عرضها في الفصل السادس. 

ـــابع المنظمــة المحــايد والمتعــدد  تعتـبر المـوارد العاديـة عنصـرا أساسـيا للمحافظـة علـى ط -١٤٧
الأطـراف. فـهي تشـكل أســـاس برامــج التعــاون القطريــة، لأــا تــوزع علــى أســاس الحاجــة 
والأهداف الطويلة الأمد مـن خـلال صيغـة توزيـع المـوارد العاديـة الـتي أقرهـا الـس التنفيـذي 
وليس على أساس المصالح الخاصة. فالموارد العادية هي أموال بـدء التشـغيل الـتي تنمـي جـذورا 
ــع  عميقـة لشـبكات المعرفـة والخـبرة والشـراكات مـن أجـل الطفـل. وبفضـل هـذه المـوارد، تتمت
ـــين والإجــراءات والمعرفــة والنظــم. وعلــى مــدى  اليونيسـيف بقـوى ضخمـة تتمثـل في الموظف
السـنين أتـاحت المـوارد العاديـة إمكانيـــة ربــط هــذه القــوى مــع قــوى وشــراكات خارجيــة، 

وتنميتها في كل بلد وفي كل مجال تقريبا تعمل فيه اليونيسيف. 
إن المـوارد العاديـة تعطـي اليونيسـيف موقعـا عالميـا ممتـازا، تشـرف منـه علـى المشـــاكل  -١٤٨
فتبدو لها بوضوح، وتكتسب الخبرات وتجري المشاركة فيـها، ويشـرع بـالإجراءات والـبرامج. 
فالموارد العادية هي التي تتيح لليونيسيف إمكانيـة الـرد السـريع علـى تغـير الأولويـات وكذلـك 
على حالات الطوارئ، لكنها تضمن في الوقت نفسه منظورا طويل الأمد للتخطيـط. فـالموارد 
العادية تمنح اليونيسيف القوة على الاحتمـال والبقـاء طويـلا والاسـتمرار والقـدرة علـى تجديـد 
ــة  جـهودها بشـكل مسـتمر لمواجهـة التحديـات الجديـدة في عـالم يتغـير بسـرعة. والمـوارد العادي
تجعل من اليونيسيف منظمـة تتجـاوز بمراحـل أي منظمـة �خيريـة� وتجعـل أمـرا ممكنـا اعتمـاد 
ج يقوم على أساس حقوق الإنسـان ويضـع الطفـل في مركـز المحـور بالنسـبة لجميـع الأعمـال 
والاهتمامـات دون أي اسـتثناء أو تسـوية. وتشـكل المـوارد العاديـة معلمـا مـــن معــالم الالــتزام 

بحقوق الطفل. 
وتعبر الأهداف التمويلية المعروضة أدناه عن تقديـرات اليونيسـيف لقدرـا علـى جمـع  -١٤٩
ـــع القادمــة، وعلــى إدارة هــذه الأمــوال  المـوارد العاديـة وغيرهـا مـن المـوارد في السـنوات الأرب
بصورة فعالة تؤدي إلى خدمة الأطفال. وترد في الجـدول ٣ أ النفقـات البرنامجيـة لعـام ٢٠٠٠ 

المصروفة على الأولويات التنظيمية الجديدة. 
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الجدول ٣ (أ) -النفقات البرنامجيـة لعـام ٢٠٠٠ علـى أسـاس الأولويـات التنظيميـة للخطـة الاسـتراتيجية 
المتوسطة الأجل 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
 

النفقات البرنامجية الفعلية لعام ٢٠٠٠  

 
النفقات البرنامجية 
من الموارد العادية

النفقــات البرنامجيـــة 
من الموارد الأخرى

مجموع النفقات 
البرنامجية 

ــــــة  النســـــبة المئوي
للنفقات البرنامجية

البرنامج المتكامل للنماء في 
٣٣ ٢٩٣ ١٣٩ ١٥٤ مرحلة الطفولة المبكرة 

برنــــامج فــــيروس نقـــــص 
٣ ٣٠ ١٠ ٢٠ المناعة البشرية/الإيدز 

برنــــــــــامج التحصـــــــــــين 
٣٠ ٢٦١ ١٩٥ ٦٦ �المحسن� 

١٥ ١٣١ ٧٣ ٥٨ تعليم الفتيات 
٩ ٧٨ ٤٦ ٣٢ حماية الأولاد 

١٠ ٩٢ ٦١ ٣١ النفقات البرنامجية الأخرى 
١٠٠ ٨٨٥ ٥٢٤ ٣٦١ اموع 

   
يتوقع أن تزداد النفقـات البرنامجيـة وأن يبلـغ معـدل مجمـل الزيـادة السـنوية ٧ في المائـة  -١٥٠
تقريبا. وستكون معظم الزيادة في النفقات البرنامجية في إطار الأولوية التنظيمية لفـيروس نقـص 
المناعة البشــرية/الإيـدز، حيـث يتوقـع أن تبلـغ الزيـادة السـنوية ١٦٩ مليـون دولار بحلـول عـام 
ـــى تعليــم البنــات وحمايــة الأولاد  ٢٠٠٥. ويرتقـب أن تـزداد النفقـات البرنامجيـة المصروفـة عل
بنفـس معـدل زيـادة النفقـات العامـــة تقريبــا. وفي برنــامج النمــاء في مرحلــة الطفولــة المبكــرة 
وبرنامج التحصين �المحسن�، يرتقب أن يكون معدل زيادة النفقات البرنامجية أقل مـن معـدل 

الزيادة العامة، رغم أنه ما زال إيجابيا. 
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الجدول ٣ (ب) - النفقات المرتقبة لعام ٢٠٠٥ على أساس الأولويــات التنظيميــة للخطــة الاســتراتيجية 
المتوسطة الأجل 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
  

النفقات البرنامجية المرتقبة لعام ٢٠٠٥ 
النسبة المئوية للنفقات المبلغ  

٢٧ ٣٢٦ البرنامج المتكامل للنماء في مرحلة الطفولة المبكرة 
١٤ ١٦٩ برنامج فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 

٢٤ ٢٨٩ برنامج التحسين �المحسن� 
١٦ ١٩٣ تعليم الفتيات 
١٠ ١٢١ حماية الأطفال 

٩ ١٠٨ النفقات البرنامجية الأخرى 
١٠٠ ٢٠٦ ١ اموع 

 
ملاحظـة: تفـترض مسـتويات النفقـات البرنامجيـة هـذه أن الهـدف التمويلـــي المحــدد بمبلــغ ١,٥ 

بليون دولار سنويا سيتم تحقيقه بحلول عام ٢٠٠٥. 
 

ـــــين الهــــدف  المبلـــغ المتبقـــي ٢٩٤ مليـــون دولار (أي المبلـــغ الـــذي يمثـــل الفـــرق ب -١٥١
التمويلـي المحـدد بمبلـــغ ١,٥ بليــون دولار والنفقــات المتوقعــة بمبلــغ ١,٢٠٦ بليــون دولار في 

الجدول ٣ ب) يمثل القيمة المرتقبة لميزانية الدعم. 
 

الانعكاسات على الموارد البشرية 
فيمـا يتعلـق بـالموارد البشـرية، فـإن مكـــاتب اليونيســيف الإقليميــة، ومعظــم مكاتبــها  -١٥٢
القطريـة الكبـيرة وذات الحجـم المتوسـط، مجـهزة تجـهيزا جيـدا بـــالموظفين العــاملين في مجــالات 
الأولويات التنظيمية المتعلقة بتعليم البنات، وبرنامج التحصين �المحسن�، وإلى درجة أقـل، في 
ـــدرات محــدودة في مجــال  حمايـة الأولاد. ولكـن العديـد مـن مكـاتب اليونيسـيف لا يملـك إلا ق
فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز والبرنـامج المتكـامل للنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة، أو 
أن قدراته مقتصرة على بعض أجزاء هذه الأولويات المعقـدة المشـتركة بـين القطاعـات. وكمـا 
هو مبين في الفصل السادس، من الضروري إجراء مجموعة من التغييرات المتعلقة بإعــادة توزيـع 
الوظــائف والموظفــين، وإنشــاء وظــائف جديــدة وتعيــين موظفــين جــــدد، وتطويـــر التعليـــم 
والكفاءات، واللجوء إلى المساعدة القصيرة الأجل، وبناء أفرقة مشتركة بين القطاعات وذلـك 
دف معالجة أولويات الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل بطريقة فعالة، لا سـيما الأولويـات 
المتعلقة بحمايــة الأطفـال والبرنـامج المتكـامل للنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة وفـيروس نقـص 
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المناعة البشرية/الإيدز. وهـذه الأولويـات التنظيميـة بنـوع خـاص سـتتطلب مـن اليونيسـيف أن 
يكون لديها قـوة عاملـة مـن الموظفـين في ميـادين مـا زالـت مهملـة حـتى الآن كميـدان التطـور 
المعـرفي والسـيكولوجي - الاجتمـــاعي، وتغيــير الســلوك وتنميــة المــهارات الحياتيــة. كمــا أن 
المكـاتب القطريـة سـتتطلب دعمـا متواصـلا مـن المكـاتب الإقليميـة والشـبكات المشـــتركة بــين 

الأقطار. 
 

الانعكاسات على موارد الإمدادات 
إن تحقيـق أولويـات الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـــل ســيتطلب مــن اليونيســيف  -١٥٣
المحافظـة علـى دورهـا الريـادي في شـراء وإدارة اللـوازم الأساســـية للأطفــال. وقــد يكــون مــن 
الضـروري توسـيع نطـاق دور اليونيسـيف في تسـهيل عمليـة التنبـؤ الطويـــل الأمــد والتخطيــط 
لإنتـاج اللقاحـات والأغذيـة التكميليـة مـــن الفيتــامين ألــف وشــراءها لتشــمل بعــض الأدويــة 
الأساسية و/أو العقاقير واللوازم المتصلة بفيروس نقص المناعــة البشـرية/الإيـدز. وسـيكون علـى 
اليونيسـيف أن تسـاعد نظراءهـا الوطنيـــين في تنميــة قدراــم في إدارة الإمــدادات والعمليــات 

اللوجستية داخل البلد. 
 

الانعكاسات على موارد المعلومات 
إن الإدارة الفعالة للبرامج، فضلا عن صدقية المشاركة في الشراكات والتحالفـات مـن  -١٥٤
أجل الطفل وتقديم المشورة السياسية بشأن الأطفال، ستتطلب مـن اليونيسـيف مواصلـة تأديـة 
دور رائـد في جمـع المعلومـات عـن الأطفـال والنسـاء، والاسـتمرار في بـذل الجـــهود لاســتخدام 
هذه المعلومات استخداما مثمرا. وعلـى اليونيسـيف أن تصبـح أكـثر فعاليـة في مجـال اكتسـاب 

المعارف وإدارة المعلومات. 
 

استراتيجية وأهداف جمع الأموال   باء -
وعلـى المسـتوى العـالمي سـتوجه أولويـاتُ المنظمـة الخمـس جـــهودَ اليونيســيف لتعبئــة  -١٥٥
المـوارد. وسيسـتمر التـأكيد علـى ضمـان نمـو يمكـن التنبـؤ بـه لإيـرادات المـــوارد العاديــة. وقــد 
حددت الخطة المتوسطة الأجل للفترة ١٩٩٨-٢٠٠١ نسبة مستهدفة قدرها ٧ في المائـة لنمـو 
ـــغ مجمــوع الإيــرادات ١,٥ بليــون دولار في عــام ٢٠٠٥. وقــد زاد  المـوارد الكليـة، لكـي يبل
مجموع الإيراد المحصلة فعلا للفترة ١٩٩٨-٢٠٠٠ على الهدف المحدد لفترة السـنوات الثـلاث 
تلك. ويوصى بالإبقاء على نفس هدف التمويل البالغ ١,٥ بليون دولار موع الإيـراد لعـام 

٢٠٠٥ في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. 
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وقـد حققـت إيـرادات الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩ الأهـدافَ التمويليــة. بيــد أن إيــرادات  -١٥٦
المـوارد العاديـة لعـام ٢٠٠٠ تقـل بكثـير عـن أهـداف التمويـــل، بنســبة ١٢ في المائــة. ونتيجــة 
لذلك تمثل الموارد العادية الآن ٤٩ في المائة من إجمالي الموارد، بدلا من نسبة ٥٩ في المائة الـتي 
كانت متوقعة في الخطة المتوسطة الأجل. ويشكل الانخفاض في إيرادات الموارد العاديـة، سـواء 
من الناحية المطلقـة أو بالنسـبة إلى مجمـوع المـوارد، مصـدر قلـق كبـير، وذلـك للأسـباب المبينـة 

أعلاه. 
وبعد استعراض الإيرادات المحتملة لصالح الموارد العادية لعام ٢٠٠١ بعنايـة، يتوقـع أن  -١٥٧
يبلغ مستوى التمويل للموارد العادية لعـام ٢٠٠١ مبلـغ ٥٤٥ مليـون دولار. وبالنسـبة للفـترة 
٢٠٠٢-٢٠٠٥، يجب أن تنمو أهـداف التمويـل لهـذه المـوارد بمعـدل سـنوي يبلـغ ٧ في المائـة 

بالمقارنة مع عام ٢٠٠١، لكي يبلغ مستواها ٧٢٠ مليونا في عام ٢٠٠٥. 
  

الجدول ٤ 
أهداف التمويل للموارد العادية والموارد الأخرى (١٩٩٨-٢٠٠١ الفعلية والمقدرة) 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
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ويسـتمر اليونيسـيف في اتبـاع ـج أكـثر حـذرا، إذ يتوقـع نمـو الإيـرادات بنســبة ٣ في  -١٥٨
المائـة سـنويا خـلال فـترة هـذه الخطـة. وفي حالـة مـا إذا تم تحقيـق هـــدف التمويــل البــالغ ١,٥ 
ـــة  بليـون دولار بحلـول عـام ٢٠٠٥، فمـن المقـدر أن تكـون المسـتويات المتوقعـة للمـوارد العادي

والموارد الأخرى لميزانيتي البرنامج والدعم على النحو المبين في الجدول ٥ أدناه. 
  

الجدول ٥ 
النفقات المتوقعة لميزانيــة الدعــم، وبرنــامج المــوارد العاديــة وبرنــامج المــوارد الأخــرى، في 

حالة تحقيق أهداف التمويل (١٩٩٨-٢٠٠١ الفعلية والمقدرة) 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ومن المتوقع أن يستمر ورود ثلث الإيرادات الكليـة لليونيسـيف أو أكـثر مـن القطـاع  -١٥٩
الخـاص، ويـرد الجـزء الأكـبر مـن ذلـك مـن خـلال جـهود اللجـان الوطنيـة لليونيســـيف الســبع 
والثلاثين، التي ستواصل تمهيد الطريق لأساليب مبدعة ترمي إلى زيادة التبرعات لصالح المـوارد 

العادية إلى أقصى حد ممكن. 
وستستمر اســتراتيجية تعبئـة المـوارد الـتي أقرهـا الـس التنفيـذي في مقـرره ٨/١٩٩٩  -١٦٠
المـؤرخ ٢٢ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩، في توجيـه جـهود اليونيسـيف في هـذا اـال. وتظـــل 

223 242 219 230 243 257 275 294

268 327 361 350 360 372 398 426

387
494 530 550

632
692

741
780

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ميزانية الدعم برنامج الموارد العادية برنامج الموارد الأخرى



01-6274665

E/ICEF/2001/13

/E ومقرر  ICEF/1999/5 أهداف جهود اليونيسيف لتعبئة الموارد، على النحو الوارد في الوثيقة
الس التنفيذي ٨/١٩٩٩ تتمثل فيما يلي: 

�زيــادة المــوارد العامــة (أي العاديــة)، وزيــادة توكيدهــا وقابليــة التنبــؤ ـــا  (أ)
وتحسـين تقاسـم العـبء فيمـا بـين المـــانحين والمحافظــة في الوقــت نفســه علــى الطــابع الطوعــي 

للمساهمات المقدمة إلى اليونيسيف�؛ 
�تقصــي النــهج المواضيعيــة المتعــددة الأقطــار اســتنادا إلى أولويــــات الخطـــة  (ب)

الاستراتيجية المتوسطة الأجل إضافة إلى المساهمات التقليدية في الموارد الأخرى�؛ 
�التشجيع على توفير مؤشرات والتزامات مبكرة بالتبرعـات المقـررة للـبرامج  (ج)
الطارئة للسنة، اسـتنادا إلى النـداءات الموحـدة المقدمـة مـن مكتـب منسـق المسـاعدة الإنسـانية، 

وإبرام اتفاقيات إطارية، وتقديم تمويل يتسم بأكبر قدر من المرونة�. 
وفيما يتعلق بالهدف الأول، سوف تستخدم اليونيسيف حدث إعلان التبرع السـنوي  -١٦١
وغيره من المحافل لإبـراز أهميـة إيـرادات المـوارد العاديـة، سـواء مـن الحكومـات أو مـن القطـاع 
الخاص. وبالمقابل فإن قـدرة اليونيسـيف علـى تعبئـة المـوارد العاديـة تعتمـد إلى حـد كبـير علـى 
قدرا على إدارة أموالها بصورة فعالة، وعلـى التوصـل إلى نتـائج لصـالح الأطفـال أو المسـاعدة 
على تحقيق تلك النتائج، وتقـديم تقـارير جديـرة بالثقـة عـن النتـائج. وستسـتمر اليونيسـيف في 
تمحيص وتحسين عمليـة إعـداد تقاريرهـا مـن خـلال التقريـر السـنوي للمديـر التنفيـذي (الجـزء 

الثاني). 
وفيما يتعلق بالهدف الثاني، زاد التمويل المواضيعي خلال فترة الخطة المتوسـطة الأجـل  -١٦٢
الماضيـة، وتم تحصيلـه بالنسـبة لجميـع أولويـات المنظمـة. ومـن المتوقـع أن يسـتمر نمـو التبرعـــات 
المقدمـة علـى أسـاس مواضيعـي وعلـى أسـاس نتـائج واضحـة في مجـالات معينـة، نظـــرا لإنشــاء 
آليـات عالميـــة ترمــي إلى تحقيــق نتــائج محــددة، مثــل التحــالف العــالمي للقاحــات والتحصــين 
والصندوق العالمي لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والصحـة. وبينمـا تظـل اليونيسـيف 
واثقة من أن الحكومات المانحة سوف توفر مزيدا من المبالغ للموارد العادية، بـيـنت المناقشـات 
الـتي أُجريـت مـع بعـض المـــانحين (ســواء المــانحين الحكوميــين أو اللجــان الوطنيــة)، أن هــؤلاء 
المانحين، على الرغم من عدم استطاعتهم زيــادة مسـاهمام في المـوارد العاديـة، بإمكـام إتاحـة 
تبرعـات إضافيـة غـير مربوطـة لصـالح أولويـات محـددة للمنظمـة واردة في الخطـــة الاســتراتيجية 
المتوسـطة الأجـل. ولا تنطـوي هـذه التبرعـات غـير المقيـدة نســـبيا إلا علــى شــرط واحــد هــو 
اســتخدام الأمــوال لأولويــة واحــدة للمنظمــة، وألا تخلَــط بــالموارد العاديـــة. وبينمـــا تحـــث 
اليونيسيف الحكومات على تحديد أولويات للمساهمات في الموارد العادية، إلا أا تعطـي قيمـة 
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كبيرة كذلك للتبرعات المخصصة لأولويات محـددة للمنظمـة، دون فـرض أيـة شـروط إضافيـة 
على استخدامها. 

ونظرا للنمو البطيء في الموارد العادية، سوف تحتاج اليونيسيف أيضـا إلى أن تسـتطلع  -١٦٣
مع المانحين إمكانية الحصول على تمويل للموارد الأخرى يخصص لبعض الأنشطة الـتي كـانت 
تمول عادة من الموارد العادية. ومن الأمثلة على ذلك الأموال التي توفرها إدارة التنميـة الدوليـة 
بالمملكة المتحدة لبنـاء القـدرات في حـالات الطـوارئ والأمـوال المرنـة المقـرر توفيرهـا بموجـب 
ترتيب الشراكة مع الحكومة الهولندية الذي يجـري وضـع الصيغـة النهائيـة لـه. ومـن المتوقـع أن 
تكـون هنـاك حاجـة إلى تعزيـز قـــدرات المنظمــة في مختلــف اــالات ذات الأولويــة في الخطــة 
الاستراتيجية المتوسطة الأجل، بصورة تتجاوز ما تم تخصيصه في ميزانية الدعم لفترة السنتين. 

وفيما يختص بالهدف الثالث، استجاب أربعة مانحين بصورة إيجابية للحاجـة إلى تمويـل  -١٦٤
مبكر ومرن استنادا إلى وثيقة النداءات الموحدة، كما سيواصل اليونيسيف الحـوار مـع المـانحين 
لزيادة عدد المانحين على الستة الحـاليين الـذي أبرمـت معـهم اتفاقـات إطاريـة تغطـي التبرعـات 

لحالات الطوارئ. 
  

الرصد وتقديم التقارير والتقييم   ثامنا-
سيركز رصد الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل وتقييمها وتقديم التقارير عنها علـى  -١٦٥
الأوليات الخمس للمنظمـة، وستسـتند إلى التقـدم الـذي يتـم تحقيقـه في تنفيـذ الخطـة المتوسـطة 
الأجـل للفـترة ١٩٩٨-٢٠٠١، والـدروس المسـتخلصة مـن ذلـــك. وعلــى المســتوى القطــري 
سيتم تعزيز عملية رصد واستعراض تنفيذ برامج التعـاون القطريـة اسـتنادا إلى الآليـات القائمـة 
مثل الاستعراضات الجارية كـل سـنة واسـتعراضات منتصـف المـدة. وسـيقوم عـدد مـتزايد مـن 
البلدان باستعراضات على مستوى البرنامج مشتركة مـع الشـركاء في سـياق برامـج الاسـتثمار 
القطــاعي والنـــهج الشــاملة للقطاعــات واســتعراضات منتصــف المــدة، في الســــياق الأوســـع 

لاستعراضات منتصف المدة التابعة لإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
وستســتمر المكــــاتب القطريـــة في أداء وظائفـــها المتعلقـــة بضمـــان النوعيـــة والدعـــم  -١٦٦
الاستشـاري لصـالح الـبرامج القطريـة، وسـتكفل أخـذ أولويـات الخطـة الاسـتراتيجية المتوســـطة 
الأجـل بعـين الاعتبـار عنـد تحليـل الأوضـاع وتخطيـط الـبرامج القطريـة. وســـيوفر فريــق الإدارة 
الإقليمي منتدى للمناقشة المنتظمة للاتجاهات وقضايـا التنفيـذ والتعلـم التنظيمـي الشـامل لعـدة 
أقطار وأية مبادرات متعددة الأقطار في االات ذات الأولويـة للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة 

الأجل. 
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ـــط إدارة  وســيجري مقــر اليونيســيف والمكــاتب الإقليميــة اســتعراضات ســنوية لخط -١٦٧
ـــة  المكــاتب عــن طريــق التقييــم الــذاتي وتكويــن فــرق اســتعراض فــني لدراســة النتــائج المحقق
والصعوبات التي ووجهت. كما سيتم معالجة القضايا الشاملة للشـعب والشـاملة للإقليـم أثنـاء 

الاستعراض، مثل تلقي المعلومات وإقامة الروابط الشبكية والاتصالات الداخلية. 
 (PR O MS) كما ستقوم اليونيسيف أيضا بتطوير وإدماج النظم - نظام إدارة البرامج -١٦٨
ونظام المالية والنقل والإمداد (FLS)، ونظام المعلومات الإداريـة المتكـامل -- للسـماح برصـد 
تنفيـذ الـبرامج والمـوارد مـن الموظفـين والحالـة الماليـة بصـورة وافيـة، وسيســـتخدم نظــام قــاعدة 
بيانات المعلومات البرنامجية الـذي روجـع حديثـا لرصـد تخصيـص المبـالغ وإنفاقـها بالمقارنـة مـع 
كل من أولويات المنظمة الخمس. وستحسن اليونيسيف إدارة ونشـر معلوماـا عـبر الإنـترنت 

والإنترانت، وإدارة الوثائق وقواعد بيانات الوثائق. 
 

تقديم التقارير   ألف-
ستواصل اليونيسيف تعزيز الآليات القائمة لتقديم التقارير عن النتـائج المحققـة بالمقارنـة  -١٦٩
مع أولويات الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل، وعن العقبـات القائمـة والشـراكات المكونـة 
والـدروس المسـتفادة. وسـتكون جميـع التقـارير السـنوية تحليليـة، بـدلا مـن أن تكـــون وصفيــة، 

وستركز على الأولويات الخمس للمنظمة. 
وسيســتمر التقريــر الســنوي للمكــاتب الإقليميــة في تحليــل كــامل نطــــاق عمليـــات  -١٧٠
ــــائج الهامـــة والعقبـــات  اليونيســيف، وسيســتخدم مصفوفــة لإيجــاز الأنشــطة الرئيســية، والنت
والشـراكات المكونـة في كـل مـن مجـالات الأولويـة الخمـــس للمنظمــة في الخطــة الاســتراتيجية 
المتوسـطة الأجـل وفي أيـة أنشـطة أخـــرى للمكتــب القطــري. كمــا ســيقدم التقريــر الســنوي 
معلومات موجزة عما يستجد في وضع الطفـل والمـرأة وحالـة المؤشـرات الرئيسـية في كـل مـن 
مجالات الأولوية الخمـس للمنظمـة. أمـا التقـارير التحليليـة الإقليميـة فسـتركز علـى الاتجاهـات 
والاستراتيجيات الإقليمية والعوامل المؤثـرة في التقـدم نحـو تحقيـق الأولويـات الخمـس للمنظمـة 
ــدراء  ومجـالات التركـيز الفرعيـة المتفـق عليـها في خطـط إدارة المكـاتب الإقليميـة. وسيسـتمر الم
الإقليميـون في إبـلاغ الـس التنفيـذي بالتغيـيرات الناجمـة عـن اسـتعراضات منتصــف المــدة في 
تقاريرهم السنوية عن استعراضات منتصف المـدة والتقييمـات الرئيسـية. وسـتقوم شـعب المقـر 
يكلـة خططـــها لإدارة المكــاتب بحيــث تعكــس إســهامات كــل وحــدة في أولويــات الخطــة 
الاستراتيجية المتوسطة الأجل، كما ستقدم تقارير عن التقـدم المحقـق بالقيـاس إلى خطـط إدارة 

المكاتب إلى المدير التنفيذي على أساس سنوي. 
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وسـيبنى الجـزء الثـاني مـن التقريـــر الســنوي للمديــر التنفيــذي علــى التقــارير الســنوية  -١٧١
للمكـاتب القطريـة والتقـارير التحليليـة الإقليميـة وتقـارير شـعب المقـر عـن تنفيـذ خطـــط إدارة 
المكاتب. وسيقدم التقرير معلومات، على المسـتوى الكلـي، عـن الإجـراءات الرئيسـية المتخـذة 
ـــدروس المســتفادة والشــراكات لكــل مــن  والنتـائج المحققـة والعقبـات الـتي تمـت مواجهتـها وال
ــــذي  أولويــات المنظمــة في الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل، وفقــا لمقــرر الــس التنفي
٧/١٩٩٩ المؤرخ ٢٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٩. وسيتضمن التقرير مصفوفة موجزة للنتـائج 
لكـل مـن مجـالات الأولويـة الخمسـة، كمـا ســـيتناول بمزيــد مــن التعمــق مجموعــة مختــارة مــن 
المؤشرات المتعلقة بأهداف الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل في كـل عـام. وسـيتتبع نفقـات 
ـــدف أن تنفــق اليونيســيف بحلــول عــام ٢٠٠٥   ،اليونيسـيف بالقيـاس إلى أولويـات المنظمـة
مقـدار ٩٠ في المائـة مـن ميزانيتـها البرنامجيـة علـى اـالات الخمسـة ذات الأولويـــة. وســيغطي 
التقريـر أيضـا عـددا مـن اـالات الإضافيـة ذات الأولويـــة في عــدد مــن البلــدان أو في منــاطق 
محـددة، أو ـم الـس بصـورة خاصـــة. وســيمحور التقريــر الســنوي لليونيســيف الموجــه إلى 

الجمهور أيضا حول الأولويات الخمس للمنظمة. 
 

التقييــم   باء -
ـــتوى الــبرامج القطريــة (الــدروس المســتفادة) وعلــى  وسـيركز التقييـم أكـثر علـى مس -١٧٢
الإدارة الاستراتيجية للمنظمة بأكملها. وسيمعن النظر في تبرير جميع الأنشطة التي تضطلع ـا 
اليونيسـيف أو تدعمـها وفعاليـة هـذه الأنشـطة وكفاءـا التنظيميـــة ومــدى توفيرهــا. وبذلــك 
يتسـنى لليونيســـيف تعزيــز المســاءلة والأداء فيمــا يختــص بــالتنظيم بغيــة تحقيــق نتــائج لصــالح 

الأطفال. 
وسـتضع اليونيسـيف سياسـة تقييـم، تفـي بالمعايـير المعمـول ـا دوليـا (لجنـــة المســاعدة  -١٧٣
الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، والأمـم المتحـــدة، والرابطــات 
المهنية). وسيتم وضع معايير لضمان النوعية في عمليات تقييم المشاريع التي تقـوم ـا المكـاتب 
القطرية والإقليمية، كما ستضع اليونيسيف مبـادئ توجيهيـة وأدوات لخطـط التقييـم المتكاملـة 
ولتقييـم الـبرامج القطريـة. وسـتغطي خطـة التقييـم لفـترة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجــل 
مواضيــع ومســائل رئيســية ذات أهميــة اســتراتيجية، وفي بعــض الحــالات سيشــــمل تنفيذهـــا 
شراكات مع وكالات أخرى تابعـة للأمـم المتحـدة أو حكومـات أو منظمـات غـير حكوميـة. 
وسيتم تســجيل الاسـتنتاجات في قـاعدة بيانـات إلكترونيـة علـى الخـط يسـتطيع جميـع موظفـي 
اليونيسـيف الوصـول إليـها. وسـتكون المختصـــرات المواضيعيــة للــدروس المســتفادة وحلقــات 

العمل المكرسة للتعلم جزءا من عملية نشر نتائج التقييمات. 
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وسيتم تعزيز تقييم البرامج القطرية. وستضع اليونيسـيف خـلال السـنتين الأوليـين مـن  -١٧٤
الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل مبادئ ومنهجيات وتجري عددا محــدودا مـن الاختبـارات 
الميدانية، آخذة بعين الاعتبار الأعمال السابقة ذا الصدد. وابتداء من السنة الثالثـة مـن الخطـة 

الاستراتيجية المتوسطة الأجل، ستتولى المكاتب الإقليمية مسؤوليات في هذا اال. 
وسـتوجه أولويـات المنظمـة المتضمنـة في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل اختيـــار  -١٧٥
التقييمات المواضيعية التي ستجرى على المستويين القطري والإقليمـي، وخاصـة علـى المسـتوى 
العـالمي. وسـتجرى هـذه التقييمـات مـع التركـيز علـى الـبرامج والاسـتراتيجيات والسياســـات. 
ـــات مشــتركة مــع شــركاء آخريــن في مجــالات مثــل التعليــم  وستشـارك اليونيسـيف في تقييم
الأساسـي والمسـاعدة الإنسـانية. وسـتعالج التقييمـات المواضيعيـة مجموعـة متنوعـة مـن المواضيــع 

الشاملة كما ستتناول الفعالية المؤسسية لليونيسيف. 
وقـد بـذل مجـهود خـاص لصياغـة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل بصـورة تجعــل  -١٧٦
أولويات المنظمة تعبر عن النوايا الاستراتيجية المرجو تحقيقها من وجهة نظر مؤسسية، وبحيـث 
تكون المؤشرات بمثابة نقاط مرجعية لتقييم أداء المنظمة. وفي اية السنة الثالثة من فترة الأربـع 
سـنوات، يقيـم اسـتعراضٌ نصفـي عـن تنفيـذ الخطـــة الاســتراتيجية التقــدمَ المحقــق في أولويــات 
المنظمـة. كمـا سيسـتقي الاسـتعراض معلومـات مـن اسـتعراضات منتصـف المـــدة عــن الــبرامج 
القطرية وعمليات التقييم الرئيسية. وستستوحى صياغـة الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل 

المقبلة من الدروس المستفادة. 
  

الخطة المالية الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥   تاسعا -
الأداء في عام ٢٠٠٠ بالمقارنة مع الخطة المالية المتوسطة الأجل السابقة   ألف-

يقـدم الشـكل الأول والجـدول ٦ مقارنـة بـين النتـائج الفعليـة لعـام ٢٠٠٠ والأنشـــطة  -١٧٧
المالية المخطط لها لعام ٢٠٠٠ ونتائج العام السابق. 

 
الإيرادات: الموارد العادية 

بلـغ مجمـوع إيـرادات المـوارد العاديـة ٥٦٣ مليـون دولار، وهـو رقـم يقـل بمقــدار ٢٦  -١٧٨
مليون دولار عن مبلغ ٥٨٩ مليون الذي تم تحصيلـه في عـام ١٩٩٩، والـذي كـان متوقعـا في 
الخطــة الماليــة المتوســطة الأجــل لعــام ٢٠٠٠. وخــلال عــام ٢٠٠٠، ارتفعــــت قيمـــة دولار 
الولايات المتحدة بالمقارنة مع العملات الأوربية، مما أدي إلى تخفيـض مجمـوع إيـرادات المـوارد 
العادية بمقدار ٣٥ مليون دولار بالمقارنة مع الخطة. غـير أن هـذا التخفيـض عـوض عنـه جزئيـا 
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بزيادة قدرها ٩ ملايين دولار من بعض المانحين الذين ساهموا بأكثر مما كان مقدرا في الخطـة. 
ويشكل النقصان في إيرادات الموارد العاديـة، الـتي انخفضـت نسـبتها إلى أقـل مـن ٥٠ في المائـة 
للمـرة الأولى في عـام ٢٠٠٠، مصـدر قلـق عميـق لليونيسـيف. وتشـكل المـوارد العاديـة حجــر 
الأساس لبرامج اليونيسيف القطرية، وتسمح بالاستجابة سريعا للأولويــات المتغـيرة وللطـوارئ 
علـى حـد سـواء، بينمـا تضمـن في نفـس الوقـت التخطيـط اسـتنادا إلى منظـور طويـــل الأجــل. 
ـــر  وبالتـالي فمـن الأهميـة بمكـانٍ عكـس اتجـاه هـذا المسـار التنـازلي مـن أجـل الحفـاظ علـى جوه
المنظمـة وقدرـا علـى إيصـال المسـاعدة الحاسمـة إلى الأطفـال وعلـى تحقيـق الأهـداف البرنامجيــة 

الواردة في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. 
وبلغت إيرادات الموارد العامة لعام ٢٠٠٠ من الحكومات ٣٤٣ مليون دولار. وهـذا  -١٧٩
المبلغ يزيد بمقدار ٣ ملايين دولار على توقعات الخطـة المتوسـطة الأجـل، ويقـل بمقـدار مليـون 
دولار عن المبلغ المحصل في عـام ١٩٩٩. وتمثـل الزيـادة البالغـة ٣ ملايـين دولار علـى توقعـات 
الخطة المتوسطة الأجل الفرقَ بين الزيادة في المساهمات التي تعادل ٩ ملايين دولار، والخسـارة 
البالغة ٦ ملايين دولار الناتجة عن الأثر السلبي المـترتب علـى الوضـع القـوي لـدولار الولايـات 
ـــة الماضيــة، فــإن إيــرادات المــوارد  المتحـدة. وبـالنظر إلى الاتجـاه السـائد خـلال السـنوات القليل

العادية من الحكومات قد ركدت. 
أما الموارد العادية من القطاع الخاص (اللجان الوطنية لليونيسـيف، بــما فيـها مبيعـات  -١٨٠
ـــن المنتجــات، والمنظمــات الحكوميــة)، فقــد بلغــت ١٦٥ مليــون  بطاقـات المعـايدة وغيرهـا م
ـــدار  دولار، أي أقـل بمقـدار ٤٤ مليـون دولار عـن التوقعـات في الخطـة المتوسـطة الأجـل، وبمق
٤٢ مليـون دولار عـن الإيـرادات القياسـية المحصلـة في عـام ١٩٩٩. ويعـزى هـذا النقصــان إلى 
حد كبير إلى عائدات إجماليـة أقـل مـن المتوقـع (حـوالي ١٣ مليـون دولار)، وإلى الأثـر السـلبي 
للوضع القوي للدولار (٢٣ مليون دولار). ويشـمل الأخـير انخفاضـا قـدره ١٢ مليـون دولار 
ناتجا عن الأثر السلبي للوضع القوي للدولار علـى إجمـالي عـائدات بيـع البطاقـات والمنتجـات، 
وحوالي ١١ مليون دولار ناتجة عن خسـائر في أسـعار الصـرف، وبـدلات التذبـذب في أسـعار 
الصـرف فيمـا يتعلـق بحسـابات القبـض. وقـد سـاهمت مـوارد دخـل أخـــرى بمبلــغ ٥٥ مليــون 
دولار في الموارد العادية؛ مما يزيد بمقدار ١٥ مليون دولار عن توقعات الخطة المتوسطة الأجـل 

ويزيد بمقدار ١٧ مليون دولار على المبلغ المحصل في عام ١٩٩٩. 
 

الإيرادات: الموارد الأخرى 
وبلغ مجموع إيرادات الموارد الأخـرى ٥٧٦ مليـون دولار، بزيـادة قدرهـا ٥٣ مليـون  -١٨١
دولار (١٠ في المائــة) علــى توقعــات الخطــة المتوســطة الأجــــل، وبمقـــدار ٤٧ مليـــون دولار 
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(٩ ملايـين دولار) علـى الإيـــرادات الفعليــة لعــام ١٩٩٩. وبلغــت المســاهمات العاديــة ٣٧٧ 
مليون دولار، أي بزيادة قدرها ١٤ مليون دولار (٤ في المائة) على توقعـات الخطـة المتوسـطة 
الأجـل. وبلغـت التبرعـــات للطــوارئ ١٩٩ مليــون دولار، بزيــادة قدرهــا ٣٩ مليــون دولار 
(٢٤ في المائـة) علـى توقعـات الخطـة المتوســـطة الأجــل، وبزيــادة قدرهــا مليونــا دولار (١ في 
المائة) على المبلغ المحصل في عام ١٩٩٩. وشملت التبرعات للطوارئ حــوالي ٤٩ مليـون دولار 
للعمليـة الإنسـانية في جنـوب شـرق أوروبــا (ألبانيــا والبوســنة والهرســك وجمهوريــة مقدونيــا 
اليوغوسلافية السابقة وجمهورية يوغوسلافيا الاتحاديـة (بمـا فيـها كوسـوفو) وكرواتيـا)؛ و ٢٤ 
ـــا؛ و ١٠  مليـون دولار لموزامبيـق؛ و ٢١ مليـون دولار للسـودان؛ و ١٦ مليـون دولار لإثيوبي
ملايين دولار للصومال؛ و ٨ ملايين لأنغــولا؛ و ٧ ملايـين لكـل مـن تيمـور الشـرقية وإريتريـا 
ـــين لكــل مــن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  ومدغشـقر؛ و ٦ ملايـين لبورونـدي؛ و ٥ ملاي

وسيراليون. 
 

مجموع الإيرادات 
بلغ مجموع إيرادات اليونيسيف لعام ٢٠٠٠ مبلغ ١٣٩ ١ مليون دولار. ويمثل ذلـك  -١٨٢
زيـادة قدرهـا ٢٧ مليـون دولار علـى توقعـات الخطـة المتوسـطة الأجـل لعـــام ٢٠٠٠، وزيــادة 
قدرها ٢١ مليون دولار على الإيرادات الكلية لعام ١٩٩٩ - - وزيـادة قدرهـا حـوالي ٢ في 
ـــاضي. ومصــدر هــذه الزيــادة  المائـة علـى كـل مـن الخطـة المتوسـطة الأجـل وإيـرادات العـام الم

المساهمات في الموارد الأخرى. 
 

النفقات 
بلغت نفقات برامج المـوارد العاديـة في عـام ٢٠٠٠ مبلـغ ٣٦١ مليـون دولار. ويقـل  -١٨٣
ذلك بمقدار ٩ ملايين دولار عن المسـتوى المخطـط لـه، ويزيـد بمقـدار ٣٤ مليـون دولار علـى 
مستوى عــام ١٩٩٩. وبلغـت نفقـات ميزانيـة الدعـم لعـام ٢٠٠٠ مبلـغ ٢١٩ مليـون دولار. 
ـــدره ٢٥ مليــون دولار (وترجــع ٦ ملايــين دولار مــن ذلــك إلى زيــادة  ويمثـل ذلـك توفـيرا ق
ـــن مــوارد أخــرى) بالقيــاس إلى توقعــات الخطــة المتوســطة  اسـترداد الكلفـة للـبرامج الممولـة م

الأجل. 
وبلغت نفقات برامج المـوارد الأخـرى لنفـس العـام ٥٢٤ مليـون دولار. ويزيـد ذلـك  -١٨٤
بمقدار ٢٨ مليون دولار على توقعات الخطة المتوسطة الأجل، وبمقدار ٣٣ مليون دولار علـى 
مستوى عام ١٩٩٩. وبلـغ مجمـوع النفقـات لعـام ٢٠٠٠، بمـا فيـها شـطب قيـود الالتزامـات 
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وغيره من البنود ١١٠ ١ مليون دولار، مما يقل بمقدار ٤ ملايين عن توقعات الخطــة المتوسـطة 
الأجل ويزيد بمقدار ٤٦ مليون دولار على مستوى عام ١٩٩٩. 

  
الأرصدة النقدية 

بلغ الرصيد النقدي في اية العام لعام ٢٠٠٠ (مطروحـا منـه مبلـغ ٩٧ مليـون دولار  -١٨٥
ـــون دولار.  مـن الصنـاديق الائتمانيـة لتغطيـة خدمـات الشـراء وغيرهـا مـن الأنشـطة) ٤٢٧ ملي
ــدار ٢٦  ويقـل ذلـك بمقـدار ٤٩ مليـون دولار عـن توقعـات الخطـة المتوسـطة الأجـل ويقـل بمق
مليون دولار عن المستوى الفعلي لعام ١٩٩٩ (انظر الشكل الخامس للاطلاع على معلومـات 

بشأن الأرصدة النقدية من ١٩٩٦ إلى ٢٠٠٠ (فعلي) و من ٢٠٠١ إلى ٢٠٠٥ (مقدر)). 
وبلغ الرصيد النقدي للموارد العادية في اية عـام ٢٠٠٠ مبلـغ ١٠٥ ملايـين دولار.  -١٨٦
ويتكون ذلك من مبلغ ٩٦ مليون دولار بالعملات القابلـة للتحويـل وحـولي ٩ ملايـين دولار 
بالعملات غير القابلة للتحويل. ويقل الرصيد النقدي القـابل للتحويـل للمـوارد العاديـة بمقـدار 
٤١ مليون دولار عن مستواه لعام ١٩٩٩، ويزيد بمقـدار ٤٠ مليـون دولار علـى الحـد الأدنى 
للسيولة النقدية الوارد في المبـادئ التوجيهيـة والبـالغ ٥٦ مليـون دولار. وبلـغ الرصيـد النقـدي 
ـــد بمقــدار مليــون دولار علــى توقعــات الخطــة  للمـوارد الأخـرى ٣٢٢ مليـون دولار، ممـا يزي

المتوسطة الأجل. 
وإضافـة إلى الإيـرادات والنفقـات، تؤثـر تحركـات الأصـول والخصـوم غــير النقديــة في  -١٨٧
الميزانيـة أيضـا علـى الأرصـدة النقديـة لنهايـة العـام. وتـؤدي الزيـادات في الأصـول إلى تخفيـــض 
ـــادة في الأرصــدة النقديــة. وتشــكل  الأرصـدة النقديـة؛ كمـا تـؤدي الزيـادة في الخصـوم إلى زي
حسابات القبض أكبر الأصول غير النقدية في ميزانية اليونيسيف، إذ زادت بمقـدار ٧٧ مليـون 

دولار في الموارد العادية. 
وتتكـون الموجـودات مـن مخزونـات مسـتودع شـعبة الإمـداد وشـعبة القطـاع الخـــاص.  -١٨٨
وتسـتخدم شـــعبة الإمــدادات الموجــودات لســد الاحتياجــات إلى الإمــدادات مــن الأصنــاف 
الموحدة والمعدات لصالح برامج اليونيسيف، وكذلك لخدمات الشراء، وعلى الأخــص الأدويـة 
الأساسية. وفي اية عام ٢٠٠٠، بلغ مجموع الموجـودات ٣١ مليـون دولار، ممـا يزيـد بمقـدار 

٥ ملايين دولار على قيمتها في عام ١٩٩٩. 
١٨٩ -وتظـهر المسـاهمات المقبوضـة مقدمـا للسـنوات التاليـــة علــى هيئــة خصــوم في الميزانيــة 
العموميـة لليونيسـيف. وفي ايـة سـنة ٢٠٠٠، بلـغ مجمـوع المسـاهمات في الأمـــوال التكميليــة 

المقبوضة مقدما ٨ ملايين دولار. 
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١٩٠ -وكان الأثر الصافي على الأرصدة النقديـة للمـوارد العامـة النـاجم عـن جميـع التغـيرات 
التي طرأت على الأصول والخصوم غير النقدية هو انخفاض الأرصدة النقديـة بمبلـغ ٣٣ مليـون 
دولار. وفيما يتعلق بالأموال التكميلية. كان الأثر الصـافي علـى الأرصـدة النقديـة النـاجم عـن 
جميع التغيرات التي طرأت على الأصول والخصـوم غـير النقديـة هـو انخفـاض الأرصـدة النقديـة 

بمبلغ ٢٢ مليون دولار.  
 

الخطة المالية الاستراتيجية المتوسطة الأجل المقترحة  باء -
١٩١ -تــرد في الجـدول ٦ مقارنـة بـين الخطـة الماليـة الاسـتراتيجية المتوســـطة الأجــل والخطــة 
المتوسطــــة الأجــل للســنة الماضيــــة. ويزيـــــد مجمـــــوع النفقــات البرنامجيــة المخططـــة للفـــترة 
ــادة  ٢٠٠٠-٢٠٠٣ عمـا هـو وارد في الخطـة الماليـة المتوسـطة الأجـل للسـنة الماضيـة نتيجـة لزي

إيرادات الأموال التكميلية المتنبأ ا عن مستواها الذي كان متنبأ به في خطة السنة الماضية. 
 

إسقاطات الإيرادات للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 
ــــف  ١٩٢ -يبــين الجــدول ٧ إســقاطات الإيــرادات للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ الآتيــة مــن مختل
المصادر. وهذه الإسقاطات موضوعة لأغـراض التخطيـط ولا تعـني التزامـا مـن جـانب فـرادى 
المـانحين لأن جميـع المسـاهمات الـتي تقـدم إلى اليونيسـيف تبرعـات. وهـــذه الإســقاطات مقيمــة 
بـدولارات الولايـات المتحــدة باســتخدام أســعار الصــرف المعمــول ــا في الأمــم المتحــدة في 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
١٩٣ -وتتنبأ الخطة المالية بأن يبلغ مجمـوع الإيـرادات ١٩٨ ١ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٢ 
أي بزيادة ٣ في المائة عن إيـرادات عـام ٢٠٠١ البالغـة ١٦٠ ١ مليـون دولار. ويعـزى سـبب 
هذه الزيادة المسقطة بصورة رئيسية إلى العائدات الآتية مـن حالـة فرديـة لم تتكـرر تقـدر بمبلـغ 
٣٠ مليون دولار، التي تتوقع اليونيسيف تحصيلها في عام ٢٠٠٢. وتتنبأ الخطة أيضا بأن يبلـغ 
مجمـوع الإيـرادات ١٩٥ ١ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٣، وهـو نفــس مســتوى عــام ٢٠٠٢ 
تقريبا، بزيادة سـنوية بحـوالي ١ في المائـة خـلال العـامين ٢٠٠٤ و ٢٠٠٥. وبلـغ متوسـط نمـو 

مجموع الإيرادات السنوية في السنوات الخمس التي سبقت الخطة ٣ في المائة. 
 

إيرادات الموارد العامة 
١٩٤ -يبـين الجـدول ٧ المصـادر المختلفـة لإيـرادات المـوارد العامـة. وفيمـا يلـي تفصيـل لهـــذه 

المصادر:  
مسـاهمات الحكومـات: أعلنـت مـا يقـرب مـــن ٦٦ حكومــة عــن تبرعــها أو  (أ)
أشـارت إلى تبرعـات محتملـة لليونيسـيف في حـدث إعـلان التبرعـات الثـاني الـذي عقـد خــلال 
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الدورة العادية الأولى للمجلس التنفيذي في عام ٢٠٠١. وبلغ إعلان التبرعـات/الإشـارات إلى 
التبرعـات للمـوارد العامـة في عـام ٢٠٠١، ٣٤٣ مليـون دولار، وهـو نفـس مجمـــوع إيــرادات 
الموارد العامة لعام ٢٠٠٠. وحافظت أكثر من ٨٠ في المائـة مـن الحكومـات الـتي أعلنـت عـن 
تبرعـها علـى مسـتويات مسـاهماا علـى النحـو الـذي كـــانت عليــه في عــام ٢٠٠٠، في حــين 
زادت ١٢ حكومة مساهماا بنسبة ٧ في المائة أو أكثر. إلاّ أنه كـان لقـوة الـدولار الأمريكـي 
أثر سلبي على مساهمات الحكومـات الـتي أعلـن عـن معظمـها واسـتلامها بعمـلات غـير دولار 
الولايـات المتحـدة، وقـد تواصـل ذلـك في المسـتقبل. ونتيجـة لذلـك، فـــإن المبلــغ ٣٤٠ مليــون 
دولار المسقط لعام ٢٠٠١ يقل بنسبة ١ في المائة عن مبلغ السنة الماضية، في حـين يبقـى المبلـغ 
المتنبأ به لعـــام ٢٠٠٢ بنفـس المسـتوى الـذي كـان عليـه في عـام ٢٠٠٠. وتتنبـأ الخطـة الماليـة 

الاستراتيجية المتوسطة الأجل نموا سنويا بمعدل يتراوح ٣ في المائة للفتر ة ٢٠٠٣-٢٠٠٥. 
مسـاهمات القطـاع الخـاص: تعكـس الإسـقاطات تقديـرا منقحـا لخطـــة عمــل  (ب)
شعبة القطاع الخاص (E/ICEF/2001/AB/L.1) الـتي أقرهـا الـس التنفيـذي في دورتـه العاديـة 
الأولى لعــام ٢٠٠١ (المقــرر ٥/٢٠٠١ المــؤرخ ٢٤ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١). وتشــــمل 
الإيـرادات الصافيـة الآتيـة مـــن القطــاع الخــاص الإيــرادات الآتيــة مــن بيــع بطاقــات المعــايدة 
ومنتجات أخرى وجمع الأموال من القطاع الخاص. وتتنبـأ الخطـة الماليـة بـأن تصـل الإيـرادات 
الماليـة الـتي سـتحققها اليونيسـيف مـن القطـاع الخـاص إلى ١٧٠ مليـون دولار في عــام ٢٠٠١ 
وإلى ٢١٠ ملايـين دولار في عـام ٢٠٠٢ وبـأن تـزداد هـــذه الإيــرادات لتصبــح ٢١٥ مليــون 

دولار في عام ٢٠٠٥.  
الإيرادات الأخرى: تتألف الإيرادات الأخـرى بصـورة أساسـية مـن إيـرادات  (ج)
الفوائض وتشمل الأرباح/الخسائر الناجمة عن تحركات أسعار الصرف وبنـود متنوعـة أخـرى. 
ويتوقع أن يبلغ معدل الإيرادات الأخـرى مبلغـا قـدره ٣٥ مليـون دولار في السـنة طـوال فـترة 

الخطة. 
 

إيرادات الأموال التكميلية 
١٩٥ -تتلقى اليونيسيف مساهمات مـن أجـل الأمـوال التكميليـة المخصصـة للـبرامج والإغاثـة 
في حالة الطوارئ. ويبين الجدول ١١ الأرقام المتنبأ ـا لكـل مـن هـذه المسـاهمات علـى حـدة. 
وتتنبـأ الخطـة الماليـة لعـام ٢٠٠٢ انخفـاض مجمـوع إيـرادات الأمـوال التكميليـة في عــام ٢٠٠٢ 

وعدم حدوث نمو في الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٥. 
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السيولة 
١٩٦ -تلبية لمتطلبات السيولة، توصي سياسـة اليونيسـيف المتعلقـة بالسـيولة بـأن يكـون الحـد 
الأدنى للرصيد النقدي للموارد العامـة بـالعملات القابلـة للتحويـل في ايـة السـنة ١٠ في المائـة 
من الإيرادات المسقطة للموارد العامة. وتحدد هذه الخطة الماليـة النفقـات المخططـة مـن المـوارد 

العامة بمستوى يكفل تلبية هذه المتطلبات. 
١٩٧ -وجرت العادة على تمويل البرامج الممولة من التمويـل التكميلـي تمويـلا كـاملا قبـل أن 
ـــد النقــدي  يبـدأ التنفيـذ. ولذلـك، يكـون الرصيـد النقـدي للأمـوال التكميليـة أعلـى مـن الرصي
للموارد العامة. ويمكن أن يتباين الرصيد النقدي في اية السـنة تباينـا كبـيرا لأنـه يتوقـف علـى 
توقيـت تلقـي الأمـوال وتنفيـذ الـبرامج. فعلـى سـبيل المثـال، إذا جـرى تلقـي مســـاهمات نقديــة 
كبيرة في وقت متأخر من السنة، فإن الرصيد النقدي في اية السـنة يكـون مرتفعـا لأن معظـم 
الإنفاق على البرامج ذات الصلة سيحدث في السنة التالية. وتفـترض الخطـة الماليـة هـذه زيـادة 
الرصيد النقدي للأموال التكميلية بحوالي ٥ في المائة، سنويا. خلال الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥.  

 
النفقات البرنامجية المسقطة 

١٩٨ -في بدايـة عـام ٢٠٠١ بلـغ الرصيـد غـير المنفـق مـن الالتزامـات البرنامجيـة المعتمـدة مـــن 
الموارد العامة ٩٠١ مليون دولار من المخطط أن تنفق على التنفيـذ في الفـترة الممتـدة مـن عـام 
٢٠٠١ إلى عام ٢٠٠٥. وتصل قيمة البرامج الممولــة مـن المـوارد العامـة المقترحـة علـى الـس 
التنفيذي في عام ٢٠٠١ رقما أوليـا يبلـغ ٦٦٧ مليـون دولار. ويـرد ملخـص لهـذه التوصيـات 
البرنامجية في وثيقة �الموجـز� (E/ICEF/2001/P/L.73). وتنـص الخطـة علـى إعـداد مقترحـات 
برنامجية للتمويل من الموارد العامة بمبلغ ٤٢٤ مليون دولار كي يوافـق عليـها الـس التنفيـذي 
في عـام ٢٠٠٢. وإذا تبـين في المسـتقبل مـن أي معلومـات عـن الإيـرادات المسـقطة لاختـــلاف 

المستويات عما تتضمنه الخطة، فسيجري تعديل نطاق إعداد البرامج وفقا لذلك.  
١٩٩ -وينطبــق مســتوى الإنفــاق المخطــط للفــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ مــع الهــدف المتمثـــل في 
الوصـول بالنفقـات البرنامجيـة إلى الحـد الأقصـى مـع الحفـاظ علـى سـيولة المـوارد العامـة. ويبــين 
ــدة  الجـدول ٨ التوزيـع السـنوي المقـدر للنفقـات المتعلقـة بالتوصيـات البرنامجيـة المعتمـدة والجدي
والمقبلـة. وتقـترح الخطـة أن تكـون النفقـات البرنامجيـة الممولـة مـن المـوارد العامـة ٣٣٥ مليــون 
دولار في عـام ٢٠٠٢، أي أقـل بمبلـغ ١٥ مليـون دولار مـن المبلـغ المخطـط لـه لعـــام ٢٠٠١. 
وتبلغ النفقات البرنامجيــة المخططـة ٣٣٥ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٣، و ٣٤٢ مليـون دولار 

في عام ٢٠٠٤ و ٣٥٠ مليون دولار في عام ٢٠٠٥. 
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٢٠٠ -وبلغ الرصيد غير المنفق من اعتمادات التعاون البرنامجي الممولة مـن التمويـل التكميلـي 
٥٣٨ مليون دولار في اية سنة ٢٠٠٠. وتتنبـأ الخطـة الماليـة بـأن تتماشـى النفقـات البرنامجيـة 
الممولـة مـن التمويـل التكميلـي أثنـاء الفـترة ٢٠٠٢ وحـــتى ٢٠٠٥ مــع مســتويات الإيــرادات 

المتوقعة. 
٢٠١ -واستنادا إلى إسقاطات الإيرادات الـواردة في الخطـة، يتنبـأ بـأن يصـل مجمـوع الإنفـاق 
البرنامجي في عام ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣ مبلغا قدره ٩٢٥ مليون دولار في كـل سـنة. وتتنبـأ الخطـة 
المالية بأن يزداد مجموع النفقات البرنامجية ليصبح ٩٣٢ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٤ و ٩٤٢ 
مليــون دولار في عــام ٢٠٠٥. بيــد أن الإنفــاق الفعلــــي ســـيتوقف علـــى تحقـــق مســـتويات 
المساهمات المتوقعة في الخطة الحالية. وتتنبأ الخطة المالية الحالية بـأن تـزداد ميزانيـة الدعـم بنسـبة 
٦ في المائـة في عـام ٢٠٠٢، و ٤ في المائـة في عـام ٢٠٠٣ و ٣ في المائـة سـنويا للفـترة الممتــدة 

من ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 
 

الأصول والخصوم 
٢٠٢ -كما أوضح أعلاه، فإن تحركات الأصول والخصـوم غـير النقديـة تؤثـر علـى الأرصـدة 
النقديــة في ايــة الســنة. ويبــين الســطر ٤ في الجــداول ٩ و ١٠ و ١١ التأثــير المتوقــع لهـــذه 
التحركات. وفي عام ١٩٩٠، أقر الس التنفيذي إنشاء صندوق للأصول الرأسمالية يسـتخدم 
E، المقـرر ٢٦/١٩٩٠).  /ICEF/1990/13) لأغراض إيواء المكـاتب الميدانيـة وإسـكان الموظفـين
وفي اية عام ٢٠٠٠، كان المبلغ غير المنفق الموجود في الصنـدوق ١٥ مليـون دولار. ويتوقـع 

إنفاق مبلغ ٥ ملايين دولار من الصندوق للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥. 
ـــل للمــوارد  ٢٠٣ -ويـرد في الجـدول ٩ موجـز عـن الإيـرادات والنفقـات والسـيولة مـع تفصي
العامة في الجدول ١٠ وتفصيل للأموال التكميلية في الجـدول ١١. وتبـين الأشـكال مـن الثـاني 

إلى الخامس المعلومات المالية الفعلية والمتوقعة حسب مصدر الأموال. 
 

الأموال الاستئمانية 
٢٠٤ -إن الأموال الاستئمانية موارد مخصصة عـهدت ـا مصـادر مختلفـة بمـا فيـها حكومـات 
ومؤسسات الأمم المتحـدة الأخـرى ومنظمـات غـير حكوميـة إلى اليونيسـيف لتغطيـة تكـاليف 
شراء الإمدادات والخدمات التي تضطلع ا اليونيسيف بالنيابة عن الجهات الأخـرى. وتشـمل 
أيضـا التمويـلات الـتي تقدمـــها الجــهات المانحــة لتغطيــة تكــاليف الموظفــين الفنيــين المبتدئــين. 
ـــالي والقواعــد الماليــة لليونيســيف لا تعتــبر الأمــوال  واسـتنادا إلى القـاعدة ٥-٣ مـن النظـام الم
الاستئمانية من إيرادات اليونيسـيف وتسـجل علـى نحـو منفصـل وتمـيز عـن الأمـوال الـتي تعـد 

جزءا من الإيرادات وتنفق على البرامج التي أقرها الس التنفيذي. 
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ـــات غــير المتعلقــة  ٢٠٥ -وفي المـاضي، كـانت الأمـوال الاسـتئمانية المخصصـة لأنشـطة الخدم
بالمشـتريات محـدودة نسـبيا ولم تكـن تتجـاوز بضعـة ملايـين مـن الـدولارات. وقـد تغـــير ذلــك 
ـــراق في عــام ١٩٩٧. إذ يبلــغ مجمــوع  بسـرعة مـع ظـهور برنـامج النفـط مقـابل الغـذاء في الع
الأموال التي تقوم اليونيسيف بإدارا لهذا المشروع وحده، منذ إنشـائه في عـام ١٩٩٧، مبلغـا 
قدره ٤٠٩ ملايين دولار، وبلغت النفقات والالتزامـات ١١٥ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٠. 
وبلــغ مجمــوع المبلــغ المنفــق مــن الحســابات الاســتئمانية غــير المتعلقــــة بخدمـــات المشـــتريات 
١٣٧ مليون دولار في عام ٢٠٠٠، مـن ٣٤ مليـون دولار في عـام ١٩٩٩. ويتوقـع اسـتمرار 
مستوى نشاط الحسابات الاسـتئمانية في الزيـادة في المسـتقبل. وتـترافق هـذه الزيـادة مـع المبلـغ 
٧٥٠ مليون دولار التي تعهدت ا مؤسسـة بيـل ومـاليندا جيتـس للتحـالف العـالمي للقاحـات 
والتحصـين والـتي ســـتقابلها أمــوال مــن مســاهمين آخريــن، ويجــري تمويــل عــدد مــتزايد مــن 
ـــام ٢٠٠١  الاتفاقــات مــن قــروض المؤسســة الإنمائيــة الدوليــة للبنــك الــدولي. وســتبدأ في ع
التدفقــات الماليــة الأولى للمشــاريع الــتي تنفذهــا اليونيســيف والممولــة مــن البنــك الــدولي في 
ـــح النقديــة إلى البلــدان المتلقيــة مــن  بنغلاديـش واليمـن، وكذلـك توريـد أولى الإمـدادات والمن
الحساب الاستئماني للصندوق العالمي للقاحات الأطفال في اليونيسيف. ويعـرض الجـدول ١٢ 
نشاط الأموال الاستئمانية في عام ٢٠٠٠ والمشاريع التي يمكن الحصول عليها وإنفاقـها خـلال 

فترة الخطة المتوسطة الأجل. 
  

التوصية   عاشرا -
٢٠٦ -توصي المديرة التنفيذية بأن يعتمد الس التنفيذي مشروع التوصية التالية: 

 
�إن الس التنفيذي، 

يرحـب بالخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل (E/ICEF/2001/13) بوصفـــها  - ١
إطارا مرنا لعمل اليونيسيف يغطي الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٥، التي تؤكد من جديد مركزيـة ـج 

البرامج القطرية لليونيسيف، وتقر بالسيادة الوطنية في هذه العملية؛ 
يلاحــظ إدراج أهــداف التمويــل في الخطــة وتشــديدها علــى تعزيــــز الإدارة  - ٢
القائمة على النتائج والنهج القائم على الحقـوق في وضـع برامـج الأطفـال والنسـاء ضمـن ـج 

الدورة الحياتية؛ 
يعتمد أولويات العمل التنظيمية الواردة في الخطة؛  - ٣

يعتمد الاستراتيجيات المقترح استخدامها لمتابعة الأولويات التنظيمية تلك؛  - ٤
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يعتمد الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل بوصفها إطـارا لإسـقاطات الفـترة  - ٥
E)، بمـا في ذلـك إعـــداد  /ICEF/2001/13 ٢٠٠٢-٢٠٠٥ (الموجـزة في الجـدول ٥ مـن الوثيقـة
ما يصل إلى ٤٢٤ مليون دولار من النفقات البرنامجية من المـوارد العامـة لعرضـها علـى الـس 
/E). وهذا  ICEF/2001/13 التنفيذي في عام ٢٠٠٢ (مبينة في الجدول ٨، البند ٣، من الوثيقة
المبلغ مرهون بتوافر الموارد وبشرط استمرار صحـة تقديـرات الإيـرادات والنفقـات الـواردة في 

هذه الخطة؛ 
يطلب إلى المديرة التنفيذية أن تقيم، في الجزء الثاني مـن تقريرهـا السـنوي إلى  - ٦

الس التنفيذي التقدم المحرز نحو تحقيق الأولويات التنظيمية الخمس المحددة في الخطة؛ 
ويطلـب أيضـا إلى المديـرة التنفيذيـة أن تراعـــي، في تنفيــذ الخطــة، التعليقــات  - ٧

المقدمة من أعضاء الس على النحو المبين في التقرير عن هذه الدورة. 
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الخطة المالية لليونيسيف: التغيرات من الخطة السابقة  الجدول ٦ –
(ملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
  ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠٠٢٠٠١

      إيرادات الموارد العامة 
غير متوفرة غير متوفرة ٦٦٨ ٦٣٣ ٦٠٦ ٥٨٩ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠٠ 
٦٢٠ ٦٠٢ ٥٨٥ ٥٨٨ ٥٤٥ ٥٦٣ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠١ 

غير متوفرة غير متوفرة -٨٣ -٤٥ -٦١ -٢٦ التغيير 
غير متوفرة غير متوفرة -١٢ -٧ -١٠ -٤ التغيير كنسبة مئوية 

      النفقات البرنامجية من الموارد العامة 
غير متوفرة غير متوفرة ٣٩٠ ٣٧٥ ٣٧٠ ٣٧٠ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠٠ 
٣٥٢ ٣٤٢ ٣٣٥ ٣٣٥ ٣٥٠ ٣٦١ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠١ 

غير متوفرة غير متوفرة -٥٥ -٤٠ -٢٠ -٩ التغيير 
غير متوفرة غير متوفرة -١٤ -١١ -٥ -٢ التغيير كنسبة مئوية 

      الدعم البرنامجي والتنظيم والإدارة 
غير متوفرة غير متوفرة ٢٦٤ ٢٥٧ ٢٥٠ ٢٤٤ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠٠ 
٢٦٨ ٢٦٠ ٢٥٢ ٢٤٣ ٢٣٠ ٢١٩ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠١ 

غير متوفرة غير متوفرة -١٢ -١٤ -٢٠ -٢٥ التغيير 
غير متوفرة غير متوفرة -٥ -٥ -٨ -١٠ التغيير كنسبة مئوية 

      إيرادات التمويل التكميلي 
غير متوفرة غير متوفرة ٥٢٣ ٥٢٣ ٥٢٣ ٥٢٣ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠٠ 
٦١٠ ٦١٠ ٦١٠ ٦١٠ ٦١٥ ٥٧٦ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠١ 

غير متوفرة غير متوفرة ٨٧ ٨٧ ٩٢ ٥٣ التغيير 
غير متوفرة غير متوفرة ١٧ ١٧ ١٨ ١٠ التغيير كنسبة مئوية 

      النفقات البرنامجية من التمويل التكميلي
غير متوفرة غير متوفرة ٥١٥ ٥١٥ ٥١٥ ٥٠٠ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠٠ 
٥٩٠ ٥٩٠ ٥٩٠ ٥٩٠ ٥٥٠ ٥٣٠ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠١ 

غير متوفرة غير متوفرة ٧٥ ٧٥ ٣٥ ٣٠ التغيير 
غير متوفرة غير متوفرة ١٥ ١٥ ٧ ٦ التغيير كنسبة مئوية 

      مجموع الإيرادات 
غير متوفرة غير متوفرة ١ ١ ١ ١ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠٠ 

  ١٩١ ١٥٦ ١٢٩ ١١٢  
١ ١ ١ ١ ١ ١ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠١ 
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  ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠٠٢٠٠١
  ٢٣٠ ٢١٢ ١٩٥ ١٩٨ ١٦٠ ١٣٩

غير متوفرة غير متوفرة ٤ ٤٢ ٣١ ٢٧ التغيير 
غير متوفرة غير متوفرة صفر ٤ ٣ ٢ التغيير كنسبة مئوية 

مجمــوع النفقــات (باســتثناء الإيــــرادات المشـــطوبة
      والمتنوعة) 

غير متوفرة غير متوفرة ١ ١ ١ ١ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠٠ 
  ١٦٩ ١٤٧ ١٣٥ ١١٤  

١ ١ ١ ١ ١ ١ الخطة المتوسطة الأجل لعام ٢٠٠١ 
  ٢١٠ ١٩٢ ١٧٧ ١٦٨ ١٣٠ ١١٠

غير متوفرة غير متوفرة ٨ ٢١ -٥ -٤ التغيير 
غير متوفرة غير متوفرة ١ ٢ صفر صفر التغيير كنسبة مئوية 
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الإيرادات المسقطة لليونيسيف  الجدول ٧ –
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
الخطة المبالغ الفعلية   

 

متوســط النســـبة
المئويـة للســنوات
٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ الخمس الماضية

        الموارد العامة 
٣٧٠ ٣٦٢ ٣٥٥ ٣٤٣ ٣٤٠ ٣٤٣ ٣٤٤  الحكومات 

٢١٥ ٢٠٥ ١٩٥ ٢١٠ ١٧٠ ١٦٥ ٢٠٧  القطاع الخاص 
٣٥ ٣٥ ٣٥ ٣٥ ٣٥ ٥٥ ٣٨  إيرادات أخرى 

٦٢٠ ٦٠٢ ٥٨٥ ٥٨٨ ٥٤٥ ٥٦٣ ٥٨٩  مجموع الموارد العامة 
٣ ٣ -١ ٨ -٣ -٤ ٣ ١ النمو (نسبة مئوية) 

        التمويل التكميلي 
البرامج          (أ)
٢٨٠ ٢٨٠ ٢٨٠ ٢٨٠ ٢٨٣ ٢٥٠ ٢١٧  الحكومات 

١٤٠ ١٤٠ ١٤٠ ١٤٠ ١٤٠ ١٣١ ١١٥  القطاع الخاص 
صفر صفر صفر صفر صفر -٤ صفر  إيرادات أخرى 

٤٢٠ ٤٢٠ ٤٢٠ ٤٢٠ ٤٢٣ ٣٧٧ ٣٣٢  اموع الفرعي، البرامج 
صفر صفر صفر -١ ١٢ ١٤ ١٩ ٥ النمو (نسبة مئوية) 

الطوارئ          (ب)
١٣٠ ١٣٠ ١٣٠ ١٣٠ ١٣٢ ١٣١ ١٢٦  الحكومات 

٦٠ ٦٠ ٦٠ ٦٠ ٦٠ ٧٠ ٧٢  القطاع الخاص 
صفر صفر صفر صفر صفر -٢ -١  إيرادات أخرى 

١٩٠ ١٩٠ ١٩٠ ١٩٠ ١٩٢ ١٩٩ ١٩٧  اموع الفرعي، الطوارئ 
صفر صفر صفر -١ -٤ ١ ٧٠ ٩ النمو (نسبة مئوية) 

٦١٠ ٦١٠ ٦١٠ ٦١٠ ٦١٥ ٥٧٦ ٥٢٩  مجموع التمويل التكميلي 
صفر صفر صفر -١ ٧ ٩ ٣٤ ٥ النمو (نسبة مئوية) 

٢٣٠ ٢١٢١ ١ ١٩٥ ١ ١٩٨ ١٦٠١ ١٣٩١ ١ ١١٨ ١  مجموع الإيرادات 
١ ١ صفر ٣ ٢ ٢ ١٦ ٣ النمو (نسبة مئوية) 

 



8201-62746

E/ICEF/2001/13

الموارد العامة: التوزيع السنوي للنفقات المقدرة  الجدول ٨ –
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
  ٢٠٠١٢٠٠٢٢٠٠٣٢٠٠٤

ــــــــــــد بع
٢٠٠٥

مجمــــــــــوع
التوصيات

      توصيات المكاتب الميدانية 
الأرصدة البرنامجية المتاحة من أموال معتمدة في سنوات سابقة  - ٩٠١ ٢٨٤ ٥٥ ٧١ ١٤٦ ٣٤٥ ١

البرامج المقرر عرضها على دورات الس التنفيذي لعام ٢٠٠١  - ٦٦٧ ٢٤٥ ١١٩ ١٤١ ١٦١ ١ ٢
البرامج المقرر إعدادها لدورات الس التنفيذي لعام ٢٠٠٢  - ٤٢٤ ٢٤٩ ٨٠ ٩٥   ٣

البرامج المقرر إعدادها لدورات الس التنفيذي لعام ٢٠٠٣ ودوراته المقبلة - ٦٠    ٤  
مبالغ نحيت جانبا  - ٢٤ ٢٤ ٢٤  ٥  

الاعتمـاد المقـدر لصـافي إيـرادات بيـع بطاقـات المعـايدة في البلـدان الـتي توجــد - ٦
  ٤ ٤ ٤ ٤ فيها برامج لليونيسيف 

اموع الفرعي، النفقات البرنامجية  - ٣٤٢ ٣٣٥ ٣٣٥ ٣٥٠ ٧  
      توصيات ميزانية الدعم 

صافي ميزانية الدعم المعتمدة في دورة الس التنفيذي الثانية لعام ١٩٩٩*  - ٢٣٠ ٨     
صافي ميزانية الدعم المقدرة لفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣*  - ٢٥٢ ٢٤٣  ٩   

صافي ميزانية الدعم المقدرة لعام ٢٠٠٤*  - ٢٦٠    ١٠  
مجموع النفقات  - ٦٠٢ ٥٨٧ ٥٧٨ ٥٨٠ ١١  

قبل حسم تعويض الضرائب للموظفين.  *
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الخطة المالية لليونيسيف: موجز (الموارد العامة والتمويل التكميلي)  الجدول ٩ –
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
الخطة المبالغ الفعلية  
  ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٠٢٠٠١٢٠٠٢ ١٩٩٩

الإيرادات  - ٢٣٠ ١ ٢١٢ ١ ١٩٥ ١ ١٩٨ ١ ١٦٠ ١ ١٣٩ ١ ١١٨ ١ ١
١ ١ صفر ٣ ٢ ٢ ١٦ النمو (نسبة مئوية) 

النفقات  - ٢       
المساعدة البرنامجية  ٩٤٢ ٩٣٢ ٩٢٥ ٩٢٥ ٩٠٠ ٨٨٥ ٨١٨ (أ)

١ ١ صفر ٣ ٢ ٨ ٢٧ النمو (نسبة مئوية) 
الدعم البرنامجي والتنظيم والإدارة ٢٦٨ ٢٦٠ ٢٥٢ ٢٤٣ ٢٣٠ ٢١٩ ٢٤٢ (ب)

٣ ٣ ٤ ٦ ٥ -١٠ ٩ النمو (نسبة مئوية) 
مشطوبات ومتنوعات  صفر صفر صفر صفر صفر ٦ ٤ (ج)

٢١٠ ١ ١٩٢ ١ ١٧٧ ١ ١٦٨ ١٣٠١ ١١٠١ ١ ٠٦٤ ١ مجموع النفقات 
٢ ١ ١ ٣ ٢ ٤ ٢١ النمو (نسبة مئوية) 

الإيرادات مطروحا منها النفقات  - ٢٠ ٢٠ ١٨ ٣٠ ٣٠ ٢٩ ٥٤ ٣
تحركات الأصول/الخصوم غير النقدية  - ٩ -٩ -٩ ٨ ٣٠ -٥٥ -١٧ ٤-

الرصيد النقدي في اية السنة  - ٥       
عملات قابلة للتحويل  ٥٤٨ ٥٣٧ ٥٢٦ ٥١٧ ٤٧٩ ٤١٨ ٤٣٥ (أ)

عملات غير قابلة للتحويل  ٨ ٨ ٨ ٨ ٨ ٩ ١٨ (ب)
٥٥٦ ٥٤٥ ٥٣٤ ٥٢٥ ٤٨٧ ٤٢٧ ٤٥٣ مجموع الرصيد النقدي 
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الجدول ١٠ – الخطة المالية لليونيسيف: الموارد العامة 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
الخطة المبالغ الفعلية  
 ٢٠٠٠٢٠٠١٢٠٠٢٢٠٠٣٢٠٠٤٢٠٠٥ ١٩٩٩

الإيرادات  - ٦٢٠ ٦٠٢ ٥٦٣٥٤٥٥٨٨٥٨٥ ٥٨٩ ١
٣ ٣ -١ ٨ -٣ -٤ ٣ النمو (نسبة مئوية) 

النفقات  - ٢       
المساعدة البرنامجية  ٣٥٢ ٣٤٢ ٣٦١٣٥٠٣٣٥٣٣٥ ٣٢٧ (أ)

٣ ٢ صفر -٤ -٣ ١٠ ٢٢ النمو (نسبة مئوية) 
الدعم البرنامجي والتنظيم والإدارة  ٢٦٨ ٢٦٠ ٢١٩٢٣٠٢٤٣٢٥٢ ٢٤٢ (ب)

٣ ٣ ٤ ٦ ٥ -١٠ ٩ النمو (نسبة مئوية) 
مشطوبات ومتنوعات  صفر صفر صفر صفر صفر صفر ١ (ج)

٦٢٠ ٦٠٢ ٥٨٠٥٨٠٥٧٨٥٨٧ ٥٧٠ مجموع النفقات 
٣ ٣ ٢ صفر صفر ٢ ١٥ النمو (نسبة مئوية) 

الإيرادات مطروحا منها النفقات  صفر صفر -٢ ١٠ -٣٥-١٧ ١٩ ٣ -
تحركات الأصول/الخصوم غير النقدية  - ٩ -٩ -٩ ٨ ٣٠ -٣٣ -٢ ٤-

الرصيد النقدي في اية السنة  - ٥       
عملات قابلة للتحويل  ٨١ ٩٠ ٩٩ ٩٢١١٠ ٩٦ ١٣٧ (أ)

عملات غير قابلة للتحويل  ٨ ٨ ٨ ٨ ٨ ٩ ١٨ (ب)
٨٩ ٩٨ ١٠٥١٠٠١١٨١٠٧ ١٥٥ مجموع الرصيد النقدي 

السـيولة وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة مقارنـة بـالرصيد النقــدي
       في اية السنة: 

مبلغ السيولة وفقا للمبادئ التوجيهية  ٦٣ ٦٢ ٦٠ ٥٩ ٥٩ ٥٥ ٥٦ (أ)
الرصيد النقدي بـالعملات القابلـة للتحويـل صافيـا (ب)
٨١ ٩٠ ٩٩ ٩٢١١٠ ٩٦ ١٣٧ من المساهمات المقبوضة مقدما للسنوات المقبلة 
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الجدول ١١ – الخطة المالية لليونيسيف: التمويل التكميلي 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
الخطة المبالغ الفعلية  
  ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٠٢٠٠١٢٠٠٢ ١٩٩٩

الإيرادات  - ٦١٠ ٦١٠ ٦١٠ ٦١٠ ٦١٥ ٥٧٦ ٥٢٩ ١
صفر صفر صفر -١ ٧ ٩ ٣٤ النمو (نسبة مئوية) 

النفقات  - ٢       
المساعدة البرنامجية – العادية  ٣٩٠ ٣٩٠ ٣٩٠ ٣٩٠ ٣٦٣ ٣٤٢ ٣٣٧ (أ)

صفر صفر صفر ٧ ٦ ١ ٢٩ النمو (نسبة مئوية) 
المساعدة البرنامجية – الطارئة  ٢٠٠ ٢٠٠ ٢٠٠ ٢٠٠ ١٨٧ ١٨٢ ١٥٤ (ب)

صفر صفر صفر ٧ ٣ ١٨ ٣٤ النمو (نسبة مئوية) 
مشطوبات ومتنوعات  صفر صفر صفر صفر صفر ٦ ٣ (ج)

٥٩٠ ٥٩٠ ٥٩٠ ٥٩٠ ٥٥٠ ٥٣٠ ٤٩٤ مجموع النفقات 
صفر صفر صفر ٧ ٤ ٧ ٢٨ النمو (نسبة مئوية) 

الإيرادات مطروحا منها النفقات  - ٢٠ ٢٠ ٢٠ ٢٠ ٦٥ ٤٦ ٣٥ ٣
تحركات الأصول/الخصوم غير النقدية  صفر صفر صفر صفر صفر -٢٢ -١٥ ٤ -

الرصيد النقدي في اية السنة  - ٥       
عملات قابلة للتحويل  ٤٦٧ ٤٤٧ ٤٢٧ ٤٠٧ ٣٨٧ ٣٢٢ ٢٩٨ (أ)

عملات غير قابلة للتحويل  صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر (ب)
٤٦٧ ٤٤٧ ٤٢٧ ٤٠٧ ٣٨٧ ٣٢٢ ٢٩٨ مجموع الرصيد النقدي 
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الجدول ١٢ – الخطة المالية لليونيسيف: الأموال الاستئمانية 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

  
الخطة المبالغ الفعلية  
  ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٠٢٠٠١٢٠٠٢ ١٩٩٩

رصيد الأموال الاستئمانية عند البدء  - ١       
٦٤ ٦٤ ٦٤ ٦٤ ٦٤ ٨٢ ٣٠ خدمات الشراء 

٢٦ ٢٩ ٢٧ -١ -٧٦ صفر -٣٠ أنشطة أخرى 
٩٠ ٩٣ ٩١ ٦٣ -١٢ ٨٢ صفر اموع 

الأموال المقبوضة  - ٢       
١١٠ ١١٠ ١١٠ ١١٠ ١١٠ ٦٩ ١١٠ خدمات الشراء 

١٧٥ ٢٠٥ ٢٣٩ ٢٣٦ ٢١٥ ٦١ ٦٤ أنشطة أخرى 
٢٨٥ ٣١٥ ٣٤٩ ٣٤٦ ٣٢٥ ١٣٠ ١٧٤ اموع 

نفقات  - ٣       
١١٠ ١١٠ ١١٠ ١١٠ ١١٠ ٨٧ ٥٨ خدمات الشراء 

١٥٥ ٢٠٨ ٢٣٧ ٢٠٨ ١٤٠ ١٣٧ ٣٤ أنشطة أخرى 
٢٦٥ ٣١٨ ٣٤٧ ٣١٨ ٢٥٠ ٢٢٤ ٩٢ اموع 

رصيد الأموال الاستئمانية عند الانتهاء  - ٤       
٦٤ ٦٤ ٦٤ ٦٤ ٦٤ ٦٤ ٨٢ خدمات الشراء 

٤٦ ٢٦ ٢٩ ٢٧ -١ -٧٦ صفر أنشطة أخرى 
١١٠ ٩٠ ٩٣ ٩١ ٦٣ -١٢ ٨٢ اموع 

 
 


