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CEDAW/C/PRT/5

Introduccion

Portugal ratificod sin reservas la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer en 1980 y fue uno de los primeros Estados
Miembros de las Naciones Unidas en hacerlo.

Esa ratificacion fue posible gracias a la situacion politica y social del pais en
esa época, que favorecio la aprobacion de una nueva Constitucion politica y la revi-
sion de la legislacion vigente, asi como la adopcion de politicas mas acordes con los
principios democraticos.

Tras la ratificacion de la Convencidn, se prepararon informes nacionales de eva-
luacién sobre su cumplimiento, que fueron examinados por el Comité en 1986 (infor-
me inicial) y en 1991 (informes periddicos segundo y tercero), respectivamente.

El cuarto informe peridédico se presentd con alglin retraso y su examen por el
Comité estaba previsto para el periodo de sesiones de enero de 2002. Sin embargo,
habida cuenta de que el quinto informe periddico debia presentarse en 1998, se de-
cidi6é combinar los informes periddicos cuarto y quinto, para facilitar la labor de los
expertos del Comité reduciéndola al examen de un solo texto que incluye la infor-
macion relativa a los acontecimientos ocurridos durante todo el decenio de 1990.

Articulos 1y 2

1. Constitucion de la Republica Portuguesa

La Constitucion de la Republica Portuguesa no consagra en forma explicita el
principio de la igualdad de género, pero prohibe toda forma de discriminacién (de-
negacién de derechos o exencion de obligaciones) basada en el sexo (art. 13).

La Ley Constitucional 1/97, de 20 de septiembre de 1997, introdujo modifica-
ciones importantes en la Constitucion, creando asi las condiciones apropiadas para
una evolucidn sustancial de los temas relativos a la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion.

Los cambios principales son los siguientes:

Articulo 9 - Tareas fundamentales del Estado

Se afiadi6 a este articulo un nuevo inciso h) que incluye el deber de “Promover
la igualdad del hombre la mujer” entre esas tareas. Se trata de una modificaciéon muy
importante, puesto que obliga al Estado a promover el cambio en vez de limitarse a
garantizar el derecho al cambio.

Articulo 26 - Otros derechos personales

Este articulo fue modificado y se introdujeron algunas disposiciones impor-
tantes, a saber: la parte final del parrafo 1, que consagra el derecho a la proteccion
juridica contra toda forma de discriminacién. Algunos de los cambios mas impor-
tantes son los siguientes: “Se reconoce a todas las personas el derecho a la identidad
personal, al desarrollo de la personalidad ... y a la proteccion juridica contra toda
forma de discriminacidon®.
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Articulo 59, parrafo 1

b)  Este articulo ya habia establecido el derecho a los trabajadores a la orga-
nizacion del trabajo en condiciones socialmente dignas que den lugar a la realiza-
cion personal; la version revisada se refiere ademas a la conciliacion de la actividad
profesional con la vida familiar dentro del mismo contexto de la organizacion del
trabajo.

Articulo 67, parrafo 2

Se modifico el contenido de los incisos b) y d) y se introdujo un nuevo inciso
e); a tenor de esas disposiciones, la Constitucion de la Reptblica Portuguesa estipula
actualmente que es deber del Estado:

b)  Promover la creacion y garantizar el acceso a una red nacional de guarde-
rias y otros servicios sociales de apoyo a la familia, asi como una politica relativa a
los ciudadanos de edad avanzada;

d) Garantizar, con pleno respeto de la libertad individual, el derecho a
la planificacion de la familia, promoviendo posibilidades de informacion y acceso a
los métodos y medios que den lugar al ejercicio de la maternidad y la paternidad
conscientes;

e) Regular la asistencia a la reproduccion de forma de salvaguardar la dig-
nidad de la persona humana.

Articulo 68, parrafo 3

Se reconoce el derecho a proteccion especial durante el embarazo y el periodo
posterior al parto a todas las mujeres, no solamente a las que tienen un empleo
remunerado.

Articulo 68, parrafo 4

Se incorporo este nuevo parrafo, que dice asi: “La Ley reglamentara la conce-
sion de derechos relativos a licencias laborales a las madres y los padres, durante pe-
riodos apropiados y de conformidad con los intereses del nifio y las necesidades de
la familia”.

Articulo 109 - Participacion politica de los ciudadanos

Este articulo, que anteriormente se referia a la “participacion directa y activa
de los ciudadanos en la vida politica” fue modificado para incluir una referencia ex-
presa a “hombres y mujeres”. El texto actual es el siguiente:

“La participacion directa y activa de hombres y mujeres en la vida politi-
ca constituye una condicion y un instrumento fundamental de la consolidacion
del sistema democratico y, por lo tanto, la ley debe promover la igualdad en el
ejercicio de los derechos civicos y politicos y la no discriminaciéon por razén
de género en el acceso a puestos publicos.”

Por otra parte, el articulo asigna a la ley la obligacion concreta de promover la
igualdad en esa esfera, facilitando al mismo tiempo la adopcién de medidas espe-
ciales de caracter positivo.
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2.

Mecanismos nacionales

El decreto Ley No. 166/91, de 9 de mayo de 1991, establecié la Comision para
la Igualdad y los Derechos de la Mujer, que es el mecanismo nacional para la igual-
dad y reemplaza a la anterior Comision sobre la Condicion de la Mujer, creada
en 1977.

Los objetivos fundamentales y permanentes de la Comision para la Igualdad y
los Derechos de la Mujer son los siguientes:

* Promover la igualdad de oportunidades, derechos y dignidad de la mujer y el
hombre;

* Promover una responsabilidad conjunta efectiva de la mujer y el hombre en to-
dos los aspectos de la vida familiar, profesional, social, cultural, econémica y
politica;

» Alentar a la sociedad a que considere que la maternidad y la paternidad son
funciones sociales de fundamental importancia y a que asuma las responsabili-
dades correspondientes.

El Decreto Ley 3-B/96, de 26 de enero de 1996, instituyo la funcion de Alto
Comisionado para la Igualdad y la Familia. En la nota preliminar del decreto ley se
afirma que en el programa del Gobierno la rectificacion de las desigualdades entre
hombres y mujeres merece especial atencion, porque la igualdad proclamada en la
Constitucion y la legislacion no basta por si sola para garantizar la igualdad de
oportunidades o una distribucién mas equitativa en la esfera del empleo y del poder
politico, econémico y social. Por consiguiente, el derecho a la igualdad exige una
serie de medidas compensatorias destinadas a corregir situaciones en que las dife-
rencias sean amplias. Se encomendo al Alto Comisionado la responsabilidad de:

* Contribuir a la igualdad efectiva de mujeres y hombres en los planos so-
cial y familiar, proponiendo politicas compensatorias destinadas a eliminar la
discriminacion;

* Promover y valorar la institucion de la familia, elaborando politicas sobre la
familia en que se tenga en cuenta la situacion concreta de sus miembros;

* Contribuir a que todos los ciudadanos gocen de la misma dignidad y de iguales
oportunidades y derechos, fomentando iniciativas encaminadas a la elimina-
cion gradual de la discriminacion;

* Vigilar la situacion de los nifios, mejorando la coordinacion de la participacion
de las entidades competentes, acompaifando las actividades de las organizacio-
nes no gubernamentales y apoyando la formulacion y aplicacion de politicas
relativas a todos los aspectos de la infancia.

Con arreglo a ese Decreto Ley, la Comision para la Igualdad y los Derechos de
la Mujer funcionaba bajo la direccion del Alto Comisionado, pero la situacion cam-
bid con la publicacion del Decreto Ley 474-A/99, de 8 de noviembre de 1999, que
suprimio6 el cargo de Alto Comisionado para la Igualdad y la Familia y estableci6 un
Ministro para la Igualdad.

En el afio 2000, de resultas de un cambio de estructura del Gobierno —Decreto
Ley 267-A/2000, de 20 de octubre— dejo sin efecto el cargo de Ministro para la
Igualdad y las funciones de la Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer
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se asignaron al Ministro de la Presidencia, con el proposito de atender a la necesidad
de que las cuestiones relativas a la igualdad ocupen un lugar central en la estructura
gubernamental para dar lugar a la incorporacion de la problematica de género en to-
das las esferas.

El Decreto Ley No. 163/96, de 5 de septiembre de 1996, establecio el Consejo
Nacional de la Familia, sujeto a la autoridad del Alto Comisionado para la Igualdad
y la Familia. El Consejo debia publicar informes y proponer medidas a las autorida-
des competentes, en particular con el objeto de participar en la definicion y aplica-
cion de una politica general relativa a la familia, fomentar y apoyar la contribucion
de organizaciones no gubernamentales interesadas en la familia, promover la crea-
cioén de nuevas infraestructuras de apoyo a la familia para acercar esos servicios a
las comunidades locales, valorar el papel de la familia y consolidar la institucion de
la familia, e impulsar iniciativas encaminadas a la conciliacion de la vida familiar y
el tiempo libre con la actividad profesional.

El Decreto Ley No. 150/2000, de 20 de julio de 2000, derogé el decreto ley
anterior y el Consejo Nacional de la Familia, con la nueva denominacién de Comi-
sion Nacional de la Familia, pasé a formar parte del Ministerio de Trabajo y Solida-
ridad reteniendo todas sus responsabilidades.

Por el decreto legislativo regional No. 18/97/A, de 4 de noviembre de 1997
(Region Autonoma de las Azores) se cred la Comision Consultiva Regional para la
Defensa de los Derechos de la Mujer.

Mediante el decreto regional No. 16/97/M, de 8 de agosto de 1997) Region
Autéonoma de Madeira), se aprobaron los estatutos del Departamento Regional de
Trabajo, que a su vez establecidé una Oficina para Cuestiones de Igualdad, Temas
Laborales de la Union Europea y Documentacion.

3. Directrices de politica

En 1994, la resoluciéon No. 32/94 del Consejo de Ministros, de 17 de mayo,
determind las acciones y medidas necesarias para la promocion efectiva de la igual-
dad de oportunidades y la participacion de la mujer portuguesa en todas las esferas
de la vida econdmica, social, politica y profesional.

En 1995, se cre6 la Comision Parlamentaria para la Paridad, la Igualdad de
Oportunidades y la Familia.

En 1997, la resolucion No. 49/97 (anexo II) del Consejo de Ministros, de 6 de
marzo, aprobd el Plan Global para la Igualdad de Oportunidades, que enunciaba una
serie de medidas politicas relacionadas con diversas esferas e introducia una pers-
pectiva de integracion de la igualdad.

También en 1997, el despacho No. 3455/97 del Ministerio de Equipo, Planifi-
cacion y Administracion Territorial, de 24 de marzo de 1997, dispuso que, habida
cuenta de la nueva orientacion de los actuales fondos estructurales, las medidas y los
proyectos destinados a contribuir a una auténtica igualdad de oportunidades fuesen
objeto de atencion prioritaria. Por lo tanto, los administradores de programas opera-
cionales del Marco de Apoyo II de la Union Europea y las iniciativas comunitarias
para el periodo 1994-1999 debian incluir, en el informe anual de ejecucion, una
parte relativa al efecto de las medidas operacionales respectivas sobre la igualdad de
oportunidades.
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En 1998, la resolucién No. 59/98 del Consejo de Ministros, de 6 de mayo,
aprobo el Plan Nacional de Empleo, que contenia nuevos instrumentos para la pro-
mocioén de la igualdad de la mujer y el hombre en el empleo, el trabajo y la capacita-
cion profesional. En la revision anual del Plan Nacional de Empleo efectuada en el
afio 2000, esos instrumentos fueron robustecidos por la resolucién No. 81/2000, de
10 de julio. El Plan Nacional de Empleo 2000 incluy6 el proyecto “Guarderias
20007, que prevé el suministro de apoyo financiero para la ampliacion de equipos en
el sector de las guarderias.

En 1999, la resolucion No. 7/99 del Consejo de Ministros, de 9 de febrero,
aprobo un Plan de Politica Global para la Familia, que abarca la cuestion de la vio-
lencia en el hogar, en el marco general de los derechos humanos.

Actualmente se prepara un nuevo Plan Nacional para la Igualdad de
Oportunidades.

Se hara referencia a otros instrumentos relativos a esferas concretas en las ob-
servaciones sobre los articulos pertinentes.

4. Esferas concretas
4.1 Servicio militar

En 1987, la Ley No. 10/87, de 7 de julio, aprob6 los principios que debian re-
gir el servicio militar, estipulando que todos los ciudadanos portugueses estaban
obligados a prestar ese servicio. Las mujeres quedaron exentas de esa obligacion y
se les dio la opcion de servir voluntariamente en modalidades que habrian de defi-
nirse mas adelante.

En la revision constitucional de 1989, se establecio que la defensa del pais era
un derecho y una obligacion fundamental de todo ciudadano (art. 276 — Defensa de
la patria, servicio militar y servicio civico). Ese texto se mantuvo en las revisiones
ulteriores (1992 y 1997).

En cumplimiento de la norma constitucional que prohibe la discriminacion ba-
sada en el género (“denegacion de derechos y exencion de obligaciones™) se empezo
a admitir gradualmente a la mujer en las academias militares superiores, asi como en
todas las divisiones de las fuerzas armadas. A pesar de ello, solamente el ejército
permitia que las mujeres solicitaran su incorporacion a cualquiera de sus servicios.
En la mision para el mantenimiento de la paz en Bosnia participaron mujeres alista-
das en el ejército portugués.

En 1991, con arreglo al Despacho gubernamental No. 777/91, de 8 de agosto,
enmendado por la Declaracion de rectificacion No. 245/91, de 31 de octubre, se
permitié que las mujeres solicitasen voluntariamente su incorporacion al servicio
militar en la Fuerza Aérea, en determinadas categorias y especialidades, en las mis-
mas condiciones que los hombres.

En el mismo afio, el Despacho gubernamental No. 156/91, de 11 de noviembre,
modificado por el Despacho gubernamental No. 238/96, de 4 de julio de 1996, per-
mitidé que las mujeres solicitasen voluntariamente su incorporacion al servicio mili-
tar en el ejército, en las mismas condiciones que los hombres.

En 1992, el Despacho gubernamental No. 163/92, de 13 de marzo (sustituido
por el Despacho gubernamental No. 1232/93. de 30 de noviembre de 1993), permitio
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que las mujeres solicitaran voluntariamente su incorporacion al servicio militar en la
armada, en las mismas condiciones que los hombres.

En 1996, por Despacho gubernamental No. 238/96, de 4 de julio, se dispuso
que las ciudadanas portuguesas podian solicitar voluntariamente su incorporacion al
ejército en cualquiera de sus armas, divisiones y servicios, en las mismas condicio-
nes que los ciudadanos varones.

En 1999, el Decreto Ley No. 236/99, de 25 de junio, aprobd el Estatuto del
Personal Militar en las Fuerzas Armadas sin discriminaciéon alguna y protegid los
derechos de maternidad y paternidad (arts. 93 y 100). en consonancia con los princi-
pios generales consagrados en la legislacion general sobre la materia.

En 2000, el Decreto Ley No. 289/2000, de 14 de noviembre, aprobd el regla-
mento del servicio militar, permitiendo que las mujeres se postulasen voluntaria-
mente como candidatas para cualquiera de los regimenes previstos en el reglamento,
en igualdad de condiciones con los hombres.

El Decreto Ley No. 320-A/2000, de 15 de diciembre de 2000, por el que se
aprueba el Reglamento de incentivos al servicio militar en cuanto al servicio por
contrata y el servicio voluntario, permite que las mujeres se beneficien de todos los
incentivos previstos en el reglamento, en igualdad de condiciones con los hombres.

Los datos estadisticos sobre las mujeres en el servicio militar son los siguientes:

Servicio militar Feminizacion
(voluntarios unicamente) Mujeres Total (porcentajes)
Fuerza A€rea . ... ... ... .. .. .. ... 875 7 345 11,9
Ejército . . ..o 1620 24 959 6,5
Armada ... 380 11 187 3,4

4.2 Publicidad

Como se ha sefialado en el segundo informe periddico, en 1990 se publicod el
Decreto Ley No. 330/90, de 23 de octubre, por el cual se aprobd el nuevo Cddigo de
Publicidad. El Codigo prohibe la publicidad “contraria a la dignidad humana” y que
pueda contener algun tipo de “discriminaciéon por motivos de raza o sexo”. Poste-
riormente se introdujeron algunos cambios (Decreto Ley No. 6/95, de 17 de julio de
1995) que no guardan relacidon con este informe. Sin embargo, el Decreto Ley No.
275/98, de 9 de septiembre de 1998, prohibe toda publicidad que .“contenga alguna
forma de discriminacion relacionada con la raza, el idioma, el pais de origen, la reli-
gion o el sexo”.

El Instituto del Consumidor recibe las denuncias e inicia los procedimientos
judiciales, proponiendo la imposicién de multas a los infractores. Con todo, esos
procedimientos son sumamente lentos y con frecuencia sobrepasan los plazos lega-
les fijados para la intervencion.

La Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer ha denunciado diver-
sos casos de anuncios ofensivos para la dignidad de la mujer y algunas de esas de-
nuncias han sido tramitadas con éxito.
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4.3 Violencia contra la mujer

En 1991, por virtud de la Ley No. 61/91, de 13 de agosto, se garantiz6 la pro-
teccion adecuada de las mujeres victimas de la violencia. El proposito de la ley con-
sistia en reforzar las medidas de proteccion juridica de toda mujer victima de delitos
de violencia, en particular las medidas siguientes:

* El establecimiento de un sistema de prevencion y apoyo para las mujeres vic-
timas de delitos de violencia.

* La instauracion de un servicio de asesoramiento telefonico de emergencia para
las mujeres victimas de delitos de violencia.

* La creacion de una seccion especial encargada de recibir las denuncias de las
victimas en los departamentos de policia judicial.

* Incentivos a la creacion y el funcionamiento de organizaciones de mujeres para
la defensa y proteccion de las victimas de la delincuencia.

* Un sistema de garantias apropiadas para lograr la cesacion de la violencia e in-
demnizar a las victimas por los afios sufridos.

El sistema de proteccion establecido en esa ley se aplica cuando se comete un
delito como consecuencia de una actitud discriminatoria contra la mujer y sobre to-
do en los casos de delitos sexuales y maltrato del conyuge, asi como en los de rapto,
secuestro y lesion corporal,

También se prevé la posibilidad de solicitar una orden judicial que dé lugar a la
expulsion del agresor de la residencia en que vive con la victima, cuando hay peli-
gro de que la actividad delictiva contintie. Esa medida fue incluida en la revision de
1998 del Codigo de Procedimientos Penales, por disposicion de la Ley No. 59/98, de
25 de agosto de 1998.

En 1995, se procedid a la revision del Codigo Penal por el Decreto Ley No.
48/95, de 15 de marzo (corregido por la Declaracion de rectificacion No. 73-A/95,
de 14 de junio, y modificado por la Ley No. 90/97, de 30 de julio de 1997). Para ci-
tar un ejemplo, el delito de maltrato u opresion de menores, de personas discapaci-
tadas o del conyuge se castiga actualmente con pena de penitenciaria de 1 a 5 afios
(anteriormente de 6 meses a 3 afios) y la violacién con pena de penitenciaria de 3 a
10 afios (anteriormente de 2 a 8 afios).

En 1998, se revis6 nuevamente el Codigo Penal por conducto de la Ley No.
65/98, de 2 de septiembre, y se introdujeron algunas modificaciones importantes con
referencia a las mujeres victimas de la violencia:

* El parrafo 2 del articulo 152 de esa ley examina y castiga el delito de maltrato
del conyuge o de la persona que vive en situacion analoga a la del conyuge
(unién de hecho). A pesar de que el procedimiento penal depende de que la
victima presente cargos, después de esa revision y excepcionalmente, ahora es
posible que el ministerio publico inicie un proceso penal toda vez que la ac-
cion responda a los intereses de la victima y ésta no oponga objeciones antes
de que se presente la acusacion.

* La Ley No. 7/2000, de 27 de mayo de 2000, modifico ese articulo para califi-
car la violencia contra la mujer como delito de accion publica, lo que significa
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que cualquier persona puede denunciar el hecho a la policia y que la investiga-
cion es obligatoria.

* El parrafo 2 del articulo 163 y el parrafo 2 del articulo 164 —en la nueva for-
mulacion de esos articulos en la Ley mencionada— califican de delito situa-
ciones de acoso sexual en el lugar de trabajo (coercion sexual y violacion, res-
pectivamente), que no estaban previstas en el Codigo anterior.

En 1995, la Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer dispuso la
realizacion de un estudio cuantitativo sobre la violencia contra la mujer en la fami-
lia, la caracterizacion de las representaciones sociales y el ejercicio de la violencia
contra la mujer, que estuvo a cargo del Centro de Estudios Socioldgicos de la Nueva
Universidad de Lisboa y fue coordinado por el Profesor Nelson Lourengo.

Entre las diversas conclusiones del estudio figura la siguiente: “En el afio de la
investigacion el factor mas comun que afecta a mas de la mitad de las mujeres por-
tuguesas es la violencia psicologica (50,7%). Ese concepto de violencia es muy am-
plio y abarca sentimientos de discriminacion. Le siguen, en primer término la vio-
lencia sexual con el 28,1% y, a mayor distancia, la discriminacién sociocultural con
el 14,1% (ambas cifras corresponden al afio anterior). La violencia fisica es la de
menor incidencia (6,7% en el aflo anterior) y, en contraste con la tendencia de las
demas formas de violencia parece que ha ido disminuyendo en el transcurso de los
ultimos afos”. El estudio revela asimismo que “de todos los lugares posibles, el ho-
gar es donde con mas frecuencia se registran casos de violencia —el 43% de la vio-
lencia sucede alli; le siguen los lugares publicos (34%):y los de trabajo (16%) ... En
cuanto a la caracterizacion de los agresores, se ha comprobado que en su mayoria
son hombres y que, cuando la agresion se produce en el hogar, el agresor es por lo
general el esposo o el compaiiero de la victima”.

Se emprenden nuevos estudios sobre la violencia contra la mujer, uno de ellos
con el objeto de determinar los costos sociales y econdémicos de la violencia.

En 1997, el Plan Global para la Igualdad de Oportunidades incluyd diversas
medidas encaminadas a evitar y combatir la violencia contra la mujer, con miras al
cumplimiento de la mencionada Ley No. 61/91 (anexo I, Sector de Medidas, Objeti-
vo 2), de 13 de agosto de 1991.

El informe sobre la aplicacion del Plan, que se publicé en marzo de 1998, des-
cribe las medidas adoptadas efectivamente, que en forma abreviada se indican a
continuacion:

* Se difundieron varios programas de radio y television sobre cuestiones rela-
cionadas con la mujer y la igualdad de oportunidades.

* Se prepararon una guia y un folleto sobre los derechos de la mujer victima de
la violencia.

* Se habilité un refugio para las mujeres victimas de maltrato y para sus hijos.

Por decision del Ministerio de Justicia, se habilité una linea telefonica gratuita
de emergencia para suministrar informacion a las mujeres victimas de la violencia,
que ahora funciona en la Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer,
Delegacion del Norte, en cooperacion con una organizacion no gubernamental que
presta asistencia a las victimas de la violencia (Asociacion Portuguesa de Apoyo a
las Victimas).
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En 1998, tras la aprobacion del Plan Global, el Ministerio de Administracion
Interna formul6 diversas medidas en el marco del Proyecto INOVAR (Innovar) para
la proteccion de las victimas de la violencia, en particular las mujeres victimas de la
violencia en el hogar. Entre esas medidas figuran las siguientes:

* En algunas comisarias, hay oficiales de policia mujeres encargadas de recibir
denuncias, a fin de facilitar la comunicacién;

* Se ha preparado y se distribuye actualmente un folleto sobre auxilio inmediato
a las victimas de la violencia en el hogar, con el propoésito de que las mujeres
mediten sobre su situacién personal y tomen medidas de legitima defensa y
proteccion;

* Se distribuira a las fuerzas policiales un manual de procedimientos para la tra-
mitacion de las denuncias, con el objeto de establecer normas y practicas gene-
rales en las comisarias que reciben esas denuncias sobre casos de violencia en
el hogar.

El 8 de marzo de 1998, el Ministerio de Administraciéon Interna dispuso que las
fuerzas policiales urbana y rural registraran las denuncias de violencia en el hogar
en una categoria especial, creando asi la primera base de un indicador nacional de
ese fenomeno.

Ya esta en distribucion el primer informe con los datos estadisticos relativos a
esas denuncias de violencia en el hogar reunidos por las fuerzas policiales portugue-
sas, que contiene la informaciéon correspondiente a los dos ultimos afios, 1999
y 2000. Las conclusiones principales de ese informe son las siguientes:

* La violencia en el hogar representa el 3,3% de toda la delincuencia registrada
en Portugal;

* Las mujeres son las victimas mas comunes de los delitos de violencia;

* El mayor numero de denuncias registradas corresponde a las regiones adminis-
trativas de Oporto y Lisboa, pero la proporcion mas alta de casos por cada 1.000
habitantes corresponde a las regiones auténomas de las Azores y Madeira.

Esos datos no figuran todavia en las estadisticas oficiales de que se dispone
actualmente, puesto que se refieren a afios en que la medida atin no estaba en vigor.

Las estadisticas judiciales suministradas por la Oficina de Investigacion y Pla-
nificacion del Ministerio de Justicia indican el género del autor y de la victima, pero
no la relacion que existe entre ellos. La definicion del delito de “maltrato o abuso de
menores, personas subordinadas o conyuges” no indica la relacion entre la victima y
el autor del hecho.

El mencionado proyecto INOVAR ha llevado a cabo actividades de sensibili-
zacidn y capacitacion para las fuerzas policiales urbana y rural.

El Ministerio de Administracion Interna también ha producido un video, que se
ha distribuido a la policia urbana y rural, sobre la proteccion y el apoyo a las victi-
mas de la violencia, en particular a las mujeres victimas de violencia en el hogar y
violacion.

La Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer organiz6 reuniones
de capacitacion especial sobre la violencia contra la mujer, que fueron incluidas en
los cursos impartidos y los agentes de policia durante el periodo 1994-1996.
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Como mecanismo nacional para la igualdad, la Comision para la Igualdad de
los Derechos de la Mujer tiene un departamento de informacion y asesoramiento ju-
ridico. El nimero telefénico gratuito de emergencia para las mujeres victimas de la
violencia, que ya se ha mencionado, también funciona en el local de la Comision.

En 1998, la reforma del sistema médico forense (Decreto Ley No. 11/98, de 24
de enero) dio lugar a la admision de denuncias en los servicios de medicina le-
gal (art. 41) y al examen inmediato para la reunion de pruebas de los delitos y el
consiguiente refuerzo de la pericia médica forense y la eficacia de la investigacion
judicial.

En 1999, la resolucion No. 55/99 del Consejo de Ministros, de 15 de junio,
aprobo un Plan Nacional de Lucha contra la Violencia en el Hogar cuyos objetivos
consistian en sensibilizar, prevenir y ofrecer proteccion a las victimas de la violencia
en el hogar, asi como en estudiar e investigar ese problema

La Ley No. 107/99, de 3 de agosto de 1999, incluy6é normas generales para la
creacion de una red publica de refugios para mujeres, encomendando esa tarea al
Gobierno. Esa red, que actualmente estd en proceso de formacién, cuenta con la
participacion de algunas organizaciones no gubernamentales.

La Ley No. 129/99, de 20 de agosto de 1999, autoriz6 al Estado a ofrecer com-
pensacion a las victimas de la violencia en el hogar cuando el agresor es miembro de
la unidad familiar y en casos de extrema necesidad. La victima debe presentar una
denuncia y puede solicitar compensacion durante un periodo de seis meses, a partir
de la fecha del incidente. El Estado paga el “equivalente mensual del salario minimo
nacional durante un periodo de tres meses, prorrogable por otro periodo igual”. Me-
diante ese procedimiento, se trata de que la mujer abandone el hogar con medios de
subsistencia adecuados y se incentiva la presentacion de denuncias.

No hay informacién oficial ni de otro tipo acerca de la mutilacion genital fe-
menina. Esa practica no figura como delito en el Cédigo Penal de Portugal. Hay va-
rios articulos que condenan los delitos contra la integridad fisica del individuo co-
mo, por ejemplo, el articulo 144, que dispone que “la persona que atente contra el
cuerpo o la salud de otra de tal forma que: a) le despoje de un 6rgano o miembro
importante o le desfigure grave o permanentemente; b) suprima o afecte seriamente
su capacidad de trabajo, su capacidad intelectual o procreativa o la facultad de usar
su cuerpo, sentidos o lenguaje ... es pasible de la pena de penitenciaria de 2 a 10
afos”. El articulo 146, que se refiere a delitos calificados contra la integridad fisica
de las personas, estipula como agravante el aumento de un tercio de los limites mi-
nimo y maximo de la condena aplicable en los casos en que tales delitos se cometan
en circunstancias particularmente censurables o en circunstancias que revelen la
perversidad del agresor.

El derecho penal regula en detalle las circunstancias en las cuales se conside-
ran o no delitos las operaciones quirtrgicas y los tratamientos médicos.

El incesto no se considera delito en la legislacion portuguesa. En el fuero pe-
nal, sin embargo, con arreglo a las disposiciones del inciso a) del parrafo 1 del
articulo 177, el incesto se castiga aumentando la pena aplicable a los delitos contra
la autodeterminacion sexual (un tercio de los limites minimo y maximo). Igualmen-
te, si la victima del incesto es menor de edad, el responsable puede llegar a perder la
patria potestad (art. 179).
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En Portugal hay algunas organizaciones no gubernamentales que ofrecen apo-
yo a las mujeres victimas de la violencia:

* La Asociacion de Mujeres contra la Violencia presta apoyo juridico y psicolo-
gico a las victimas de hechos de violencia y violacion.

* La Asociacion Portuguesa de Apoyo a las Victimas brinda apoyo juridico y
psicolégico, albergue temporal y apoyo econdémico de emergencia a las victi-
mas de la violencia. Mantiene en funcionamiento 11 centros de asesoramiento
en Portugal.

* El Movimiento para la Emancipacion Social de la Mujer Portuguesa ofrece
apoyo juridico y psicoldgico a las victimas de la violencia. Ha habilitado
igualmente un centro de asesoramiento en la region auténoma de las Azores.

El proyecto INOVAR trabaja en estrecha colaboracion con la Comision para la
Igualdad y los Derechos de la Mujer y con la Asociacion de Mujeres contra la Vio-
lencia en la asistencia a las victimas de la violencia en el hogar.

En Portugal hay algunos albergues temporales para mujeres victimas de la
violencia en el hogar y sus hijos (San Miguel — Azores, Coimbra, Lisboa, Evora) y
albergues para madres solteras jovenes y sin hogar (tres en Lisboa), administrados
por entidades privadas sociales o religiosas. Como iniciativa oficial impulsada por el
Plan Global, est4 a punto de habilitarse en Lisboa un albergue que sera administrado
por la Asociacion de Mujeres contra la Violencia.

4.4 Organizaciones de mujeres

En 1988, la Ley No. 95/88, de 17 de agosto, que garantiza los derechos de las
organizaciones de mujeres, definid la constitucion de esas organizaciones y estable-
cid los principios a que debian ajustarse sus actividades y la participacion en ellas.
El objetivo es la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion y la promocion
de la igualdad de la mujer y el hombre.

En 1997, el Decreto Ley No. 10/97, de 12 de mayo, reforzo los derechos de las
organizaciones femeninas consagradas a la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer y a la realizacion del derecho a la igualdad de trato.

En 1998, el Decreto Ley No. 246/98, de 11 de agosto, regul6 el ejercicio de los
derechos de las organizaciones de mujeres, en particular el procedimiento para el re-
conocimiento de la representacion genérica, los medios de apoyo técnico y financie-
ro y el registro de las organizaciones femeninas.

En 1999, la Ley No. 37/99, de 26 de mayo, modificé el Decreto Ley
No. 246/98, de 11 de agosto de 1988, principalmente en lo que se refiere al apoyo
estatal a las organizaciones de mujeres, y la Ley No. 128/99, de 20 de agosto, con-
cedié nuevos derechos a las asociaciones femeninas en conjunto. Entre esos dere-
chos figura el reconocimiento de las organizaciones de mujeres como interlocutores
sociales, lo que supone su representacion en el Consejo Economico y Social, y su
derecho a ocupar un espacio en los medios de comunicacion.
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4.5 Trabajo y empleo

En 1997, la Ley No. 105/97, de 13 de septiembre, reforzo las garantias en la
esfera de la igualdad de oportunidades en el trabajo y el empleo, a fin de suplir las
insuficiencias que se habian advertido en la practica, en particular mediante:

* La definicion del concepto de discriminacion indirecta;
* La ejemplificacion de posibles casos de discriminacion;

* El reconocimiento del derecho de los sindicatos a actuar como tales, indepen-
dientemente de los derechos del trabajador o de quien solicite empleo;

* El incremento del nimero de casos de inversion de la carga de la prueba;
* La obligacion de las empresas de llevar un registro de todas las contrataciones;

* La aplicacion de sanciones mas severas en caso de incumplimiento de la le-
gislacion sustantiva;

* El otorgamiento de nuevas atribuciones a la Comisiéon para la Igualdad de
Oportunidades en el Trabajo y el Empleo.

En julio de 1999, se publico la revision de la ley relativa a la proteccion de la
maternidad y la paternidad (Ley No. 142/99, de 31 de agosto de 1999, confirmada
por el Decreto Ley No. 70/2000, Anexo, de 4 de mayo de 2000). Se reconocieron
nuevos derechos a los padres, incluida la licencia paga de paternidad, en un 100%,
con determinados propositos:

a)  Eliminar los estereotipos atribuidos a los papeles del hombre y la mujer,
creando un ambiente propicio para la concertacion equilibrada de contratos labora-
les, en igualdad de condiciones y de participacion del hombre y la mujer en el tra-
bajo remunerado y no remunerado;

b) Realzar el valor del papel de los trabajadores como padres, combatiendo
la discriminacion que sufren en la vida familiar;

c¢)  Crear mejores condiciones para las mujeres en el mercado laboral, com-
batiendo la discriminacién que sufren como trabajadoras y candidatas a ejercer un
empleo en razon de la maternidad y las obligaciones familiares.

En el afio 2000, el Decreto Ley No. 77/2000, de 9 de mayo, y el Decreto Ley
No. 230/2000, de 23 de septiembre, recogieron el desarrollo del derecho en materia
de seguridad social y normas laborales.

* La nueva legislacion relativa a sanciones laborales (Decretos Leyes Nos.
116/99 y 118/99, de 4 y 11 de agosto de 1999, respectivamente), entrd en vigor
en diciembre de 1999 e incluy6 sanciones mas severas para la discriminacion
basada en el género, especialmente en relacion con el acceso al empleo, la dis-
criminacion salarial y la violacion de las normas legales que protegen el emba-
razo de las trabajadoras.

El Plan de Accion Nacional sobre el Empleo incluye medidas positivas enca-
minadas a desagregar el mercado laboral, a fin de compensar al género insuficien-
temente representado (Reglamento No. 1212/2000, de 26 de diciembre).

Esa ley revisada reforz6 la proteccion contra el despido de las trabajadoras
embarazadas y las madres que acaban de dar a luz, en particular prescribiendo la
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nulidad del despido de una mujer en cualquiera de esas circunstancias sin la opinion
favorable de la Comision para la Igualdad en el Trabajo y el Empleo.

4.6 La mujer y la cultura

En el contexto de un proyecto europeo que abarcaba a varios paises, se efectud
un estudio sobre el sector de las mujeres profesionales en las artes y los medios de
comunicacion. Los resultados indicaron que habia un 33,8% de mujeres en el mundo
del espectaculo, un 38,2% en las artes visuales y un 33,6% de mujeres escritoras; la
mujer representaba el 54,5% de los profesionales en museos y archivos y el 67,8%
de los bibliotecarios (datos correspondientes a 1991). En los medios de comunicacion,
la mujer representaba el 32,8% del total de profesionales. El nimero de mujeres ha
estado creciendo firmemente en el sector de que se trata durante el Gltimo decenio.

4.7 Mujeres migrantes y mujeres pertenecientes a minorias

Habida cuenta de la importancia de las corrientes de inmigracion a Portugal
durante el decenio de 1990 y el aumento de residentes del sexo femenino, el pre-
sente informe se referird a algunas medidas relacionadas con los inmigrantes y des-
tinadas a la lucha contra la discriminacion y a la promocion de la integracion social.

En su articulo 15, la Ley Constitucional portuguesa declara que los extranjeros
tienen los mismos derechos y obligaciones que los ciudadanos portugueses y que el
principio de que no se puede hacer distincion alguna sobre la base del origen,
las creencias religiosas, las ideas politicas, la raza o el sexo es aplicable a todos los
inmigrantes.

En lo que atafie a la participacion politica, los ciudadanos extranjeros pueden,
sobre la base de la reciprocidad, votar o ser elegidos en las elecciones locales.

Se establecieron algunos mecanismos para atender esas cuestiones.

El Decreto Ley No. 3-A/96, de 26 de enero de 1996, instituy6 el cargo de Alto
Comisionado para la Inmigracion y las Minorias Etnicas, que cumple una funcién de
enlace entre los departamentos de la administracion publica central y local (inclui-
das las fuerzas policiales), las asociaciones de inmigrantes, las organizaciones no
gubernamentales y los interlocutores sociales, identificando las necesidades para
proponer y promover medidas apropiadas con miras a la integracion social y la lucha
contra el racismo y la xenofobia.

El Decreto Ley No. 39/98 de 27 de febrero de 1998 establecio, en el ambito de
competencia del Alto Comisionado para la Inmigracién y las Minorias Etnicas, una
Comision Consultiva sobre Asuntos de Inmigracion, con el objeto de promover la
participacion de las asociaciones representativas de inmigrantes en la formulaciéon
de politicas, ofreciéndoles la oportunidad de asumir responsabilidades por la adop-
cion de decisiones relativas a sus intereses. La Ley No. 115/99, de 3 de agosto de
1999, robustecid la competencia de esa Comision, que desempeildé un papel impor-
tante durante el debate sobre los cambios que debian introducirse en el reglamento
de entrada, permanencia, salida y expulsion de los ciudadanos extranjeros (publica-
do en enero de 2001).

El Decreto Ley No. 134/99, de 28 de agosto de 1999, cre6 la Comision para
la Igualdad y la Lucha contra la Discriminaciéon Racial, presidida por el Alto Comi-
sionado para la Inmigracion y las Minorias Etnicas, con el objeto de supervisar la
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aplicacion de las normas administrativas y juridicas que se oponen a las practicas y
actitudes discriminatorias y de reunir y difundir informacién acerca de la situacion
de la discriminacion, incluida la discriminacion racial.

El reglamento No. 63/91, de 13 de marzo de 1991, instituyo6 el “Secretariado
Coordenador dos Programas de Educag¢ao Multicultural - ENTRECULTURAS” (Se-
cretaria de Coordinacion de los Programas de Educacion Multilateral), con el propo-
sito de promover y coordinar, en el sistema educacional, proyectos que apunten a
desarrollar una mentalidad multicultural y a preparar a la comunidad escolar (maes-
tros, estudiantes y padres) para la diversidad y la tolerancia.

En lo que respecta a las condiciones de trabajo, los extranjeros legalmente ha-
bilitados para residir en Portugal disfrutan de las mismas condiciones laborales que
los trabajadores portugueses en el ejercicio de su actividad profesional.

Esas garantias fueron reforzadas por la Ley No. 20/98, de 12 de mayo de 1998,
que impuso sanciones mas severas a los empleadores renuentes a garantizar todas
las condiciones a sus empleados extranjeros, y por la Ley No. 134/99, de 28 de
agosto de 1999 y el Decreto Ley No. 111/2000 correspondiente, que prohibio la dis-
criminacion en el ejercicio de los derechos por motivos de raza, color nacionalidad u
origen étnico, incluyendo una lista de practicas discriminatorias y de las sanciones
administrativas aplicables a los hechos previstos en ella.

Entre las practicas discriminatorias a que se refiere esa lista figuran las
siguientes:

* La produccién o difusion de ofertas de trabajo a otras formas de anuncios de
preseleccion o contratacion que directa o indirectamente contengan especifica-
ciones o preferencias basadas en consideraciones de discriminacion racial.

* La adopcion por el empleador de alguna practica que, en el contexto de la rela-
cion laboral, constituya una discriminacion contra el empleado.

La importancia atribuida a la familia se refleja en la legislacion relativa a la
entrada, permanencia, salida y expulsion de los ciudadanos extranjeros. En realidad,
el Decreto Ley No. 244/98, de 8 de agosto de 1998, reconoce a los residentes ex-
tranjeros el derecho a la reunificacion familiar. La reunificacion incluye al conyuge,
los hijos biologicos o adoptivos hasta la edad de 21 afios, los hermanos menores
de edad a cargo del residente y los padres de ambos conyuges que estén a cargo de
éstos.

Articulo 3

Como se ha sefalado en informes anteriores, el principio de la igualdad es uno
de los principios fundamentales de la Constitucion de la Republica Portuguesa de
1976. Las revisiones ulteriores han reforzado algunos aspectos de ese principio, en
particular, la revision mas reciente efectuada en 1997.

En efecto, el hecho de considerar la promocién de la igualdad como tarea fun-
damental del Estado (art. 9) y de incluir el derecho a la proteccion juridica entre to-
das las formas de discriminacion relacionadas con los derechos, libertades y garan-
tias personales (art. 26) es un paso positivo hacia la aplicacion efectiva de las politi-
cas encaminadas a lograr la igualdad de género.

0141871s.doc 15



CEDAW/C/PRT/5

16

Por otra parte, es preciso reiterar que va cobrando fuerza la conviccion de que
la preocupacion por las cuestiones relativas a la igualdad y el mejoramiento de la
situacion de la mujer, que se remonta al decenio de 1970, constituye una condicion
previa de la democracia y entrafia una dimension cada vez mas sistematica y global.

Cabe mencionar que, desde fines del decenio de 1990, se han venido produ-
ciendo cambios cualitativos en la manera de percibir esas cuestiones, lo que ha he-
cho que actualmente se las considere como una parte de la protecciéon y promocion
de los derechos humanos.

De algin modo, el seminario nacional celebrado en 1990 sobre “Igualdad,
Democracia y Derechos Humanos” y organizado por el mecanismo nacional para la
igualdad, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, dio legitimidad
a esa perspectiva que entre tanto habia logrado imponerse. Una nueva normativa, el
Decreto Ley No. 166/91, de 9 de mayo de 1991, que dispuso la sustitucion de
la Comision mencionada por la Comision para la Igualdad y los Derechos de la
Mujer, no s6lo amplié sus atribuciones y recursos sino que también incorpord esa
dimension.

Durante los preparativos nacionales para la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer y en el seminario preparatorio celebrado en abril de 1995, que constituyo
un foro de debate sobre la situacion de la mujer, también se expuso la misma pers-
pectiva, es decir, la realizaciéon de los derechos civicos y politicos de la mujer y de
sus derechos econdmicos sociales y culturales, sus derechos a la reproduccion y los
denominados “nuevos derechos”, entre otros, el derecho al desarrollo y la calidad de
la vida.

Los asuntos basicos relacionado con la situacién de la mujer —su acceso a la
vida publica y politica, su situacion en el mercado laboral, la feminizacion de la po-
breza, la cuestion de la violencia en el hogar o en lugares publicos— se han percibi-
do y se siguen percibiendo en su totalidad como una forma del acceso de la mujer al
ejercicio pleno de los derechos fundamentales y a su promocion y proteccion.

A pesar de lo expuesto y aun cuando esa perspectiva se vaya desarrollando y
encuentre expresion en orientaciones politicas, la situacion de facto no siempre esta
en consonancia con los principios mencionados. Si bien en muchas esferas hay se-
nales de cambio, en otras también hay visible resistencia al cambio.

En el contexto de la preparacion para la Conferencia de Beijing, se evaluo la
evolucion de la situacion nacional. En muchos aspectos, esa evaluacion sigue siendo
valida:

“Por consiguiente, en la perspectiva de la evolucion de la situacion de la
mujer, cabe mencionar especialmente, aparte de la legislacion mundial progre-
siva e igualitaria, el sector de la educacion, donde se ha registrado una partici-
pacion femenina mejorada y progresiva, en particular a nivel universitario, y
donde las estadisticas mas recientes revelan que dos terceras partes de los gra-
duados universitarios son mujeres.

También cabe mencionar los datos positivos relacionados con los indica-
dores de la salud, que reflejan un leve mejoramiento, en particular, los indices
que se refieren a la esperanza de vida, la mortalidad maternoinfantil y el por-
centaje de partos asistidos en hospitales.
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Por otra parte, en relacion con el empleo, hay una participacion creciente
de la mujer en el mercado del empleo donde, a pesar de los grandes logros en
comparacion con la tasa europea, persisten factores de segregacion y discrimi-
nacion relacionados principalmente con las responsabilidades derivadas de la
maternidad y la familia, creando una situacién que es agravada por la crisis y
la recesion.

Por lo tanto, considerada en conjunto, la situaciéon es contradictoria, con
algunos aspectos positivos y aparentemente irreversibles y otros aspectos ne-
gativos y persistentes. Entre estos ultimos, el informe menciona asimismo las
cuestiones de la violencia y la feminizaciéon de la pobreza, a las que se ira
prestando visibilidad y atencion cada vez mayores.

Otra esfera en que la evolucion no es satisfactoria es la participacion en
el poder y el acceso de la mujer a los puestos en que se adoptan decisiones, en
particular en la vida politica, donde la mujer enfrenta dificultades particulares.

En relacion con los programas y respuestas en el plano institucional, no
se puede observar un progreso mejorado en los mecanismos institucionales,
sus atribuciones y competencias. Existe, sin embargo, una idea que viene co-
brando cuerpo y es que la cuestion de la igualdad y el progreso de la mujer es
una cuestion de interés mundial, una cuestion que debe enfrentar la sociedad y
que exige respuestas de todo el mundo que abarquen, no solamente el mejora-
miento de la condicion juridica y social de la mujer, sino también un mejora-
miento mundial de la sociedad en conjunto, con la perspectiva de incrementar
la justicia social y la democracia en su aspecto fundamental de igualdad demo-
cratica para todos.”

Con la mirada puesta en el futuro y habida cuenta de los cambios considerados
necesarios, el mismo informe recomendé la adopcién y ejecucion de un “Plan Glo-
bal para la Igualdad de Oportunidades” que abarca todas las politicas sectoriales e
integrara la igualdad entre los géneros como dimension indispensable para el cambio
social general.

De hecho, hace mucho que se ha determinado esa necesidad. Hubo propuestas
de planes globales para la igualdad en otras oportunidades: en 1988 y 1991, sin
efectos positivos; en 1994, con algtn resultado y, por ultimo, en 1997, afio en que en
definitiva se aprobd un plan.

En 1994, una resolucion del Consejo de Ministros (resolucion No. 32/94. de 14
de abril). reconocio la necesidad de una politica de integracion de la problematica de
género y recomendd la adopcion de medidas a ese respecto en todos los ministerios
interesados, en particular con el propdsito de:

— “Sensibilizar a la opinién publica respecto de la eliminacion de la discrimina-
cidn contra la mujer y, en particular, promover una participacion equilibrada de
la mujer y el hombre en la vida publica y asegurarse de que el concepto de la
igualdad esté presente en las campafias de informacion publica, en el asesora-
miento profesional prestado a los jovenes de uno y otro sexo y en los textos
escolares;

— Promover medidas de formacion profesional para la mujer y fomentar iniciati-
vas empresariales en esa esfera, en particular en el contexto del Marco de
Apoyo de la Union Europea, 1994-1999;
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— Desarrollar mecanismos de orientacion profesional, destinados a mujeres de-
sempleadas durante mucho tiempo y a las que deseen reintegrarse al mercado
de trabajo;

— Adaptar la organizacion de los horarios de trabajo a fin de salvaguardar la vida
profesional y familiar de ambos conyuges;

— Crear estructuras y otras soluciones para proteger a los nifios mientras sus pa-
dres se encuentren en el trabajo;

— Reforzar la inspeccion de lugares en que pueda haber discriminaciéon entre
hombres y mujeres.”

Se puede afirmar que, después de la Conferencia de Beijing y de que el nuevo
Gobierno asumiera el poder a fines de 1995, se adoptd una politica mas favorable a
la igualdad y los derechos de la mujer. El Programa del Gobierno incluye la necesi-
dad de contar con politicas concretas para la igualdad de oportunidades, con especial
interés en el empleo y la formacion profesional, asi como en la busqueda de nuevas
formas de conciliar las actividades profesionales con las responsabilidades familia-
res. En la esfera politica, el programa define ademas la necesidad de edificar una so-
ciedad mas igualitaria, sobre la base de una mayor paridad entre ambos géneros y de
un nuevo equilibrio de poderes en todos los niveles, politicos, econémicos y sociales.

El Gobierno creo6 el puesto de Alto Comisionado para la Igualdad y la Familia,
con el proposito de coordinar la politica de igualdad y conservo la Comision para la
Igualdad y los Derechos de la Mujer, que depende de la autoridad del Comisionado,
como organismo de caracter técnico encargado de aplicar esa politica.

Tras la aprobacion de la Plataforma de Accion de Beijing y en cumplimiento
de una de sus recomendaciones, el Gobierno aprob6 el Plan Global para la Igualdad
de Oportunidades en marzo de 1997. El Plan contiene medidas politicas que se con-
sideran importantes con miras al desarrollo econémico sostenible, la ampliacion de
la ciudadania y la profundizacion de la democracia.

El Plan consta de siete objetivos principales, que abarcan un total de 51 medi-
das, actualmente en proceso de ejecucion. Los objetivos son los siguientes:

1.  Integracion del principio de igualdad de oportunidades para el hombre y la
mujer en todas las politicas econdémicas, sociales y culturales;

2. Prevencion de los actos de violencia y garantias de una proteccion adecuada a
las mujeres victimas de los delitos de violencia;

3. Promociéon de la igualdad de oportunidades en el empleo y las relaciones
laborales;

4.  Conciliacion de la vida privada con la vida profesional;

5. Proteccion social de la familia y la maternidad;

6.  Salud;

7. Educacion, ciencia y cultura.

El anexo contiene una copia del plan y las medidas propuestas en relacion con
cada uno de los objetivos.
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En marzo de 1998, se efectud la primera evaluacion de la aplicacion de las
medidas propuestas en el Plan. En el contexto del articulo pertinente de la Conven-
cion se enunciaran en el presente informe las medidas aplicadas para el logro de
€sos objetivos.

Con referencia al objetivo 1, y teniendo presente su caracter general, se men-
cionan a continuacion algunas de las conclusiones del informe de evaluacion.

1. Integracion del principio de igualdad de oportunidades para el hombre y la
mujer en todas las politicas economicas, sociales y culturales

— Hubo colaboracion sistematica con las asesoras para la igualdad de los distin-
tos Ministerios para lograr la integracion de la igualdad de género en cada una
de las esferas concretas de su competencia.

— Se llevaron a cabo actividades de informacion y sensibilizacion para funciona-
rios de la administracion central, regional y local y, en el sistema de ensefan-
za, para las instituciones de solidaridad social, esas actividades abarcaron, en-
tre otras cosas, las cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades. Se fir-
maron algunos acuerdos de cooperacion entre la Comision para la Igualdad y
los Derechos de la Mujer y los diversos municipios, con miras a incorporar la
igualdad de género en las politicas locales y de forma de lograr la designacion
local de las personas responsables de la igualdad de oportunidades. Otro de los
propositos fue la creacion de centros de informacion para la mujer.

— Se propuso la integracion de las cuestiones relativas a la igualdad en los pro-
gramas de los cursos de capacitacion impartidos por diversas instituciones, en
particular el Centro Municipal de Capacitacion y el Instituto Nacional de Ad-
ministracion, asi como en los cursos de capacitacion de docentes y otros agen-
tes de la enseflanza. Esto se ha logrado principalmente por conducto de la co-
laboracion sistematica de la Comision para la Igualdad y los Derechos de la
Mujer con las Escuelas Superiores de Educacion, las universidades y los cen-
tros de formacion de docentes.

Se decidio la incorporacion de las cuestiones relativas a la igualdad de oportu-
nidades en los programas del Marco de Apoyo de la Union Europea y a ese respecto,
cabe mencionar el despacho gubernamental de julio de 1997 que definio las orienta-
ciones para la utilizacion de los fondos estructurales y atribuy6 prioridad a las medi-
das y los proyectos que contribuyeran efectivamente a la igualdad de oportunidades.
Se pidi6é también a los coordinadores de programas que, en sus informes anuales de
ejecucion, incluyesen un analisis del efecto de sus actividades en relacién con la
igualdad de oportunidades.

Articulo 4

El Decreto Ley No. 392/79, de 20 de septiembre de 1979, modificado por el
Decreto Ley No. 426/88, de 18 de noviembre de 1988, sobre la igualdad en el tra-
bajo y el empleo, define los conceptos de discriminacion y de accidon afirmativa en
lo que atafie a esas esferas.

El articulo 2 de la normativa expresa que para la aplicacion del presente de-
creto, debe entenderse que:
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a) Discriminacion denota toda clase de distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en el género que tenga por objeto o produzca la consecuencia de
menoscabar o denegar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos garanti-
zados por la legislacion laboral.

En su articulo 3, la ley establece que:

“l. El derecho al trabajo implica la ausencia de todo tipo de discriminacioén
por motivo de género, sea en forma directa o indirecta, en particular con res-
pecto al estado civil o la situacion familiar.

2. No se consideran discriminatorias las disposiciones de caracter temporal
que establezcan preferencias basadas en el género y sean impuestas por la ne-
cesidad de compensar un desequilibrio de facto, ni tampoco las medidas desti-
nadas a proteger la maternidad como valor social.”

En el texto del presente informe relativo al articulo 11, figuran las modifica-
ciones de orden juridico derivadas de la revision de la Constitucion de la Republica
Portuguesa y de la Ley No. 105/97, de 13 de septiembre de 1997.

La Ley No. 18/98, de 28 de abril de 1998, introdujo otros cambios en la legis-
lacién relativa a la proteccion de la maternidad y la paternidad, ampliando el perio-
do de licencia de maternidad de 98 a 110 dias entre el 1° de enero y el 31 de diciem-
bre de 1999 y a 110 dias a partir del 1° de enero de 2000. En el caso de alumbra-
mientos multiples, se afiade un periodo adicional de 30 dias por cada gemelo nacido
después del primero.

Las medidas de accion positiva previstas en el Plan Global para la Igualdad
de Oportunidades y en el Plan Nacional de Empleo figuran igualmente en la parte
de este informe referente al articulo 11, asi como en la lista de ejemplos de medidas
positivas.

Por otra parte, también pueden considerarse medidas positivas las disposicio-
nes a que se refiere el Despacho gubernamental No. 3455/97 del Ministro de Equi-
po, Planificaciéon y Administracion Territorial, mencionado precedentemente, relati-
vo a las nuevas orientaciones de los fondos estructurales actuales, que atribuyen
prioridad a la igualdad de oportunidades.

En la parte del presente informe referente a los articulos 1 y 2 (punto 4.5) se
mencionan otras medidas de accidn positiva sobre la desagregacion del mercado la-
boral y la proteccion contra el despido .

En lo que respecta a las medidas puestas en practica en esa esfera, cabe men-
cionar especialmente el seminario que la Comision para la Igualdad y los Derechos
de la Mujer, la Comision para la Igualdad en el Trabajo y el Empleo, la Fundacion
Friedrich Ebert y el Consejo Britanico organizaron en junio de 1998 sobre el tema
“Igualdad de oportunidades como innovacién estratégica empresarial”. El proposito
principal del seminario consistio en informar acerca de las practicas adecuadas de
accion afirmativa ejecutadas por las empresas de Portugal y la Unién Europea y en
sensibilizar a los empresarios sobre los beneficios resultantes de las politicas de
igualdad y sobre la vinculacion estrecha entre dichas politicas y la gestion de la ca-
lidad general.

Por lo que se refiere a las medidas positivas en materia de participacion politi-
ca, los cambios derivados de la revision constitucional de 1997 en relacion con
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el articulo 109 se explican en las observaciones del presente informe relativas al
articulo 7.

Articulo 5

Como ya se ha sefialado en las observaciones sobre los articulos 1 y 2 de la
Convencion, la Ley Constitucional No. 1/97, de 20 de septiembre de 1997, modifico
el articulo 59 de la Constitucion para reconocer al hombre y la mujer el derecho de
conciliar su vida profesional con su vida familiar. En el articulo 68, se concede a
ambos progenitores el derecho a licencia durante un periodo adecuado segtn los in-
tereses del nifio y las necesidades de la familia.

Por lo que toca a la proteccion de la maternidad y la paternidad, la revision de
1995 de la Ley, aparte de otros aspectos a los que se hara referencia mas adelante,
concedid a los progenitores del hijo recién nacido el derecho a decidir cual de ellos
cuidaria del bebé una vez transcurrido el periodo de licencia de 14 dias por el naci-
miento de un hijo, estableciendo asi por primera vez la licencia de paternidad como
alternativa valida.

Con referencia al derecho comunitario, Portugal no sélo participé en el IV Plan
de Accion Europeo de Mediano Plazo para la Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres 1996-2000, sino que también excedid las diversas directrices
adoptadas al respecto.

Uno de los instrumentos estratégicos del Plan de Accidon Nacional entre el Em-
pleo en la lucha contra los estercotipos en los papeles atribuidos al hombre y la mu-
jer, y una de las causas mas importantes de la discriminacion basada en el género, es
la capacitacion en materia de igualdad de género. Se elaboré un programa de capa-
citacion de instructores a fin de integrar la problematica de género en todas las eta-
pas de aprendizaje, desde la etapa inicial hasta la educacion permanente. Los benefi-
cios de ese programa han alcanzado a grupos especiales, como los integrados por
abogados, inspectores de trabajo y negociadores sociales.

En el marco del Plan de Accion Nacional sobre el Empleo se ha preparado
asimismo un programa para el desarrollo de la autonomia y la pericia individuales,
asi como para el cumplimiento de tareas familiares, dirigido a hombres y mujeres.

Con referencia concreta al reconocimiento de la responsabilidad comtn del
hombre y la mujer en la educacion y el desarrollo de sus hijos, el Plan Global dispo-
ne lo siguiente: “proveer a la Oficina del Alto Comisionado para la Igualdad y la
Familia de los recursos financieros necesarios para promover campafas de concien-
ciacion dirigidas a la opinién publica, principalmente por medios audiovisuales, so-
bre la importancia de compartir las responsabilidades familiares para el bienestar de
la familia y el desarrollo de los hijos y de los jovenes™.

En el ultimo trimestre de 1998, la Oficina del Alto Comisionado para la Igual-
dad y la Familia inici6 una campafa por la television, la radio y la prensa escrita con
el proposito de sensibilizar a la opinidén publica acerca de la necesidad de compartir
responsabilidades como requisito para el mejoramiento de la calidad de la vida.

En la parte de este informe correspondiente al articulo 11, se mencionan otras
medidas que figuran en el Plan Global para la Igualdad de Oportunidades en rela-
cién con la conciliacion de la vida privada con la vida profesional.
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Durante el ejercicio de la presidencia de la Uniéon Europea por Portugal —pri-
mer semestre de 2000— se aprobd una resolucion sobre la participacion equilibrada
del hombre y la mujer en la vida laboral y la vida familiar, en la que se admite que el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores varones como padres es un ele-
mento decisivo para superar los estereotipos y promover la participacion comun de
hombres y mujeres en el trabajo no remunerado.

En cuanto a las medidas y los proyectos ejecutados en esa esfera, cabe men-
cionar los siguientes: en diciembre de 1997, se celebrd un seminario sobre la conci-
liacion de la vida laboral con la vida familiar y la solidaridad entre generaciones,
promovido por el Alto Comisionado para la Igualdad y la Familia, en cooperacion
con el Centro de Investigacion y Estudios Sociologicos del Instituto Superior de
Ciencias del Trabajo y la Empresa y con la Direccion General y de la Comision Eu-
ropea, con el propdsito de sensibilizar a los 6rganos de la administracion publica y
las empresas privadas sobre la necesidad de aplicar politicas en esa materia y de in-
formar acerca de practicas adecuadas en iniciativas propiciadas por las empresas.

La Comision Parlamentaria para la Paridad, la Igualdad de Oportunidades y la
Familia celebra reuniones abiertas periddicas en las municipalidades; esas reuniones
se han llevado a cabo en diversas municipalidades del continente y de las regiones
autonomas, y en su transcurso se ha examinado la cuestion de la familia y las in-
fraestructuras de apoyo a la familia.

El proyecto “Por una sociedad activa”, promovido por la organizaciéon no gu-
bernamental Graal en conjuncidon con otras organizaciones nacionales y transnacio-
nales, y financiado por la Comision Europea en el marco del IV Plan de Accion Eu-
ropeo de Mediano Plazo para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Muje-
res 1996-2000, se ocup6 de encontrar nuevas formas de conciliar las responsabilida-
des familiares y profesionales del hombre y la mujer, como uno de los elementos de-
cisivos para la realizacion plena de la igualdad de oportunidades en todas las esferas
de la vida y para la solucién del problema del empleo. Esas soluciones se examina-
ron en sesiones publicas, con el objeto de garantizar la presentacion de una gama
amplia de propuestas y el compromiso de los participantes de hallar soluciones y de
informar acerca de ellas. Las soluciones viables han sido presentadas a las institu-
ciones publicas competentes. En el marco del mismo proyecto, también se publico y
difundio6 a nivel nacional y europeo y se distribuy6 entre particulares y organizacio-
nes un manifiesto titulado “Por una sociedad activa”, asi como una lista de las pro-
puestas de solucion para la cuestion y de todos los testimonios presentados en las
reuniones. El documento pedia, en particular, que la gente se cuestionase sobre la
forma en que consideraba y vivia la distribucion de las funciones de género, la
igualdad de oportunidades en la vida publica y privada y la necesidad de una nueva
apreciacion del trabajo que tuviese en cuenta la organizacion de la vida familiar.

En cuanto a los aspectos concretos de la proteccion de la maternidad y la pa-
ternidad, la Ley No. 102/97, de 13 de septiembre de 1997, por la que se reviso la
Ley No. 4/84 sobre la proteccion de la maternidad y la paternidad, introdujo una
nueva licencia especial para la atencion de las personas discapacitadas y de las que
padecen enfermedades cronicas. La ley concede al padre o la madre que trabaja el
derecho a una licencia especial por un periodo de hasta seis meses, que puede pro-
longarse hasta un limite de cuatro afios, para el cuidado de un hijo, un hijo adoptivo
o un hijo del conyuge con quien la persona vive, si el nifio es discapacitado o tiene
una enfermedad cronica, durante los primeros 12 meses de vida. La licencia incluye
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una prestacion para la atencion de los discapacitados con impedimentos graves y los
pacientes de enfermedades cronicas. El pago esta a cargo de las autoridades de segu-
ridad social y no puede exceder del doble de la cuantia mas alta de los ingresos mi-
nimos garantizados por mes.

La Ley No. 18/98, de 28 de abril de 1998, introdujo otros cambios en la legis-
lacion relativa a la proteccion de la maternidad y la paternidad, ampliando el perio-
do de licencia de maternidad de 98 a 120 dias. En el caso de alumbramientos multi-
ples, se aflade un periodo adicional de 30 dias por cada gemelo nacido después del
primero.

En relacion con la licencia especial para atender a los hijos, existe la posibili-
dad de prolongar la licencia hasta tres afos en el caso del nacimiento de mas de dos
hijos. Una vez concluido el periodo de licencia, el empleador debe facilitar al traba-
jador el acceso a capacitacidon y reorientacion para garantizarle una reintegracion
profesional plena.

Articulo 6

La prostitucion no es una actividad ilegal en Portugal. La legislacion portugue-
sa castiga solamente la explotacion de la prostitucion ajena.

Con las revisiones del Cédigo Penal efectuadas en 1995, 1998 y 2000, hubo un
aumento general de la severidad de las penas aplicables a los delitos relacionados
con la explotacion y la violencia sexuales. Asi, por ejemplo, la persona que profe-
sionalmente o con fines de lucro fomenta la prostitucion ajena es pasible de una
condena de penitenciaria por un periodo de seis meses a cinco afos.

Esa pena puede ser aumentada si el autor emplea la violencia o si la victima
sufre de alguna minusvalia fisica (uno a ocho afios).

Cabe hacer notar que, segun la legislacion portuguesa, la persona que emplea
la violencia, el fraude o el engafio para inducir a otras a ejercer la prostitucion en
otros paises es pasible de una pena de penitenciaria por un periodo de dos a ocho
afios.

Los menores reciben proteccion especial en virtud de la legislacion portuguesa,
que castiga con la pena de penitenciaria de seis meses a cinco afios a toda persona
que fomente o facilite la prostitucion de nifios de entre 14 y 16 afios de edad. Ade-
mas, en esos casos la ley no requiere, como lo hace con respecto a los adultos, que
el delincuente actiie profesionalmente o con fines de lucro.

Asimismo, cuando se trata de nifios de 16 afios de edad, la ley castiga con la
pena de penitenciaria de uno a ocho afios a toda persona que fomente la prostitucion
ajena en el exterior, sin exigir que para ello haga uso de la violencia, el fraude o el
engafo.

En el caso de menores de entre 14 y 16 afios de edad, el culpable es castigado
con la pena de penitenciaria de dos a 10 afios.

Ese aumento se aplica siempre cuando la victima es menor de 14 afios o cuan-
do es menor de 18 afios y padece alguna minusvalia fisica.

Los aspectos que se indican a continuacion subrayan la importancia que Portu-
gal atribuye a la represion de los delitos de que se trata:
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— Esos delitos derivan del lavado de dinero y su investigacion esta a cargo de
una dependencia policial especializada;

— Portugal ratifico en 1991, sin reserva alguna, el Convenio para la represion de
la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena;

— Después de la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Transnacional Organizada y el Protocolo Adicional contra la
trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, que Portugal negocié en
Viena y firm6 en Palermo, se procedera a la adaptacion del derecho interno a
esos instrumentos internacionales;

— Por ultimo, cabe mencionar la participacion de Portugal, por invitacion de las
Naciones Unidas, en el primer seminario internacional sobre la trata de seres
humanos organizado por el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscaliza-
cion Internacional de Drogas, que se llevo a cabo en el Brasil en noviembre de
2000, asi como su participacion en el seminario de Catania sobre el mismo te-
ma, con ocasiéon de la Conferencia de Palermo de diciembre de 2000.

En lo que atafie al apoyo social en esa esfera, en Portugal existe una organiza-
cion de apoyo y reintegracion de las prostitutas, “El Nido”, asi como un proyecto en
ejecucion, el “Proyecto de Autoestima” patrocinado por la Administracion Sanitaria
Regional del Norte, que ofrece apoyo e informacion a las prostitutas.

La Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer ejecuta el proyecto
“En la calle”, en el marco del Programa STOP de la Comision Europea, que se pro-
pone estudiar, capacitar, mejorar y adquirir nuevas practicas de intervencion en la
lucha contra la prostitucion. Ese proyecto tiene dos aspectos principales:

* La Investigacion y caracterizacion de la poblacion femenina que ejerce la
prostitucion, para identificar su vinculacion con los traficantes y determinar la
forma que debe adoptar el apoyo a las prostitutas con arreglo a sus
necesidades;

* La capacitacion de instructores, a fin de adiestrar a todos los que participan en
la lucha contra la prostitucion y de compartir experiencias con los asociados
internacionales del mismo sector.

Articulo 7

La Constitucion de Portugal concede a todos los ciudadanos el derecho de
“participar en la vida politica y en la fiscalizacion de los asuntos publicos del pais”.
Por otra parte, como consecuencia de la revision de 1997, el articulo 109 establece
que la participacion directa y activa del hombre y la mujer en la vida politica es una
condicion y un instrumento fundamental para la consolidacion del sistema democra-
tico y por la Ley debe promover la igualdad en el ejercicio de los derechos civicos y
politicos, asi como la no discriminaciéon por razoéon de género, en cuanto al acceso a
cargos politicos. Ese articulo incluye una nueva perspectiva, puesto que se refiere
claramente a la participacion de “hombres y mujeres”, reconociendo la dualidad de
la humanidad, mientras que anteriormente el término empleado era el de “ciudada-
nos”. Ademas, atribuye a la Ley la responsabilidad de promover la participacion,
preparando de ese modo el camino para la adopcion de medidas positivas.
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Esas modificaciones tienen particular significado debido a que, como se ha se-
falado en el texto del presente informe relativo al articulo 3, se trata de una de las
esferas que pueden considerarse criticas en la situacion de Portugal. Aun admitiendo
los progresos alcanzados en los dos decenios de régimen democratico, cabe afirmar
que la participacion de la mujer en condiciones de igualdad con el hombre tie-
ne aun mucho trecho por recorrer y que en esa esfera la democracia efectiva todavia
es deficitaria.

La participacion de la mujer en el Parlamento, que era del 12,2% en 1995, lle-
g6 al 17,4% en las elecciones de 1999, pero es interesante sefialar la evolucion de la
representacion de la mujer en los ultimos 20 afios. En las primeras elecciones libres
celebradas después del 25 de abril de 1974 para elegir la Asamblea Constituyente
que estableci6 la democracia representativa, la participacion femenina fue del 8%.
Ese porcentaje se redujo a aproximadamente la mitad en las elecciones siguientes,
recuperandose lentamente después de ellas, y s6lo 16 afios mas tarde, en 1991, se al-
canz6 un porcentaje ligeramente superior, 8,7%. Actualmente, por las sustituciones
de miembros del Parlamento que se han producido, la proporcion es del 21,3%.

Con referencia a la participacion en el gobierno, incluidos ministros y secreta-
rios de Estado, por lo general la mujer ha representado una proporcion inferior al
10% y nunca ha superado el 10,3%.

En cuanto a la participacion en la administracion publica local, en las eleccio-
nes de 1993 so6lo cinco mujeres fueron elegidas para el puesto de alcalde (1,6%). En
las elecciones celebradas en diciembre de 1997, el nimero de mujeres llego a 12
(3,1%). En relaciéon con la participacion en las asambleas de nivel local, el numero
de mujeres elegidas en las primeras elecciones mencionadas representa alrededor
del 11,1%.

En la administraciéon publica central, aun cuando en 1998 las mujeres repre-
sentaban el 65,1% del total de trabajadores, actualmente constituyen el 59,4%. Sin
embargo, en lo que atafie a puestos de adopcion de decisiones, el porcentaje de mu-
jeres ha aumentado del 11,1% al 14,5% entre los directores generales y del 23% al
33,8% entre los directores generales adjuntos. En instituciones como el Consejo de
Estado, el Tribunal Constitucional, el Consejo Economico y Social y el Consejo Na-
cional de Educacion, la presencia de la mujer todavia es muy limitada.

La mujer no ha tenido acceso a la magistratura hasta 1974, pero actualmente su
participacion es la siguiente:

Magistratura Carreras Hombres Mujeres
Jueces Consejo superior de jueces 83 0
Jueces Tribunal de apelaciones 300 12
Jueces Juzgado o Tribunal 634 595

En el Ministerio Publico ya hay mayoria de mujeres.

La cuestion de la presencia de la mujer en puestos de adopcion de decisiones y
en la vida publica y politica en particular es, de hecho una cuestiéon que ha merecido
la atencion de los mecanismos nacionales para la igualdad y movilizado a las orga-
nizaciones no gubernamentales que, por conducto de debates, seminarios, procla-
mas y otras actividades, han logrado que la cuestion se transforme en tema de debate
publico.
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Algunas actividades promovidas en el contexto de la Red Europea “Las Muje-
res y la Adopcion de Decisiones” han contribuido también a ese debate. Debe afia-
dirse que en 1993 el Parlamento aprobo6 por unanimidad una recomendacion relativa
a la Declaracion de Atenas sobre la participacion de la mujer en la vida publica y
politica, que habia sido aprobada en el ambito de la Union Europea.

Asimismo, cabe hacer especial referencia a una iniciativa simbolica que se lle-
vo a cabo en 1994. Se trata del “Parlamento Igualitario”, un evento celebrado du-
rante dos dias en el Parlamento Nacional y en el contexto de la Campafia Europea
para las elecciones al Parlamento Europeo, que reunié a diputados y diputadas en
ejercicio o que habian cumplido anteriormente esa funcion legislativa, en igualdad
de ntimero, para el examen de la cuestion desde el punto de vista de la ciudadania y
la democracia.

Actualmente, tras la nueva disposicion constitucional mencionada en parrafos
anteriores, y en el marco del debate sobre la revision de la ley electoral, se ha reto-
mado nuevamente el examen de la cuestion de la participacion de la mujer en la vida
politica que, al ir cobrando una importancia cada vez mayor, se ha convertido en te-
ma de debate de la sociedad portuguesa.

Se encomendd a un grupo de expertos de alto nivel la tarea de estudiar las con-
secuencias del articulo 109 y proponer medidas para una participacion mas efectiva
de la mujer en la vida politica, que se integrarian en la ley electoral que a la sazon
estaba en preparacion.

El grupo de expertos produjo varias propuestas innovadoras, que aun no se han
adoptado y que guardan relacion con el establecimiento de porcentajes minimos de
ambos géneros en las listas electorales, con repercusion obligatoria en los resultados
respectivos (25%), lo que supone una distribucion equilibrada en las listas electora-
les; la adopcion gradual de nuevos objetivos en esos porcentajes minimos; el recha-
zo de las listas en que no se cumpla ese requisito; el castigo de los partidos politicos
que no cumplan con esos porcentajes minimos; la adjudicacién de un premio como
incentivo a los partidos que excedan de la marca del 33%, y con otras medidas de
caracter mas general destinadas, en particular, a la organizacion de las tareas parla-
mentarias de forma de facilitar la conciliacion de las responsabilidades profesionales
con las responsabilidades familiares.

Algunas de esas medidas fueron incluidas en la propuesta del Gobierno sobre
la ley electoral, a saber, aquellas en que se proponen porcentajes minimos de candi-
datos de uno y otro sexo en las listas electorales, con repercusion obligatoria en los
resultados electorales.

En enero de 1999, la Comision Parlamentaria para la Paridad, la Igualdad de
Oportunidades y la Familia promoviod la celebracion de una audiencia publica sobre
el tema, donde se escucharon las opiniones de entidades, instituciones y personali-
dades diversas.

Con todo, esa ley no fue aprobada por el Parlamento y la propuesta fue retira-
da. El partido de Gobierno anuncid, sin embargo, que presentaria una propuesta se-
parada con el proposito de lograr la aprobacion de criterios mas igualitarios, de con-
formidad con las disposiciones relativas a la promocion de la igualdad.

En el contexto de ese debate, varias instituciones de la sociedad civil, entre ellas
las organizaciones de mujeres, desarrollaron también actividades de informacion y

0141871s.doc



CEDAW/C/PRT/S

sensibilizacion de la opinidn publica y los medios de comunicacion difundieron am-
pliamente las opiniones vertidas en torno a la cuestion.

Articulo 8

Durante el periodo que se examina no se adoptaron medidas en relacion con
este articulo. A partir de 1974, afio en que se permitio el acceso de la mujer al cuer-
po diplomatico (Decreto Ley No. 308/74, de 6 de julio), no hay obstaculos juridicos
ni institucionales para que la mujer represente al Gobierno en el ambito internacio-
nal o participe en la labor de organizaciones internacionales. Los datos estadisticos
del Ministerio de Relaciones Exteriores a ese respecto son los siguientes:

Numero total (hombres y mujeres) Numero de mujeres

Personal diplomatico 542 Cuerpo diplomatico 121
Jefes de mision 79 Jefas de mision 4
Consules y consules generales 58 Consules y consules generales 13
Funcionarios técnicos superiores 108 Funcionarias técnicas superiores 73
Jefes de departamento 86 Jefas de departamento 26

No hay datos estadisticos respecto de otra cuestion concreta relacionada
con este articulo, la representacion de la mujer portuguesa en las organizaciones
internacionales.

Articulo 9

El derecho portugués, que establece la igualdad total de derechos, sin discri-
minacion alguna basada en el género, garantiza la igualdad de derechos del hombre
y la mujer con respecto a la adquisicion, modificacion o retencion de la nacionali-
dad. Ese derecho no ha experimentado cambios durante el periodo que se examina.

Articulo 10

1. Marco juridico y orientaciéon politica

El marco juridico portugués prescribe la no discriminacion y la igualdad de de-
rechos del hombre y la mujer en la esfera de la educacion, asi como una serie de
medidas en distintos planos con miras a lograr esos objetivos.

La Constitucion de Portugal garantiza el principio de la igualdad de oportuni-
dades en esa esfera en el parrafo 1 del articulo 74: “Toda persona tiene derecho a la
educacion con salvaguardia del derecho a la igualdad de oportunidades de acceso a
la instruccion y a completarla con éxito”.

La Ley No. 46/86 relativa a las Bases del Sistema Educativo, de 14 de octubre
de 1986, expresa en el inciso j) del articulo 3 que “el sistema de ensefianza esta or-
ganizado con el propdsito de garantizar la igualdad de oportunidades para ambos se-
x0s, en particular por conducto de practicas de educacién mixta y orientacion

0141871s.doc 27



CEDAW/C/PRT/5

28

escolar y profesional, y de sensibilizar a ese efecto a todos los que participan en el
proceso educacional”.

Habida cuenta de los compromisos asumidos respecto de la Plataforma de Ac-
cion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el Plan Global para la Igual-
dad de Oportunidades enuncia diversas medidas relacionadas con esta materia, diri-
gidas a nifias, mujeres, muchachos y hombres en la esfera de la educacion, princi-
palmente en lo que se refiere a la inclusion de temas relacionados con la igualdad de
oportunidades en los programas de estudios escolares y en los cursos de capacita-
cion inicial para los agentes del proceso educacional y los instructores del sistema
de capacitacion para el mercado laboral. Entre esas medidas, las principales son las
siguientes:

“Objetivo 1. Integracion del principio de igualdad de oportunidades para el
hombre y la mujer en todas las politicas econémicas, sociales y culturales.

Medida 3. Promover la inclusién de temas relacionados con el género y
la igualdad de oportunidades en los programas de estudios escolares y en
los cursos de formacion inicial y progresiva para los maestros y otros
profesionales de la educacion, incluidos los instructores del sistema de
capacitacion integrado en el mercado de empleo.

Objetive 3. Promocion de la igualdad de oportunidades en el empleo y las re-
laciones laborales.

Medida 5. Alentar a las empresas a que adopten medidas de accion posi-
tiva, tales como la contratacion de mujeres mayores de 40 afios desem-
pleadas durante mucho tiempo, la integracion de mujeres en nuevas esfe-
ras profesionales en que estén insuficientemente representadas o el acce-
so de mujeres jovenes al adiestramiento practico mediante periodos de
prueba que faciliten su insercion profesional.

Medida 9. Fomentar la participacion de mujeres en la formacion profe-
sional y aumentar sus posibilidades de readiestramiento y acceso a nue-
vas esferas profesionales o a esferas en que estén insuficientemente re-
presentadas, asi como a posiciones directivas.

Objetivo 5. Proteccion social de la familia y la paternidad.

Medida 3. Ofrecer proteccion a las madres adolescentes en la esfera de la
asistencia de la salud y de promocion de la educacidn, con miras a evitar
que queden excluidas del sistema educacional.

0141871s.doc



CEDAW/C/PRT/S

Objetivo 6. Salud.

Medida 2. Estudiar medidas de prevencion del embarazo de adolescentes,
en el contexto de la educacion sexual y la planificacion de la familia, pa-
ra su aplicacion en las escuelas, los centros de salud y los hospitales.

Objetivo 7. Educacion, ciencia y cultura.

Medida 1. Fomentar y apoyar a los educadores de adultos, con miras a
reducir el analfabetismo y mejorar el nivel educacional, de la poblacion
en general y de la poblacion femenina en particular.

Medida 2. Promover, en particular mediante el establecimiento de pre-
mios, la produccion de textos escolares y otros materiales didacticos y de
difusion cultural que puedan transmitir imagenes masculinas y femeninas
no estereotipadas.

Medida 3. Fomentar y apoyar estudios e iniciativas que evaltan objeti-
vamente la importancia de la contribucién histoérica de la mujer a la cul-
tura portuguesa.

Medida 4. Alentar a que en los programas de estudios escolares se preste
la debida atencion a las funciones complementarias que desempefian am-
bos géneros en la sociedad y en la familia, a fin de superar la discrimina-
cion, principalmente en la atribucion tradicional de las funciones del
hombre y la mujer.

Medida 5. Incluir modulos de educacion sexual en los programas de es-
tudios escolares, en el marco de los programas de educacion sanitaria.

Medida 6. Proporcionar opciones no estereotipadas de cursos y carreras
profesionales, ofreciendo a los jovenes estudiantes a partir del noveno
grado de instruccion obligatoria orientacion e informacion acerca de to-
dos los cursos medios y superiores, asi como de sus respectivas plazas
profesionales, y promover periodos probatorios a corto plazo en empresas
y departamentos de la administracion publica central, regional y local.

Medida 7. Fomentar el ingreso de mujeres jovenes en las esferas cultural,
cientifica y tecnoldgica, estimulando su participacion en programas de
educacion experimental.

Medida 8. Incluir la esfera interdisciplinaria de las relaciones de género en
los programas de financiacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica.”
2. Lasituacién de facto

En los ultimos afios, la situacion de las muchachas y las mujeres ha evolucio-
nado en forma muy positiva en el sector de la educacion.

La garantia de oportunidades iguales de acceso a todos los niveles de la educa-
cion ha significado, para las nifias de Portugal, la obtencion de niveles superiores de
logro académico y la diversificacion de opciones en los cursos de ensefianza media y
superior.
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Por ejemplo, las tasas de adelanto y conclusion por género y nivel educacional
son las siguientes (datos del afio académico 1994-1995):

Nivel educacional Mujeres Hombres
BaSico (NINOS) . . ¢ v v oot et e e e 82,8 77,5
Secundario (general). . . . . ... ... 56,1 51,3
Secundario t€CNICO . . . . . v i 43,2 37,1

Fuente: Estadisticas de Educacion 96/97, Ministerio de Educacion.

Con respecto a la educacion superior, se indican a continuacion las tasas de
feminizacion relacionadas con la obtencion de grados en determinadas especialida-
des, empleando para ello indicadores distintos de los precedentes.

Ramas de la educacion Tasa de feminizacion
Ciencias de la educacion y formacion de maestros . .. ......... ....... 82,5
ATteS . . . . 62,8
Medicina, Salud e Higiene . . . ... .. ... ... .. .. .. ... 77,1
Ciencias exactas y ciencias naturales. . ... ........................ 67,9
Ciencias de laingenieria . . . ....... ... . . . 30,8
Matematicas y Computacion . . . . ... .ovi i e 52,3

Fuente: Estadisticas de Educacion 96/97, Ministerio de Educacion.

Se ha registrado una diversificaciéon de las opciones abiertas a las mujeres jo-
venes en la educacion superior, en las distintas ramas de la instruccion. En el afio
académico 1994-1995, las mujeres predominaban en todas ellas, salvo en arquitectu-
ra y urbanismo, matematicas y ciencias de la computacidén e ingenieria, religion y
teologia. En ese mismo afio académico, las mujeres representaron el 56,6% de los
estudiantes matriculados y el 62,9% de los graduados.

Sin embargo, no hay correspondencia entre esos resultados y la representacion
de la mujer en el empleo, en puestos de adopcidn de decisiones y en otras esferas.

La proporcion de mujeres que no han obtenido un diploma escolar sigue siendo
superior a la de los hombres, lo que pone de manifiesto la situacién de las mujeres
de edad avanzada, que presentan las tasas mas altas de analfabetismo. Por otra parte,
las mujeres representan mas del 50% de la poblacion que ha completado sus estu-
dios secundarios, politécnicos medios e incluso universitarios.

Con todo, el principio de la igualdad de oportunidades para la mujer y el hom-
bre no estd plenamente integrado en las practicas educacionales, dado que persisten
los estereotipos femeninos y masculinos, sobre todo a nivel de los “programas de
estudios ocultos” y en el material pedagogico.

En ese nivel, fundamentalmente, la Comision para la Igualdad y los Derechos
de la Mujer ha venido aplicando distintas iniciativas desde finales del decenio de
1970. En relacién con los ultimos afios, en particular, la Comisién ha colaborado con
las escuelas superiores de educaciéon. Las universidades y los centros de formacion
de maestros con miras a eliminar esos obstaculos e incluir la cuestidon de la igualdad
de oportunidades en la formacion profesional inicial y la capacitacion progresiva de
los maestros.
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A ese respecto, cabe mencionar especialmente que en el Ministerio de Educa-
cidn, asi como en todos los demas ministerios, existe una Consejera para la Igualdad
de Oportunidades. Con arreglo al Decreto Ley 166/91, de 9 de mayo de 1991, que
establece los objetivos y competencias de la Comision para la Igualdad y los Dere-
chos de la Mujer, corresponde a ese cargo la tarea de integrar la igualdad en la tota-
lidad de politicas, programas y medidas sectoriales de su respectivo ministerio.

Las consejeras para la igualdad constituyen en conjunto la Seccion Intermi-
nisterial del Consejo Consultivo de la Comision, que funciona bajo la presidencia
del presidente de la Comision.

3. Medidas politicas adoptadas

Hay todo un conjunto de medidas destinadas a promover la igualdad de la mu-
jer y el hombre en la esfera de la educacion, que han sido adoptadas por distintas
entidades.

Se establecio el tema del desarrollo personal y social (Decreto Ley No. 286/89,
de 29 de agosto de 1989) en los niveles basico y secundario de la ensefianza. La de-
cision abarca, en particular, las cuestiones a que se refiere el parrafo 2 del articulo
47 de la Ley sobre las Bases del Sistema Educativo, que dispone lo siguiente: “Los
programas de estudios de la ensefianza basica comprenderan en cada ciclo y en for-
ma adecuada una seccion de capacitacion personal y social, que puede incluir los
componentes siguientes: educacion en ecologia y medio ambiente, educacion del
consumidor, educacion para la familia, educacion sexual, prevencion de accidentes,
educacion en materia de salud y educacion para la participacion de instituciones,
servicios civicos y otros servicios analogos”. El contenido de la capacitacion en esa
materia fue aprobado por el despacho 25/ME/95, de 4 de abril de 1995. Actualmen-
te, la ensefanza de la materia se efectua por conducto del sistema escolar.

Desde 1996, el Consejo Nacional de Educacion incluye un representante de las
organizaciones no gubernamentales femeninas, en cumplimiento del Decreto Ley
No. 241/96, de 17 de diciembre.

La Secretaria “Entreculturas” (Entre Culturas) promovio diversos proyectos
con el objeto de evitar la exclusiéon de inmigrantes y “niflos gitanos” del sistema de
ensefanza, en particular mediante la producciéon de material didactico y alternativo y
tratando de lograr la participacion de los padres y de suministrarles la informacion
que necesitan a ese respecto.

A manera de ejemplo, se mencionan los proyectos y publicaciones siguientes:

Proyectos
* Projecto de educacgdo intercultural (Proyecto de educacion intercultural);

* Curriculos alternativos para los jovenes de grupos étnicos e culturais minori-
tarios em risco de exclusdo (Cursos alternativos para jovenes pertenecientes a
minorias étnicas y culturales en riesgo de exclusion);

* Escola e integracdo de imigrantes (Instruccion e integracion de inmigrantes);

* Promogdo da educag¢do multicultural: desenvolvimiento de practicas e mate-
riais pedagogicos (Promocion de la educacion multicultural: desarrollo de
practicas y materiales nuevos).
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Publicaciones
* Escola e Sociedade Multicultural (Escuela y sociedad multicultural);
» Educacgdo para a tolerancia (Educacion orientada hacia la tolerancia);

* Gestdo Intercultural do Curriculo (Gestion intercultural de los programas de
estudios);

* Os meninos e o jardim de infancia. Sugestdes para os pais imigrantes (Los ni-
fios y el jardin de la infancia. Guia para padres inmigrantes).

En lo que atafie a la formacidon continua de maestros, el Consejo Cientifico—
Pedagogico de Formacion Continua introdujo en noviembre de 1997 un nuevo sector
para el registro de docentes —Igualdad de oportunidades para muchachas y mucha-
chos— en la esfera de las competencias atribuidas por el Régimen Juridico de For-
macion Continua de Maestros anexo al Decreto Ley No. 207/96, de 2 de noviembre
de 1996.

Algunas universidades y escuelas superiores de magisterio han incorporado a
sus cursos de formacion profesional basica de maestros materias sobre la igualdad
de oportunidades del hombre y la mujer (por ejemplo, la Escuela Superior de Educa-
cion de Setubal, la Universidad de Coimbra y la Facultad de Psicologia y Ciencias
de la Educacion de la Universidad de Oporto) o modulos sobre el mismo tema (por
ejemplo, las Escuelas Superiores de Educacion de Coimbra, Oporto, Beja y la Uni-
versidad de Evora).

Entre las diversas medidas e iniciativas adoptadas por la Comisiéon para la
Igualdad y los Derechos de la Mujer, cabe sefialar que:

* Hasta 1998, la Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer ha estado
ofreciendo un curso de 50 horas de duracion sobre la formacion continua de
maestros. El curso se denominaba “El sector escolar, la igualdad de oportuni-
dades y el desarrollo integral” y se impartia en los centros dedicados a ese fin.
Desde 1993, se llevaron a cabo nueve cursos en los cuales participaron 250 do-
centes de ambos sexos. El curso fue reconocido por el Consejo Cientifico-
Pedagogico de Formacion Continua de Maestros.

La Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer ejecutdé ademas otros
proyectos, los mas recientes de los cuales se describen a continuacion:

* El proyecto experimental transnacional “En busca de una pedagogia de igual-
dad (1993-1995)”, coordinado por la Comision para la Igualdad y los Derechos
de la Mujer y por SUENS de Palencia, Universidad de Valladolid (Espafia) y
financiado por la Comision Europea. En el ambito del proyecto, se organizaron
dos Universidades Estivales (Lisboa, 1994 y Palencia, 1995) y se cumpli6é una
serie de actividades compartidas entre maestros y alumnos de escuelas prima-
rias y secundarias, asi como un proyecto de investigacién y acciéon cuyos re-
sultados y conclusiones se difundieron en la segunda universidad estival. En el
marco del proyecto se publicaron varios estudios y manuales.

* El proyecto experimental transnacional “Igualdad de Oportunidades y Forma-
cion Inicial de Maestros (1995-1997), coordinado por la Universidad Abierta
con la cooperacion de la Comision y la financiacion de la Comisiéon Europea.
Participaron en el proyecto, en nombre de Portugal, la Universidad Abierta, la
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Universidad de Coimbra y la Universidad de Evora, en nombre de Espafia, la
Universidad de Valladolid; en nombre de Francia, la Academia de Lyon y en
nombre de Italia, el Centro per I'Innovazionne e per la Sperimentazione Edu-
cativa de Milan. Se elaboraron moédulos de programas de estudios con miras a
la introduccion de cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades para el
hombre y la mujer en la formacion inicial de maestros. Se publicaron algunos
libros en el contexto de ese proyecto.

El proyecto experimental transnacional “La educacion mixta desde el principio
hasta la formulacién de un enfoque practico (1998-2000)”, coordinado por la
Comision, que empezo a ejecutarse a fines de 1998. Participaron el proyecto,
en nombre de Portugal, la Asociacion Portuguesa de Estudios sobre la Mujer,
las Universidades de Evora, Coimbra, Mifio, Oporto, Lisboa, Fernando Pessoa
y las Escuelas Superiores de Educacion de Beja, Santarém y Setubal; en nom-
bre de Espaiia, la Universidad de Valladolid; en nombre de Francia, la Acade-
mia de Lyon y en nombre de Italia, el Centro per l'Innovazionne e per la Spe-
rimentazione Educativa de Milan. El proyecto tiene por objeto producir, ensa-
yar y difundir material pedagogico para la formacion inicial de docentes, que
dé lugar a una mejor integracion del principio de la igualdad de oportunidades
en las escuelas y los programas de estudios. Los grupos beneficiarios son los
de futuros maestros, profesores universitarios invitados, institutos de capacita-
cion, funcionarios encargados de formular politicas en materia de educacion y
organos educacionales. Con ese propdsito, los promotores del proyecto han
establecido una red nacional y transnacional de profesores universitarios, in-
vestigadores y especialistas interesados en el tema; esa red se ha extendido
hasta abarcar toda la dimension del proyecto. Entre 1998 y diciembre de 2000
se produjeron, publicaron, difundieron y aplicaron 23 folletos sobre la educa-
cidon mixta, que contienen material pedagogico para la formacion inicial de do-
centes (10 textos originales y 13 traducciones al portugués, francés, espafiol e
italiano); también se publicaron dos estudios, uno sobre integracion y el otro
sobre el analisis de los textos escolares desde una perspectiva de género; se or-
ganizaron un curso practico transnacional y dos seminarios y se publicaron sus
actuaciones; se publicaron y tradujeron a los cuatro idiomas del proyecto un
folleto y un Boletin (No. 1 y No. 2) y se tradujeron y publicaron varios articu-
los en revistas especializadas de los cuatro paises; se organizaron 14 reuniones
de capacitacion en que participaron unas 1.400 personas; se prepararon paginas
web en sitios web de asociados. El proyecto se expuso ampliamente en semina-
rios internacionales celebrados en los cuatro paises asi como en la revista Gen-
der Equality Magazine (Unioén Europea) y en el Consejo de Europa (Semina-
rio, 7 y 8 de diciembre de 2000). En Portugal, todas las publicaciones produci-
das en el marco del proyecto fueron distribuidas a los érganos educacionales y
los institutos de formacion.

Asimismo, la Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer:

Ha redactado informes sobre la igualdad de oportunidades para el Ministerio
de Educacion, principalmente con referencia a proyectos apoyados por el Sis-
tema de Incentivos para la Calidad de la Educacion (1997), sobre la inclusion
de la igualdad de oportunidades como criterio de evaluacion de los textos es-
colares (1997), sobre el perfil de la competencia de los maestros en la educa-
cion preescolar, basica y secundaria (1998, 1999, 2000), y sobre pautas y
muestras de la calidad de la formacion inicial de docentes (2000).
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* Ha preparado un protocolo de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y
la Comision, que actualmente estd en proceso de finalizacion, relacionado con
la integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las
actividades de capacitacion organizadas por el Ministerio para sus empleados.

Ha firmado un protocolo de colaboracion con la Direccion Regional de Educa-
cion de la Region Central de Portugal, con el proposito de crear conciencia
acerca de la cuestion del género y la igualdad de oportunidades entre los con-
sejeros estudiantiles y los jefes regionales y locales del Ministerio de Educa-
cion, en la esfera de competencia y el area geografica de dicha Direccion Re-
gional de Educacion. Se organizaron dos seminarios destinados a psicologos y
asesores estudiantiles (1999) y a instructores del personal docente y directores
de escuelas (2000). Las deliberaciones del primer seminario se han publicado
con la colaboracion de la Comision.

Ha desarrollado actividades en colaboracion con la Direccion Regional de
Educacion de la Region de Lisboa (actividades de sensibilizacion sobre la
igualdad de oportunidades en la educacion, dirigidos al personal en general y a
los encargados de formular decisiones, 1999) y con la Direcciéon Regional de
Educacion de la Region de Algarve (actividades de sensibilizacion sobre la
igualdad de oportunidades en la educacion, dirigidas a los maestros, 2001).

» Asimismo, la Comision organiza actividades de sensibilizacion sobre la igual-
dad de oportunidades en la educacion, que se llevan a cabo en establecimientos
de ensefianza y en el Ministerio de Educacion y estan dirigidas al personal en
general y a los encargados de formular decisiones.

Ha establecido vinculos de colaboracion con siete universidades y cinco es-
cuelas de educacion y dos organizaciones no gubernamentales (Asociaciéon
Portuguesa de Estudios sobre la Mujer (APEM) y Asociacion Profesional de
Educacion Infantil (APEI), con el proposito de integrar la cuestion de la igual-
dad de oportunidades en los programas de estudios para la obtenciéon de grados
académicos (1999-2000).

* La Comisiéon mantiene una coleccion de publicaciones sobre la cuestion de la
igualdad de oportunidades en la educacion y ha publicado hasta ahora 40 titu-
los. Aparte de esa serie, ha publicado otros libros sobre el mismo tema.

En cuanto a las politicas y medidas concretas relacionadas con los textos es-

colares, los estudios efectuados sobre distorsiones sexistas en esos textos revelan
que la preocupacion por esa cuestion, manifestada particularmente en las decisiones
y recomendaciones de las Naciones Unidas y la Unién Europea a partir del decenio
de 1970, no ha sido abordada en forma clara y decisiva por el Gobierno portugués.
Segun los estudios, los libros de texto siguen reproduciendo distorsiones sexistas
que perpetuan , por una parte, la imagen estereotipada de la mujer y el hombre y, por
la otra, la escasa presencia de la mujer, que es mas evidente a medida que avanza el
nivel de instruccion.

34

A ese respecto, el marco juridico y las orientaciones politicas se basan en:

* El Decreto Ley No. 369/90, de 26 de noviembre de 1990, que regula el sistema
de aprobacion de textos escolares y que no menciona la promocion de la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres;
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* Las circulares que los Departamentos de Educacion Basica y de Ensefianza Se-
cundaria envian anualmente a las escuelas con la definicion de los criterios
aplicables a la seleccion y aprobacion de textos escolares, donde tampoco se
menciona la cuestion de la igualdad entre mujeres y hombres;

* El Plan Global para la Igualdad de Oportunidades, anexo a la resolucion del
Consejo de Ministros No. 49/97, aprobada el 6 de marzo de 1997, que incluye
en el Objetivo 7 sobre Educacion, ciencia y cultura la medida 2 que dice asi:
“Promover, en particular mediante el establecimiento de premios, la produc-
cion de textos escolares y otros materiales didacticos y de difusion cultural que
puedan transmitir imagenes masculinas y femeninas no estereotipadas”.

La Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer se ha ocupado de
este tema desde 1979, participando en grupos de trabajo, promoviendo seminarios y
efectuando y difundiendo un gran nimero de estudios sobre el material didactico,
como ya se ha sefialado en los informes anteriores. En el decenio de 1990, se publi-
co el estudio de Fernanda Henriques y Teresa Joaquim titulado O papel dos Mate-
riais Pedagogicos no Desenvolvimento de uma Educagdo para a Igualdade entre os
Sexos (El papel de los materiales pedagdgicos en el desarrollo de una educacion fa-
vorable a la igualdad entre los sexos), Lisboa, CIDM, 1995, que describe una serie
de casos de distorsion sexista en diversos materiales didacticos y formula sugeren-
cias y plantea opciones para su eliminacion. Incluye ademas orientaciones para la
evaluacion del material docente desde una perspectiva de género. Ese estudio ha si-
do utilizado para sensibilizar a los editores de textos escolares, con miras a promo-
ver la publicacion de material pedagogico no estereotipado por razon del género.

La Comision también ha llevado a cabo actividades de sensibilizacion para el
Ministerio de Educacion, mediante la redaccion de informes sobre la importancia de
considerar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como criterio para
la evaluacion y seleccion de los textos escolares. En 1996, la Comision ha colabora-
do con el Instituto de la Mujer (Espafia) en la traduccion y distribucion de un cartel
sobre la produccién de textos escolares no sexistas en Portugal. El trabajo se puso a
disposicion del Ministerio de Educacion y de los establecimientos de ensefianza.
Asimismo, la Comision tradujo y distribuy6 la recomendacion del Consejo de Euro-
pa sobre la eliminacion del sexismo en el idioma, 1990, y colaboré con el Instituto
Femenino de la Region Vasca, Espafia (EMAKUNDE), para la distribucion en Por-
tugal de material pedagodgico traducido referente a la educacion mixta (2000).

La informacioén relativa a los deportes ha sido incluida en el texto de este in-
forme correspondiente al articulo sobre la salud.

Articulo 11, parrafo 1

1. Empleo, condiciones laborales y formacion profesional

En 1979, con el proposito de promover la aplicacion de la legislacion sobre
la cuestion de la igualdad de oportunidades en el empleo, el trabajo y la formacion
profesional en el sector publico y en el sector privado, se cre6 la Comisidén para
la Igualdad de Oportunidades en el Trabajo y el Empleo. Se trata de una entidad tri-
partita que actualmente funciona bajo la direccién conjunta del Ministerio de la Pre-
sidencia y el Ministerio de Trabajo y Solidaridad. Tiene a su cargo tareas de informa-
cion, difusion y capacitacion, asi como la evaluacion de denuncias de discriminacion,
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y formula opiniones sobre esos asuntos, que posteriormente se transmiten a las partes
interesadas y se publican en el Boletin del Ministerio de Trabajo y Solidaridad. Los
empleadores estan obligados a solicitar la opinién de esa Comision antes de despedir a
una mujer que esta embarazada, acaba de dar a luz o amamanta a un hijo. La Comision
dispone de un plazo de 30 dias para emitir su opinion. Si la opinidon es negativa, el
despido solo puede ser autorizado por un juzgado o tribunal. De igual modo, los em-
pleadores estan obligados a solicitar la opinién de la Comision cuando no estan de
acuerdo con la propuesta de horarios reducidos a que tienen derecho los hombres y
mujeres con hijos pequefios. La Comision también puede recomendar modificaciones
legislativas o proponer medidas relacionadas con la igualdad de oportunidades en el
empleo, el trabajo y la formacion profesional.

Ademas, la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Trabajo y el
Empleo dirige y publica estudios sobre diversas materias que corresponden a su am-
bito de actividad.

Las actividades informativas y formativas de la Comisiéon con miras a lograr la
integracion estan dirigidas al publico en general y a algunos grupos estratégicos co-
mo, por ejemplo, los de negociadores sociales, empresarios, sindicalistas, juristas
que prestan servicios a las asociaciones patronales o a los sindicatos, gerentes de re-
cursos humanos, funcionarios publicos, magistrados, abogados, instructores de ca-
pacitacion y funcionarios electos a nivel local.

En el texto del presente informe relativos a los articulos 1 y 2, en particular en
el punto 4.5, ya se ha hecho referencia a las enmiendas de la Constitucion y a la
nueva legislacion sobre el derecho a la igualdad de oportunidades para el hombre y
la mujer en la esfera del empleo, las condiciones laborales y la formacion
profesional.

A ese respecto, la Ley de la Asamblea de la Republica No. 105/97 (anexo 5),
de 13 de septiembre de 1997, constituye un adelanto importante pues se propone ha-
cer efectivo ese derecho a la igualdad y aumenta las garantias de fondo y forma de
su ejercicio.

Esa ley es aplicable tanto al sector publico como al privado y aparte de definir
el concepto de “discriminacion indirecta”, establece como presuncion de practica
discriminatoria la desproporcion considerable entre la tasa de trabajadores de uno de
los géneros al servicio del empleador y la tasa de trabajadores del mismo género en
una determinada rama de actividad.

Ademas de reconocer la capacidad juridica activa de los sindicatos que repre-
sentan a los trabajadores en la entidad que viola el derecho a la igualdad, en las ac-
ciones judiciales promovidas para demostrar la existencia de practicas discriminato-
rias, independientemente del ejercicio del derecho de accionar judicialmente que
asiste al trabajador o a la persona que solicita empleo, se estipula la inversion de la
carga de la prueba, con lo que se traslada al empleador la responsabilidad de de-
mostrar la inexistencia de practicas, medidas o criterios discriminatorios en relacion
con el género.

De conformidad con la ley, toda practica discriminatoria basada en el género,
sea directa o indirecta, constituye una violaciéon punible con una multa que oscila
entre cinco y 10 veces la mas alta prestacion minima garantizada mensualmente, sin
perjuicio de la aplicacion de otras sanciones con arreglo a la ley. En los casos de rein-
cidencia, ademas de duplicar los limites minimo y maximo de la multa, se impone una
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sancion adicional que consiste en la condena judicial del empleador a pagar el costo
de la publicacion, en uno de los periddicos de mayor circulacion en el pais, del ex-
tracto de la decision en que se declara la existencia de una practica discriminatoria.
En tales casos, también se condena al empleador a exhibir ese extracto en su lugar
de trabajo.

Todas las decisiones se transmiten a la Comision para la Igualdad de Oportuni-
dades en el Trabajo y el Empleo, que organiza su registro y puede revelar la infor-
macion relativa al registro de cualquier decision definitiva al juez que la solicite.

En cuanto a la formacion profesional, el Decreto Ley No. 401/91, de 16 de
octubre de 1991, relativo al marco juridico de la formacion profesional, establecid
que la promocion de iguales oportunidades de acceso a la capacitacion, a una profe-
sioén y al empleo, asi como al adelanto en una determinada carrera, era uno de los
objetivos de la formacion profesional inicial o continua, puesto que contribuia a re-
ducir de esa manera las disparidades sociales y profesionales y la exclusion social.

Como consecuencia de las leyes mencionadas en parrafos anteriores, se han
adoptado varias medidas destinadas a estimular y apoyar a la mujer que se inicia en
una actividad profesional o retorna a ella; entre esas medidas cabe mencionar espe-
cialmente los programas operacionales de formacion profesionalndiseﬁados concre-
tamente para la integracion de la mujer en el mercado laboralt y que benefician
a las mujeres que han estado desempleadas durante mucho tiempo y a las jovenes
desempleadas.

Debe sefialarse que en el régimen de acceso individual a la formacion profe-
sional y de participacion en ella se consideran prioritarias las medidas encaminadas
fundamentalmente a promover el acceso de la mujer a un primer empleo, a sectores
no tradicionales y a posiciones directivas, asi como a su reinserciéon en la vida
profesional.

Con arreglo al despacho No. 52/93, de 8 de abril de 1993, que establecid las
normas y los procedimientos aplicables a los programas de formacion y empleo del
Instituto de Empleo y Formacion Profesional, las entidades encargadas de esos pro-
gramas, que se ocupan de contratar a mujeres en profesiones en las que estan insufi-
cientemente representadas quedan exentas de la obligacion de contribuir para los
subsidios de capacitacion.

En relacion con el Programa de Aprendizaje Profesional, la contribucion del
Instituto de Empleo y Formacion Profesional para la prestacion de pasantia aumenta
en un 10% durante los periodos segundo y tercero, cuando se contrata a jovenes
mujeres que tratan de incorporarse a esferas profesionales innovadoras o a esferas en
que estan insuficientemente representadas.

Por otra parte, se otorga una prestacion para gastos de guarderia o jardin de la
infancia a las mujeres que asisten a cursos de formacion profesigonal administrados
directamente por el Instituto de Empleo y Formacion Profesional®'y que tienen hijos
a cargo.

Financiados por el Fondo Social Europeo.
De conformidad con la Ley que establece el Ministerio de Empleo y Solidaridad, este Instituto
estd encargado de la organizacion y aplicacion de las medidas de formacion profesional.

|8}
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El Acuerdo de Concertacion Estratégica para 1996-1999 incluy6 asimismo la
igualdad de oportunidades como objetivo y encomendo al Gobierno y sus asociados
la responsabilidad de su aplicacion.

Con el objeto de cumplir la legislacion vigente y los compromisos internacio-
nales contraidos con respecto a la igualdad de oportunidades entre el hombre y la
mujer, se adoptaron varias medidas de accion positiva relacionadas con el empleo, el
trabajo y la formacion profesional.

Entre esas medidas, cabe mencionar especialmente las siguientes:

— Una bonificacion financiera complementaria del 20% en el régimen de incenti-
vos a la contratacion, por cada puesto asignado a una mujer en las profesiones
o esferas de trabajo en que las mujeres estan insuficientemente representadas;

— Un aumento del 20% de los subsidios, en los programas de apoyo publico, que
se concede en el marco de las iniciativas de empleo local, la conservacion del
patrimonio cultural, la prestaciéon de apoyo al empleo independiente y la crea-
cion de empleo independiente para los desempleados, siempre que el capital
social equivalga cuando menos al 50% del de los promotores y que éstos parti-
cipen directamente en la administracion de la empresa;

— La exencion de la contribucion para el subsidio de capacitacion a las entidades
incluidas en los programas de capacitacion y empleo que contraten a mujeres
en las profesiones en las que estan insuficientemente representadas;

— La aplicacion del principio de la igualdad de oportunidades como criterio para
los proyectos de formacion profesional que se han de financiar en forma con-
junta con el Fondo Social Europeo;

— La adopcion de medidas que estimulen la igualdad, en el ambito del segundo
Marco de Apoyo de la Union Europea, algunas de las cuales son de aplicacion
comun en todas las intervenciones operacionales, como las de apoyo econdémi-
co a las empresas que garanticen la participacion de la mujer en esferas no tra-
dicionales; premios al mérito a las empresas que elaboren programas que con-
tribuyan de manera ejemplar a la igualdad de oportunidades y un aumento del
subsidio de capacitacion que se concede a los trabajadores con hijos o familia-
res a cargo y que deban confiar su atencion a terceros para asistir a los cursos
de capacitacion.

La resolucion No. 59/98 del Consejo ﬂe Ministros, publicado el 6 de mayo de
1998, aprobd el Plan Nacional de Empleo”, que se basa en los cuatro pilares si-
guientes: I, posibilidades de empleo; II, espiritu empresarial; III, adaptabilidad y IV,
igualdad de oportunidades. A fin de integrar el objetivo general de la igualdad de
oportunidades para la mujer y el hombre en todas las medidas y actividades relacio-
nadas con el empleo, el trabajo y la formacion profesional, el cardcter transversal de
la cuestion permite suponer que las medidas de accidon positiva deben considerarse
implicitas en los tres primeros pilares mencionados precedentemente.

Por lo tanto, en el ambito del pilar IV, igualdad de oportunidades, para comba-
tir la discriminaciéon entre hombres y mujeres, conciliar la vida laboral con la vida
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La aprobacion del Plan fue consecuencia de la aprobacion, por el Consejo de la Unidon Europea,
de los lineamientos generales para el empleo, en oportunidad de la Cumbre de Luxemburgo
sobre el Empleo celebrado en noviembre de 1997.
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familiar y facilitar la reinsercion en la vida profesional, se han creado nuevos ins-
trumentos, como se indica a continuacion.

Con referencia a la lucha contra la discriminacion entre hombres y mujeres:

— La capacitacion en la esfera de la igualdad de oportunidades, basada en la
construccion de modulos, metodologias y materiales innovadores y destinada a
grupos estratégicos;

— La inclusion de un moédulo sobre la igualdad de oportunidades en toda la capa-
citacion publica impartida por el Instituto de Empleo y Formacion Profesional;

— La habilitacion del Observatorio encargado del seguimiento de la cuestion de
la igualdad de oportunidades en los instrumentos de regulacion colectiva del
trabajo;

— La adjudicacion de premios a las empresas que adopten politicas sobresalientes
en la esfera de la igualdad de oportunidades.

Con referencia a la conciliacion de la vida laboral con la vida familiar:

— La atribucién de prioridad a las actividades que respondan a la creciente de-
manda social de servicios locales necesarios para el mejoramiento de la calidad
de la vida familiar y de la vida de la mujer, en particular las relacionadas con
la creacion de centros para la utilizacion del tiempo libre que se ocupen de
atender a los alumnos cuando sus padres no puedan hacerlo;

— La regulacion de la licencia parental de forma que garantice oportunidades y
derechos iguales a los conyuges dedicados a actividades profesionales;

— El fomento de la elaboracion de codigos de practicas adecuadas en esferas ta-
les como la proteccion de la maternidad y la paternidad y de medidas positivas
con respecto a la conciliacion de la actividad laboral y la vida familiar;

— La generalizacidn, en el marco de la capacitacion inicial y progresiva ofrecida
a hombres y mujeres, de aptitudes para el ejercicio de actividades de apoyo a
la vida familiar;

— La ampliacion de la red preescolar.
Por tltimo, con el proposito de facilitar la reinsercion en la vida profesional:

— La creacion de centros experimentales de capacitacidon continua, no solamente
para las personas desempleadas durante mucho tiempo sino también para las
que deseen reintegrarse a la vida profesional tras un periodo de interrupcion
prolongada;

— La prestacidon de apoyo concreto a las empresas que promueven la igualdad de
oportunidades en la reintegracion de trabajadores de uno y otro sexo en la vida
profesional;

— El ajuste y el fortalecimiento de las medidas de accion positiva;

— La creacion de un fondo de apoyo para la integracion en nuevas actividades
(Fondo de Apoio a Reinser¢do em Novas Actividades (FAINA)), destinado a
los beneficiarios de la prestacion minima garantizada.

Se ha difundido una Guia para las empresas sobre practicas adecuadas de con-
ciliacion de la vida laboral con la vida familiar, habida cuenta de que uno de los
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requisitos indispensables de la igualdad es el derecho que asiste tanto al hombre
como a la mujer a conciliar su vida de trabajo con su vida de familia.

Se ha establecido un premio titulado “Igualdad es calidad” para las empresas y
otras organizaciones, con el objeto de reconocer las practicas mas adecuadas en to-
dos los aspectos de la igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer en mate-
ria de gestion.

El Plan Nacional de Empleo ha sido revisado en 1999 y 2000. El texto actual
de la introduccion del pilar I'V es del tenor siguiente:

“Se han logrado avances significativos en la aplicacion de la igualdad de
oportunidades en el plano nacional y esas mejoras han alcanzado los niveles
constitucional y gubernamental.

Como se expresa en el preambulo de la resolucion del Consejo de Minis-
tros que aprobd el Plan Global para la Igualdad de Oportunidades “ni la igual-
dad establecida constitucional y legalmente ni la presencia y condicion de la
mujer en el mercado laboral han sido suficientes para producir una igualdad
efectiva entre el hombre y la mujer. En realidad, en los ultimos afios ha habido
cambios significativos en las relaciones sociales desde el punto de vista del
género, principalmente gracias a la participacion creciente de la mujer en el
mercado laboral y a la consiguiente independencia econdémica, asi como por
conducto de un mayor nivel de la educacion secundaria y superior. Sin embar-
go, esos cambios no se han reflejado aun en un mejoramiento global de la con-
dicion social de la mujer. El mercado laboral revela una firme segregacion
sectorial vertical en el empleo de la mujer. Esa tendencia se manifiesta con
mayor fuerza en las esferas de la salud y la educacion, asi como en los puestos
de trabajo inferiores ¢ intermedios de la jerarquia organizacional. Ademas, las
madres adolescentes, las ancianas y las madres solteras constituyen grupos so-
ciales sumamente vulnerables a la pobreza y corren el riesgo de exclusion so-
cial. Esto se aplica especialmente a los casos en que también la educacion es-
colar es muy limitada o inexistente o en que hay carencia de calificaciones
profesionales.”

Por lo tanto, el Gobierno considera “que debe atribuirse prioridad a las politi-
cas relativas a la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer orientadas
hacia el desarrollo econéomico sostenible, la ampliacion de la ciudadania y la pro-
fundizacion de la democracia”.

Como la revision de 1997 de la Constitucion portuguesa ha incluido la promo-
cion de la igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer entre las tareas fun-
damentales del Estado, se estima que el Plan de Accion Nacional para el Empleo es
un instrumento de suma importancia para ese objeto.

Asi, en 1998, en el contexto del pilar IV, se ha decidido:

* Tratar de que el publico en general adquiera un mayor conocimiento de los de-
rechos nacionales, internacionales y comunitarios y tenga mas acceso a ellos;

* Crear o mejorar condiciones con miras al cambio de actitudes por medio de
la concienciacion de diferentes sectores del publico y la capacitacion innova-
dora de sectores estratégicos de la poblacion, organizando la capacitacion en la
esfera de la igualdad de oportunidades y el desarrollo de conocimientos espe-
ciales para una vida familiar auténoma. Ello conducira, por una parte, a la
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comprension de situaciones y, de ese modo, al cuestionamiento de los enfoques
tradicionales respecto de la funcion social del hombre y la mujer, que ya no
son compatibles con la vida contemporanea y que con demasiada frecuencia
son causa remota de discriminacién y, por la otra, simplificara en la practica la
conciliacion de la vida de trabajo con la vida de familia.

Crear mejores condiciones para reanudar el didlogo social sobre la cuestion de
la igualdad de oportunidades, con mejor profundidad. Para ese efecto se habi-
litard proximamente un observatorio encargado de detectar y prevenir casos de
discriminacion basada en el género, directa o indirectamente, en los instru-
mentos de regulacion colectiva del trabajo; se fomentard la incorporacion de
medidas positivas y se promovera una cultura de igualdad de oportunidades
entre ambos géneros.

Sefialar a la atencién de las empresas la posible dimensién innovadora de la
cuestion de la igualdad de oportunidades en materia de gestion, que es indis-
pensable para el logro de una calidad total en las empresas; por ejemplo, ini-
ciar la adjudicaciéon de un premio a la promocion de practicas ejemplares en
esa esfera o la publicacion de un primer manual sobre las practicas mas ade-
cuadas para la conciliacion de la vida familiar en la vida laboral.

Las directrices del pilar IV han sido reforzadas en 1999 y, con el propdsito de
conseguir el objetivo general de integrar la cuestion de la igualdad de oportunidades
entre el hombre y la mujer en todo el Plan de Accién para el Empleo, se han pro-
puesto expresamente prioridades, objetivos e instrumentos en relacion con los tres
primeros pilares; ello deja entrever que también esta implicita una gama de medidas
positivas nuevas, mas enérgicas o de mayor profundidad que las actuales.

Ademas, se elabord un sistema de evaluacion de los progresos alcanzados me-
diante la aplicacion de esas directrices.

Desde una perspectiva territorial, cabe sefialar la labor de la red AJUDA (Ayu-
da) en el ambito del Plan de Accidon Regional para el Empleo de Alentejo, que sumi-
nistra servicios colectivos de asistencia domiciliaria a los ancianos y otras personas
a cargo de la familia; hace que las personas con derecho a prestaciones sociales sean
reconocidas por el sistema de seguridad social y, como en el caso de las nodrizas,
reciban un subsidio por la incapacidad financiera de los ancianos para pagar esos
servicios.

Ademas, el Plan de Accion Regional para el Empleo de la zona metropolitana
de Oporto presenta varias medidas encaminadas a la consecucién de los objetivos
del pilar I'V.

En el afio 2000, se prestara especial atencion a todos los aspectos de la pro-
blematica de género y se mejorara el reconocimiento de los derechos de paternidad
como elemento indispensable para promover la igualdad de oportunidades para el
hombre y la mujer en el mercado laboral.

Los indicadores relativos al mercado laboral revelan que las brechas entre uno
y otro género en las tasas de actividad, empleo y desempleo se van cerrando y que
¢éstas son mejores que las tasas medias respectivas de la Union Europea.

En lo que atafie al cumplimiento y la fiscalizacion de la aplicacion del princi-
pio de igualdad entre el hombre y la mujer, cabe reiterar que la discriminacion basa-
da en el género se considera delito laboral y que la Inspeccion General de Trabajo
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esta autorizada a aplicar las multas correspondientes. Con ese objeto, los inspectores
de trabajo han recibido adiestramiento especial en materia de igualdad de oportuni-
dades en el trabajo, el empleo y la formacidon profesional, en los niveles inicial y

continuo de la capacitacion.

Los indicadores relativos al empleo son los siguientesg!

Tasa de empleo de jornada completa (en porcentajes)

Total Hombres Mujeres
1996 60,7 70,4 51,8
1997 61,4 71,2 52,5
1998 63,8 74,3 54,0
1999 64,6 74,2 55,5
Tasa de empleo (en porcentajes)

Total Hombres Mujeres
1996 62.3 71,0 54.2
1997 63,5 71,8 55,7
1998 66,5 75,6 57,9
1999 67,4 75,8 59,4
Tasa global de desempleo (en porcentajes)

Total Hombres Mujeres
1996 7,3 6,5 8,3
1997 6,8 6,0 7,7
1998 4,9 3,9 6,1
1999 4,5 3,9 5,2
Tasa de desempleo juvenil (en porcentajes)

Total Hombres Mujeres
1996 7,2 6,8 7,6
1997 6,7 5,8 7,5
1998 5,1 4,3 5,9
1999 4,3 3,7 4,9

Total Hombres Mujeres
1996 3,9 3.4 4,6
1997 3,6 3,1 43
1998 2,3 1,8 3,0
1999 1,7 1,5 2,0

42

4 En todos los casos, la fuente es EUROSTAT.
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Comparacion en la Unién Europea

Tasa de empleo (en porcentajes)

Total Hombres Mujeres
Bélgica 68,0 50,4 59,2
Dinamarca 81,2 71,6 76,5
Alemania 72,4 57,1 64,8
Grecia 70,8 55,3
Espaina 67,9 52,5
Francia 67,5 40,6 60.4
Irlanda 73,6 37,6 62,5
Italia 67,1 38,1 52,5
Luxemburgo 74,4 48,5 62,5
Paises Bajos 80,3 61,3 70,9
Austria 76,7 59,7 68,2
Portugal 75,8 59,4 67,4
Finlandia 69,1 63,4 66,3
Suecia 74,0 70,3 72,2
Reino Unido 76,9 63,7 70,4
Unién Europea (promedio) 71,6 52,9 62,2
Tasa de desempleo (en porcentajes)

Total Hombres Mujeres
Bélgica 7,8 10,7 9,1
Dinamarca 4,5 6 5,2
Alemania 8,3 9,3 8,8
Espaiia 11,2 23,0 15,9
Francia 9,6 13,3 11,3
Irlanda 5,8 5,5 5,7
Italia 8,7 15,6 11,3
Luxemburgo 1,7 3,3 2,3
Paises Bajos 2,3 4,7 3,3
Austria 33 4,5 3,8
Portugal 3,9 5,2 4,5
Finlandia 9.8 10,7 10,2
Suecia 7,2 7,1 7,2
Reino Unido 6,7 5,3 6,1
Union Europea (promedio) 7,9 10,8 9,2

En lo que respecta a la proteccion contra el desempleo, el Decreto Ley
No. 119/99, de 14 de abril de 1999, introdujo medidas innovadoras, en particular las

siguientes:

— Ampliacion del periodo de concesion del subsidio de desempleo;

— Nuevas condiciones para la adjudicacion de pensiones de jubilacion;

— Creacion de la prestacion de desempleo parcial que beneficia a las personas
que mientras reciben la prestacion de desempleo consiguen un trabajo de jor-

nada parcial.
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Seguridad social

El Decreto Ley No. 307/97 (VII), de 11 de noviembre de 1997, determind la
aplicacion del principio de igualdad de trato para el hombre y la mujer en los siste-
mas profesionales de seguridad social, particularmente en los que garantizan protec-
cion contra los riesgos de enfermedad, invalidez y vejez, e incluso la jubilacion anti-
cipada, los accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales, el desempleo y las
prestaciones familiares y de asistencia social. Esos sistemas se aplican como presta-
ciones destinadas a completar los pagos que concede el régimen de seguridad social
o a sustituirlas, independientemente de que la participacion en los sistemas sea o no
obligatoria.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacion y la no
eliminacion de la discriminacion existente en los sistemas profesionales constituyen
faltas castigadas con multas que varian de 10.000 a 1 millén de escudos portugueses
y son impuestas por las autoridades regionales de seguridad social.

Se han adoptado importantes medidas técnicas y normativas en el ambito de la
regulacion concreta de las prestaciones por fallecimiento y se ha emprendido una re-
formulacion completa del sistema juridico que estaba en vigor, mediante la intro-
duccion de varias mejoras entre las que se destaca la aplicacion del principio de
igualdad de trato para el hombre y la mujer.

La legislacion mencionada incorpord a la jurisdiccion nacional la Directriz No.
96/97/CE del Consejo de Ministros de la Union Europea, de 20 de diciembre
de 1997.

También cabe mencionar la Ley No. 19-A/96, de 29 de junio de 1996, regla-
mentada por el Decreto Ley No. 196/97, de 31 de julio de 1997, que establece el
primer marco legislativo destinado a garantizar el derecho a ingresos minimos.

A pesar de que ese derecho es de aplicacion muy amplia, el nimero de mujeres
que se benefician con sus disposiciones es bastante considerable.

Los ingresos garantizados consisten en una prestacion en efectivo, adjudicada
por el sistema no impositivo, que se otorga en estrecha cooperacioén con los progra-
mas de integracion social.

El derecho a esa prestacion se concede a las personas que residen legalmente
en el territorio nacional y cuyos ingresos, personales o de alguna otra persona que
viva en el hogar familiar, sean inferiores al limite establecido. El concepto de hogar
familiar comprende al conyuge o la pareja en una uniéon de hecho que haya durado
mas de un afio y a los familiares menores de edad.

En el afio 2000, entr6 en vigor la nueva ley basica de solidaridad y seguridad
social, la Ley sobre ingresos minimos garantizados, que marc6 la culminacion del
proceso de reforma del sistema de seguridad social iniciado en 1996.

La Ley No. 17/2000 de 8 de agosto de 2000 establece, como la ley anterior, el
principio de igualdad que supone la no discriminacion de los beneficiarios por razén
alguna y sobre todo por razéon de género.

En lo que respecta a los ingresos minimos garantizados, a que ya se ha hecho
referencia, se introdujeron algunos cambios en respuesta a las necesidades detecta-
das durante el periodo de aplicacion del Decreto Ley No. 196/97, de 31 de julio
de 1997.
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Algunos de esos cambios se relacionan con el componente de insercion de esa
medida para ajustar los programas a la situacion de las personas interesadas y su fa-
milia, con miras a crear condiciones para que lleven una vida social y econdémica
autonoma.

3. Seguridad, higiene y salud en el trabajo

La legislacion nacional relativa a la seguridad, la higiene y la salud en el tra-
bajo figura en el Decreto Ley No. 441/91, de 14 de noviembre de 1991, que estable-
ce un conjunto de principios basicos sobre la promocion de la seguridad, la higiene
y la salud en el trabajo orientados hacia la ejecucion de un programa general de pre-
vencion de riesgos profesionales con el objeto de garantizar el derecho de los traba-
jadores a desempenar sus tareas en condiciones de seguridad, higiene y proteccion
de la salud.

Si bien su ambito de aplicacion es muy amplio, puesto que se refiere a los tra-
bajadores independientes y a los que estan en relacion de dependencia en los secto-
res publico y privado, el Decreto Ley No. 441/91 prevé la adopcion de leyes com-
plementarias para proteger a grupos de trabajadores especialmente expuestos a de-
terminados riesgos, en particular las mujeres embarazadas.

Con el propodsito de reglamentar tanto la ley mencionada como la ley No.
17/95, de 9 de junio de 1995, relativa a la proteccion de la maternidad y la paterni-
dad, se publicé el Despacho gubernamental No. 229/96 (VIII), de 26 de junio de
1996, que establece condiciones especiales de seguridad y salud en el lugar de tra-
bajo para dicho grupo de trabajadoras.

Ese despacho incluye una lista de agentes (fisicos, biologicos y quimicos) y
procesos que pueden entrafiar peligros concretos, limitando o prohibiendo la practica
de esas actividades por mujeres embarazadas, madres que acaban de dar a luz o ma-
dres lactantes.

La evaluacion de la naturaleza, el grado y la duracion de los riesgos a que es-
tan expuestas esas trabajadoras incumbe al empleador, que debe adoptar las medidas
necesarias para evitar su exposicion a los riesgos detectados procediendo, por ejem-
plo, a adaptar las condiciones de trabajo o a asignar a las mujeres otras tareas com-
patibles con su situacion y categoria profesional o a concederles licencia durante el
periodo necesario para evitar que corran esos riesgos.

En ese caso, segin lo dispuesto en el Decreto Ley No. 333/95, de 23 de di-
ciembre de 1995, se mantienen todos los derechos de la trabajadora y se le concede
una prestacion equivalente al 65% de su remuneracion. Si la mujer trabaja como
funcionaria de la administracion publica central, regional o local, el monto de la
prestacion equivale al sueldo total, de conformidad con el Decreto Ley No. 194/96,
de 16 de octubre de 1996.

La Ley No. 17/95 establece asimismo medidas concretas relativas a las jorna-
das nocturnas de la mujer embarazada y la madre lactante. En virtud de sus disposi-
ciones, las mujeres embarazadas quedan liberadas del trabajo nocturno durante un
plazo de 112 dias antes y después de dar a luz, pero deben tomar por lo menos la
mitad de esa licencia antes de la fecha prevista para el parto.
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Sin embargo, las mujeres también pueden quedar liberadas de los turnos de no-
che durante el embarazo o el periodo de lactancia si presentan un certificado médico
que asi lo requiera en consideracion a la salud de la mujer, el feto o el recién nacido.

Durante el periodo de exencion del trabajo nocturno, debe asignarse a la mujer
embarazada o la madre lactante un horario diurno compatible o, cuando esto no sea
posible, se le debe conceder licencia del trabajo, sin pérdida de sus derechos, y ade-
mas adjudicarle la prestacion prevista en los decretos leyes Nos. 333/95 y 194/96.

Con referencia a la cuestion de que se trata, cabe mencionar ademas las normas
siguientes:

— Los despachos gubernamentales Nos. 197/96 y 198/96, de 4 de junio de 1996,
que regulan las condiciones minimas de seguridad y salud en el lugar de trabajo
y el puesto de trabajo en la industria extractiva que utiliza técnicas de perfora-
cion y que realiza actividades de superficie o subterraneas, y establecen normas
concretas en relacion con los periodos de descanso de la mujer embarazada o la
madre lactante, en condiciones adecuadas; el despacho gubernamental No.
229/96, de 26 de junio de 1996, que determina los agentes, procesos y condicio-
nes de trabajo que estan prohibidos o limitados en relacion con las mujeres em-
barazadas, las madres que acaban de dar a luz y las madres lactantes.

—La Ley No. 100/97, de 13 de septiembre de 1997, instituy6é un nuevo régimen
juridico de proteccion entre accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les, con miras a garantizar condiciones adecuadas para la reparacion de dafos
y a adaptar el régimen juridico correspondiente a la evoluciéon de la realidad
laboral y a la jurisprudencia y los tratados internacionales.

— El Decreto Ley No. 429/99, de 21 de octubre de 1999, establecio el Programa
de Trabajo Seguro y reguld las condiciones de la reduccion tributaria aplicable
a la pequefia y mediana empresa, como incentivo a las buenas practicas en
materia de seguridad, higiene y salud en el trabajo.

Articulo 11, parrafo 2

La legislacion nacional prohibe los despidos por motivos infundados, incluidos
los despidos por motivos que contrarien el principio de la igualdad entre el hombre y
la mujer consagrado por la Constitucion.

El 9 de junio de 1995 se publicéd la Ley No. 17/95, de 28 de abril de 1995, que
introdujo modificaciones en la Ley No. 4/84, de 5 de abril de 1984, relativa a la
proteccion de la maternidad y la paternidad.

Con arreglo a la Ley No. 17/95, el despido de una mujer embarazada, partu-
rienta o madre lactante se considera despido por motivo infundado y el empleador
esta obligado a refutar esa presuncion ante la justicia.

Ademas, en los casos en que el empleador de una mujer embarazada, partu-
rienta o madre lactante desee rescindir el contrato y ello esta permitido por la ley,
debe obtener previamente la opinion favorable de la Comision para la Igualdad en el
Trabajo y el Empleo, de conformidad con la que dispone el articulo 18 de la Ley so-
bre la proteccidn de la maternidad y la paternidad.
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Esa Ley no se limita a prolongar la duracién de la licencia de maternidad y
a garantizar medidas de protecciéon para la mujer embarazada, parturienta o madre
lactante, sino que también regula el marco juridico de la licencia especial para
el cuidado del hijo y prohibe el despido de las trabajadoras en los casos en que
el empleador no haya obtenido previamente la opinion favorable al despido de la
Comision para la Igualdad en el Trabajo y el Empleo. Ademas, esa Comision sola-
mente expide su opinion favorable cuando determina que el despido no obedece di-
recta o indirectamente al embarazo y, en consecuencia, no constituye una medida
discriminatoria.

Como seguimiento de la Ley No. 17/95, se aprobaron varios instrumentos juri-
dicos destinados a regular el nuevo marco juridico para la proteccion de la materni-
dad y la paternidad, en particular el Decreto Ley No. 332/95, de 23 de diciembre de
1995, referente a las relaciones laborales en el sector privado y el Decreto Ley No.
194/96, de 16 de octubre de 1996, referente a los empleados de la administracion
publica.

La Ley No. 17/95 prolongé la duracion de la licencia de maternidad a 98 dias
consecutivos, 60 de los cuales deben tomarse después del alumbramiento. El resto
del periodo puede disfrutarse total o parcialmente antes o después del nacimiento del
hijo. Pueden agregarse 60 dias a ese periodo en caso de riesgo clinico que requiera
hospitalizacion. Es obligatoria la utilizacion de por lo menos 14 dias de licencia de
maternidad. El padre también puede usufructuar el derecho a la licencia de materni-
dad. El padre también puede usufructuar el derecho a la licencia de maternidad si la
madre muere o padece alguna incapacidad fisica o psicologica o cuando ambos pro-
genitores asi lo deciden de comun acuerdo.

En los casos de adopcion de un nifio menor de tres afios, el padre adoptivo tie-
ne derecho a 60 dias consecutivos de licencia para atender al nifio.

Para todos los fines juridicos, la licencia de maternidad se considera trabajo
efectivo, especialmente en relacion con la antigiiedad de los trabajadores y los vales
para alimentos. En lo que respecta a la remuneracion, los empleados y empleadas de
la administracion publica tienen derecho a percibir el 100% de su sueldo, en tanto
que los trabajadores y trabajadoras amparados por el marco juridico de contratos in-
dividuales tienen derecho a una suma equivalente a su salario medio, que sera paga-
da por el sistema de seguridad social.

Ademas, la Ley No,. 18/98, de 28 de abril de 1998, extiende la proteccion a la
maternidad y la paternidad prevista en la Ley No. 4/84, tal como se anuncia en la
Ley No. 17/95, y prolonga la duracion de la licencia de maternidad a 120 dias con-
secutivos, 90 de los cuales deben tomarse después del alumbramiento. La nueva ley
establece ademas un periodo de 30 dias de licencia por cada gemelo nacido después
del primero, en los casos de nacimientos multiples.

La misma ley introdujo modificaciones al marco juridico de la licencia paren-
tal, que en la actualidad puede prolongarse hasta tres afios en el caso de nacimiento
de un tercer hijo y que se toma en cuenta para el calculo de la pension por invalidez
o ancianidad. Ademas, se ha asignado a los empleadores el deber de encontrar solu-
ciones en la esfera de la formacion profesional de los trabajadores de uno u otro se-
xo que vuelven al trabajo después de la licencia parental.

La Ley No. 142/99, de 31 de agosto de 1999, introdujo mejoras importantes en el
régimen de proteccion de la maternidad y la paternidad, especialmente las siguientes:
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— La extension de la duracion de la licencia de paternidad (5 dias);

— La licencia parental, como medio importante de conciliar las obligaciones pro-
fesionales con los familiares y de fomentar la igualdad de oportunidades y de
trato entre el hombre y la mujer. Esta licencia, que beneficia a los trabajadores
de ambos sexos, puede usufructuarse por un periodo de tres meses hasta que el
hijo llegue a los seis afios de edad.

El Decreto Ley No. 333/95, de 23 de diciembre de 1995, dispuso la adaptacion
del régimen de seguridad social a las nuevas modificaciones, entre las que cabe
mencionar la creacion de una prestacion por los peligros concretos que corren las
mujeres embarazadas, las parturientas y las madres lactantes al exponerse a agentes,
procesos, condiciones de trabajo y jornadas nocturnas que puedan afectar su salud o
la del nifio, asi como de una prestacion especial para la atencidon de descendientes
enfermos o discapacitados de los beneficiarios.

En lo que se refiere a la concesion de una prestacion especial para la atencion
de descendientes enfermos menores de 10 afios, ya no se exige el ejercicio exclusivo
de la patria potestad por parte de uno de los padres, lo que facilita el acceso de las
familias monopersonales a esa prestacion.

Con la publicacion de la Ley No. 102/97, de 13 de septiembre de 1997, se es-
tableci6 el derecho a una licencia especial para la asistencia a personas discapacita-
das o que padecen enfermedades cronicas, indicando al mismo tiempo la prestacion
que debia otorgarse a los progenitores que ejercen ese derecho.

Las autoridades regionales de seguridad social y algunas instituciones privadas
de solidaridad social y de apoyo social y algunas entidades sin fines de lucro han or-
ganizado y emprendido actividades en la esfera del apoyo social ajustadas a las ne-
cesidades socioecondmicas locales.

Asi, pues, esas entidades, que se ocupan de atender a los nifios mientras los
padres trabajan, ofrecen servicios de nifieras, guarderias, escuelas de parvulos y
centros de recreacion. Por el uso de esos servicios e instalaciones se paga un dere-
cho cuyo monto se calcula teniendo en cuenta los ingresos familiares; en los casos
de dificultades econdémicas, los servicios son gratuitos.

En 1999, entre las prioridades fijadas por el Gobierno en favor de las personas
con mayores necesidades sociales, se credé una prestacion complementaria por per-
sonas a cargo, que mejora la protecciéon ya garantizada por la prestacion para la
asistencia a terceros.

El Decreto Ley No. 52/2000, de 19 de mayo de 2000, instituyo el derecho a
una prestacion para las personas que sufren de enfermedades oncologicas.

En ese mismo afio, el Decreto No. 327/ 2000, de 22 de diciembre, reforzé la
proteccion acordada en casos de invalidez a los enfermos de esclerosis multiple.

Actividades y proyectos concretos destinados a la mujer ejecutados por la
Comision para la Igualdad y los Derechos de 1a Mujer

De 1993 a 1995, la Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer eje-
cuto el proyecto “Deséame buena suerte”, como parte del programa NOW de la ini-
ciativa de la Comunidad Europea sobre “Empleo y Perfeccionamiento de los
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Recursos Humanos”. En el marco de ese proyecto, la Comision habilité centros de
informacion para la mujer en cinco municipalidades del pais, con el objeto de:

1.  Apoyar a la mujer:

* En la identificacion de sus conocimientos personales y profesionales, la defini-
cion de sus intereses y la aplicacion, en la esfera profesional, de la capacidad
adquirida a lo largo de su vida;

* En la busqueda de la formacion profesional adecuada a su situacion individual;
* En la busqueda de empleo;

* En la aclaracion y realizacion de proyectos de empleo por cuenta propia u otras
actividades economicas.

2. Fomentar la participacion y cooperacion progresivas entre entidades publicas y
privadas, tanto a nivel local como regional, para una mejor utilizacion de los recur-
sos disponibles, con el objeto de facilitar la integracion o reinsercion profesional de
la mujer en el empleo regular y en trabajos que generen ingresos y favorezcan su
creciente participacion en el desarrollo local y regional.

3. Producir informacion y material pedagdgico destinados a la creacion de nuevos
centros de informacion para la mujer en otras municipalidades.

El proyecto emprendio6 la capacitacion del personal de esos centros para inte-
grar los objetivos del proyecto y sus actividades funcionales; identifico los recursos
y las estrategias de desarrollo de cada municipalidad participante y establecio redes
de cooperacion con entidades locales y regionales para la aplicacion de medidas
conjuntas con miras a mejorar la integracion o reinsercion profesional de la mujer.

Ademas del profuso material de formacion e informacion que no se ha publi-
cado, el proyecto participd en la creacion de una nueva serie de publicaciones de la
Comision, denominada “Deséame buena suerte”, que comprende estudios y material
informativo, de sensibilizacion y didactico relacionados con la integracion o reinser-
cion profesional de la mujer, el mejoramiento de su situacidon profesional y la pro-
mocioén de sus perspectivas de carrera. Se trata, pues, de una serie especialmente de-
dicada a la formacion profesional, el empleo y la igualdad de oportunidades,.

Hasta ahora, se han publicado cinco titulos basados en la experiencia practica
adquirida en el trabajo de campo.

También se produjo un video sobre los Centros de Informacion para la Mujer
(CIDM, 1995), con el objeto de sensibilizar al publico y las entidades privadas que
pudieran tener interés en suministrar servicios de apoyo para la integracion o rein-
sercion profesional de la mujer, dada la necesidad de esa clase de estructuras en el
plano local.

En 1996-1997, la Comision para la Igualdad y los Derechos de la Mujer pro-
movio el proyecto “Trampolin”, integrado también en el programa NOW de la ini-
ciativa “Empleo y Perfeccionamiento de los Recursos Humanos” de la Comunidad
Europea, con el objeto de informar y sensibilizar a las municipalidades de las regio-
nes autonomas del pais y a otros agentes locales respecto de la formacion de redes
de facilitadores locales sobre cuestiones relativas a la promocién de la igualdad de
oportunidades y, en particular, sobre la condicion juridica y social de la mujer en la
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sociedad y su integracion en el mercado laboral, a la par con el hombre y con una
perspectiva de desarrollo regional.

El proyecto organizo seminarios en varias municipalidades de las regiones au-
tonomas e impulso la creacion de mecanismos para la igualdad en dichas regiones,
como se ha sefialado en las observaciones sobre los mecanismos institucionales.

El proyecto “Trampolin/REDA?”, iniciado en 1998, tiene por objeto principal la
formacion de una red nacional de asesores en materia de igualdad a nivel municipal,
asi como de una red de Centros de Informacion destinados a la integracion o rein-
sercion profesional de la mujer, que serdan habilitados en los municipios de todo el
pais, incluidas las regiones autébnomas.

Por conducto de ese proyecto, la Comision ha tratado de:

1.  Informar y sensibilizar a las municipalidades acerca de:

La igualdad de oportunidades y su papel decisivo en la aplicacion de una poli-
tica global sobre la igualdad de oportunidades;

La necesidad de crear Centros de Informacion para la Mujer que contribuyan a
promover la igualdad del hombre y la mujer en el mercado laboral, mediante la
prestacion de apoyo a la mujer en su busqueda individual de trabajo, la capa-
citacion o la creacion de un trabajo por cuenta propia u otros tipos de actividad
econdmica; asi como a aumentar y hacer mas evidente la participacion de la
mujer en el desarrollo local;

La aplicacion efectiva de una politica de igualdad de oportunidades en el plano
municipal (integracion de la problematica de género), asignando a ese efecto el
equipo, el personal y los recursos necesarios para su aplicacion, en particular
mediante la designacion de una persona responsable de la igualdad en el plano
municipal.

2. Producir y poner a prueba metodologias, mddulos de capacitacion e instru-
mentos y material informativo y pedagdgico con el objeto de dotar al personal técni-
co municipal de los conocimientos necesarios para:

* Crear, instalar y administrar los centros de informacion para la mujer;

* Promover la integracion o reinsercion profesional de la mujer y realizar las ac-
tividades inherentes a esa clase de servicios entre sus usuarios;

* Sensibilizar a los actores socioeconomicos de los sectores publico y privado,
en los planos local y regional, acerca de la igualdad de oportunidades y de la
cooperacion en la busqueda y aplicacion de soluciones adecuadas a las necesi-
dades concretas de la mujer y su entorno;

* Asumir la responsabilidad de la igualdad a nivel municipal.

3. Perfeccionar la capacidad del personal técnico que trabaja en las estructuras de
apoyo a la integracion o reinsercion profesional de la mujer, con miras al reconoci-
miento profesional de esa funcion.

4.  Aumentar el nimero de centros de informacion para la mujer en todo el pais y
mejorar la calidad de sus servicios, actividades y estrategias.

5. Crear una red nacional de centros de informacion para la mujer, asi como de
personas responsables de la igualdad, a fin de:
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» Compartir informacion y experiencias, mejorar la capacidad de responder a las
necesidades concretas de la mujer y su entorno, mejorar la calidad de las acti-
vidades programadas y, por ultimo trabajar conjuntamente con la Comision pa-
ra la Igualdad y los Derechos de la Mujer, en cooperacion con su personal y los
agentes socioecondmicos municipales y, en particular, con las oficinas de em-
pleo y las empresas, en relacion con la igualdad de oportunidades.

6. Insertar las actividades de esa red nacional en una red europea de proyectos
encaminados a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
el mercado laboral, que actualmente abarca cinco paises (Francia, Espafia, Austria,
Grecia e Italia), para dar lugar a:

* La transferencia y la produccion conjunta de instrumentos y métodos de capa-
citacion y trabajo;

* La promocion de contactos y cooperacion entre servicios analogos que funcio-
nen en los Estados miembros de la Unién Europea;

* La formulacion de normas comunes aplicables al funcionamiento y la calidad
de esos servicios;

* La evaluacion y difusion de medidas innovadoras y la coparticipacion en expe-
riencias y conocimientos.

Ese proyecto ha impartido capacitacion a 40 consejeras para la igualdad, nom-
bradas con arreglo a los protocolos establecidos entre el proyecto y las distintas mu-
nicipalidades, con el proposito de integrar la igualdad de oportunidades en las politi-
cas y actividades emprendidas por ellas, asi como de dotar al personal técnico muni-
cipal de la capacidad de crear nuevos centros de informacion para la mujer.

Articulo 12

No hay obstaculos para la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mu-
jer en cuanto al acceso a los servicios de atencion de la salud en Portugal, incluidos
los de planificacion de la familia. Durante el periodo que se examina se adoptaron
las medidas siguientes:

* La Ley No. 90/97, de 30 de julio de 1997, modifica los limites legales para la
terminacion voluntaria de un embarazo, incluyendo un nuevo texto para el
articulo 142 del Cddigo Penal. Segun la ley vigente, el aborto no es punible si
lo practica un médico o si se lleva a cabo bajo su supervision en una institu-
cion oficial o reconocida oficialmente, con el consentimiento de la mujer em-
barazada, en los casos en que los conocimientos médicos y la experiencia de-
terminen que:

— constituye la Unica forma de evitar el riesgo de fallecimiento o alguna lesion
grave o irreversible para el cuerpo o la salud fisica o psicologica de la mujer
embarazada;

— es recomendable para evitar el riesgo de fallecimiento o alguna lesion grave o
duradera para el cuerpo o la salud fisica y psicologica de la mujer embarazada
y se practica en las primeras 12 semanas del embarazo;

— hay razones fundadas, probadas mediante una ecografia o cualquier otro medio
adecuado segun la practica médica, para esperar que el feto padecera alguna
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enfermedad incurable o un defecto congénito y el aborto se practica en las prime-
ras 24 semanas del embarazo, salvo los casos en que el embrion no pueda sobre-
vivir y por lo tanto la interrupcion puede llevarse a cabo en cualquier momento;

— se determina que el embarazo es consecuencia de un atentado contra la libertad
y la autodeterminacion sexual , y la interrupcion tiene lugar en las primeras 16
semanas.

* El Despacho gubernamental No. 189/98, de 21 de marzo de 1998, establece
los procedimientos aplicables en los casos y circunstancias a que se refiere el
articulo 142 del Cédigo Penal.

* La Ley No. 17/95, de 9 de junio de 1995 y la Ley No. 18/98, de 28 de abril de
1998, relativas a la proteccion de la maternidad y la paternidad (véase articulo
11, parrafo 2 supra).

* El Despacho No. 5411/97, que establece una red nacional para el diagnostico
prenatal de anomalias y defectos congénitos. Todas las parejas que corran al-
gun peligro de esa indole tienen acceso a un diagnostico prenatal gratuito. En
ese contexto, también se han adoptado medidas para llevar a cabo y normalizar
el suministro de servicios médicos antes de la concepcion, a fin de reducir los
riesgos para la salud vinculados con el embarazo y el numero de embarazos no
supervisados profesionalmente.

El Ministerio de Salud se esfuerza por aplicar la legislacion vigente en materia
de planificacion de la familia y, en su Estrategia de la Salud 1998-2002 ha estableci-
do objetivos claros con referencia al uso de anticonceptivos y la reduccion del nu-
mero de embarazos de adolescentes.

En el marco de esa estrategia, se firmé también un protocolo de colaboracion
entre la Direccion General de Sanidad y la Comision para la Igualdad y los Dere-
chos de la Mujer, con el objeto de informar y capacitar a los profesionales de la sa-
lud para que puedan identificar, apoyar y asesorar a las mujeres victimas de la vio-
lencia y a los nifios y adolescentes victimas de maltrato y abuso sexual.

— Se firm6 un protocolo entre la Direccion General de Sanidad y la Asociacion
de Planificacion de la Familia para la produccion de material didactico en la
esfera de la educacidn e informacion sexuales para jovenes padres y maestros
de uno u otro sexo.

— Se ha habilitado una linea telefonica gratuita a cargo de la Comision para la
Salud de la Mujer y el Nifio que suministra informacion sobre el uso de anti-
conceptivos, la deteccion del cancer, las enfermedades de transmision sexual y
la esterilidad.

— También se ha instalado otra linea telefonica gratuita, denominada “S.O.S.
Mujer Embarazada”, que administra la entidad privada de solidaridad Ayuda a
la Madre. Ademas del apoyo telefonico, esa entidad ya ha establecido un servi-
cio de asesoramiento, un lugar para embarazadas mayores de 25 afios de edad,
un Centro para la Mujer Embarazada y, en fecha mas reciente, una residencia
temporal para adolescentes embarazadas.

Las leyes Nos. 120/99 y 259/2000 reafirman los derechos de salud reproducti-
va y reglamentan la participacion de los servicios sanitarios nacionales en activida-
des de planificacion de la familia.
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A ese respecto, se estima que el 80% de las mujeres en edad de procrear utiliza
actualmente anticonceptivos seguros.

En cuanto al SIDA, desde 1983 se han registrado 6.482 casos de hombres in-
fectados y 1.269 casos de mujeres infectadas. No hay datos sobre portadores de
VIH, puesto que no es obligatorio declarar los resultados de los andlisis pertinentes.

La prevencion y fiscalizacion de la violencia contra los nifios, las mujeres y las
personas de edad avanzada es una esfera prioritaria incluida expresamente en la es-
trategia mencionada. Se ha impartido capacitacion a los profesionales de la salud en
esa materia.

El Ministerio de Salud public6 un informe general sobre la salud de la mujer
en Portugal con el titulo de “4 Sauide da Mulher”.

El Ministerio de Salud ha establecido un programa financiero denominado
“Desigualdades em Saude” (Desigualdades en la salud) destinado a apoyar proyec-
tos que impulsen la igualdad en la esfera de la salud.

Articulo 13

a)  El sistema nacional de seguridad social garantiza la igualdad de acceso
del hombre y la mujer a todas las prestaciones familiares, tanto en el sistema general
como en el no impositivo.

El sistema general prevé las situaciones siguientes:

Enfermedad — Prestacion financiera equivalente al 65% del salario medio, que
por lo comun se concede por un periodo maximo de hasta 1.095 dias.

Maternidad — Prestacion financiera equivalente al 100% del salario medio du-
rante un periodo de licencia de 120 dias.

Desempleo — Prestacion de desempleo (65% del salario medio) y una prestacion
social de desempleo (la cantidad varia segun el tamafio de la familia del beneficiario).

Obligaciones familiares — Prestacion para los niflos y los jovenes, prestacion
para la asistencia a escuelas especiales, prestacion mensual vitalicia, prestacion para
el cuidado de terceras personas y prestacion para gastos funerarios.

Invalidez — Pension por incapacidad permanente para el trabajo.

Vejez — Pension de jubilacion asignada al beneficiario que ha llegado a la edad
legal minima presumiblemente apropiada para abandonar el ejercicio de la actividad
profesional. Puede agregarse una prestacion para el cuidado de terceras personas a
las pensiones de invalidez y jubilacion.

El Decreto Ley No. 329/93, de 25 de septiembre de 1993, establece la misma
edad de jubilacion de 65 afos para el hombre y la mujer, asi como un periodo de
transicion de seis aflos para la introduccion gradual de esa norma mediante instru-
mentos anuales de seis meses del limite de la edad de jubilacion de la mujer (que
anteriormente era de 62 afos).

Defuncion — Pension para el conyuge supérstite (a la que puede agregarse una
prestacion para el cuidado de terceras personas) y prestacion por fallecimiento.
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Enfermedades profesionales — Indemnizacidn y pensiones en casos de incapa-
cidad temporal o permanente causada por enfermedades profesionales.

El sistema no impositivo abarca a los nacionales y, en determinadas circuns-
tancias, a los refugiados, apatridas y residentes extranjeros que no estan amparados
por el sistema general y experimentan dificultades econdmicas.

El plan de proteccion establecido por el sistema no impositivo incluye las
prestaciones siguientes:

— Prestacion para los nifios y los jovenes;

— Prestacion para la asistencia y escuelas especiales;
— Prestacion por orfandad;

— Pension social por vejez o invalidez;

— Prestacion para el cuidado de terceras personas;

— Equipo social.

Los empleados de la administracion central, regional y local tienen un sistema
autonomo de proteccion social con un ambito analogo de aplicacion practica.

La informacion sobre la igualdad en materia de seguridad social y los ingresos
minimos garantizados figura en el texto del presente informe relativo al parrafo 1
del articulo 11.

b) Desde el punto de vista oficial, no hay obstaculos juridicos, instituciona-
les o reglamentarios para que la mujer obtenga préstamos bancarios, hipotecas u
otras formas de crédito financiero. Sin embargo, no hay datos estadisticos que per-
mitan evaluar las diferencias entre el hombre y la mujer en esa esfera.

En fecha reciente, se ha constituido una Asociacion Nacional para el Derecho
de Crédito, con el objeto de facilitar la concesion de préstamos de poca monta (mi-
crocrédito) al pequefio empresario. En su mayoria, los usuarios de esa linea de cré-
dito son mujeres.

c) El Plan Global para la Igualdad de Oportunidades dispone, en la medida
8 de su objetivo 1, lo siguiente: “Estimular la igualdad entre el hombre y la mujer en
la politica relativa a los deportes”.

Si bien la participacion de la mujer en los deportes y sus posibilidades de par-
ticipar en competencias deportivas nacionales e internacionales han aumentado en
los ultimos aflos, por lo general esa tendencia no se refleja en un aumento de la re-
presentacion femenina en los puestos directivos y de adopcion de decisiones.

Es evidente que la mujer esta representada insuficientemente, en particular en
los niveles superiores con poder de decision, los puestos directivos, la organizacion
de competencias deportivas, la capacitacion y el arbitraje.

En ese contexto y habida cuenta de las medidas que se han adoptado reciente-
mente con respecto a ese problema, es importante elaborar un plan nacional de
igualdad en la politica relativa a los deportes, teniendo presentes las condiciones ya
existentes en los planos nacional e internacional.

Con objeto de promover la igualdad entre el hombre y la mujer, en los depor-
tes, en todos los niveles y en todas las funciones y esferas de competencia, el texto
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internacional mas reciente, reconocido ampliamente como documento fundamental,
es la Declaracion de Brighton de 1994.

A nivel gubernamental, en su calidad de miembro de la Unién Europea, Portu-
gal se ha adherido a los principios de la Declaracion de Brighton en el marco de los
textos aprobados por la Octava Conferencia de los Ministros de Deportes del Con-
sejo de Europa, celebrada en Lisboa en 1995.

Asimismo, Portugal ha colaborado activamente en los proyectos del Consejo
de Europa en esa esfera y ha organizado un seminario relacionado con el proyecto
SPRINT sobre la contribucion del deporte a la sociedad democratica (Lisboa, 1996),
donde se examind, entre otros temas, el de la participacion de la mujer en las activi-
dades deportivas.

En el plano no gubernamental, la primera iniciativa llevada a cabo en Portugal
sobre la cuestion fue la Primera Conferencia sobre la Mujer y el Deporte, organizada
en Lisboa en noviembre de 1996 por el Movimiento Democratico de Mujeres (orga-
nizacion no gubernamental) y el Departamento de Deportes de la Municipalidad de
Lisboa, con la participacion y el apoyo del Grupo Europeo de Apoyo a la Mujer en
el Deporte, cuyo proposito principal era analizar la situacion particular de la mujer
en el sistema deportivo portugués.

Esa Conferencia aprob6 la Declaracion de Brighton, emitié y produjo una pro-
clama dirigida al Gobierno, las organizaciones deportivas (federaciones deportivas,
el Comité Olimpico y la Confederacion), las organizaciones no gubernamentales
femeninas y las universidades y reiteroé la necesidad de establecer una organizacion
estructurada y autonoma.

Ademas, con posterioridad a esa conferencia, se echaron las bases para la crea-
cion de la Asociacion Portuguesa de la Mujer y el Deporte, que fue constituida ofi-
cialmente el 6 de febrero de 1998. La Asociacion tiene por objeto promover la
igualdad y la participacion de la mujer en los deportes en todos los niveles, posicio-
nes y esferas de competencia.

Articulo 14

A pesar de que el sector primario ha perdido peso en la economia de Portugal,
las mujeres que trabajan en la agricultura siguen constituyendo una parte importante
de la mano de obra femenina (14,1% en el afio 2000), dado que la agricultura es un
sector donde ellas tienen un amplio predominio (52,4% en el mismo afio). En cuanto
a su condicion, las mujeres que trabajan por cuenta propia y no tienen empleados re-
presentan el 81,2%, las que trabajan para un familiar el 8%, las que trabajan para
una tercera persona el 9,5% y las que trabajan por cuenta propia y tienen empleados
a su servicio el 1,1%.

Durante el periodo que se examina, se han adoptado las siguientes medidas
legislativas:

— El Decreto Ley No. 339/90, de 30 de octubre de 1990, por el cual se cred
la figura de la Empresa Familiar Agricola Reconocida, legalizando de ese mo-
do la nocioén del “trabajo en familia” en la agricultura y reconociendo los dere-
chos de los familiares que, a pesar de contribuir a la actividad agricola con su
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trabajo manual o su colaboracion en las tareas administrativas y de gestion, ca-
recian hasta entonces de proteccion.

— El Despacho No. 53/97, que establecié el marco de aplicacién de la medida
relativa a la formacion y la educacion, incluyendo entre sus criterios priorita-
rios el de ajustarse a los objetivos de la politica sobre la igualdad de oportuni-
dades, en particular la promociéon del acceso de la mujer a nuevas esferas
profesionales.

— El Despacho No. 10271/97, que aprob¢ el reglamento de aplicacion de esa me-
dida y dispuso que, para obtener financiacion, las entidades encargadas de la
capacitacion debian cumplir las Leyes relativas a la no discriminaciéon en el
trabajo y el empleo, sobre todo por razén de género, e incluyod la igualdad de
oportunidades entre los criterios aplicables al analisis de los planes y de las
solicitudes de financiacion.

Estos dos instrumentos juridicos han contribuido al desarrollo de la capacidad
técnica y social y han facilitado una participacion cada vez mayor de la mujer en el
proceso de desarrollo rural y agricola, asi como la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer.

— El despacho gubernamental No. 195/98, que regula la ayuda prestada a los ser-
vicios de sustitucion. Esa ayuda posibilita la creaciéon de condiciones favora-
bles a la sustitucion temporal de las personas que trabajan en la actividad agri-
cola: el empresario, el conyuge y los trabajadores permanentes, especialmente
en los casos de enfermedad, accidente, maternidad, formacion profesional o
vacaciones.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Agricultura,
la organizacion no gubernamental denominada Asociacion de Mujeres Agricultoras
de Portugal sigue desarrollando constantemente actividades de promocion de la
mujer en el sector agricola, en particular por los medios siguientes:

— El proyecto “Rosa y Acacio”, destinado a evitar riesgos profesionales en la
agricultura para proteger a los nifios de la comunidad rural;

— El estudio sobre la participacion de la mujer en los procesos de adopcion de
decisiones en el mundo rural y agricola;

— El proyecto del Programa Intensivo de Turismo agricola, que se ejecuta en dos
fases:

— “Calificaciones profesionales en el turismo agricola”;
— Produccién de un médulo sobre “Capacitacion de instructores”;

— “La situacion actual y las perspectivas de la calificacion profesional de las
agricultoras en Europa meridional”, proyecto del Programa Intensivo;

— Mujeres agricultoras”, proyecto apoyado por medidas transitorias del Progra-
ma Leonardo;

— “Establecimiento de vinculos entre las mujeres de la periferia”, proyecto
NOW;
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— “Empleo independiente de la mujer en las zonas rurales”, proyecto apoyado
por el Programa Leonardo;

— Guia de practicas adecuadas para el acceso de la mujer a la educacion y la
formacion profesional en las zonas agricolas”;

— “Los ancianos de las zonas rurales y agricolas”, estudio efectuado en conjun-
cion con COPA;

— “La mujer, la informacion y el desarrollo rural” proyecto ejecutado en el marco
de Lider II y en asociacion con el Ministerio de Agricultura.

Ademas, la Asociacion de Mujeres Agricultoras de Portugal ofrece servicios
de asesoramiento general a sus asociados.

La Asociacion ha organizado seminarios sobre los temas siguientes:

—La familia, la mujer y el trabajo voluntario: contribuciéon al desarrollo del
mundo rural:;

— La educacion no académica y la capacitacion constante de la mujer agricola;

— La mujer y el trabajo voluntario: participacion civica y responsable en el desa-
rrollo local;

— El establecimiento de vinculos entre las mujeres de las zonas rurales, semina-
rio del proyecto internacional NOW.

Asimismo, la Asociacion de Mujeres Agricultoras de Portugal ha organizado en-
cuentros periddicos para el intercambio de experiencias entre mujeres agricultoras.

La Asociacion ha producido las publicaciones que se indican a continuacion:
— Un estudio sobre la mujer agricola en Portugal: una imagen posible;
— La mujer y la familia en la explotacion agricola portuguesa;

— El Boletin de la Asociacion de Mujeres Agricultoras de Portugal, que se publi-
ca cada dos afios.

— El boletin informativo mensual;
— Folletos de informacion.

La Asociacion difunde programas de radio y television.

Articulo 15

La Constitucion y la legislacion de Portugal consagran la igualdad del hombre
y la mujer ante la Ley, sin excepcion alguna, aparte de la que ya se ha mencionado
en relacion con el servicio militar. En la practica, sin embargo, sigue habiendo des-
viaciones de esa norma, principalmente en la esfera del trabajo y el empleo, la vida
familiar y la participacion en politica y en la vida publica.
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Articulo 16

La Constitucion y la legislacion de Portugal consagran la igualdad del hombre
y la mujer ante la ley, sin excepcion alguna, en todas las cuestiones relativas al ma-
trimonio y las relaciones de familia. En la practica, sin embargo, la existencia
de prejuicios y estereotipos sociales, asi como la persistencia de la violencia familiar
contra la mujer y la falta de mecanismos eficaces para su proteccion, menoscaban
considerablemente la condicion juridica y social de la mujer en la familia y el
matrimonio.
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