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Proyecto

Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar €l informeinicial de Benin
relativo alos articulos 1 a 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (E/1990/5/Add.48)

|. INFORMACION GENERAL

A. Territorio y poblacion

1. Aungqueenée informey en el documento basico (HRI/CORE/1L/Add.85) se incluyen datos
demograficos, el Comité desearia disponer de datos més compl etos sobre la poblacion total,
desglosada por sexo y edad, y sobre su evolucion en los Ultimos cinco anos.

2. Teniendo en cuenta ladistribucién de la poblacion (72% rural y 28% urbana), sirvanse
facilitar informacién sobre las desigualdades en los ingresos de | os dos tipos de poblacién,
por sexo.

GE.01-44884 (S)



E/C.12/Q/BEN/1
pagina 2

B. Marco juridico general parala proteccion de |los derechos humanos

3. Segun € informe, los tratados o acuerdos ratificados peri édicamente tienen un rango
superior alasleyes. Sirvanseindicar cuad es el estatuto exacto del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, ratificado €l 12 de marzo de 1992, es decir, con
posterioridad ala Constitucion de 11 de diciembre de 1990. ¢Pueden invocarse directamente los
derechos econdmicos, socialesy culturales ante los tribunales? ¢Podriafacilitar €l Estado Parte
lajurisprudencia correspondiente?

4.  ¢Cud eslafuncion exacta de la Comision Beninesa de Derechos Humanos, creada
mediante la Ley N° 89-004, de 12 de mayo de 1989, su composicion y sus atribuciones? ¢Goza
de verdadera independencia respecto del poder gjecutivo, con arreglo alos Principios de Paris?
¢COmo se estructuran las relaciones entre la Comisiéon Beninesa de Derechos Humanos y €l
Instituto de Derechos Humanos y Democraciaen lavidadiaria, creado el 14 de abril de 19937

C. Informacion v publicidad sobre |os derechos enunciados en e Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturalesy en
otros instrumentos internacional es

5.  Sirvanseindicar las medidas adoptadas parainformar ala sociedad beninesa, |os 6rganos
del Estado, los tribunales, los funcionarios, los militares, la policiay las organizaciones no
gubernamental es sobre las disposiciones del Pacto y de los demés instrumentos internacional es.

Il. CUESTIONES RELATIVASA LASDISPOSICIONES
GENERALESDEL PACTO
(Articulos 1 a5)

Parrafo 2 del articulo 1 - Derecho de los pueblos a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales

6. LaConstitucién de 11 de diciembre de 1990 proclama el derecho de todo ser humano a
desarrollo. Sirvanse indicar cOmo se g erce este derecho en lapracticay, en especial, s en €l
programa de ajuste estructural aplicado por €l Gobierno, en lareestructuracién y laliberalizacion
del sector agricola se tienen en cuenta los derechos econdmicos, sociales y culturales de los
sectores mas pobres de la poblacion.

Parrafo 2 del articulo 2 - No discriminacién

7. Al parecer, el Estado Parte no haratificado la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Sirvanseindicar si €l Estado Parte
preve hacerlo en un plazo razonable. ¢Qué medidas especificas se adoptan para evitar la
discriminacion que puede existir respecto de determinadas etnias?

Articulo 3 - lqualdad de derechos entre e hombre y lamujer

8.  El informe no trata del asunto de laigualdad de derechos entre el hombre y la mujer.
Sin embargo, las cifrasindican que las mujeres no tienen igual acceso ala enseflanza primariay
gue la cantidad de mujeres analfabetas es mayor que la de hombres. ¢Qué medidas se adoptan
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para garantizar mejor laigualdad en laesferadel derecho de familia, de los derechos civil y

penal, del derecho al trabgjo y alaensefianza y demés derechos similares?

[1l. CUESTIONES RELATIVAS A DETERMINADOS
DERECHOS RECONOCIDOSEN EL PACTO
(Articulos 6 a15)

Articulo 6 - Derecho al trabajo

9. Losdatosrelativosa trabajo que figuran en el informe son antiguos. Sirvanse informar
sobre la evolucion del desempleo en los Ultimos cinco afios, de ser posible por regidn y sexo.

10. Al parecer, € trabajo en el sector no estructurado ocupa un lugar importante en la
economiadel Estado Parte. Sirvanse facilitar informacién sobre el nimero de personas que
trabajan en este sector, |as actividades correspondientes y |as medidas adoptadas por € Gobierno
para protegerlas.

11. El Codigo de Trabajo prohibe el trabajo o la formacion profesiona de nifios menores

de 14 afos. Sin embargo, a parecer, muchos nifios trabajan, especialmente en € sector agricola.
Sirvanse facilitar cifras sobre € trabajo infantil y las medidas adoptadas por €l Gobierno para
acabar con él.

12. El Codigo de Trabajo garantiza el principio deigual salario por un trabajo deigual valor.
¢Disponen las mujeres de igual acceso atodos los empleos, en particular en la administracion
publica, de las mismas posibilidades de ascenso que |os hombres y de una verdaderaigualdad de
remuneracion?

13. ¢Qué garantias ofrece el Codigo de Trabajo contra el despido arbitrario de un asalariado
por el empleador, y de qué recursos (en especial judiciales) dispone €l asalariado en caso de
despido arbitrario?

Articulo 7 - Derecho a condiciones de trabajo egquitativas y satisfactorias

14. Teniendo en cuenta que el salario minimo interprofesional garantizado (SMI1G) no se gjusta
segun €l indice del costo de vida, ¢permite que los trabajadores y sus familias tengan un nivel de
vida decente? ¢Cua eslaevolucion actual del SMIG? ¢Sigue habiendo grandes diferencias de
un sector a otro, en particular en el ambito rural? ¢Cudl es el sistema de remuneracion del

trabajo en relacién de dependencia en laagriculturay cudl es € nivel de éste?

15. ¢Puede e Gobierno facilitar cifras sobre el nimero de accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales, asi como sobre el nimero de inspectores de trabajo?

16. EIl Codigo de Trabajo de 27 de enero de 1998 preveiala creacion de una comision nacional
de seguridad e higiene en €l trabajo y, en cada empresa, un comité de seguridad e higiene.
Sirvanse indicar si esas dos instituciones han empezado a funcionar y, en caso afirmativo,

¢qué resultados se han obtenido? Sirvanse proporcionar més detalles sobre los tribunales
laborales (nimero, composicion, funciones, etc.).
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Articulo 8 - Derechos sindicales

17. Enéd informe seindicaque la Ordenanza N° 69-14 sobre €l gjercicio del derecho de huelga
no se gjustaa Convenio N° 87 sobre lalibertad sindical ni a Convenio N° 29 sobre el trabajo
forzoso, ambosdelaOIT. El derecho de reclutamiento forzoso debe ser eliminado por ley.

¢Se haaprobado esaley? En caso afirmativo, ¢qué efectos ha tenido?

Articulo 9 - Derecho ala seguridad socid

18. El Estado Parte no haratificado ninguno de los convenios de la OI T sobre seguridad social.
cTiene previsto hacerlo?

19. Sirvansefacilitar, en la medida de |o posible, una descripcién detalladay cifras de las
diversas prestaciones mencionadas en €l informe.

Articulo 10 - Proteccion de lafamilia, las madres y 1os nifios

20. Sirvanse facilitar informacion sobre |os abusos sexuales y la violencia de que pueden ser
victimas en €l hogar las mujeresy los nifios.

21. Sirvanse facilitar asimismo informacién sobre la trata de mujeres y nifios, y, en particular,
sobre la practicadel "vidomegon™ (colocacion de nifios en familias adineradas), su alcancey las
medidas previstas para acabar con ella.

22. Sirvanseinformar s € Estado Parte prevé mejorar € Registro Civil para garantizar el
disfrute de los derechos humanos por todos |os habitantes del pais.

23. Sirvanse facilitar informacion sobre laigualdad entre e hombre y lamujer en el
matrimonio. Aunque en estudio desde hace algunos afios, a parecer € cédigo de lafamiliaaln
no se haaprobado. ¢Qué dificultades retrasan la aprobacion de estaley?

24. Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar € disfrute de
los derechos del nifio, en particular por los huérfanos, los nifios de la calle y los nifios
abandonados.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

25. Segun € informe, latasa de pobreza es del 33% en el conjunto del pais, con disparidades
entre las ciudades y el campo y disparidades geogréaficas, y la diferencia entre ricos y pobres se
agudiza. ¢Qué medidas ha adoptado el Estado Parte paraincorporar |os derechos humanosy en
particular los derechos econdmicos, socialesy culturales en el documento de estrategia de
reduccion de la pobreza?

26. Sirvanse facilitar datos sobre la puesta en practica del derecho ala alimentacion en las
zonas urbanas y rurales, de conformidad con la Observacion general N° 12 del Comité.

27. Sirvanse facilitar datos sobre la politica de vivienda aplicada por € Estado Parte, la
construccion de viviendas sociales, las personas sin hogar y los desal ojos por lafuerza.
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28. Sirvanse facilitar informacion sobre la situacion de las personas de edad en genera y, en
particular, indicar cOmo se garantiza su derecho a un nivel de vida adecuado.

Articulo 12 - Derecho ala salud fisicay mental

29. Sehaempezado a aplicar una politica de formacion en atencion primariade lasalud, con la
ayudainternacional. ¢Queé resultados se han obtenido hasta el momento y qué porcentgje de la
poblacion tiene acceso ala atencién primaria de la salud?

30. End informe seindicaquelaparte del presupuesto nacional destinada ala salud no ha
dejado de disminuir desde hace unos diez afios. ¢Qué medidas se adoptan parainvertir esta
tendencia? ¢Qué medidas se adoptan parareducir lainsuficiencia del personal sanitario
(médicos, parteras, enfermeras)?

31. ¢Cuaesson losresultados del Programa de salud reproductivay planificacion de lafamilia
establecido en 1992 y cuya finalidad es reducir la proporcion de embarazos precoces entre las
adolescentes?

32. ¢Cud eslaestrategia actual del Estado en materia de lucha contrael VIH/SIDA y cudles
son las cifras de la evolucion de laenfermedad? Sirvanse facilitar estadisticas sobre la amplitud
de la enfermedad.

33. Lamutilacién sexual de las jovenes no esta prohibida por laley. Estaprécticasigue
estando muy difundida en Benin, en particular en las provincias del norte. ¢Se ha previsto
ilegalizar la mutilacion sexual femeninay aplicar un programa pedagdgico parareducir esa
préctica?

Articulos 13 y 14 - Derecho ala educacion

34. Laensefianza primariano es enteramente gratuita ni universal. Los porcentges de
escolarizacion en la ensefianza primaria siguen siendo bajos, si bien van en aumento. ¢Tiene el
Estado Parte laintencién de presentar répidamente un plan detallado de las medidas necesarias
parallevar alapractica progresivamente la plena aplicacion del principio de obligatoriedad y
gratuidad de la ensefianza primaria para todos, previsto en € articulo 14?

35. Habida cuenta de que latasa de escolarizacién de las nifias sigue siendo mucho més baja
que lade los nifios, a pesar de que se han suprimido los derechos de inscripcion de | as nifias en
las zonas rurales, sirvanse facilitar informacion sobre otras medidas que se haya previsto adoptar
parafomentar més la escolarizacion de las nifias.

36. El presupuesto de educacion se hareducido araiz de los planes de g uste estructural.
¢Tiene e Estado Parte laintencién de entablar negociaciones con | as instituciones financieras
para gue no se reduzcan los gastos sociales y, en particular, € gasto de educacion?

37. Sirvanse facilitar informacion sobre el plan de accion del Gobierno destinado areducir la
tasa de analfabetismo, en particular en las zonas rurales y entre las mujeres.

38. Sirvanse facilitar informacion sobre |os establecimientos privados de ensefianza en relacion
con €l conjunto del sistema de educacion.
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Articulo 15 - Derecho a participar en lavida cultura

39. Enéd informe seindicaque el objetivo de la politica cultural es facilitar |os intercambios
entre todas las etnias del pais. ¢Qué medidas se han adoptado parafavorecer la culturade
cada etnia?

40. Sirvanse informar si hay bibliotecas publicas y centros de lectura en las zonas rurales.

41. ¢Sehaaprobado lanuevaley de proteccion del derecho de autor? En caso afirmativo,
¢cudles son sus elementos principal es?

42.  ¢Qué medidas se adoptan para proteger y desarrollar €l patrimonio cultural del pais?



