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INTRODUCCION

Unade las principales lecciones de la experiencia en relacion con la Convencion de Lucha
contrala Desertificacion (CLD) eslanecesidad de un seguimiento sistematico de la evolucion de
lalucha contra la desertificacién de modo que se puedan tomar medidas correctivas antes de que
sea demasiado tarde.

En este contexto esimportante, sino vital, disponer de instrumentos de medicién de los
esfuerzos realizados que permitan determinar las deficiencias afin de asegurar la plena gjecucion
de los programas de accion establecidos atodos los niveles. local, subnacional, nacional,
regional einternacional. Los indicadores son esos instrumentos de medicion.

En su decision 11/COP.4, la Conferencia de las Partes en la CLD alentaba "a Comité
Permanente Interestatal de Lucha contrala Sequiaen €l Sahel, al Grupo de Latinoaméricay €
Caribey al Observatorio del Saharay €l Sahel a que prosigan su iniciativa de elaborar puntos de
referencia e indicadores, en colaboracion con otros asociados'. Ademas, les pedia que
informasen sobre los progresos de estainiciativaa CCT en su quinto periodo de sesiones.

El mandato conferido a Grupo a este respecto figuraba en el anexo aladecision 11/COP.4.

Para dar cumplimiento aestadecision, € CILSS, el OSSy el GRULAC establecieron un
grupo de debate por via de Internet y organizaron conjuntamente un taller internacional en
Uagadugu (Burkina Faso) en mayo de 2001. Estas distintas iniciativas han permitido un
verdadero intercambio de experiencias entre |0s especialistas de distintos paises y las
organizaciones de Africa, América Latinay Asia, asi como laformulacion de recomendaciones
encaminadas a superar algunos de |os problemas con que se tropieza en materia de seguimiento y
evaluacion delaaplicacién delaCLD.

El presente informe pone de relieve los principales resultados y las iniciativas que han
tomado las tres organizaciones, asi como |os trabaj os realizados en Asia, por gemplo en China.
El informe esta dividido en:

1.  Conceptosy definiciones basicos;
2.  Experiencias en marchaen América Latina, Asiay Africay dificultades existentes;

3.  Criterios de seleccion de un conjunto minimo de indicadores de los efectos de los
programas de accion y de indicadores de seguimiento de la aplicacién dela CLD

4. Recomendacionesa CCT y alaCP.

|. CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICOS

1.1. Loscomponentes del sequimiento vy laevauacion

La elaboracion sistematica de indicadores y otros elementos que contribuyan ala
aplicacion de ladecision impone el establecimiento o fortalecimiento de los sistemas nacionales
de observacion, reunién y tratamiento de datos georeferenciados de muchas fuentes y a muchos
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niveles que permitan el seguimiento y la evaluacion de |os programas de accion de lucha contra
la desertificacion.

Laamplitud de lalabor varia de un pais a otro de acuerdo con la capacidad técnica de cada
uno, los recursos humanos disponibles en cantidad y calidad y la capacidad de gestion 'y
tratamiento de los datos e informacion Utiles. No obstante, es preciso definir qué se entiende por
seguimiento y evaluacion, sus componentes y su finalidad.

El seguimiento y la evaluacion son un elemento indivisible del proceso de planificacion de
laaplicacion nacional delaCLD (véase € gréfico 1).

Gréfico 1

El sequimiento v laevaluacion en @ ciclo de aplicacion dela CLD
y de gjecucion de los programas de accidn nacionaes (PAN)

~ Informe a CLD
Inter nacional laCP
Obligaciones de las
Partes
.
a Planificacion
Nacional
Ejecucion delos Seguimiento y
programas de evaluacién o
accion nacionales Aplicacion
» Ejecucion
» Efectos
. » Desertificacion,

A grandes rasgos, € seguimiento y la evaluacion constan de |os elementos siguientes:

- Lossistemas de informacion de referencia espacia existentes; el seguimiento y la
evaluacion pueden, pues, considerarse el factor de integracion de la red de estos
Sistemas.

- El seguimiento y la evaluacién crean vinculos permanentes entre |os productores 'y los
usuarios de lainformacion procesada.

- El seguimiento y la evaluacion se caracterizan igualmente por la existencia de normasy
procedimientos para el intercambio de informacion.



ICCD/COP(5)/CST/7
pagina 6

- El seguimiento y la evaluacion comprenden, ademas, |as estructuras institucionales y
disposiciones parala gestion de lainformacion. Estadimension es esencial para
abordar |as necesidades de fomento de la capacidad, formacién de recursos humanos y
evaluacion de los gastos de puesta en practica/consolidacion del seguimientoy la

evauacion.
Gréfico 2
L os e ementos del sequimiento vy la evaluacion
M ecanismos de
concertacion
. Productores
Metodologias de datos

Reglamentacion
Normas

Sistemas de
transmision de
informaci6n

Instituciones

Indicadores,
mapas

Usuarios

Sistemas de
informacion

1.2. Tipos de sequimiento v evaluacion existentes en materia de lucha
contra la desertificacion

L os planes de accion nacionales son un marco de referencia para las futuras actividades en
laesferade lalucha contrala desertificacion. Son g ecutados de modo que intervenga en ellos
unagran variedad de agentes nacionales y se descentralicen |os poderes de accion y decision en
materia de lucha contra la desertificacion en € marco de las disposiciones estratégicas y de
organizacion de los programas de accion nacionales.

De la gjecucion de los programas de accidn nacionales se encargan el centro de enlace
nacional parala CLD y muy diversos agentes: distintos ministerios, organizaciones no
gubernamental es, organismos especializados, |a colectividad local, etc. Los 6rganos de
coordinacion nacional (OCN) tienen, pues, una compleja mision de conduccion. Deben poder:
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- determinar € grado de desertificacion y observar su evolucion, es decir, garantizar la
vigilancia de |a desertificacion;

- intervenir paraque las actividades se gjusten alos principios o "criterios de calidad” de
laCLD o del programa de accion nacional de que se trate, es decir, sequir el proceso de
gecucion de los programas de accion y vigilar su calidad;

- evauar los efectos (biofisicos, socioecondmicos, institucionales) de los programas de
accion nacionalesy determinar si estan acordes con sus objetivos (més 0 menos
precisos), es decir, observar |os efectos.

También lesincumbe el seguimiento de las actividades realizadas en el marco dela
gjecucion de los programas de accion nacionales, es decir, € seguimiento de |as aportaciones.

Lavigilanciade ladesertificacion

El seguimiento de la desertificacion es esencialmente una actividad de observacion y de
vigilancia ecoldgica. Abarcalos cambios en la degradacion delas tierras&k/a sean antrOpicos o
naturales, y a consecuencia del programa de accién nacional o de cualquier otro marco
estratégico de intervencion. El seguimiento de la desertificacion es obra principamente de la
investigacion cientificay de los organismos especializados y debe permitir un mejor
entendimiento y evaluacion de los fendmenos de la sequia y de la desertificacion y de sus
efectos. Este tipo de seguimiento por |o general forma parte de proyectos de investigacion a
plazo relativamente corto o alargo plazo en el caso de los observatorios.

El seguimiento de los efectos

Se debe entender € seguimiento de los efectos como el proceso de reunién, tratamiento y
comunicacion de datos que permitan comprender |os cambios biofisicos, socioecondémicos,
institucionales o de comportamiento que se produzcan a consecuencia de la g ecucién de los
programas de accion contra la desertificacion en las distintas escal as (subnacional, nacional,
subregional y regional). Habida cuenta de que los efectos de una medida o de una accion no se
producen al mismo tiempo que se adopta la medida o se realiza efectivamente la accion,
conviene tomar en consideracion el lapso que transcurre entre las causas y los efectos en la
planificacion temporal del seguimiento de los efectos.

Por otro lado, |os efectos observados suelen ser el resultado de diversos factores que se
suman alos resultados de las acciones programadas de lucha contra la desertificacion, de modo
que es preciso hacer un andlisis del contexto para determinar los méas importantes. La
complgidad de larealidad explicaigua mente laimportancia que se debe dar a seguimiento de
las acciones realizadas en una escal a determinada (proyectos local es o nacional es).

El seguimiento de la g ecucion de los programas de accién nacionales

Los indicadores de seguimiento de la gjecucion de los PAN deben permitir apreciar la
calidad de los procesos emprendidos en los distintos niveles y el grado en que las distintas

! Como se define en  articulo 1 delaCLD, por "tierra" se entiende el sistema bioproductivo
terrestre que comprende el suelo, la vegetacion, otros componentes de la biota y |os procesos
ecol dgicos e hidrol dgicos que se desarrollan dentro del sistema.
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categorias de agentes cumplen sus compromisos en materia de elaboracion y gjecucion de
programas de accion. Permiten apreciar €l grado de aplicacion en el plano naciona de los
grandes principios innovadores de la CLD en materia de lucha contra la desertificacion:
promocion de la participacion, establecimiento de mecanismos de concertacion y coordinacion,
desarrollo de una metodol ogia integrada para determinar |as actividades y medidas de lucha
contra la desertificacion, mejoramnpiento del marco juridico e ingtitucional, acuerdos de
cooperacion y asi sucesivamente™. Asimismo, sirven de puntos de referencia para larealizacion
y € gjuste permanente de | os procesos nacionales de gecucion de los PAN.

1.3. Haciad establecimiento de una quia para el sequimiento de los programas de accion

En la préctica, hay una estrecha relacion entre los tipos de seguimiento descritos més
arriba. Combinando los productos de las distintas formas de seguimiento, es posible elaborar
unaguia de seguimiento de los PAN (véase €l grafico 3).

La guia se define como el conjunto de los indicadores destinados al seguimiento de la
marcha de un programa de accién y ala evaluacion de su eficacia. Se actualiza periddicamente.
Es utilizada por las autoridades al adoptar sus decisionesy da a conocer alos otros agentes la
marcha del programa. Estd compuesta del conjunto de indicadores clave que permiten evaluar
cualitativay cuantitativamente la evolucion de la lucha contra la desertificacion, conforme alos
objetivos de |los programas de accion.

Ejecucion de los programas de accion nacionales

Gréfico 3

Guia

“Plano internacional

Plano nacional

Plano locd

2 Véase OSS, CILSS, 1998: Guide d'utilisation de la grille dindicateurs de mise en oeuvre de
laCCD.
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1.4. Seleccién de un sistema de referencias

Se han ideado diversos model os para elaborar indicadores ambientales o del desarrollo. El
modelo Presion-Estado-Respuesta (PER) es el més utilizado en materia medioambiental, sobre
todo desde que fue adoptado por la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas parala elaboracion de indicadores del desarrollo sostenible. Esta muy difundido €l uso
del modelo Fuerza Motriz, Presion, Estado, Efectos y Respuestas (en inglés DPSIR), que se
desprende del modelo puramente medioambiental PER en el seguimiento de la desertificacion
porgue se basa en € estrésy larespuesta a las presiones (véanse méas adel ante las experiencias de
seguimiento de |a desertificacion en China, América Latinay Africa)

Cabe sefidar que lared de indicadores de seguimiento de la aplicacion dela CLD forma
parte de un enfoque basado en la participacion activa de los principales agentﬁn ladefinicion
de los objetivos y de los resultados previstos de un programa o de un proyecto -

Il. EXPERIENCIAS CON LOSMETODOS Y RESULTADOS OBTENIDOS
EN EL MARCO DEL SEGUIMIENTO Y DE LA EVALUACION DE
LOS PROGRAMAS DE ACCION NACIONALES,
SUBREGIONALESY REGIONALES

L os gjemplos de experiencias de |os paises de América Latina, Asia o Africa que se
exponen a continuacién no abarcan todas las formas de seguimiento de los programas de accién
nacionales. No obstante, en su variedad, constituyen un muestrario de las distintas maneras de
concebir la evaluacion de la desertificacion y de los efectos de | as actividades de lucha contra la
desertificacion.

A continuacion se exponen a gunas experiencias en la elaboracion de indicadores parala
vigilancia de la desertificacion, la observacion de |os efectos de |os programas de accion o el
seguimiento de la aplicacion delaCLD.

2.1. Experiencias en materia de vigilancia de la desertificacion

Asia vigilanciade la desertificacion en China

Distintos paises de Asia como China, laIndia o el Japon (véanse |os trabajos en marcha en
el marco del programa de accion regional para Asia sobre el seguimiento y la evaluacion-TPN1)
han emprendido actividades importantes de vigilancia de la desertificacion desde e decenio
de 1970. El gjemplo de China que exponemos aqui permite sacar algunas conclusiones sobre |os
resultados y las posibilidades de cooperacién (Sur-Sur) en esta esfera.

L os recursos de tierras utilizables son muy limitados en Chinay el desarrollo
socioecondmico de este pais esta estrechamente vinculado a estado inicial, laevolucién
dindmicay el desarrollo futuro de lastierras af ectadas por la desertificacion.

3Véase Hardy et a, 11DD, 1997.

4\ éase @ documento A/AC.241/INF.4.
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Para determinar las zonas af ectadas por |a desertificacion, China escogi6 cinco zonas
climaticas seguin €l indice de humedad, como se recomienda en la CLD.

L as zonas semiaridas y subhimedas secas en China se encuentran principamente en el
nortey €l oeste del pais. Comprenden 18 provincias/municipios/regiones autbnomasy 471
condados, 0 una superficie total de 3.317.000 km? de tierras afectadas.

Lavigilancia de la desertificacion en todo € territorio naciona abarcatres planos:
nacional, provincial y emplazamientos representativos en el plano local. En los planos nacional
y provincial es quinquenal y esta centrada en laobservacion y el andlisis deladinamicadela
desertificacion. El seguimiento de la desertificacion en los emplazamientos representativos en el
plano local es anual, de acuerdo con las necesidades, pero también con |os resultados del
seguimiento en € plano provincial. Permite crear bases de datos sobre €l seguimiento de la
desertificacion. Lainmensidad del territorio explicala utilizacion preferente de la
teleobservacion en China parala vigilancia en macroescala de |a desertificacion.

Se utiliza una nomenclatura doble para clasificar los tipos de desertificacion:

Grado de desertificacion + tipo de desertificacion + modalidad de utilizacion de las
tierras

Seguin esta clasificacion, los tipos de desertificacion de las tierras comprenden: |a
desertificacion por erosion edlica, salinizacion del suelo, erosion hidrica, etc. La desertificacion
se manifiesta, seguin estos distintos tipos, como degradacion de tierras cultivables de pastizales y
de bosques.

De acuerdo con los indicadores e indices cuantificados y medidos, €l grado de
desertificacion se clasifica por €l tipo de tierra desertificada:

- no desertificada;

- poco desertificada;

- medianamente desertificada;

- gravemente desertificada;

- muy gravemente desertificada;
- desertificada en extremo.

El conjunto de indicadores de seguimiento y eval uacién comprende indicadores clave
como latextura del suelo, la vegetacion y los tipos de suelo y, entre otros, que podrian reflejar
distintos tipos y grados de desertificacion. Los criterios de seleccion de los indicadores deben
ser representativos, Utiles, cientificosy aplicables. Hasta ahora, China ha adoptado los
principales indicadores de la situacién de desertificacion que se utilizan para describir e
interpretar €l estado y las tendencias de la desertificacion. Lafinalidad de esta actividad es
elaborar indicadores y mapas teméticos para sensibilizar alos encargados de las decisiones de la
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extension del fendmeno de la desertificacion y proporcionarles una base objetiva parala
planificacion.

Cuadro 1

Indicadores de la evaluacion de la desertificacion

N° Tipo de desertificacion Indicador de evaluacion
1 |Erosién edlicade losterrenos forestal es, Cubierta vegetal, biomasa vegetal, contenido
Erosién edlica de los pastizales hidrico del suelo, texturadel suelo, condicién
de la superficie del suelo, formacion de
dunas
2 |Erosion edlicade lastierras de cultivo de Rendimiento de la cosecha, tipos de
cereales nutrientes del suelo, textura del suelo
3 | Erosion hidrica de lastierras forestales, Cubiertavegetal, biomasa vegetal, pendiente,
Erosién hidrica de los pastizales modelo de erosion, porcentaje erosionado de

la superficie total detierras

4 | Erosion hidricade lastierras de cultivo de Rendimiento de la cosecha, pendiente, tipos

cereales de nutrientes del suelo, medidas técnicas

5 | Salinizacion delastierras forestales, Cubiertavegetal, biomasa vegetal, contenido
Salinizacion de los pastizales salinico del suelo

6 | Salinizacion delastierras de cultivo de Rendimiento de la cosecha, contenido
cereales salinico del suelo

América Latina iniciativas regionales y nacionales

Las iniciativas regionales en América Latina se refieren sobre todo alavigilanciade la
desertificacion, principalmente de la degradacion del suelo. A modo de gjemplo, varios
seminarios regionales de paises como la Argentina, Bolivia, € Brasil, Chiley el Pert han
permitido elaborar un proyecto de "elaboracion y evaluacion de indicadores para Latinoamérica
y el Caribe", coordinado por la Fundacion Esquel.

L as reuniones de centros de enlace parala CLD en Latinoamérica en 1999 dieron lugar ala
formulacion del proyecto "Evaluacion de los indicadores de |os efectos socioecondmicos de la
desertificacion y la degradacion de latierra’. El objetivo principal del proyecto es proporcionar
alos gobiernos de los distintos paises de la regién andlisis pertinentes de los procesos de
desertificacion desde el punto de vista econdmico y social y ofrecer una base paralaformulacion
de politicas publicas apropiadas en las regiones aridas af ectadas por la desertificacion.

En la Argentina, inicialmente se han elaborado indicadores paralavigilanciade la
desertificacion en los planos local y regional, sobre todo en laregion de Mendoza. Se ha
procurado establecer un método para el aborar indicadores con un objetivo doble:

- disponer de un conjunto de indicadores de la situacion de la desertificacion facilmente
definibles y medibles para obtener un método armonioso de fomento de la capacidad en
laArgentinay Américalating;
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- aplicar este método para entender mejor la situacion de la desertificacion y sus
tendencias con vistas a adoptar medidas correctivas que permitan una gestion
sostenible.

En el marco dela CLD, €l centro de enlace argentino establecié un grupo encargado de
determinar y evaluar indicadores de la desertificacion. El resultado de los trabgjos de este grupo
entre 1997 y 1998 fue la definicidn de indicadores para esferas tematicas (indicadores biofisicos,
sociales, econdémicos, etc.), analizados desde el punto de vista de situaci Ei:_rfes especificas, de
dindmicas y de respuestas del entorno (vulnerabilidad, presion humana)™*- El andlisis critico de
esta experiencia ha orientado |os trabajos sobre |os indicadores hacia la sel eccion de indicadores
clave en cadaregion con vistas aincluirlos en un modelo de seguimiento sencillo y manejable.
Estos indicadores serén adaptados a las condiciones sociaes y medioambientales de cada region
y se pondran a prueba en estudios de casof?]

Ademas, la Argentina participo igualmente en la determinacion de los indicadores de la
desertificacion anivel provincia parael Atlas Internacional de la Desertificacion
(PNUMA, 1991). Aunque los resultados eran importantes para conocer la situacion de la
desertificacion, no permitian comprender la dinamica del proceso de desertificacion. Por ello, se
realizaron actividades complementarias para entender € proceso recurriendo a los distintos datos
histéricos disponibles sobre la region correspondiente. Ello permitié comparar € estado y las
tendencias de |os indicadores sel eccionados.

En el marco del cumplimiento de laCLD, México considera prioritario elaborar un modelo
de medicién y evaluacion del avance de lalucha contra la desertificacion y la degradacion de las
tierras. Abordala cuestion de losindicadores de la CLD desde la perspectiva de los indicadores
de ladegradacion de lastierras. Se basa en su experiencia en esta esfera, |0 que explica, entre
otras cosas, la designacion del centro de enlace parala CLD.

Lavigilancia de ladegradacion de lastierras en |las distintas regiones del pais ha permitido
establecer una base de datos importante y productos cartograficos a escalas diferentes y elaborar
y utilizar nomenclaturas parala representacion espacia de lainformacion cartogréfica segun la
escala de representacion.

Esta en proyecto un sistemade vigilancia del estado de lastierras. En conjunto con Chiley
el Per'y como parte del proyecto regional "Model o de indicadores paralos ecos stemas de
tierras aridas’, esta previsto escoger unaregion para ensayar el sistema.

Meéxico ha establecido unared deinformacion (RISDE) y un sitio Web que informa sobre
los resultados de los programas rel ativos a los indicadores del desarrollo sostenible, que
engloban entre otros |os temas de la degradacion de lastierras y 1a desertificacion.

5\ éase http://www.medi oambiente.qov.ar/areas/direcs/def ault.htm.

® Abraham, E, 2000: "Demand-driven definition of indicators’, Vigilancia de procesos,
indicadores de efectos, y vigilancia 'y evaluacion de programas de accion nacionales, actividad
secundaria de la CP.4 en Bonn, diciembre de 2000.
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Cuadro 2

I ndices teméticos determinados por México emla esfera
de los recursos naturales (fragmento I

- Perfiles sociodemogréfico y econdmico
- Suelos

- Agua

- Atmésfera

- Recursosforestales

- Recursos maritimos y acuicolas

- Agricultura

Los indicadores, mapas tematicos y datos estadisticos disponibles y difundidos se refieren
principalmente a los siguientes aspectos:

principales tipos de suelos;

- fertilidad de los suelos agricolas, 1996;

- utilizacion de los suelos;

- degradacién de los suelos, 1999;

- superficie afectada por el proceso de desertificacion, 1987;
- principalestipos de suelos por entidad federativa;

- superficie afectada por la erosion edlica e hidrica.

Africa iniciativas regionaes

Paralaregion "Africa", se ponen de relieve dos experiencias como ejemplo de los
esfuerzos de seguimiento de la desertificacion en curso: |as actividades realizadas por €l Centro
Regional de Formacion Profesional en Agrometeorologia e Hidrologiay sus Aplicaciones
(AGRHYMET)/CILSS, asi como las realizadas en €l contexto del programa ROSEL T/OSS.

El Centro AGRHYMET/CILSS

El programa AGRHYMET/CILSS, creado araiz de las sequias de los afios 1972/73, ha
permitido elaborar un sistema de informacion integrado para detectar, vigilar y comprender el
caracter y larapidez de la modificacion del medio ambiente en el Sahel. El sistema que esta
funcionando y proporcionainformacion regular alos directores y agentes de la GRN recurre
mucho a las nuevas tecnologias de lainformacion. Ha permitido constituir diversos conjuntos
importantes de datos sobre |as condiciones agroecol 6gicas del medio ambiente en el Sahel y

" http:://www.semarnat.gob.mx/estadisticas_ambientales/.
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elaborar model os para seguir la evolucion de la pluviometria, de los recursos hidricos, del suelo,
de laocupacién de las tierras y de los ritmos biol gicos de |a vegetacion.

El dispositivo establecido por AGRHYMET/CILSS funciona como unared de observacion
delas variables y de los componentes del climay del agua en las distintas zonas ecol 6gicas para
abarcar ladiversidad espacia de los fendmenos agro-hidro-metereol 6gicos y su variabilidad
temporal. Todos estos datos son tratados y analizados mas adelante en un sistema de
informacion para determinar |os efectos conjuntos en la esfera de la alertatempranay la
ordenacion de los recursos naturales.

El sistemade vigilancia del estado de la vegetacion establecido por AGRHYMET/CILSS
esta basado en la caracterizacion radiométricadel ritmo biol6gico de la vegetacion, que sigue
siendo el indicador primario por excelenciade la desertificacion. El Centro
AGRHYMET/CILSS ha establecido igualmente un plan de seguimiento de los efectos
medi cambiental es vincul ados a la actividad humana (evolucion de los modos de utilizar los
suelosy la cubierta vegetal, presion de latierra, etc.).

Cabe observar que el Centro, en colaboracion con diversas entidades asociadas del Norte,
elabora asimismo model os y productos cartogréficos para € sistemade alertatemprana. A titulo
de ejemplo, la metodologia utilizada en € proyecto de alertatempranay pronostico de la
produccion agricola, iniciado con la cooperacién de Italiay € Centro de Estudios parala
Aplicacion delaInforméticaalaAgricultura (CeSIA), eslade un "sistema especializado”.

Los productos cartograficos y |os indicadores el aborados en este contexto deberian ser Utiles
asimismo alos encargados de |as decisiones en |os paises interesados de Africa occidental .

El programa ROSELT/OSS

Los datos de la Red de Observatorios de Vigilancia Ecoldgica a Largo Plazo (ROSELT)
paralavigilancia medioambiental alargo plazo son reunidos esencialmente sobre el terreno
(medidos u observados o ambas cosas), completados en muchos casos con datos de
teleobservacion, en el marco del seguimiento alargo plazo. Constituyen aportes o parametros
integrados en los instrumentos de tratamiento de lainformacion, en los model os de proyeccion
espacial de los procesos estudiados, con vistas a elaborar productos que ayuden a adoptar
decisioneslocal, nacional o regionalmente. Los datos reunidos permiten obtener productos
cartograficos en las siguientes esferas:

Cuadro 3

Esferas de sequimiento por ROSELT

Datos Esferas

Biofisicos - Clima precipitaciones, datos meteorol 6gicos,
- Sueloy aguas. calidady distribucion espacial;
- Vegetacion: fitomasa, especies forragjeras, distribucion espacial;

- Fauna: lacabafia, su estructuray distribucion espacial.
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Datos

Esferas

Socioeconémicos -

Para |la caracterizacion de la poblacion: grupos étnicos, estructura
demogréfica;

Parala ubicacién de la poblacion;

Para el funcionamiento de los grupos sociales. niveles de decision,
territorio administrativo y ancestral, normas agrarias de acceso a
los recursos;

Para la caracterizacion de los usos y las actividades

Imégenes aéreasode | -
satélite

Base de extrapolacion y distribucion espacial de |os datos sobre €l
terreno para perfeccionar la cartografia existente del entorno y
observar su dinamica.

Los indicadores del sistema estudiado (indicadores del medio ambiente) se calculan en

cada observatorio para cada diagnéstico y su funcion principal eslacomparacion de un

observatorio aotro.

Cuadro 4

L as principales clases de indicadores de situacion

0 de respuesta del sistema estudiado

Indicador Comentario
Ocupacion de los suelos Esta compuesta de los elementos siguientes: formaciones
(en forma de mapa) vegetales (tipos de vegetales dominantes, estratos de vegetacion:

clases de alturas mas porcentgje de cubierta, especies vegetales
dominantes o codominantes), grado de intervencion de la mano
del hombre y formas de vegetacion.

Aptitud de los suelos segun

su utilizacién/percepcion de
los suelos por €l campesino

(en forma de mapas)

Por jemplo, el mapa de |as cualidades fisicas de |os suelos para
su cultivo mediante técnicas agricolas tradicional es, producto de
lainterpretacion del mapa morfoedafol dgico, del trazado

edafol 6gico de los posibles terrenos y de encuestas de
agricultores.

Grado deintervencion de la
mano del hombre por tipo de
uso

Indicador de laintervencion mas o menos intensa del hombre en
los recursos naturales renovables. por gemplo, el grado de dicha
intervencion para las actividades agricolas = suma de |os grados
de intervencién humana vinculados a cada componente de la
tipologia de las préacticas agricolas del territorio.

Territorio de explotacion por
tipo de uso o "territorio de
l'lel

Superficie efectivamente explotada segin € tipo de uso por una
comunidad (aldea o campamentos...).
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Indicador Comentario

Disponibilidad de recursos | Disponibilidad de tierras de cultivo (resultado de lainteraccion

(en forma de mapas) uso/recurso dada la produccion agricold); sistemas aéreos de
vigilanciay evaluacion del bioma disponiblesy asequibles parala
actividad ganadera y forestal.

Muestras de |0S recursos M apas el aborados gracias a model os de distribucion espacial de

(en forma de mapas) las précticas agricolas, ganaderas y forestal es.

Balances de recursos/usos Producto de la combinacion de los mapas de disponibilidades y

por tipo de uso de los mapas de muestras.

Balance de recursos/usos Elaborado a base de balances por tipo deuso y graciasala

plurales (en forma de mapas) | existencia de unidades espaciales de referencia predefinidas, a
gue se puede hacer referencia en todas las actividades.

En el marco de unared de vigilanciaalargo plazo, |os indicadores de la desertificacion
generalmente son del tipo "curvas de evolucion®, progresivas o regresivas, y pueden ser
convertidos en modelos de evolucion. Cabe observar que lainiciativa ROSELT forma parte de
un plan regional de vigilancia de la desertificacion con arreglo a esquemaque figuraa
continuacion.

Vinculos entre |os sistemas de alerta temprana, la vigilancia/observacion de la
desertificacion vy la ejecucién de los programas de accion

El Grupo de Expertos en los sistemas de alerta temprana establecido por el CCT/CLD ha
examinado la cuestion de las relaciones entre la alertatempranay lavigilanciade la
desertificacion y estudiado tres aspectos técnicos fundamental es:

- Lareunion, disponibilidad e integracion de los datos,

- Laevauaciony e pronostico de la sequiay de la desertificacion y las medidas de
prevencion;

- Lacomunicacion alos usuarios finales de la informacion sobre las aplicaciones de los
sistemas de dertatempranay lavigilanciay laevaluacion de la desertificacion, asi
como €l fortalecimiento de |os mecanismos apropiados de respuesta.

"L as actividades de a erta temprana para el pronostico y evaluacion de lasequiay de
vigilanciay evaluacion de la desertificacion son actividades basicamente interrel acionadas, pero
sin embargo operaciona mente diferenteﬁ En la actualidad no existe ningln sistema operacional
de alertatemprana de la desertificacion.”

Se observa, en efecto, que tanto para e seguimiento de la desertificacion como parala
alertatemprana, |as instituciones emplean los mismos instrumentos y métodos de reunion,
tratamiento y comunicacion de lainformacion (por ggemplo, satélites y sistemas de informacion
geogréfica), pero en lapsos de tiempo diferentes. Segun el Grupo ad hoc de sistemas de alerta

8 (ICCD/COP(4)/CST/4).
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temprana, algunos indicadores son comunes alos sistemas de aerta temprana de la sequiay alos
sistemas de informacién sobre la desertificacion (ICCD/COP(4)/CST/4). Ladiferencia estribaria
principalmente en los periodos de observacion: lavigilanciadel fendmeno de la desertificacion
guardariarelacion con una escala temporal mayor que lade la sequia.

2.2. Experiencias en materia de sequimiento de lagiecucion delos PAN y delaCLD

En su primer periodo de sesiones la Conferencia de las Partes (CP 1) en la CLD aprobd la
serie de indicadores de la aplicacion de IaCLIZEIy pidio que los paises la ensayaran,
comprobaran la pertinencia de los indicadores y pardmetros de evaluacion propuestos e
informaran ala CP de su utilidad parala elaboracion del informe nacional. El OSSy € CILSS
han puesto a prueba |a serie de indicadores en la eval uacion de fes procesos nacionales de
elaboracion de los PAN en algunos paises africanos interesados . La manera de hacerlo hasido
celebrar talleres nacional es de autoeval uacion con |a participacion de distintas categorias de
agentes interesados en la g ecucion de los PAN: laadministracion central, la colectividad local,
servicios técnicos publicos, instituciones cientificas y técnicas, centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales, grupos profesionalesy, en algunos casos, entidades
asociadas.

El manual de instrucciones parala serie de indicadores de la aplicacion de la CL Dlli:I
elaborado por €l OSSy el CILSS servira de base informativa a esos talleres nacionales. El
analisis de los resultados de |os ensayos dio lugar alas siguientes observaciones principales que
siguen siendo de actualidad:

- Los participantes en los talleres reconocieron la utilidad de |a serie de indicadores,
considerandola un medio de didlogo para hacer observaciones comunes,

- Sereconocio lanecesidad de adaptarla ala evolucion efectiva del proceso nacional;

- Seladebe completar elaborando puntos de referenciay objetivos cuantificables para
cada uno de los indicadores establ ecidos.

A continuacién se exponen las principal es lecciones de este proceso:

- Laevaluacién del proceso es fundamentalmente cualitativay requiere una metodologia
de repeticion y participacion;

- Todas las categorias de agentes que participan en el PAN deben participar también en
el proceso de evaluacion para garantizar la calidad de la evaluacion y ponerse de
acuerdo en los objetivos y |os resultados que debe tener el PAN;

% Véase e documento A/AC.241/INF.4, 22 de noviembre de 1996.
19 Senegal, Niger, Burkina Faso y Tunez.

1 http://www.unesco.org/oss.




ICCD/COP(5)/CST/7
pagina 18

- Paraque laparticipacion y la evaluacion del proceso sean eficaces, debe
proporcionarse de antemano alos participantes buena informacion sobre la marcha del
PAN vy sus resultados;

- El proceso de evaluacién deberiadar lugar ala elaboracion de una serie completa de
indicadores permanentes de seguimiento y evaluacion del proceso y de los efectos
del PAN;

- Laelaboracion de indicadores de seguimiento supone que el ONC es estable y capaz de
medir regularmente |os resultados.

2.3. Experiencias de seguimiento de los efectos de | os programas de accion contrala
desertificacion

Desde 1997, el OSSy el CILSS, junto con seis paises africanos, han elaborado y ensayado
una manera de establecer un proceso de seguimiento y evaluacion y de elaborar indicadores de
los efectos como parte del ciclo de gecucion del PAN (véase el cuadro 6). Segun este
planteamiento, |as primeras actividades son el inventario y la evaluacién de la situacion, sobre
todo en términos de datos, de |os sistemas de informacién (sistemas de informacion geogréfica,
sistemas de informacion medioambiental) y de dispositivos de observacién del medio.

El establecimiento de un sistema de transmision de lainformacion sobre la desertificacion es
concomitante con el proceso de elaboracion y difusion de los indicadores de efectos.

L as distintas etapas de las medidas que se exponen a continuacion no son necesariamente
sucesivas, pues su realizacion depende de larealidad nacional en la materia.

Cuadro 5

Etapas paralaelaboracion y difusion de indicadores de efectos

Fijacion de los objetivos primarios | Formulacion de un plan de
y secundarios del PAN y concertacion entre usuarios y
clasificacion por grupos de productores de datos
Q z< usuarios
Dou Andlisisintegrado de |los objetivos y |a problematica correspondiente,
52 @Cz) previa definicion del marco conceptual
g g >0 Determinacion de los indicadores que mejor representan los distintos
o= 3 niveles de cada objetivo
zols Validacion politicay técnica de los indicadores sel eccionados
s3k gﬁ Determinacion y caracterizacion de| Andisis de la situacion nacional o
@ E z 4 |os datos necesarios para elaborar y | local, o0 de ambas, en materia de
0o < calcular los distintos indicadores | produccion, difusion de datos
ﬁ W escogidos relativos a los distintos problemas
Célculo y andlisis de los indicadores calculables
Elaboracion de un plan de produccion de los datos necesarios que no se
hayan producido y de fomento de la capacidad
Difusion en forma de resultados
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Se han determinado dos grandes conjuntos complementarios de indicadores: indicadores
de base comunes a todos |os paises e indicadores especificos de cada pais y relacionados con los
objetivos del PAN. Losindicadores de base han sido elaborados en relacidn con dos objetivos
fundamentales de la CLD: la gestion sostenible de los recursos naturales y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién de las zonas afectadas. Estos indicadores son comunes a
todos |os paises asociados y desde su punto de vista constituyen |a base informativa minima
indispensable para conocer la evolucion de lalucha contra la desertificacion. Deberian
contribuir a conjugar 1os instrumentos de seguimiento de la lucha contra la desertificacion y
permitir la comparacion de lamarcha de |os programas de acciédn en los distintos paises.

Ahorabien, algunos indicadores, como la pluviometria o la evapotranspiracion, no se
consideran indicadores de efectos en sentido estricto, sino que los datos que aportan son
necesarios para entender la evolucion favorable o desfavorable de los indicadores de efectos
especificos de cada programa de accion. Por otro lado, es importante sefidlar que es el andlisis
combinado de varios indicadores |0 que permite proyectar las tendencias y formular hipétesisy
recomendaciones que puedan ilustrar alos encargados de las decisiones. Ademés, estos
indicadores de base guardan una intima relacion con ciertos indicadores del desarrollo sostenible,
cuando no coinciden con ellos. Esta convergencia favorece la armonizacion de los distintos
procesos de elaboracion de indicadores en €l plano naciona y contribuye a enriquecer |os
indicadores globales de |a desertificacion incluidos en lalista de indicadores del desarrollo
sostenible.

Cuadro 6

| ndicadores de base inicialmente escogidos en € marco del proyecto OSS-CILSS

Objetivo Indicadores de base escogidos

Lo

Porcentaje de la poblacion que vive por debajo del umbral
de pobreza

Eliminacion de la pobreza Relacién entre los ingresos de mujeres y de hombres

Exodo rural

Estado nutricional de los nifios de 0 a5 afios
Ocupacion de los suelos

Vulnerabilidad de los suel os

Pluviometria (en e tiempo y € espacio)
Evapotranspiracion

GIRIWIN P~ WIN

Distribucion geogréafica de los recursos hidricos
Gestién de los recursos movilizados (cantidad y calidad)

o

naturales indice de aprovechamiento de los recursos hidricos
aprovechables

Evolucién de la cubierta vegetal
Evolucién de la biomasa vegetal
Recursos agricolas

©|o|N

10. Biodiversidad animal
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Este modo de proceder se ha aplicado de diversas maneras en |os paises miembros del
CILSSy del OSS. Por gemplo, el Senegal haintegrado estos indicadores en unared
comprensiva de, ademés de estos indicadores de base, |os indicadores de efectos vinculados
especificamente a los objetivos del PAN/LCD del Senegal ZT(inez elaboré su sistema de
indicadores de |os efectos del PAN sobre la base de su experiencia en materia de indicadores del
desarrollo sostenible; muchos de los indicadores escogidos para el seguimiento de los efectos del
PAN ya estan definidos o se han calculado en el marco de los trabgjos relativos al desarrollo
sostenible'f _Para elaborar los indicadores de | os efectos pertinentes al PAN, Burkina Faso se
apoya principalmente en el funcionamiento del programa nacional de gestion de lainformaci@
sobre el medio (PNGIM) ideado como una red dinamica de instituciones que producen datos

Otros paises como € Niger, Mali y Gambia utilizan el mismo método. Para establecer su
sistema nacional de seguimiento y evaluacion del PAN, el Niger decidio basarse en un primer
momento en un nlcleo de grandes proyectos gubernamentales y de ciertas organizaciones no
gubernamental es que pudieran proporcionar una masa critica de informacion fiable y (til al
sistema de seguimiento y evaluacion del PAN.

Por su parte, Mali concedio prioridad al seguimiento y la evaluacion externos de los
proyectos de lucha contrala desertificacion. El procedimiento adoptado esta encaminado al
establecimiento y la gestién de un fichero informatico de proyectos medioambiental es de toda
intervencion proyectada 0 en curso que pueda tener efectos directos e importantes en el medio
ambiente y favorecer €l desarrollo sostenible. Esta opcion es, ajuicio de los encargados de
tomar las decisiones en Mali, la més prudente para establecer un sistema de seguimiento y
evaluacién sobre la base de una apreciacion fundamentada de la capacidad real de gestion
del OCN.

En el marco de su plan de accion medioambiental, Gambia ha reflexionado mucho sobre
los puntos de referencia e indicadores. El primer esbozo de lared de indicadores serefiere a
esferas tematicas (bosques, zonas pesgueras, conservacion del suelo, gestion de lafauna
silvestre, ordenacién de pastos, ordenacién de los recursos hidricos, energia, produccion agricola
y comercializacion). El propdsito de cadaindicador es recoger informacion de acuerdo con los
pardmetros siguientes: punto de partida (datos, afio, fuente), objetivos cuantitativos, fuente de
los datos e institucion responsable.

Marruecos, que acaba de validar su PAN, integré el procedimiento OSS-CILSS en su
estrategia para establecer un sistema nacional de seguimiento y evaluacion del PAN. Argelia
solicitd igualmente la asistencia del OSS para crear un model o de seguimiento y evaluacion en €
marco de la elaboracion actual de su programa de accién nacional.

12 0SS, CILSS, 2000: Systémes de suivi-évaluation des PAN - Expériences et lecons du test de
la méthodol ogie d'éaboration des indicateurs dimpact de la CCD.

13 |bidem.

1% | pidem.
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2.4. Dificultades encontradas

Es dificil hacer un catdlogo completo de las dificultades encontradas para establecer un
sistema funcional de seguimiento y evaluacion de los programas de accién contrala
desertificacion. Las experiencias en marchaen Africa occidental y septentrional permiten, sin
embargo, sefialar a continuacion las dificultades méas importantes:

El hecho de que no se conceda prioridad al sequimiento y laevaluacién. Al asignar los

recursos, las autoridades de |os paises no conceden una prioridad especial a este
aspecto de su programa de accion nacional. Ello significa, entre otras cosas, unafalta
de recursos humanos permanentes y especializados dedicados al seguimientoy la
evaluacion. A titulo de eiemplo, hasta el momento ninguno de los paises que cooperan
conel OSSy € en e proyecto "Seguimiento y evaluacion e indicadores de
efectosdelaCL ha establecido o podido establecer un apoyo permanente de
seguimiento y evaluacion;

Ladificultad de armonizar las metodologias de reunion y tratamiento de lainformacion
debida ala profusion de sistemas de informacién y de sequimiento ya existentes en los
proyectos de desarrollo. Los métodos y |os medios parareunir y tratar |os datos muy a
menudo varian de un proyecto aotro. Asi, se plantean dos deficiencias. los datos de
los distintos agentes son dificiles de integrar y |as posibilidades de intercambio de
informacion y de datos son escasas tanto en el plano nacional como en el plano
regional;

La falta de armonizacion de las escalas de medicién y de representacion de los dato

La faltade comprensién del PAN: en muchos paises, el PAN se considera un
programa sectorial a cargo del Ministerio que coordina su elaboracion y g ecucion;

Dificultades técnicas e institucional es importantes para producir resultados que pueda
utilizar 1os encargados de |as decisiones. |0s organismos especializados en la
elaboracion de indicadores de |os paises desarrollados utilizan en la mayoriade los
casos redes de bases de datos estadisticos o de otra indole ya en funciones. Raravez
tienen la obligacion de producir o financiar la produccion de todos |os datos necesarios
para elaborar los indicadores que les interesan. El g emplo del ensayo de los
indicadores del desarrollo sostenible es bastante esclarecedor. Organismos
especializados ya han elaborado en distintas formas la mayoria de los indicadores del
desarrollo sostenible pertinentes a los paises desarrollados. No ha ocurrido 1o mismo
en |os paises en desarrollo, donde para elaborar un indicador determinado por lo
general hay que asegurarse de realizar todas | as etapas del proceso: reunion,
tratamiento y comunicacion de lainformacion;

15 Esos paises son: Burkina Faso, Marruecos, Mali, Niger, Senegal y Tlnez.

16 CONSERE, octubre de 2000: Indicadores y puntos de referencia parael seguimientoy la
evaluacion del PAN/LCD.
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Falta de conocimiento de los medios y de |os productos existentes en materia de
seguimiento y evaluacion: laescasez de recursos humanos destinados a seguimiento y
la evaluacion de los PAN explica en parte la falta de conocimiento de | os aspectos
metodol 6gicos del seguimiento y la evaluacion. Se ha comprobado, por ejemplo, en
algunos PAN, que alos agentes les resulta dificil hacer un diagndstico preciso del
fendmeno de la desertificacion en su pais 0 no dominan bien el andlisis de las
relaciones de causa y efecto;

Falta de organizacion de lainformacion sobre |os datos existentes;

Escaso grado de reunién regular, de normalizacion y de caracterizacion de la
informacion, falta de datos georreferenciados y de datos econdmicos cuantificables
relativos al medio ambiente y alos recursos naturales, falta de un marco nacional
formal paralaarmonizacién y la coherencia de las bases de datos existentes relativas a
lalucha contra la desertificacion.

I1l. CRITERIOS DE SELECCION Y CONJUNTO DE INDICADORES
COMUNES REFERENTES A LOS EFECTOS Y PROCESOS PARA
FACILITAR LA COMPARACION INTERREGIONAL

3.1. Observaciones generales

Durante el seminario internacional de Uagadugu (junio de 2001), |os participantes llegaron
alas conclusiones siguientes:

Los factores que se conjugan en la desertificacion y las manifestaciones del fenémeno
de la desertificacion varian de unaregion a otra e incluso dentro de cada pais.

El formato y el contenido del PAN varian de un pais aotro. En algunos paises, se trata
de un marco estratégico de referencia para la realizacion de actividades autonomas de
los agentes. En otros, se trata de un catélogo de proyectos concretos que se han de
gjecutar.

En materia de evaluacion de los efectos de los programas y las politicas, |a seleccion de
cada pais depende ante todo de su capacidad tecnoldgica, financieray técnica. Es asi
como, por ejemplo, los paises de Africaal sur del Sahara podrian aprovechar mejor
criterios contextual es de participacion que se sitllan mas bien en el plano del
seguimiento cualitativo de los efectos socioeconoémicos de los PAN y de los planes de
desarrollo locales que una concepcion clésica cuya viabilidad depende de la
disponibilidad de emplazamientos piloto y de una adecuada capacidad de investigacion.

Sobre esta base, |es pareci6 que en materia de seguimiento de los PAN seria mas prudente
adoptar el método pragmatico y progresivo de elaborar y luego armonizar los indicadores,
apoyando en un primer momento la elaboracién de indicadores comunes por subregion o region.

Paralelamente debia reforzarse e intercambio de experiencias entre |as regiones para aprovechar
los logros de los distintos paises y llegar a una mejor comprension mutua de las condiciones de
lalucha contra la desertificacion propias de cada region.
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Los indicadores de proceso, desde luego, encierran mas posibilidades de hacer
generalizaciones rgpidas pues:

- son € resultado directo de unareflexion sobre el contenido y los objetivosdela CLD,
texto universal aprobado por todos |os paises, y

- yase han tomado en cuenta para la elaboracion del modelo paralosinformes
nacionales ala Conferencia de las Partes.

En cuaquier caso, sostuvieron, por un lado, que un buen indicador debe estar adaptado al
problem asado en datos y analisis fiables y debe responder a las necesidades de los
usuarios™“y, por otro, que cada region deberia velar por que se respeten los criterios siguientes al
escoger susindicadores:

Pertinencia El indicador debe representar exactamente la situacion que plantea
problemas y responder alos cambios en ella. El indicador debe tener un
umbral, o un valor clave, que pueda sefialar las tendencias.

Fiabilidad: El indicador debe tener validez desde €l punto de vista analitico o
fundarse en conocimientos subjetivos fiables.

Utilidad: El indicador debe ser sencillo y comprensible y estar presentado en
términos a los que esté acostumbrado € usuario y que acepte como un
fiel trasunto de "su" problema. Los datos para elaborar un indicador
deben estar disponibles o poder obtenerse en unarelacion
costo/beneficio razonable.

Mensurabilidad: El indicador debe ser cuantificable o poder ser objeto de representacion
cartografica. Habria que actualizar periodicamente los datos para que
sean el aborados conforme a procedimientos fiables.

3.2. Indicadores de seguimiento de laaplicacion dela CLD: haciala elaboraciédn de una quia
de vigilanciade lalucha contrala desertificacion

Y a se ha hecho una aplicacion Util de los indicadores de seguimiento de aplicacion de
la CLD pues han contribuido a la determinacion del modelo paralos informes nacionales que los
Estados deben presentar ala CP. No obstante, ahora no son objeto de ninglin seguimiento
regular por las Partes: ni por los 6rganos de coordinacion nacionales en sus funciones cotidianas
de direccion del proceso ni por las entidades asociadas en la evaluacion que se efectlia en el
marco de su apoyo alos procesos nacionales. En un momento en que se toman diversas
iniciativas de seguimiento en los distintos planos de accion de la CLD -vigilanciade la
degradacion de lastierras, seguimiento del proceso, evaluacion de los efectos, entre otras-
los encargados de | as decisiones de cada pais sienten la necesidad una guia de control global que
les dé una vision sintética de todas las facetas del programa de accién nacional. Lared de

" Rump, 1996.
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indicadores del cumplimiento de la CLD, actualizada, puede ser |a base para elaborar esa guia
como un instrumento que facilite las decisiones.

Con respecto al grupo clave constituido por el érgano de coordinacién nacional, es posible
determinar los indicadores del cumplimiento que le sirvan de guia. En lafase de gjecucion
del PAN, lared deindicadores de seguimiento de la g ecucion igua mente puede incorporar la
lista de indicadores de sus efectos, como se indica en € cuadro que figura a continuacion.
Estos indicadores de |os efectos alimentaran € indicador N° 8 denominado: "Programade
accion g ecutado conforme alas esferas prioritarias previstas en la Convencion®.

Cuadro 7

Lista de indicadores propuestos como indicadores comunes de
sequimiento de la gl ecucion del PAN, entre los que figuran los
indicadores de |l os efectos conforme alos objetivos del PAN

Indicador Parametros de evaluacion
1 | Organo de coordinacion - Condicion juridica
nacional (OCN) en - Caracter intersectorial y pluridisciplinario
funciones - Composicién y modos de funcionamiento
- Recursos
2 |Participacion efectivadelos |- Caracter y extension de las actividades de informacion,
agentes interesados en la formacion, comunicacion
gjecucion del PAN - Modalidades de participacion de |las distintas categorias de

agentes en la definicidn de los planes de desarrollo locales
de los proyectos de desarrollo en |as zonas afectadas

3 |Apoyo efectivo delas - Grado de participacion de los paises desarrollados y de las
entidades internacionales organizaciones internacionales
asociadas - Numero de asociados que brindan apoyo financiero

- Monto de los recursos disponibles
- Proceso oficioso establecido y funcional de concertacion y
armonizacion de | as actividades entre |0s paises asociados

4 | Acuerdos de cooperacion - Aplicacion de los acuerdos de cooperacion interna,
aplicados - Inversiones redlizadas durante la g ecucién de los PAN,
- Aportacion del Mecanismo Mundial

5 |Mecanismosde financiacion |- Medidas definidas y aplicadas parafacilitar € acceso de

adoptados los agentes |ocales a las fuentes de financiacion existentes

- Formas nuevas y adaptadas de movilizacién de recursos
nacionales o externos utilizadas

6 |Marco institucional - Adopcion y puesta en préactica de medidas de gjuste o
coherente de lucha contrala reforzamiento del marco institucional y legislativo
desertificacion - Adopcion y puesta en préactica de medidas de fomento de

la capacidad de las instituciones existentes, desde € plano
local hasta el plano naciond
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Indicador Parametros de evaluacion
7 |PAN integrado en el plan - Coherenciadel PAN y de los otros marcos estratégicos
nacional de desarrollo - Articulacion del PAN con las estrategias nacional es,
econémico y social regionalesy locales
- Articulacion del PAN con el programa de accion
subregional
8 |Programade accion - Nivel de gecucion y consecuencias de las medidas de:
gecutado conforme a - Mgoramiento de las condiciones de vidade la
esferas prioritarias previstas poblacion de las zonas af ectadas,
en la Convencion - Gestidn sostenible de los recursos natural es,
- Un mgor conocimiento del fendmeno dela
desertificacion
LOS INDICADORES DE EFECTOS QUE RESPONDAN A
LOS OBJETIVOS DEL PAN PODRAN ALIMENTAR
ESTE INDICADOR GLOBAL
9 |Eficaciadelasmedidasde |- Grado de responsabilidad asignadaala colectividad local
fomento de la capacidad en la gestion de los recursos naturales
local - Grado de descentralizacion a canzado en la g ecucion
del PAN
- Participacion de los agentes en € proceso de seguimiento
y evaluacion
10 | Fomento de la capacidad - Acuerdos de cooperacion cientifica y técnica concertados
cientificay técnicay - Proporcion de los recursos asignados alas actividades de
transferencia de tecnologia investigacion y desarrollo y de formacion
- Tasade adopcion de las tecnologias en el plano local
11 | Dispositivo de seguimiento |-  Establecimiento y/o fortalecimiento del dispositivo de

y evaluacion del PAN en
marcha

observacion y vigilancia del entorno

- Mecanismo y criterios de seguimiento de |os efectos
del PAN establecidos

- Sistema de informacion sobre la desertificacion en el
plano nacional

- Acceso de los principales agentes alainformacion
disponible

- Mecanismo de concertacion parael andlisisdelos
resultados

- Elaboracion regular de informes

3.3. Busguedade indicadores de efectos comunes a partir del conjunto de indicadores
propuestos en € proyecto OSS-CILSS

Los participantes en €l taller internacional de Uagadugu examinaron igualmente lalistade
los 14 indicadores de base comunes adoptados por |os paises africanos que participan en el

proyecto OSS-CILSS. El andlisis de esos indicadores dio lugar a las observaciones que figuran a
continuacion.
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Cuadro 8

Observaciones sobre los indicadores de base rel ativos

al objetivo: eliminacién de la pobreza

Indicador propuesto

Observaciones

Porcentgje de la poblacion que
vive por debajo del umbral de
pobreza

Este indicador es reconocido por todos como pertinente con

las precisiones siguientes:

- Laescalade medicion debe ser "las zonas afectadas por la
desertificacion”

- Cadapaisfijael umbral de pobreza de acuerdo con sus
condiciones particul ares

Relacion entre los ingresos de las
mujeres y de los hombres

Con ser sensible al género, este indicador no se considera
pertinente porque faltan los datos necesarios para calcularlo y
porgue es poco favorable larelacion costo-beneficios de la
reunion de los datos

Exodo rural

Indicador pertinente, siemprey cuando se precisen laescala
de medicion (las zonas afectadas) y la denominacion del
indicador: "evolucion de las corrientes migratorias en las
zonas afectadas’

Estado nutricional de los nifios
de 0 ab afos

Indicador pertinente, cuya definicién y forma de estimacion
constan en la nomenclatura de la Organizacion Mundial de
laSalud

Observaciones sobre los indicadores de base relativos al objetivo:  gestion sostenible de

los recursos naturales: |os participantes recomendaron que se clasificaran los indicadores
propuestos de acuerdo con |os distintos recursos natural es examinados. aguas, suelos,

vegetacion.

Lalista comprende igualmente |os indicadores siguientes que no constituyen indicadores

de efectos sino factores de riesgo:

"pluviometria’ y "evapotranspiracion”. Propusieron sacarlos

delalistadeindicadores de base s bien es cierto que estos factores de riesgo deben ser

observados regularmente.
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Cuadro 9

Propuesta de reagrupacién de |los indicadores de base por esfera

Esfera Indicador propuesto Observaciones

Suelos Ocupacion de los suelos
Vulnerabilidad de los Se trata de un indicador complejo que exige
suelos ponderaciones basadas en lamedicion y la

combinacion de otros indicadores.

Distribucion geogréfica | Notese que en regiones como el Sahel las fuentes de
delos recursos hidricos | agua son en si factores de desertificacion en razon a
movilizados (cantidad y |lagran concentracion de cabafiaen torno aellas. Una
calidad) buena distribucion de esas fuentes contribuye a una

Aguas buena distribucién de la carga animal con respecto a

los recursos naturales (pastos, sobre todo).

indice de utilizacion de | Habria que establecer una correlacion entre este
los recursos hidricos indice y latasa de satisfaccion de las necesidades de
aprovechables aguay €l déficit hidrico.
Evolucién de la cubierta
vegetal

Vegetacion Evolucion de labiomasa
vegetal
Recursos agricolas

Fauna Biodiversidad animal En las zonas afectadas, se propone observar la

evolucién de algunas especies animales
representativas.

Asi, el taller de Uagadugu permiti6 hacer una primera seleccién en lalista de indicadores
de base para eliminar |os que constituyen factores de riesgo.

L os debates permitieron igualmente poner en claro € grado de prioridad del calculo de
otros indicadores de acuerdo con su complejidad o con la disponibilidad de datos.

Estas observaciones muestran, sin embargo, que ya es posible elaborar un conjunto minimo
de indicadores socioeconémicos y biofisicos comunes alaregion de Africa. La profundizacion
del didlogo con las otras regiones, a semejanza de | os debates sostenidos durante €l taller de
Uagadugu, permitira definirlos mejor parallegar a establecer indicadores comunes comparables.
No obstante, hay que completar lared definiendo puntos de referenciay objetivos cuantificables
para cada uno de |los indicadores establecidos.

IV. RECOMENDACIONES FINALES

El OSS, e CILSSy el GRULAC estiman que:

a)

En el plano politico, debe existir una profunday real voluntad de modificar el
comportamiento y las mentalidades. aceptar y favorecer e didogo con todaslas
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b)

entidades asociadas, reconocer su derecho a participar en la adopcién de decisiones
tanto sobre |os objetivos como sobre |os medios de alcanzarlos y evaluarlos;

El proceso de didlogo sobre los distintos aspectos del seguimiento y la evaluacion
exige una mayor transparencia de las actividades y los resultados afin de que el
intercambio de informacion contribuya a consolidar |os procesos de democratizacion
y descentralizacion;

El proceso de seguimiento y evaluacion requiere imperativamente la cooperacion de
las instituciones extranjeras en cuyo poder obran datos esencial es sobre |0s recursos
natural es de |os paises af ectados por |a desertificacion. Dichas instituciones deberian
aceptar compartir esa informacién con los equipos nacionales de |os paises africanos
correspondientes, pues la mayoria de las veces |os datos han sido reunidos en €l
marco de proyectos de cooperacion.

El OSS, el CILSSy el GRULAC formulan las recomendaciones siguientes:

)

Vi)

vii)

Realizar actividades experimental es de fomento de |a capacidad nacional para
elaborar y difundir modul os didécticos centrados en el seguimiento y la evaluacion
de los programas de accion contra la desertificacion;

Ensayar la utilizacion de una guia para el seguimiento del PAN que comprendalos
indicadores de efectos y de seguimiento de la gecucion de los PAN, conforme ala
propuesta hecha en el presente informe;

Favorecer |a celebracion de talleres nacionales de evaluacion del proceso de
gjecucion delos PAN afin deintegrar lared de indicadores como un instrumento de
direccion del PAN;

Promover y fortalecer €l desarrollo de sistemas de transmision de lainformacion
sobre la desertificacién en los planos nacional y subregional;

Crear unared internacional de intercambio de informacion y experiencias en materia
de seguimiento y evaluacién de los programas de accion;

Dar apoyo econdmico y técnico alos Estados que se comprometan a establecer un
sistema nacional de seguimiento y evaluacion de sus programas de accién contrala
desertificacion;

Promover el didlogo y e intercambio de informacién entre los organismos y expertos
encargados de |os sistemas de alertatempranay las personas y |os organismos
encargados de |a gjecucion de los programas de accion no solo sobre |os aspectos
cientificos y técnicos del tratamiento de datos, sino también sobre |os aspectos
sociopoliticos de las medidas de lucha contra | os efectos de la sequia;



viii)
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Favorecer la creacion de unared sur-sur de seguimiento y evaluacion y aprovechar
|las tribunas interregional es Africa-Asia o Africa-L atinoamérica para intercambiar
experiencias y organizar reuniones teméticas sobre |os diferentes aspectos del
seguimiento y la evaluacion de los programas de accidn de lucha contrala

desertificacion.



