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ESTRATEGIAS PARA LA COMUNICACION DE INFORMACION

Y SU UTILIZACION CON EL FIN DE GENERAR LAS PRACTICAS

OPTIMAS PARA LUCHAR CONTRA LA DESERTIFICACION
Y MITIGAR LOS EFECTOS DE LA SEQUIA

Nota de |la secretaria

1.  Encumplimiento de ladecision 16/COP.4, como parte de su programa de trabgjo €l
Comité de Cienciay Tecnologia examinara en su quinto periodo de sesiones "estrategias parala
comunicacion de informacion y su utilizacion con el fin de generar |as préacticas Optimas para
luchar contrala desertificacion y mitigar los efectos de la sequia’.

2. Envirtud de esamismadecision, seinvit6 alas Partesy alos observadores a presentar ala
secretaria de la Convencion antes del 30 de junio de 2001 estudios de casos que no debian
exceder de diez paginas con gjemplos de comunicacién de practicas éptimas relacionadas con
este tema.

3. Sedenté alasPartesy alos observadores a que incluyeran en sus informes breves resefias
de los conocimientos tradicionales y cientificos en varias esferas teméticas relacionadas con la
cuestion de lalucha contrala desertificacion, y las estrategias 0 mecanismos que se hubieran
utilizado parala comunicacion y evaluacion del proceso.

4.  De acuerdo con ladecision, se pidi6 ala secretaria que preparara una sintesis de esos
informes para que la examine el CCT en su quinto periodo de sesiones.

GE.01-64678 (S)
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5.  Como dice €l anexo deladecision 16/COP.4, esas estrategias deben incluir los siguientes
conceptos de recopilacion, andlisis, sintesis e intercambio de conocimientos tradicionalesy
cientificos:

a)  El objetivo debe consistir en establecer procedimientos de comunicacion eficaces
concretos para luchar contrala desertificacion.

b)  Los procedimientos de comunicacién comprenden a menos una corriente de
intercambio de informacion. Por |o tanto, lainformacidn no solo debe trasmitirse de
los cientificos ala poblacidn en general, sino también de las comunidades locales a
los cientificos, |os agentes de divulgacion, |os responsables de | as politicas y otros
usuarios de lainformacion.

c) Lautilizacion supone la aceptacion, interpretacion, adaptacion y utilizacion de esos
conocimientos para el entorno o situacion local correspondientes.

d) Laspracticas dptimas son |os procedimientos que tienen exito. El objetivo
perseguido es utilizar esas experiencias y lainformacion derivada de ellas
compartiéndola con otras Partes afectadas o interesadas. Esto se aplicaatodas las
précticas Optimas, que pueden referirse a una situacion muy concreta, como lalucha
contralaerosion o la ordenacion de las cuencas, 0 cuestiones mas amplias, como la
planificacion del uso del suelo y laformulacion de politicas.

€)  Serecomienda que se preparen estudios de casos, teniendo en cuentalos
conocimientos tradicionales y cientificos en varios ambitos tematicos rel acionados
con la cuestion de lalucha contra la desertificacion.

6.  Serecibieron dos comunicaciones de las Partes y |os observadores, es decir, del Canaday
del Observatorio del Sdharay el Sahel (OSS), que se adjuntan al presente documento.

SINTESIS DE LAS COMUNICACIONES

7. Deacuerdo con una comunicacion, pese a que hay un cuerpo considerable de datos,
informacion y productos relacionados con el medio ambiente, es dificil utilizar lainformacion
por tres razones principales: i) los resultados de larecopilacién y €l procesamiento de los datos
Se comunican unicamente a un nimero limitado de usuarios, ii) los productos generados no se
transforman en informacion que puedan utilizar directamente las autoridades al tomar decisiones
y iii) se dispersay restringe lainformacion de modo que no es facil comunicarlaalos usuarios
en los planos naciona e internacional por falta de mecanismos apropiados.

8.  Estamisma comunicacion, que versa sobre |os sistemas de informacion sobre el medio
ambiente en general, en vez de referirse especificamente ala desertificacion, promueve €
concepto de un "sistema de comunicacion y vigilancia el ectronicas de lainformacién sobre el
medio ambiente (SISEI)", que se define como un recurso parala gestion de lainformacion sobre
el medio ambiente afin de contribuir a aplicar los instrumentos juridicos relacionados con el
medio ambiente en Africa. El sistematiene laformade un sitio Web que sirve de portal en
materia del medio ambiente en los planos nacional, subregional y regional, compuesto de
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portal es especializados como uno institucional, uno temético, una bibliotecavirtual y una
biblioteca cartogréficavirtual .

9.  El concepto del SISEI consta de tres elementos paral el os, |os componentes institucional,
técnico y cientifico. El primero esta basado en la participacion por medio de la cooperacion
entre |os distintos protagonistas y quien generalainformacion. Tiene € proposito de fomentar el
establecimiento de un marco institucional que vincule los distintos nivelesy dé lugar ala
comunicacion y al intercambio deinformacion. El propésito principal del componente técnico
es fortalecer la capacidad de desarrollar una infraestructura de comunicacion en los distintos
niveles. El proposito del componente cientifico es actualizar, adaptar y transferir nuevos
métodos y productos, armonizar los instrumentos y formatos y evitar que crezca la brecha
numerica.

10. Sehizo unaevaluacién de cinco proyectos experimentales del SISEI y se sefiald la
existencia de diversos obstéculos. Esimportante observar que los proyectos del SISEI fueron
integrados en un marco institucional establecido de antemano afin de reforzar los mecanismos
existentes. Sellego alaconclusion de que no habia suficiente infraestructura ni capacidad
técnica dentro de los paises (poca anchura de banda) y que habia dificultades de acceso adicha
capacidad, una escasez de fondos parala adquisicion de equipo, lo que limitaba la participacion
de los protagonistas y la difusion de los productos del SISEI, y dificultades para que las
instituciones asociadas actualizaran el SISEI.

11. Enlasegunda comunicacién, la Parte "tiene cuidado en sefidlar a quién se dirige en primer
lugar (nacional e internacionalmente) y |las necesidades de esos destinatarios y en comunicar
mensaj es apropiados en un formato que garantice lallegada a su destino”. Por g emplo, se
escogio laradio como e medio més apropiado para comunicar informacion sobre la
desertificacion alos campesinos en |os paises en desarrollo.

12. Estamisma comunicacion recomienda la elaboracion de planes de comunicacion que se
actualicen periddicamente; también contiene las lineas generales de |os principal es mensagjes que
habr& que enviar y expone las actividades planificadas que han de realizar las entidades
asociadas en un periodo de tiempo determinado. Los planes de comunicacion contribuyen a
asegurar la coordinacién de las actividades pertinentes.

13. Enlacomunicacion también se sefialalaimportancia de sincronizar |os mensgjes de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamental es que intervienen en lalucha contrala
desertificacion para asegurar que sean escuchados y entendidos. Este es un aspecto
particularmente Gtil cuando existen condicionamientos presupuestarios.

14. LaParte también reconoce que las estrategias de comunicacion evolucionan con € tiempo
y, por consiguiente, deben ser modificadas y puestas al dia. Por gjemplo, inicialmente |la Parte
emprendio varias actividades de sensibilizacion para promover la CLD y destacar €l problemade
la desertificacién en los paises en desarrollo y la respuesta de |a Parte a este problemaen €
contexto de su programa de asistenciaoficial para el desarrollo. A medida que llegaron a
conocerse mejor la cuestion de la desertificacion y 1a Convencidn, se comenzé a hacer esfuerzos
de comunicacion que se referian mas a cuestiones sustantivas rel acionadas con la desertificacion
y adar g emplos del modo en que la participacién de las personas y |as comunidades podria
surtir efecto.
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15.  Enlacomunicacion también se reconoce la necesidad de que con el tiempo en las
estrategias de comunicacion se hagan diferentes planteamientos. En vez de centrarse en el
aspecto desastroso negativo que normal mente se asocia con la devastacion producida por la
desertificacion, que puede venir a caso en determinado momento, la Parte adopt6 una estrategia
de comunicacion que fomentaba | os buenos resultados; también elaboré material con el que se
intentaba divulgar los conocimientos para luchar contrala desertificacion.

16. En esta comunicacion se sefialan los diversos productos de comunicacion que se han
creado, promovido y distribuido, como publicaciones, hojas informativas, carpetas, informacion
paralos medios de comunicacion, material didactico, videos, unapeliculay un CD-Rom.

Se mencionan otras actividades como sesiones de informacién para el Parlamento y los
ministerios, la creacion de sitios Web y |a organizacion de actos especiales como la celebracion
€l 17 dejunio del DiaMundial de Lucha contra la Desertificacion.

17. Basandose en la experiencia adquirida sobre el terreno en €l Sahel, en la comunicacion se
sefidla que paratener buen éxito es importante asegurar la participacion de la poblacion local, no
solo en acciones concretas sobre el terreno sino también en el proceso de adopcion de decisiones
sobre la seleccion y larealizacion de actividades de comunicacion. La comunicacion es el
instrumento que puede facilitar esa participacion. A lavez que sefiala que lamayoriade las
estrategias de comunicacion sobre la desertificacion utilizadas hasta el momento hacen hincapié
en ladifusion de informacidn y mensajes de persuasion y movilizacion, la Parte da a entender
que estas actividades han tenido muy pocas consecuencias efectivas parala participacion de la
comunidad en acciones concretas o paralarealizacion de esas acciones y recomiendala
elaboracion de una estrategia experimental de comunicacion que apoye y consolide la
participacion de lacomunidad.
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Anexo
RECOPILACION DE COMUNICACIONES
1. Canada
Estrategias parala comunicacion de informacién y su utilizacion

con 4 fin de generar |as préacticas Optimas para luchar contrala
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia

Introduccion

El presente documento es la aportacion del Canadé conforme ala decision 16/COP.4 sobre
el programa de trabajo del Comité de Cienciay Tecnologia, que dispone que el Comité en su
quinto periodo de sesiones daré especia importancia a las estrategias de comunicacion de la
informacion y su utilizacion con e fin de generar las préacticas Optimas. En ladecision se pide
gue las Partes hagan aportaciones a la secretaria en que se incluyan g emplos.

Como dice &l anexo a esa decision, estas estrategias incluyen conceptos de recopilacion,
andlisis, sintesis e intercambio de informacion, como conocimientos tradicionales y cientificos.
Su objetivo debe ser establecer procedimientos de comunicacion concretos para luchar contrala
desertificacion y comprender una corriente de intercambio de informacion.

En lacomunicacion al CCT se resumen los criterios del Canada en materiade
comunicacion, destacando |os mensajes méas importantes y algunas de | as principal es actividades
de comunicacion realizadas hasta el momento para combatir |a desertificaci On tanto
nacionalmente (en términos de la condicion de pais afectado del Canadd) como en colaboracién
con los paises en desarrollo mediante la asistencia oficial parael desarrollo (en consonancia con
nuestra condicion de pais donante).

Antecedentes

El Gobierno del Canada encomendo al Organismo de Desarrollo Internacional del Canada
(CIDA) la coordinacion de la aplicacion de la Convencion, junto con € Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (ClID). Sereconoce que en esa capacidad € CIDA canalizara
toda lainformacion relativa ala Convencion y elaborara sistemas de comunicacion para asegurar
que los canadienses (el publico en general, |as organizaciones no gubernamentales, laindustriay
el sector privado y la comunidad de cientificos e investigadores, asi como otros departamentos
del Gobierno federal y de los gobiernos provinciaes) conozcan la Convencion y, mas
generalmente, los problemas de la desertificacion y las posibilidades de solucionarlos.

Estrategia

Para cumplir sus obligaciones de comunicacion y alcanzar 10s objetivos pertinentes
eficazmente y para asegurar la coordinacion de | as actividades relacionadas con la comunicacion,
el CIDA haelaborado una serie de planes de comunicacién. En esos planes, que se actualizan
periddicamente, se dan los detalles de |os principal es mensajes que ha de transmitir y las
acciones planificadas que hade realizar (en un periodo determinado) €l Gobierno del
Canada (en particular, el CIDA y el CIID) y en colaboracién con sus organi smos asociados.
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Esos planes han resultado ser un instrumento eficaz para dirigir sisteméticamente |os métodos de
comunicacion y las actividades que cabe redlizar.

Un componente importante de la estrategia del Canada consiste en sincronizar |os mensajes
de las organi zaciones gubernamental es y no gubernamental es para asegurar que sean oidos. Para
hacerlo, el Gobierno del Canada coopera estrechamente con Solidarité Canada Sahel (SCS),
organizacion gue representa a mas de 30 entidades de desarrollo y organizaciones no
gubernamental es asociadas que luchan contra la desertificacion. Las organizaciones no
gubernamental es en general recientemente designaron a SCS sede de la secretariade la Red
internacional de organizaciones no gubernamental es contra la desertificacion (RIOD).

La evolucién de los mensajes de comunicacion del Canada

L as primeras actividades de comunicacion del Canada (antes de la entrada en vigor de la
Convencién y araiz de ésta) se centraban en gran medida en divulgar la Convencion y explicar
las obligaciones del pais al respecto. El Canadainicio diversas actividades de sensibilizacion
sobre los problemas de la desertificacion en los paises en desarrollo y de promocion de la
Convencion. El objetivo de la comunicacién era promover la Convencion con claridad y la
respuesta del Canada en e contexto de su programa de asistencia oficial parael desarrollo.

A medida que se iban conociendo mejor el problema de la desertificacion y la Convencion,
el Canada comenzé arealizar actividades de comunicacion que se referian més alas cuestiones
sustantivas de la desertificacion y el modo en que la participacion de las personas y las
comunidades af ectadas podia surtir efecto. La estrategia aprobada en e plan de comunicacion
de 1999/2000 consistia en intentar aprovechar los buenos resultados en vez de centrarse en €
aspecto desastroso negativo que se suele asociar con la devastacion que causa la desertificacion.
En virtud de este plan, el CIDA se comprometié a plantear la formacion positivamente
(apoyando proyectos dirigidos alajuventud y contribuyendo a crear conciencia entre |a sociedad
civil) y e CIID colabor6 con los medios de informacion para divulgar |0os conocimientos
relacionados con la lucha contra la desertificacion por medio de videos, sesiones de informacién
para los medios de comunicacion y material electronico. Se procuraba hacer hincapié en los
posibles efectos de |a ciencia en la lucha contrala desertificacion y destacar |a necesidad de
cerner lasinquietudes, informar alas autoridades y crear conciencia acerca de las medidas que se
pueden tomar.

Al elaborar sus estrategias de comunicacion, €l Canada tiene cuidado en sefidlar a quién se
dirigen en primer lugar (nacional e internacionalmente) y las necesidades de esos destinatarios y
en comunicar mensajes apropiados en un formato que garantice lallegada a su destino.

Por gjemplo, se utilizalaradio como el medio més apropiado para comunicar informacion alos
campesinos de |os paises en desarrollo (el Canada trabaj6 con las redes deradio rural delos
paises en desarrollo para elaborar una serie de libretos sobre la agricultura sostenible, la
desertificacion y la Convencién, que fueron distribuidos a emisoras en 120 paises, como se
expone a continuacion).
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Actividades de comunicacion

Para sensibilizar al publico y dar a conocer |o que es la desertificacion, alo largo delos
anos el CIDA, € CIID, laDireccién de Rehabilitacion Agricolade la Llanura (PRFA) y las
entidades voluntarias asociadas han llevado a cabo un amplio conjunto de actividades de
comunicacion. Se han creado, promovido y distribuido productos como publicaciones, hojas
informativas, carpetas, informacion paralos medios de comunicacion, material didéctico, videos,
unapeliculay un CD-Rom para ser utilizados dentro y fueradel pais. Se han realizado otras
actividades como sesiones de informacion para €l Parlamento y el Gabinete, creacion de sitios
Web y actos especiales para conmemorar el 17 de junio, Dia Mundial de Lucha contrala
Desertificacion. A continuacién se resumen algunos de los principal es documentos informativos
elaborados por €l CIDA vy sus entidades asociadas y en el apéndice se dan detalles de las
actividades realizadas.

El Canada también cumple sus obligaciones de presentar informes con arreglo ala
Convencién por medio de la elaboracion de diversos documentos como su informe nacional
(Desertification: A Canadian Perspective (agosto de 1999)) o su primer informe nacional sobre
sus actividades con arreglo ala Convencion de Lucha contrala Desertificacion (Desertification:
A Perspective on Canada (noviembre de 2000)) y respondiendo a otros pedidos especiales como
el informe sobre |os sistemas de alertatemprana parael CCT. Estos documentos importantes se
pueden consultar en € sitio Web sobre desertificacion del CIDA, asi como en €l sitio delaCLD.

Ejemplos de |as actividades del Canada en materia de comunicacion

CIDA

El CIDA, por medio de su programa de asistencia oficial para el desarrollo, cumple un
importante papel en la asistencia alos paises en desarrollo pararesolver € problemade la
desertificacion y aplicar la Convencion. Para hacerlo, realiza actividades bilaterales con los
paises af ectados, apoya a diversas organi zaciones no gubernamental es asociadas y apoya las
actividades de numerosas instituciones internacional es que son agentes fundamentales en €l
esfuerzo global de lucha contrala desertificacion. A continuacion se dan algunos g emplos de
actividades de comunicacion del CIDA:

- ElI CIDA mantiene un sitio Web bilingie (francés e inglés) dedicado ala
desertificacion (http://www.acdi.cida.gc.ca/desertification-e.htm) en que se
proporcionainformacion general sobre la desertificacion y sobre el papel del Canada
en laluchamundial contraladesertificacion. El sitio contiene varios documentos
sobre la Convencién, da respuesta a una serie de preguntas indicando de qué modo los
sectores privado y publico pueden intervenir en el cumplimiento de la Convencién y
facilitala vinculacion con otros sitios interesantes.

- ElI CIDA esta creando un sitio Web interno como medio de fomentar |a comunicacion
dentro del CIDA y entre su personal en lasede y en sus diversas oficinas en todo el
mundo. El propésito de este sitio es que se conozcan mejor la Convencién y las
cuestiones relativas ala desertificacion y que los programadores del CIDA tengan
acceso a documentos de consulta clave, instrumentos y directrices para elaborar e
integrar en sus programas componentes eficaces de la desertificacion, asi como servir
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de tribunainterior del CIDA paraintercambiar ideas e informacion sobre las practicas
Optimas y lo que se haya aprendido.

Con los agentes pertinentes, el CIDA elaboro el primer informe del Canada sobre sus
actividades con arreglo a la Convencion de Lucha contra la Desertificacion, titulado
Desertification: A Perspective on Canada (noviembre de 2000). Este informe, que fue
revisado antes de publicarlo el ectrénicamente, se puede consultar en el sitio Web sobre
la desertificacion del CIDA http://www.acdi-cida.gc.ca/desertification-e.htm, asi como
en el sitiodelaCLD.

La publicacion de dos informes sobre el compromiso del Canada con la Convencién en
el planointernacional: Desertification: Meeting the Challenge - Canada's commitment
to the United Nations Convention to Combat Desertification (1997) y Desertification:
A Canadian Perspective - Canada's 1st Official Report on the Implementation of the
United Nations Convention to Combat Desertification (1999).

El CIDA ha contribuido a varios proyectos de asistencia para que |os paises en
desarrollo realicen actividades de comunicacion relativas ala CLD como |os procesos
de los programas de accion nacionales en el Senegal, Mali y Burkina Faso mediante la
asistencia econdémica y técnica, que comprende componentes parala celebracion de
consultas publicas.

Direccion de Rehabilitacion Agricolaen la Llanura

La Direccion de Rehabilitacion Agricolaen laLlanuradel Ministerio de Agriculturay
Agroalimentacion del Canad4, en estrecha colaboracion con los gobiernos de las provincias,
tiene un papel importante en la problematica de la desertificacion en el Canadd. Ha emprendido
numerosas actividades de comunicacion parareunir y difundir informacién sobre la degradacion
delastierrasy las practicas Optimas contra la desertificacion y paralamitigacion de los efectos
delasequiaen lasllanuras del Canada. Algunos ejemplos son:

Investigaciones y publicacion del informe Prairie Agricultural Landscapes: A Land
Resource Review (2000). El propdésito de este estudio era ayudar a centrar y orientar
los programas y |as actividades futuros de la Direccion encaminados alograr €l uso
sostenible de las tierras, examinando |as cuestiones medioambientales que surgen, la
distribucion geogréfica de los distintos sistemas de explotacion agricolay |os datos
econdmicos 0 sobre los recursos. La Direccion elaboro e informe con la cooperacion
de muchos autores y de un grupo de productores agricolas y profesores universitarios.
El informe se puede consultar en e sitio Web http://www.agr.cal/pfra/pub/pallande.htm
(en inglés) o http://www.agr.cal/pfra/pub/pallandf.htm (en frances).

El Ministerio y la Direccion g ecutan un programa de vigilancia de la sequia que es un
sistema de alerta temprana para los agricultores canadienses afectados. Los objetivos
del programa son: 1) proporcionar informacién oportuna sobre las consecuencias de la
variabilidad del clima para el abastecimiento de aguay laagriculturaen lallanura

y 2) promover ideasy actividades para grupos/individuos a fin de reducir la
vulnerabilidad ala sequia. Reconociendo que la vigilancia de las repercusiones en el
abastecimiento de agua, la degradacion del suelo y la produccién agricola es esencial
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para poder afrontar posibles situaciones de sequia, con una serie de mapas
periddicamente actualizados que se pueden consultar en su sitio Web, €l Ministerioy la
Direccion dan alos usuarios unaidea general de los riesgos de sequia en la parte
occidental del Canad&. Lainformacion sobre el programa de vigilancia de la sequia se
puede consultar en http://www.agr.ca/pfra/drought.htm.

- Paraayudar aintercambiar informacién y practicas Optimas para beneficio de terceros,
la Direccion enumera los buenos resultados obtenidos en su sitio Web
http://www.agr.ca/pfra/growth/feature/index.htm.

- LaDireccién también edita una diversidad de boletines, hojas informativasy otras
publicaciones que se pueden consultar en su sitio Web
http://www.agr.ca/pfra/publice.htm#news. En g emplares anteriores de esas
publicaciones, se han tratado temas como lalista de las condiciones de sequiaen los
pastizales de uso comunal, |as préacticas Optimas de ordenacion de la agriculturay €l
suelo de lallanura, posibilidades de conservarlo.

1D

El CIID, corporacion publica creada por €l Gobierno del Canada para ayudar ala
poblacion del mundo en desarrollo a dar solucion alos problemas sociales, econémicosy
medi cambientales por medio de la cienciay lainvestigacion, proporcionainformacién sobre las
redes y propicia vinculos que permiten que los canadienses y sus asociados aprovechen en
condiciones de igualdad el intercambio global de conocimientos. Uno de sus objetivos es
movilizar y fortalecer |a capacidad de investigacion de |os propios paises en desarrollo. El CIID
tiene mucha experiencia en o que pertenece ala problematicade las tierras secas y unalarga
historia de programacion de lalucha contra la desertificacion. Ha producido numerosos estudios
de casos e informes sobre |a desertificacion, algunos ejempl os notables de los cuales son:

- unaserie deinformes sobretierras secas y desertificacion (Reports Magazine, julio
de 1994, volumen 22, N° 2)

- Grassroots Indicators for Desertification Experience and Per spectives from Eastern
and Southern Africa (1996), editado por Helen Hambly y Tobias Onweng Angura.

En dos proyectos en particular se exponen excelentes estudios de casos recientes del CIID
en apoyo de actividades de comunicacién que han dado buen resultado.

Solucién de conflictos en materia de aguas por medio de la comunicacién basada en |a
participacion en Burkina Faso

El objetivo principal de la primera fase de este proyecto era elaborar y g ecutar un
programa de participacion en la gestion de conflictos relacionados con €l uso de aguas en la
cuencadel rio Nakambe en Burkina Faso. Se reunieron datos por medio de una documentacién e
investigacion sobre el terreno (julio de 1999 a abril de 2000). Se elabord una guia especifica de
comunicacion con los diversos grupos de la comunidad y parala realizacién de un proceso de
motivacion de las aldeas a fin de determinar |os diversos conflictos a que dalugar el uso de las
aguas. Como una segunda medida, |os investigadores examinaron y analizaron |os resultados de
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las investigaciones (mayo a agosto de 2000). Sobre la base de esta recopilacion (datos sobre la
historia, la etnicidad, las religiones, el nimero y € estado de las fuentes de agua, los conflictos,
las soluciones propuestas por |as personas y entidades involucradas, |as soluciones dadas, |a
posicidn de laaldea en comparacion con € ecosistema, etc.), se elabord una monografia sobre
cada aldea. Como unatercera medida, en septiembre de 2000 se organizé una mesa redonda de
esas personas y entidades para analizar |os conflictos cuya existencia hubiesen sefialado los
investigadores y paravalidar lainformacion y arbitrar soluciones.

Se est4 llevando a cabo una segunda fase basada en la considerabl e labor de los
investigadores y lacomunidad. Las investigaciones seguiran centrandose en la solucion de
conflictos relacionados con |las aguas, pero también haran hincapié en particular en la
elaboracion de estrategias de comunicacion apropiadas paralos diversos grupos de usuarios y en
la elaboracion de una estrategia de transferencia de conocimientos practicos. En efecto, las
investigaciones mostraban que los conflictos relacionados con el uso de las aguas se debian a
cuatro problemas especificos. |afalta de fuentes de agua, |a falta de comunicacion basica entre
los diversos usuarios, la falta de participacion de la poblacion y la falta de mantenimiento de los
puntos de abastecimiento de agua. La elaboracion de estrategias de comunicacién apropiadas
permitiria afrontar |os tres Ultimos problemas e informar alas autoridades del caso del estado del
primero. Estas estrategias de comunicacion desempefiarian un papel importante en la
divulgacion de experiencias y conocimientos sobre € uso de aguas, lasalud y lahigiene, la
ordenacién de los puntos de abastecimiento de agua en |os pueblecitos y |a utilizacion campesina
de los pozos y pozos de sondeo. Las obras se llevarian a cabo en los 19 pueblecitos
contemplados en la primerafase de lasinvestigaciones alo largo del rio Nakanbe. También
intervendran en estas investigaciones un proyecto del CIDA de apoyo alasiniciativaslocalesen
Burkina Faso (para el equipamiento y lainstalacién de pozosy pozos de sondeo) y lared de
comunicacion socia de Burkina.

Comunicacion basada en |a participacion parala adopcién de medidas de la comunidad
contra la desertificacion en el Sahel

La experiencia sobre €l terreno en lalucha contra la desertificacion en el Sahel ha
ensefiado que uno de |os factores mas importantes para tener éxito esla participacion dela
poblacion local en las acciones concretas que se [leven a cabo sobre el terreno y en la adopcidn
de decisiones pertinentes al escogimiento y larealizacion de esas medidas. La comunicacién es
el instrumento que puede facilitar esa participacion. No obstante, la mayor parte de las
estrategias de comunicacion utilizadas hasta el momento en e marco de lalucha contrala
desertificacion hacen hincapié en la divulgacion de informacion y de mensajes de persuasion y
movilizacion. Estas medidas solo afectan en menor grado la participacion de las comunidades y
laaccion concreta en materia de desarrollo. Es preciso elaborar una estrategia experimental de
comunicacion que apoye y consolide la participacién de la comunidad.

El proyecto apoya una investigacion practica para el aborar estrategias de comunicacion
basadas en la participacion de la poblacién y |as organizaciones locales en los procesos de
evaluacion y cumplimiento de las decisiones adoptadas. En estrecha relacion con la poblacion
en general, lainvestigacin practica permite ensayar estrategias de comunicacion en €l contexto
de laverdadera situacion y analizar las dificultades encontradas y |os factores de éxito.
Seintercambia lo aprendido con |as organizaciones encargadas de aplicar la CLD en |os paises
del Sahel. Los encargados de la comunicacion en esas organi zaciones se congregan en una serie
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de mesas redondas regionales para examinar |0s estudios de casos y |as estrategias

experimental es de comunicacion, recomendar estrategias de comunicacion paralos diversos
paises del Sahel y asegurar asi que las experiencias aque dé lugar € proyecto repercutan en toda
laregion.

Otrasiniciativas del Canada

El Gobierno del Canada también ha emprendido varias actividades que, con todo y que no
estan enderezadas a luchar contra la desertificacion, cumplen un papel en la educacion de los
canadienses al respecto y contribuyen a que se reciba informacion segura para coadyuvar en la
adopcion de decisiones en materia del medio ambiente. Tres ejemplos notables son:

- El Sistema de Informacion Canadiense sobre e Medio Ambiente (CISE), que estaen
ciernes y contribuira a que toda la sociedad canadiense tenga acceso alainformacion
segura que necesita para adoptar decisiones en relacion con € medio ambiente.

El Ministro del Medio Ambiente establecié un grupo de trabajo para que asesore en la
elaboracion y aplicacion de este sistema. Tras la publicacion de su informe provisional
(www.ec.gc.calcise), € Grupo de Trabajo esta celebrando consultas con |a poblacion
canadiense para explorar las opiniones y la necesidad de informacion sobre e medio
ambiente de |os ciudadanos, |as organizaciones no gubernamental es, las empresas, las
instituciones y el gobierno antes de presentar su informe definitivo en e otofio

(de 2001). El CIDA colaboracon e Grupo de Trabgjo para que lainformacion sobre la
desertificacion seaincorporada en este sistema de informacion.

- Como e Canada ha adquirido la calidad de parte en numerosos acuerdos
internacionales sobre el medio ambiente, el Comisionado parael Medio Ambientey €
Desarrollo Sostenible del pais establecié una base de datos sobre |os compromisos
internacionales adquiridos por € Canada en materia del medio ambiente. Labase de
datos facilita informacion fundamental sobre algunos de los acuerdos a que se ha
adherido el Canaday sobre los compromisos correspondientes. La Convencidn sobre
la Desertificacion esta incluida en la base de datos que se puede consultar en
http://www.0ag-bvg.gc.ca/domino/env_commitments.nsf/homepage).

- El nuevo Pabell6n Canaday € Mundo, un museo nacional que hasido inaugurado en
Ottawa en 2001, hace resaltar algunas de las actividades contra la desertificacion a que
se dedica el Canada en € plano internaciona por medio de su programa de asistencia.

El Canada también contribuye mucho a difundir la politicamundia y la actualidad con su
apoyo adiversos diariosy boletines. Un g emplo notable es € sitio linkages del Instituto
Internacional parael Desarrollo Sostenible, en que hay una seccion dedicadaala CLD
(http://www.iisd.ca/desert.html), en que se resumen la Convencion y las reuniones celebradas
hastalafecha. En el Earth Negotiations Bulletin del Instituto se hacen resimenes equilibrados y
objetivos de las actividades y las negociaciones en el marco delaCLD. Se proporciona
informacion impresa a | os asistentes a reuniones, que aparece en € sitio para beneficio dela
comunidad mundial.
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Unainiciativa parecida, realizada con el apoyo del Canada, esladel Observatoire de
I'écopolitique internationale (Universidad de Quebec en Montreal) en asociacion con €l Institut
del'énergie et de I'environnement de la Francophonie (IEPF), que consiste en publicar
Objectif Terre, unarevistatrimestral sobre los adelantos y |as actividades pertinentes al
desarrollo sostenible y las convenciones internacionales sobre el medio ambiente que tiene en
cuenta especialmente ala poblacion de los paises de habla francesa
(http://www.iepf.org/ressources/objectif_terre.asp).

Organizaciones no gubernamental es asociadas

Muchas organi zaciones no gubernamental es canadienses intervienen en lalucha contrala
desertificacion y desempefian un papel importante en la comunicacion a respectoy en el
fomento de la participacion tanto en el Canada como en el extranjero. Algunas actividades
notables son:

- Laproduccién de anuncios publicos gratuitos (en francés e inglés) sobre personalidades
canadienses gue se divulgan nacional mente.

- Laproduccién de videos didacticos para alumnos canadienses de zonas af ectadas, en
gue se explican y demuestran técnicas para combatir la desertificacion y se promueve
el intercambio de publicacionesy videos de las escuelas.

- Larealizacion de actividades de sensibilizacion con ocasion del DiaMundia de Lucha
contrala Desertificacion como € foro internacional de organizaciones no
gubernamental es de SCS que dedica una sesion especia de trabajo ala desertificacion.

- Con € apoyo del CIDA, laRed de Radio Rural de los Paises en Desarrollo (DCFRN),
organizacion no gubernamental con sede en el Canadd, tomo unainiciativa de mucho
éxito para conseguir la participacion de los campesinos y las comunidades localesen la
elaboracion de los planes de accidn nacionales y paraintercambiar conocimientos.
Elaboré una serie de programas de informacion préactica o sobre la agricultura
sostenible y repartio € libreto a emisoras de 120 paises. Lafinalidad de las emisiones
esinformar y difundir técnicas y estrategias contrala desertificacion y animar ala
poblacion atomar medidas.

- El CIDA también ayud6 al Instituto Internaciona parael Medio Ambientey €l
Desarrollo (11ED) a elaborar y distribuir diversos documentos sobre la probleméticay
el boletin Haramata, que contribuy6 a fortal ecer laformacion de redes de todo un
conjunto de personas e instituciones que intervienen en la ordenacion detierras secas y
aponer en contacto alos responsables de las politicas y quien las aplicaen e Africa
oriental, occidental y meridional.
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2. Observatorio del Saharay € Sahel (0OSS)

Programa SID-SI SEI

Sistema de comunicacion vy vigilancia electronicos de la
informacidn sobre el medio ambiente

Aportacion del OSS a tema 9 del programa

1. Introduccion
1.1. Antecedentes

Se estén haciendo considerables esfuerzos de gestién de los recursos natural es, que
comprenden lainvestigacion cientificay técnica, larealizacion de programas y proyectos sobre
el terreno y la utilizacion de los conocimientos locales. Los resultados, en forma de productos,
informacion y datos, constituyen un singular acervo cientifico, técnico y cultural para el
desarrollo sostenible y la lucha contra la pobreza en Africa. Sin embargo, se debe reconocer que
las mas de las veces este cimulo de informacion queda disperso debido ala division de las
instituciones por sectores, de modo gue se duplican las actividades y se desperdician tiempo,
energiay dinero.

El enorme conjunto de datos, informacion y productos asi acumulados no siempre implica
que se disponga de informacion utilizable por tres razones principal es:

i)  losresultados de larecopilaciéon y el procesamiento de los datos solo se distribuyen
entre un limitado nimero de usuarios, que a menudo pertenecen a un mismo circulo
profesional, cientifico o técnico;

i)  sblo una pequeiia parte de los productos generados se transforma en informacion que
se pueda usar directamente en |los procesos de adopcion de decisiones rel acionados
con la gestion de los recursos naturales y el medio ambiente;

iii)  con mucha frecuencia, lainformacién permanece dispersa, restringida o de dificil
acceso alos usuarios, tanto nacional como internacional mente, debido alafaltade
mecanismos de comunicaci on adecuados.

Por consiguiente, hay una evidente falta de informacion en el plano local, que se contradice
con la existencia efectiva de un acervo de informacién en |as instituciones u organismos
nacionales e internacional es de todo € mundo especializados en Africa. Actualmente, se
reconoce que esta pérdida de "memoriainstituciona” debidaaladispersiény aladivision es
uno de | os principales obstacul os para el desarrollo sostenible en Africa.

1.2. Contexto internaciona

En el Programa 21 (cap. 40) y en otros instrumentos juridicos internacional es en material
del medio ambiente, como el concerniente al cambio climatico (arts. 5y 12), ladiversidad
bioldgica (arts. 12, 17 y 18), lalucha contrala desertificacion (arts. 16 y 18) el Convenio de
Ramsar, la Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de faunay flora
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silvestres (CITES), etc., se recomienda que se fortalezca larecopilacion y el intercambio de
informacion.

Ademas, desde 1994 diversas conferencias de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), en particular la primera Conferencia Mundia de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (CMDT) celebrada en Buenos Aires en 1994, la Conferencia
Plenipotenciaria (Kyoto, 1994) y lasegunda CMDT (La Valetta, 1998), han hecho hincapié en €l
papel de las telecomunicacionesy las tecnologias de lainformacion en la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible. Entre otraslas cosas, |la CMDT-98 recomendé:

1. Laredizacion de un proyecto mundia sobre telecomunicacionesy medio ambiente
para desarrollar y utilizar las telecomunicaciones y las tecnologias de lainformacion
parala proteccion del medio ambientey el desarrollo sostenible.

2.  Laorganizacion de seminarios, talleres regionales y programas de capacitacion e
investigacion para estudiar la cuestion mas afondo y dar a conocer mejor atodas las
partes interesadas €l valor que tiene larealizacion de proyectos multilaterales y
bilaterales en un marco de cooperacion internacional.

3.  El establecimiento de un marco de cooperacién internacional que permita atodas las
partes interesadas llevar a cabo, fomentar y realizar proyectos que garanticen un uso
Optimo de las telecomunicaciones y la tecnol ogia de la informaci 6n mas adecuadas
parala proteccion del medio ambientey el desarrollo sostenible.

2. Concepto y método del programadel SISEI

2.1. Concepto

El sistema de comunicacion y vigilancia electrénico de lainformacion sobre € medio
ambiente (SISEI), que se esta utilizando en el marco de diversos proyectos experimentales
nacionales y regionales en Africa (1998-2000: Benin, Mali, Marruecos, Senegal, Tunez, €
Comité Interestatal Permanente de Lucha contrala Sequiaen & Sahel (CILSS), la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) y laUnion del Magreb Arabe (UMA)), esun
mecanismo de gestion de lainformacién sobre el medio ambiente que contribuye ala aplicacion
de los instrumentos juridicos relacionados con € medio ambiente en Africa -desertificacion,
diversidad biol6gica, cambio climatico, humedales- y que se basa en las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion. El concepto del SISEI nace de la observacion de que muchos
proyectos cuyo objetivo erael establecimiento de sistemas de informacion se han visto
gravemente perjudicados al limitarse a aspectos meramente técnicos.

El SISEI consiste en:

- unmarco ingtitucional coherentey eficiente propicio alasinergiaentre lasiniciativas
actuales o futuras,

- una herramienta tecnol 6gica parala consulta, el intercambio y la comunicacion de
informacion til acerca del desarrollo sostenible en general y del medio ambiente en



ICCD/COP(5)/CST/6
pagina 15

particular, para uso de las autoridades, |as entidades gubernamentales y no
gubernamentales, la sociedad civil y & sector privado del continente africano.

El concepto del SISEI responde a las necesidades expresadas por un gran nimero de
autoridades que adoptan decisiones sobre el medio ambiente en |os paises en desarrollo. Ademéas
de ser una herramienta tecnol 6gica, debe alentar a los distintos agentes que participan en la
gestion de los recursos naturales y el medio ambiente a que compartan sus experienciasy el
acervo deinformacion. Con ello se pretende crear una sinergia en materia de recursos humanos
y financieros.

El concepto del SISEI se basa también en los principios de equilibrio entre la ofertay la
demanda en lo que concierne alainformacién y prevé que agentes nacional es se encarguen de su
adopcion. Se ha comenzado a contemplar el establecimiento de estos sistemas en programas
nacionales como |os planes nacionales de desarrollo, los planes de accidn nacionales en materia
del medio ambiente y los programas de accion contra la desertificacion.

El SISEI consiste en un sitio Web que sirve de portal para el medio ambiente anivel
nacional, subregional y regional en que se ofrece al usuario toda lainformacion por portales
especializados como:

- un portal institucional en que cada entidad asociada tiene su propio sitio Web que le
permite ponerse en contacto con otras entidades asociadas;

- lainformacion general sobre el organismo en cuestion (direccion, mandato y
prerrogativas, objetivos, recursos, resultados, servicios disponibles, productos), se
dispone de acuerdo con un formato previo homogeéneo;

- ¢ portal institucional, cuya estructura se basa en la distribucion topol 6gica de las
entidades asociadas brinda acceso alos sitios Web de cada organismo asociado;

- un portal tematico, en que lainformacién se organiza por sectores (silvicultura,
ganaderia, produccion agricola, riego, lucha contra la desertificacion, diversidad
bioldgica, etc.);

- los grupos teméticos, constituidos arededor de instituciones de la esfera en cuestion, se
encargan de estructurar lainformacion y divulgarlaen e portal del SISEI, manteniendo
el equilibrio entre la ofertay la demanda de informacién;

- unabiblioteca virtual que, bajo los auspicios de los centros de documentacion de los
distintos organismos ministeriales, esta facilitando gradualmente el acceso a material
de consulta;

- cualquier usuario puede encontrar un documento y contactar con la fuente desde su
estacion de trabgjo;

- unabiblioteca cartografica virtual que, con sujecién alas normas en vigor, permite
consultar los recursos cartograficos (mapas temati cos, imagenes de satélite, fotografias
aéreas, canevas geodésicas);
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- seofrecen productos en distintos niveles, datos auxiliares (referencias), vistas
inmediatas (imégenes reducidas), datos sin procesar (reproduccién numérica) o
productos analiticos (combinaciones de estratos de informacion georreferenciada que
se puede consultar por la Internet-GisWeb).

2.2. Usuarios

El SISEI atiende alas diversas entidades asociadas que se ocupan de cuestiones relativas al
medio ambiente, a saber, las autoridades (organismos de coordinacion, ministeriosy sus
servicios técnicos respectivos), la comunidad cientificay tecnoldgica (laboratorios de
investigacion, instituciones de ensefianza superior y de capacitacion, etc.), la sociedad civil
(organizaciones no gubernamental es, asociaciones, etc.), e sector privado (consultores,
empresas, etc.) y entidades asociadas en la cooperacion (organismos de desarrollo multilaterales
y bilaterales, etc.).

Por consiguiente, los principal es usuarios son:

- directorestécnicos y otros funcionarios técnicos;

- directores de programas y proyectos;

- Organos nacionales de enlace de | as convenciones de las Naciones Unidas,
- lacomunidad cientificay tecnologica;

- los medios de informacion;

- ¢ publico en generdl;

- lasinstituciones nacional es, subregionales, regionales e internacionales.
2.3. Método

Guiandose por la experienciay los resultados preliminares obtenidos en |0s proyectos
experimentales, el concepto del SISEI se basa en |a combinacion de tres elementos:
un componente institucional, que contribuye ala sinergia entre los distintos agentes; un
componente técnico, que fortalece la capacidad local necesaria, y un componente cientifico, que
desarrollay utilizalas nuevas tecnol ogias de lainformacién y de la comunicacién con miras a
desarrollo sostenible de Africa.

El componente institucional se basa en la participacion por medio de la asociacion de los
distintos protagonistas y creadores de informacion. Fomenta la coordinacion por medio de
consultas y la adopcion de decisiones basandose en la negociacion parallegar aun consenso y
tiene el objetivo de:

- fomentar & establecimiento de un marco instituciona que vincule los planos
internacional, regional, subregional y nacional y que sea propicio paralacomunicacion
y €l intercambio de informacion Util parala gestion de los recursos naturales y el medio
ambiente en cada plano;
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definir acuerdos de aceptacion universal para el establecimiento y €l intercambio de un
acervo de informacién comun con miras a administrar lainformacién en materia del
medio ambiente, aprovechar de manera dptima los recursos disponibles y determinar
otras necesidades;

formular una estrategia de acuerdo con los intereses de |os distintos protagonistas;

establecer normas y mecanismos de comunicacion, acceso, intercambio y actualizacion
de lainformacién contenidaen el SISEI.

Para concertar un acuerdo acerca de estas cuestiones, todas | as partes deben elaborar y
aprobar una "carta de lainformacion™.

El componente técnico tiene como objetivos principales.

Fortalecer la capacidad nacional, subregional y continental de desarrollar una
infraestructura de comunicacién que garantice el acceso alas tecnologias de la
informacion y la comunicacion y su uso eficaz para atender |as necesidades que haya
determinado el componente institucional. Se alienta alos operadores de

telecomuni caciones de | os sectores publico y privado a que faciliten ese acceso.

Desarrollar la capacidad de las instituciones asociadas en e SISEI de emplear la
infraestructura de que se disponga y de conocer bien las tecnologias de lainformacion
y lacomunicacion con miras a

- comunicar informacion sobre la gestion de los recursos naturales y e medio
ambiente (documentos y diversos productos como informes, publicaciones,
archivos, mapas, datos, indicadores y datos auxiliares);

- facilitar laintegracion y laformacion de redes por la Internet de las bases de
datosy los sistemas de informaci én geografica existentes.

Crear un acervo de informacion fomentando la capacidad de dirigir y ampliar los
SISEI.

El componente cientifico tiene como objetivos principal es:

la actualizacion, adaptacion y transferencia de nuevos métodos y productos que
reguieren una constante vigilancia en un entorno en rapida evolucion;

la armonizacion de herramientas y formatos en un sector altamente competitivo;

el mantenimiento del interés de las entidades asociadas interesadas para evitar que se
agrave la brecha numérica.

2.4. Metodologia

La aplicacién con buenos resultados de un SISEI en los planos nacional, subregional y
regional debe producirse en tres etapas:
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- Unaetapaingtitucional, consistente en:

sensibilizacion y debate del concepto con |os protagonistas, con miras a determinar
su interés 'y grado de compromiso con el SISEI;

estudios especificos sobre cada pais para determinar |os requisitos previos de
sostenibilidad del proyecto;

un perfil institucional del entorno basado en inventarios,

un foro para consultar alos protagonistas, con miras a, entre otras cosas, redactar
una carta de lainformaci 6n que sea un auténtico proyecto de acuerdo.

- Unaetapa de equipamiento y capacitacion, consistente en:

la evaluacién de las capacidades y necesidades de las instituciones asociadas para
aplicar y usar cabalmente e SISEI;

el fortalecimiento de la capacidad técnicade las instituciones interesadas y la
capacitacion del personal técnico con miras alacreacion y e mantenimiento de una
red armonica de sitios Web.

- Unaetapa de evaluacion, comentario y ampliacion, consistente en:

evaluaciones internas y externas paramejorar el SISEl y adaptarlo alas
necesi dades cambiantes de sus usuarios;

introduccion de lainformacion determinada en € sistema;
comentarios formulados en un foro o seminario nacional;

establecimiento de disposiciones parala ampliacién del proyecto a otras entidades
nacional es asociadas.

El objetivo de lametodologia es definir un concepto de sostenibilidad del proyecto en €l
plano que se esté siendo examinado.

3. Programadel SISEI para 2002-2005

3.1. Objetivo genera

La gestion eficaz de los recursos para €l desarrollo sostenible en general y paralalucha
contra la pobreza en particular en los paises de Africa contribuye a mejoramiento de los
procesos de planificacion por medio de unamejor gestion y unamejor utilizacion dela
informacion, asi como mediante una mayor colaboracién y coordinacién de los protagonistas en
los distintos planos.
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El objetivo general del programadel SISEI es brindar alos paises de Africay alas
organizaciones regional es sistemas parala validacion, lacomunicacién y la utilizacion de la
informacion pertinente sobre el medio ambiente con miras adar méas fuerzaalaideade
participacion en los distintos niveles de latoma de decisiones y del funcionamiento y, por
consiguiente, afomentar la adopcion de decisiones bien pensadas.

3.2. Objetivos concretos v resultados proyectados

El establecimiento de los SISEI se basaraen € principio de acuerdos institucionales y
soluciones técnicas propuestas por |as entidades asociadas teniendo en cuenta el contexto y las
condiciones locales.

El objetivo del programa es el desarrollo de un sistema completo y funcional en tres
niveles. Se prestara particular atencion alainteraccion y latransferencia entre esos niveles.
Por consiguiente, se pedira alas entidades asociadas en € programa que determinen |os aspectos
sustantivos pertinentes para establecer mecanismos de intercambio de informacion entre:

- ¢ continente africano y las entidades asociadas de fuera del continente en el marco de
lasolidaridad entre el Nortey el Sur;

- lospaisesy las subregiones de Africa, recopilando la experienciay la capacidad
existentes.

L os objetivos detallados, formulados por |as organizaciones subregionalesy las
instituciones nacional es asociadas, se refieren principalmente al:

- fortalecimiento de la capacidad nacional de gestién de lainformacion sobre el medio
ambiente en el plano subregional y nacional en cada sector ambiental;

- apoyo y fomento delas iniciativas en curso facilitando €l intercambio directo de
informacion y la cooperacion entre |os paises africanos beneficiados y sus entidades
asociadas;

- incremento del acervo de informacion existente por medio del fomento y del apoyo de
lasiniciativas locales y la contribucion a intercambio de experiencias entre los
diversos agentes locales, nacionales y subregionales;

- establecimiento de unared funcional de instituciones africanas interesadas en la
informacion o que la produzcan y de los centros de enlace nacionales y subregionales
de los diversos instrumentos juridicos internacionales y regional es relacionados con €l
medio ambiente, por medio de un marco institucional estable y portales comunes.

L os resultados esperados de |os distintos SISEI son:

- unmarco institucional funcional, coherente y eficiente que facilite lasinergiade las
iniciativas actuales o proyectadas;

- unaherramienta tecnol 6gica funcional para el acceso ainformacion (til asi como para
su intercambio y comunicacion;
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- estructuras técnicas que permitan el didlogo paraintegrar los datos cientificos y
técnicos en los procesos de planificacion y adopcion de decisiones;

- mayor uso de las fuentes de informacion electronica para apoyar 10s procesos que
contribuyan alatoma de decisiones por medio de un mejor disefio ergonémico de los
portales;

- mayor integracion de los distintos protagonistas en |0s procesos de participacion en la
adopcion de decisiones;

- mésfacil acceso delas distintasinstitucionesy del publico en general alainformacién
sobre el medio ambiente de dominio publico como los documentos juridicos;

- unared de telecomunicaciones e informacion que conecte |0s sistemas nacionales por
medio de los nddul os regionales;

- unaplataforma de aprendizaje a distancia por medio de la puesta en linea de distintos
modul os de aprendizaje en materia del medio ambiente;

- un proceso funcional de verificaciéon de lacalidad y de intercambio y comunicacion de
datos e informacion para garantizar la sinergia entre |os distintos protagonistas y
programas,

- asistenciaen laredaccion de informes y estudios basandose en lainformacion que se
sabe gue es segura y procede de fuentes publicas, gracias al SISEI.

3.3. Desarrollo de la etapa de funcionamiento (2002-2005)

Esta previsto que € programa entre en la etapa de funcionamiento en tres etapas:
Etapa 1l. Duracion: 4 meses

La primera etapa guarda relacion con el aprovechamiento de laexperienciay la
transferencia de los conocimientos practicos y las aptitudes para fortal ecer la capacidad regional,
subregional y nacional antes de descentralizar la gjecucion del programa.

En ella se estableceran |os distintos comités g ecutivos, cientificosy técnicos (véase més
arriba).

Etapa 2. Duracion: 8 meses

Esta etapa servira para fortalecer la capacidad regional y subregional con mirasala
adquisicion de los medios necesarios para la adopcion de medidas en |os respectivos nivelesy en
el plano nacional.

Etapa 3. Duracion: 36 meses

Latercera etapa consiste en la utilizacion efectiva de los SISEI. En esta etapa, se
establecen gradualmente, de aio en afio, el SISEI regional, los cuatro SISEI subregionalesy una
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veintena de SISEI nacionales. Paraelamente, se mejoran, transfieren e integran las herramientas
especializadas como GisWeb.

Coordinara el apoyo paralaejecucion del programaen los paises y |as subregiones un
consorcio establecido en torno a OSS por € Instituto de las Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones (UNITAR), laUnion Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
el Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA), la Oficinade las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), e Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD), la African Organization of Cartography and Remote Sensing
(OACT) y otras entidades asociadas.

El objetivo de la etapa del programadel SISEI correspondiente a 2002-2005 es la puestaen
marcha del concepto del SISEI en las cuatro subregiones del continente africano:
CILSS-CEDEAO (Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental), IGAD, UMA y
la Comunidad de Desarrollo del AfricaMeridional (CODAM). Ademés de |os organismos
subregional es, que establ eceran sus propios sistemas subregionales, en cada subregion se
designaran varios paises parallevar a efecto en el plano nacional € Sistema de Comunicacion de
Informacién sobre la Desertificacion (DIS)/SISEL.

L os paises serén elegidos seguin se confirme su empefio en g ecutar €l programa.

3.4. Marco institucional

En 1996, e Observatorio del Sdharay e Sahel (OSS), que fue establecido como un marco
internacional de asociaciéon Norte-Sur, dio inicio a concepto del DIS, gue posteriormente se
amplio y pasd aser e concepto del SISEI.

Este concepto, utilizado por e UNITAR, hasido ensayado y validado en diversos paises y
subregiones africanas con e apoyo financiero de Francia, Alemania, Italia, e Banco Mundial,
laUIT, PNUD/ONURS, PNUMA/GRID (Base de Datos sobre Recursos Mundiales) y el Fonds
Francophone des Inforoutes.

Se adjunta al presente documento una evaluacion preliminar de los proyectos
experimentales.

En la nueva configuracion, las organizaciones regiona es como la African Organization of
Cartography and Remote Sensing (OACT), lainstitucion designada por la Conferencia
Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente para coordinar lared de vigilancia ecol0gica,
cartografia de |os recursos natural es, teleobservacion y aertatempranaen el marco del plan de
accion regional contrala desertificacion, o la organizacién no gubernamental Environmental
Information Systems in Africa (EIS Africa), con sede en Pretoria junto con las organizaciones
subregionales (por g emplo, CILSS, UMA, IGAD y CODAM), desempefiaran un papel esencial
en larealizacién de los componentes regionales y subregionales de los SISEI y en el apoyo alos
paises en €l establecimiento de sus propios SISEI.

Paralelamente, laUIT, & PNUMA y la UNOPS confiaran | os aspectos normativos del
programaa OSS, s bien le brindaran apoyo técnico en sus respectivas esferas de competencia
(es decir, telecomunicaciones, medio ambiente, teleobservacion y administracion). El UNITAR
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supervisaralas disposiciones funcionales y el método de capacitacién aprovechando la capacidad

existente en Africa.

Por ultimo, sera necesario procurar €l acceso alainformacion y su comunicacion por
medio de lainiciativa"UNEP.Net" y velando por la coherenciay la sinergia de las medidas que
adopten las secretarias de las convenciones en materia del medio ambiente, con miras a

- lautilizacién de todos los medios posibles para fortalecer la capacidad de Africade
tener libre acceso alos recursos de informacion sobre el medio ambiente por medio del
SISEI, asi como de gestion sostenible de esos recursos,

- lacirculaciéon armoniosa de datos e informacion del plano mundial (UNEP.Net) al

plano local (SISEI).

Un comité gjecutivo, compuesto de representantes de |as organi zaciones que participen en
lagestion del programa, se encargara en particular de supervisar e marco institucional.

3.5. Funciones de las diversas entidades asociadas

Entidad asociada

Estructuras nacionales

Director nacional del SISEI

Instituciones designadas por |os paises para
dirigir el SISEI en el plano nacional

Organizaciones subregionales

CILSS - CEDEAO

Organizacion intergubernamental de Africa
occidental

Responsabilidades

Coordinalagecucion del programay dirige la
red de entidades asociadas en € pais;

Mantiene el enlace con € director y € operador
del programa en el plano nacional.

Encargada del proyecto regional de SISEI en
Africaoccidental;

Operador africano del SISEI en Africa
occidental;

Aseguralacoherenciade la politicaen €l plano
subregional;

Vigilay evallalos proyectos nacionaes en los
paises de la subregion, con la asistencia del
0SSy del UNITAR.



Entidad asociada

UMA

Organizacion intergubernamental de Africa
septentrional

IGAD

Organizacion intergubernamental de Africa
oriental

DC

Organizacion intergubernamental de Africa
meridional

Organizaciones Internacionales

0SS

Organizacion internaciona auténoma
compuesta por UMA, CILSSeIGAD y sus
respectivos Estados miembros, ademés de
Egipto
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Responsabilidades

Encargada del proyecto subregional
SCIDE-UMA;

Asegurala coherenciade lapoliticaen la
subregion;

Encargaal OSSy sus entidades asociadas
actividades de apoyo en la gjecucion de
SCIDE-UMA vy los SISEI delos paises con la
asistenciadel UNITAR.

Encargada del proyecto regional de SISEI en
Africaoriental como componente
mediocambiental de RIS

Apoyar los SISEI de los paises con laasistencia
del OSS, el UNITAR, laUIT y el PNUMA,;

Operador del SISEI en Africaoriental, si es
necesario.

Encargada del proyecto regional de SISEI de
Africameridional;

Apoyar los SISEI de los paises con laasistencia
del OSS, el UNITAR, laUIT y e PNUMA,;

Operador del SISEl en e Africameridional, si
€es necesario.

Asegurala coherencia general en el marco del
apoyo alaaplicacion dela CLD;

Hace una evaluacién mundial del programaen
nombre de sus miembros,

Acogey dirige el Sistemade Informacién y de
Datos/SISEI de Africa;

Dirige e Comité Ejecutivo del programa.
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Entidad asociada

OACT

Organizacion africanaencargada de la
cartografia, lateleobservacion y los sistemas de
informacion geogréfica

UNITAR

Organismo de las Naciones Unidas para
formacion profesional e investigaciones

IT

Organismo especializado de las Naciones
Unidas de telecomuni caciones, compuesto de
Estados miembros (gobiernos y empresas de
explotacion estatales) y miembros de los
sectores (empresas privadas, fabricantes de
equipo, etc.)

Responsabilidades

Apoya lareunion de informacion geogréfica;

Apoyalavigilanciay laevauacion del
programa;

Participa en | as actividades de desarrollo de
GisWeb;

Entidad asociada del OSSen e SISEI de
Africa
Asegurala coherenciatécnica del programa;

Encargado de los mecanismos de formacion;

Hace el enlace entre |as tres convenciones
(CLD, Convenio sobre la Diversidad Biologica,
Convencion Marco sobre el Cambio Climético)
e integra sus disposiciones,

Capacita alos formadores y proporcionala
formacioninicial si no existe la competencia
necesaria;

Fortalece la capacidad subregionad;
Supervisalas actividades de investigacion y
desarrollo realizadas en el marco del programa
(GisWeb, datos auxiliares)

Apoyo técnico de las telecomunicaciones y de
la Internet;

Asistencia en la capacitacion de operadores;
Estudios técnicos y econdmicos de proyectos;

Relaciones con el sector privado y los
operadores de telecomunicaciones en los paises
de que setrata;

Asistencia en las negociaciones con los
operadores y en la consecucion de equipo.



Entidad asociada

PNUMA

Operador de las Naciones Unidas de | as bases
de datos sobre el medio ambiente

UNOPS

Oficina de servicios de apoyo para proyectos de
las Naciones Unidas

Secretarias de las convenciones internacionales
(Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, CLD
y Convencién Marco sobre el Cambio

Climatico)

Otras entidades asociadas

Sector privado, organismos de
cooperacion, etc.

3.6. Marco cientifico y técnico
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Responsabilidades

Establece el enlace con UNEP.Net y asegurala
coherencia con otros programas del medio
ambiente;

Apoyo técnico a GisWeb y |as bases de datos.

Apoyo alamovilizacion de recursos
financieros;

Apoyo ala gestion econdmica;

Coherencia con otros programas de las
Naciones Unidas,

Apoyo técnico parala coordinacion de
proyectos;

Iméagenes de satdlite.

Presta asistencia en el marco de losinformes a
|as Conferencias de las Partes;

Contribuye ala evaluacion general del
programa;

Davalidez a las orientaciones estratégicas del
programa.

Las funciones y aportaciones seran definidas
por |as nuevas entidades asociadas de acuerdo
con su interés en e programa.

Muchas instituciones y operadores estan trabajando en la esfera de las nuevas tecnologias
en |as mismas cuestiones medioambientales y geograficas en Africa. Si €l objetivo que se
persigue es mas 0 menos idéntico, entonces valdriala pena comparar y hasta armonizar los

instrumentos y métodos utilizados.

La comunidad cientificay técnica no podria menos que sacar partido de esos intercambios
gue darian lugar a una cooperacion eficiente. Los criterios armonicos no pueden menos que

beneficiar alos usuarios sobre el terreno pues dejarian de estar divididos entre varias iniciativas
esencialmente convergentes que en realidad suelen competir unas con otras. Con este fin, cabria
establecer un comité cientifico de alto nivel compuesto de los mejores expertos.
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3.7. Consolidacion de laexperienciaadquiridaen lafaseinicial

El programa entrara en la fase de funcionamiento mediante el fortalecimiento dela
capacidad técnica e institucional nacional, subregional y regional para que los interesados
puedan iniciar, capacitar y poner en practica directamente los SISEI nacionales y subregionales y
vigilar y evaluar su efectiva gecucion.

El propdsito de la primera etapa es analizar y consolidar la experiencia adquirida en lafase
deinicioy desarrollo del SISEI, en particular en las esferas conceptuales, sobre la base de o
siguiente:

- Establecer y documentar ejemplos para asegurar la reproduccion del concepto en las
distintas escalas;

- Estudiar lacompatibilidad entre los criterios y los métodos que se utilicen;

- Definir megjor los grupos de usuarios parallegar a un compromiso entre sus
posibilidades de acceso alainformacion y la difusion méas amplia posible de esa
informacion.

Entonces se podran proponer soluciones técnicas para satisfacer la necesidad de:

- Fortalecer la capacidad de comunicacién en los paises interesados utilizando estrategias
locales;

- Promover la adopcién de las tecnologias y |os sistemas por 1os usuarios y las entidades
asociadas en el SISEI,

- Especificar claramente |a demanda de datos sobre el medio ambiente Utiles para el
desarrollo en Africaeiniciar actividades especificas en relacion con cada uno de los
temas determinados;

- Evauar los efectos en la demanda del cimulo de informacion;

- Establecer mecanismos paralatransferencia de informacion anivel de los usuarios en
el terreno, en particular las comunidades local es interesadas (disquetes, CD-ROM,
emisoras de radio rurales).
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Apéndice
EVALUACION 1996-2001

1. Proyectos nacional es experimentales

En el Africaseptentrional (Marruecosy Tunez) y occidental (Benin, Mali y Senegal), se
Ilevaron a cabo cinco proyectos experimentales iniciados por el OSS'y g ecutados por el
UNITAR y los respectivos paises. Basandose en esos proyectos, se elaboré y perfeccion6 una
metodol ogia para el establecimiento del SISEI en cada pais.

Se aplicd esa metodol ogia de modo andlogo en cada uno, con unas cuantas diferencias
leves de acuerdo con las caracteristicas del contexto nacional, y se obtuvieron los resultados
siguientes:

- Definicion de los marcos institucional y técnico y del mandato parala utilizacion del
concepto en la etapa de presentacion y de sensibilizacion y realizacion de un estudio de
viabilidad.

En cada caso, |os proyectos de SISEI estan integrados en un marco institucional
establecido de antemano afin de reforzar |os mecanismos que se utilicen. ESos mecanismos son
los planes de accion sobre el medio ambiente establecidos por € Banco Mundia en el marco de
las politicas de gjuste estructural y los programas de accion nacionales, subregionalesy
regionales el aborados en el marco de laaplicacién delaCLD.

- Elaboracion de un perfil nacional en materia del medio ambiente en que se enumeren
las instituciones, lalegislacion, los programas, |0s proyectos y |os documentos
relacionados con € medio ambiente;

- Aprobacién por una mesaredonda de una “cartade lainformacion” para definir el
papel de las diversas entidades asociadas y e contenido de lainformacion del SISEI de
acuerdo con las necesidades expresadas;

- Creacion del portal nacional en materia del medio ambiente, compuesto de sitios Web
ideados y creados por las entidades asociadas en el proyecto, con apoyo técnico en la
forma de capacitacion préctica parala produccion del contenido.

En aras de la coherenciay la eficiencia, desde €l punto de vista ergonémico, los SISEI de
cada pais son muy parecidos. En el presente documento (véanse las paginas 4 y 5), se dan
ejemplos de su utilizacion durante lafase 1996-2001.

A base de la experiencia adquirida con los proyectos experimental es nacionales,
subregionales y regionales, ha sido posible sefialar un nimero de obstacul os que habra que
superar durante la fase de funcionamiento del programa (2002-2005).

- Lafacetade infraestructuray telecomunicaciones. Por falta de capacidad técnicaen
los paises (poca anchura de banda) y dificultades de acceso a esa capacidad, |os SISEI
se encuentran provisionalmente en un servidor del UNITAR, con la excepcion del
Senegal, Tunez y muy pronto Mali, en donde se hatomado contacto con entidades
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privadas y publicas (launiversidad) de acogida. Ademas de |os esfuerzos realizados
para estructurar y divulgar lainformacion, habra que fortalecer la capacidad de
comunicacion de los usuarios locales para que se tenga acceso alainformacion en todo
el continente africano. Para enderezar la situacion, sera necesario pedir €l apoyoy la
intervencion de operadores locales o internacional es publicos o privados. También
sera preciso integrar soluciones con servidores locales desde lafaseinicial afin de
fomentar la adopcion de los SISEI por las instituciones asociadas. Otra posibilidad
serd dar acogida a sitios que sean un reflgjo de otros SISEI con respecto alos cuales
serd preciso acordar |as condiciones para actualizar €l sitio principa en cada caso.

- Partidas presupuestarias en concepto de equipo: Los proyectos realizados en paises
asistidos, con laexcepcion de Benin y Mali que recibieron mas fondos en el marco de
un préstamo del Banco Mundial, no recibieron suficiente equipo computadorizado para
permitir la efectiva participacion de los protagonistas y la difusion de los productos del
SISEI. Enlo sucesivo, por lo tanto, habra que asignar una partida apropiada en
concepto de ese equipo. Se mantendra contacto periodico con las empresas
informéticas para pedirles que contribuyan a perfeccionamiento del equipo del SISEI.

- Motivacion y participacion del personal: Surgen dificultades al actualizar las
instituciones asociadas |0s SISEI de modo espontéaneo y periddico. A este respecto,
serd necesario introducir desde el principio medidas que sean, por un lado, més
alentadoras y motivadoras y, por otro, coercitivas. soluciones técnicas, satisfaccion
personal, tareas comprendidas en |as atribuciones de los interesados y servicios
prestados junto con la capacitacion técnica.

Por intermedio del UNITAR, Uganday Burkina Faso estan recibiendo asistenciatécnica
del OSS parallevar a cabo lafase experimental de su SISEI con la misma metodol ogia.
Lamayoria de |os paises de Africa occidental, oriental y septentrional, asi como algunos paises
de Africameridional, han expresado su deseo de gjecutar ellos mismos un proyecto de SISEI.

2. Proyecto subregiond

El Comité Interestatal Permanente de Lucha contrala Sequiaen € Sahel, junto con la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental, en el marco de su programa de
accion subregional, ha comenzado a desarrollar un SISEI subregional utilizando una
metodol ogia parecida ala utilizada en € plano nacional.

En 1999, se celebro una mesa redonda subregional para elaborar una carta de la
informacion con €l apoyo delaUIT, e OSS (con lafinanciacién de Francia) y €
PNUD/ONURS. Asistieron aellatodos los centros nacionales de enlace encargados de la
aplicacion dela CLD, asi como diversos representantes de organi zaciones subregional es.
Durante un periodo de formacion técnica posterior ala mesaredonda, se formé un equipo
encargado de preparar un prototipo de SISEI del Africa occidental.

La preparacion del componente subregional en e Africa occidental ha hecho posible €l
establecimiento de un mecanismo paralaformacion de redes y vinculos entre |os distintos
programas e instituciones subregionales y nacionales mediante el enlace de los SISEI de los
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paises, asi como laintegracion en los distintos niveles de los datos y 1a informacion disponibles
sobre el medio ambiente que hay que consolidar.

LalGAD y laUMA asu vez han iniciado el proceso de establecimiento de un SISEI
subregional.

Se organizaron talleres en esas dos subregiones. Todos los paises miembros de la UMA
han validado SCIDE-UMA, que es una parte integrante del programa de accién subregional de
laUMA.

En lazonade IGAD, todos los centros de enlace de | as tres convenciones posteriores ala
Conferencia de Rio de Janeiro (sobre diversidad biol6gica, desertificacion y cambio climatico)
de los seis paises miembros colaboraron estrechamente, en el marco de un taller subregional, en
la preparacion del proyecto de SISEI del Africaoriental.

En los planos subregional y nacional, todos |os paises estén listos parainiciar su SISEI en
asociacion con los distintos centros de enlace de |as convenciones posteriores ala Conferencia
de Rio de Janeiro.

Los resultados iniciales han infundido aliento y despertado el interés de otras subregiones.

3. Proyecto regional

En su fase experimental, las actividades organizadas en €l marco del SISEI regional
estaban encaminadas hacia el desarrollo de instrumentos y aplicaciones que se podrian adaptar y
reproducir después en los planos nacional y subregional.

El concepto GisWeb, que fue disefiado en colaboracién con e PNUMA/GRID en Ginebra
con la asistencia de un grupo de expertos internacionales, dio lugar a un instrumento basado en la
combinacion de latecnologia de lainformacién y los Sistemas de Informaci én Geografica que
permite que los usuarios, sin necesitar una base de datos ni un programa de Sistemas de
Informacién Geogréfica ni conocimientos técnicos particulares, de formainteractiva:

- accedan, con cuaquier navegador, a bases de datos georreferenciados remotas;

- representar estratos de informacion, sobreponer planos de vectores y consultar €l texto
correspondiente;

- analizar los planos de informacién por vectores por medio de operadores matemati cos
o l6gicos.

El SISEI regional elaborado por el OSS con laagportacion del UNITAR y el PNUMA,
conocido como SISEI de Africa, se vaa convertir oportunamente en un portal de acceso:

- a acervo deinformacion africano que esta disperso entre |as distintas organizaciones
subregionales y regionales en Africa;

- alosrecursos de informacion disponibles fuera de Africa;
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- adatos e informacion regionales sobre |os temas del desarrollo sostenible y los
distintos instrumentos juridicos internacional es rel acionados con €l medio ambiente;

- alos SISEI subregionales,
- alos SISEI delos paises.

La aplicacion GiswWeb, que es un instrumentos muy particular, ahora se utiliza en todo €l
Africa. Su funcionamiento esté basado en |la existencia de una base de datos georreferenciados
sobre todo e continente. Se formd con las diversas bases de datos puestas a disposicion (de
contenido ilimitado) por diversos productores de datos:. PNUMA, FAO, NASA, DCW, Instituto
de Recursos Mundiales, IRD, etc.

El Senegal ha copiado € GiswWeb. Capacitacion técnica avanzada ha permitido que en €l
Senegal se cree una base de datos georreferenciados armonica que se haintegrado en la
aplicacion Gisweb.

4, Productos generados

Laexperienciaadquiridapor el OSSy e UNITAR conjuntamente con entidades asociadas
financieras o técnicas, o financieras y técnicas, como Francia, Alemania, el Banco Mundial,
GRID-PNUMA, PNUD/ONURS, laUIT y e Fonds Francophone des Inforoutes, dio lugar ala
produccion de:

- Unaguiametodol égica para el establecimiento del SISEI, que abarcalas diversas
etapas necesarias paracrearlo. Los elementos metodol 6gicos se presentan en laforma
de una cgja de herramientas.

- Un CD-ROM que muestralos trabgjos realizados por los paises y |os productos
generados en lafaseinicia del programa.

- Un portal (www.sisei.net) que permite el acceso a todos estos sitios y productos.



