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|. INTRODUCCION

1. Ensudecision 14/COP.4, la Conferencia de las Partes en la Convencion de Lucha contrala
Desertificacion (CLD) volvio a establecer un grupo ad hoc integrado por diez expertos "para que
siga ocupandose de lo siguiente:

d  Unandisiscritico del funcionamiento de los sistemas de alertatempranay de
vigilanciay evauacion en gque se vinculen los conocimientos tradicionales con los sistemas de
alertatemprana, especial mente en materia de reunién de datos, difusion de informacion y
medidas de preparacion parala sequia;

b)  Examen de métodosy sistemas de pronéstico de la sequiay vigilanciade la
desertificacion, en particular el método de analizar lavulnerabilidad alasequiay la
desertificacion, especialmente en los planos local, subnacional y naciona y prestando especial
atencion alos nuevos adel antos tecnol 6gicos;

¢)  Examen de mecanismos parafacilitar € intercambio de informacién entre las
instituciones cientificas y tecnol dgicas, prestando especia atencion alas redes nacionalesy
subregionales para el pronostico de la sequiay la vigilancia de |a desertificacion;

d)  Examen de medidas pormenorizadas de preparacion parala desertificacion y la
sequia, con ayuda de los sistemas adoptados por |a Estrategia Internacional parala Reduccion de
los Desastres Naturales, que van de la proteccion contra el peligro hasta la gestion de los

riesgos”.

2. Enlamismadecision, se pidié alasecretariadela CLD que dispusieralo necesario para el
funcionamiento del Grupo ad hoc y que previeralaincorporacion de los especiaistas adicionales
necesarios, particularmente en materia de planificacion basada en la participacion y
asesoramiento juridico.

3. El Grupo ad hoc sereuni6 en el Instituto Y amanashi de Ciencias Ambientales, en la ciudad
de Fuji Y oshida, prefecturade Y amanashi (Japon), del 4 a 8 de junio de 2001. Lareunion fue
copatrocinada por €l Gobierno del Japén, en colaboracion con la prefectura de Y amanashi. En €
anexo | figuran los nombres de los miembros del Grupo ad hoc que asistieron aella. El Grupo
mantuvo alos miembros de la Mesa que habia sel eccionado en su primera reunion, celebrada en
Bonn del 31 de mayo a 3 de junio de 2000, a saber:

Presidente: Dr. Kazuhiko Takeuchi (Japdn)
Vicepresidente: Sr. Abdellah Ghebalou (Argelia)

Vicepresidentay Secretariaz  Dra. Anneke Trux (Alemania)

Vicesecretario: Dr. Ali Umran Komuscu (Turquia)

4.  De conformidad con ladecision 14/COP.4, |a secretaria invito a otros expertos -cuyo
nombre también figura en el anexo |- de las instituciones técnicas pertinentes con
responsabilidades operativas en el ambito de |os sistemas de informacion sobre la desertificacion
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y lasequia. A peticion del Presidente del Grupo, se invito también a participar a expertos
adicionales.

5. Los participantes examinaron los documentos de antecedentes, inclusive los informes
presentados por 1os miembros del Grupo y los expertos (anexo I1). Sobre la base de esos
documentos, |os participantes llevaron a cabo un debate sustantivo. En el anexo 11 figurael
programa de la reunion.

6. Lasdeliberaciones se gustaron alo previsto en €l articulo 16 de laCLD, que es del tenor
siguiente: "Las Partes acuerdan, segun sus capacidades respectivas, integrar y coordinar la
reunion, el analisisy el intercambio de datos e informacion pertinentes, tanto a corto como a
largo plazo, para asegurar la observacion sistematica de la degradacion de lastierras en las zonas
afectadas y comprender mejor y evaluar |os procesos y efectos de la sequia y |a desertificacion.
De estaforma se ayudara a conseguir, entre otras cosas, una aertatempranay una planificacion
anticipada paralos periodos de variaciones climaticas adversas, de manera que |os usuarios en
todos los niveles, incluidas especiamente | as pobl aciones |ocal es, puedan hacer un uso préctico
de esos conocimientos”.

7.  Reconociendo laimportancia de basarse en |os sistemas de a erta temprana actualmente en
funcionamiento en el marco de los programas de accion nacionales de lucha contrala
desertificacion y la sequia (PAN), los participantes examinaron y definieron en forma mas
detallada | os cuatro temas técnicos indicados en la decision 14/COP.4 y aprobaron las
conclusiones contenidas en |as secciones que figuran a continuacion.

II. ANALISIS CRITICO DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE ALERTA TEMPRANA Y DE VIGILANCIA Y EVALUACION EN
QUE SE VINCULEN LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES CON
LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA, ESPECIALMENTE EN
MATERIA DE REUNION DE DATOS, DIFUSION DE INFORMACION

Y MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA SEQUIA

L os sistemas de aerta temprana de la sequia y |a seguridad alimentaria han estado en
funcionamiento desde hace mas de 20 afios; no obstante, en algunos casos se siguen produciendo
situaciones de hambre y no se registra aumento alguno de la seguridad aimentaria. Esto sucede
pese a que se han mejorado algunos sistemas para que puedan no solo hacer frente a esas
situaciones, sino también abordar €l problema de la seguridad alimentaria. Ello puede ser una
indicacion de la existencia de algunas deficiencias en |os actuales arreglos institucionales, o los
relativos alainformacion, de dichos sistemas.

El Grupo sefial 6 varios acontecimientos positivos, inclusive:
- marcos conceptuales de los sistemas de a erta temprana;

- mgorasenlareuniony andlisis de datos, utilizando lateleobservacion y e Sistemade
Informacién Geogréfica (SIG), ademas de |os métodos tradicionales,

- personal capacitado.
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Sin embargo, hay importantes problemas que siguen afectando |a eficacia de a gunos de
esos sistemas, incluidos |os siguientes:

unos arreglos institucional es deficientes;

- fatade confianzalcredibilidad entre | as partes mas directamente interesadas;
- malas redes de comunicacion;

- faltade coordinacion entre las partes directamente interesadas;

- comunicacion intempestiva de | os resultados de |a al erta temprana;

- utilizacién de lainformacion por motivos politicos y econdmicos, o para fines egoistas;

un entorno politico poco favorable.

Pese a estos problemas, existen algunos sistemas que producen resultados satisfactorios.
Incluso en este caso, la mayoria de los sistemas no abarcan las posibles situaciones de hambre ni
proporcionan proteccion contra futuras situaciones de este tipo.

L os participantes consideraban que |os actual es sistemas de alertatempranay de vigilancia
y evaluacion convergerian en el futuro en un marco complementario, con lo cual utilizarian los
mismos arreglos institucionales, asi como de datos e indicadores analogos. Ello mejoraria sus
resultados y su eficacia en funcién de los costos. Asi pues, el Grupo volvio aexaminar las
cuestiones conceptuales y operativas que subyacian alas diferencias entre |os sistemas de derta
temprana de la sequiay lavigilanciay laevaluacion de la desertificacion. Los participantes
convinieron en que unos resultados satisfactorios futuros y, posiblemente, los marcos
operacional es combinados podrian depender de lo siguiente.

1. Esclarecimiento conceptual de las compl gjas rel aciones existentes entre |os sistemas
de alertatemprana de la sequia y la sequridad alimentaria, por un lado, y lavigilancia
y evaluacion de la desertificacion, por otro

L as actividades de alerta temprana para € prondstico y evaluacion de lasequiay las de
vigilanciay evaluacion de la desertificacion estaban basicamente interrel acionadas, pero,
sin embargo, eran diferentes desde € punto de vista operacional. Los parametrosy las
metodol ogias utilizados en relacién con la alerta temprana de la sequia distaban bastante de lo
gue se necesitaria paralograr un sistemade vigilanciay evaluacion de la desertificacion. Esta
Ultima era un fendbmeno que se desarrollaba en formalenta. A este respecto, |0s principales
sectores que requerian un examen, gjustes y un proceso de inclusion comportaban una escala
temporal y exigian mayor informacion sobre las condiciones existentes.

Eranecesario ir mas alla de lavigilanciay evaluacion "mas modernas' de la
desertificacion paraincluir también la evaluacién de la vulnerabilidad y los riesgos, utilizando
los datos y lainformacion actuales y anteriores sobre €l estado de la desertificacion. Tales datos
se obtendrian mediante |os programas de vigilanciade la sequiay la desertificacion. Esa serie
de medidas se tomaban con miras adar la alerta, en caso de que latendencia adquirieratintes
draméticos.
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2. Cartografiay evaluacion de la vulnerabilidad

Se convino ademas en que el concepto de evaluacién de la vulnerabilidad debia
comprender |os aspectos bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, asi como las préacticas de
gestion. Un "sistema” de evaluacién de la vulnerabilidad no debialimitarse a un conjunto de
materiales y datos, sino que tenia que concebirse como un conjunto de:

métodos (para obtener datos, analizarlos, formateo, etc.);

- précticas (como funcionan las cosas en la préctica);

- ingtitucionesy disposiciones (normas y reglamentos paralareunién de datos,
organizaciones gque los reunian, andlisis);

- nexos entre las instituciones cientificas (reunion y andlisis de datos), instancias
decisorias (accidn) y servicios (gecucion);

combinados afin de alcanzar un objetivo. Se considerd pues que la cartografiay las
evaluaciones de lavulnerabilidad y los riesgos eran actividades que tal vez fueran posibles en €
futuro. En € cuadro 1 figura una comparacion de los dos sistemas.

Cuadro 1

Caracteristicas de los sistemas de dlarma temprana/vigilanciade

lasequiay e hambre, v la desertificacion

Vigilanciay evaluacion de la

alimentaria afin de proponer una
respuesta inmediata

Sequia desertificacion
Objetivo Alertaoperacional decrisis Alertade ladegradacion de lastierras
inminentes de sequiay seguridad | con objeto de tener pruebas del proceso

de esa degradacion y de apoyar €l
proceso de adopcién de decisiones para
laformulacién de politicas

Escala cronol6gica

Corto plazo: estacional

Largo plazo: varios afos

necesaria sobre

Respuesta Accion inmediata Enlapractica: enfoque de
proyectos/programas

Nivel Pequefia escala Gran escala

Informacion - precipitaciones atmosféricas, aridez

- indice diferencial normalizado de vegetacion (NDVI), cubierta vegetal

- presién demografica

- cultivosy ganado

- suministro y consumo de
alimentos

- comerciaizaciony precios

- informacion sobre las tierras
- cuestiones socioecondmicas

- actividades humanas

Armonizacion de
indicadores

Comprensién mas 0 menos
comun de los indicadores que se
utilizarén en los principales
sistemas

En la actualidad no hay ningin
conjunto de valores de referenciae
indicadores sobre |os que se pueda
llegar a un acuerdo
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A laluz de la comparacion que figura mas arriba, |os participantes convinieron en que
ambos tipos de sistemas tenian bases de datos e indicadores similares. Como lo habia
recomendado y aprobado anteriormente la CP 4, lavigilanciay evaluacion de la desertificacion
debia basarse en |os sistemas de aerta temprana ya existentes. Sin embargo, € hecho de que la
diferenciaentre la aertatempranal/vigilancia de la sequiay de la desertificacion en cuanto a
escala cronoldgica e indicadores relativos alas tierras exigiera servicios e instalaciones técnica
e instituciona mente separados dependeria de | as situaciones nacionales, subregionales y
regionales concretas.

3. Clara definicién de los elementos de un sistemade vigilanciay evaluacion de la
desertificacion

Lavigilanciay laevauacion de la desertificacion en su sentido mas lato incluirian un
marco que abarcara una serie de actividades respecto de varios parametros; en € cuadro 2 se
presentan algunos elementos importantes.

El concepto comporta lainvestigacion basicay lareunién de datos, actividades que solo
pueden producir resultados alargo plazo. No siempre es posible reunir, en forma uniforme,
pardmetros de series de datos, a causa de las diferencias que hay en las situaciones locales o
nacionales existentes. Para colmar |as expectativas de |os paises de obtener resultados en un
plazo breve, se formularon las siguientes propuestas.

- Escalasy detalles en relacion con los conjuntos de datos destinados ala formulacion
de politicas distintos de los correspondientes a |l os resultados de validacion.

- Encuanto alalimitada capacidad de la mayoria de |os paises, se propuso la aplicacion
obligatoriay no facultativa de un planteamiento de ampliacion de la escala; era preciso
combinar una evaluacion en pequefia escala con unaen gran escalaen el caso delas
zonas vulnerables representativas. Los detalles que se daban anivel local no siempre
eran importantes anivel internacional. Sin embargo, se requerian suficientes detalles
para poder determinar las zonas vulnerables.

- El sistemadebia ser flexible; en caso de fata de capacidad se podia prescindir de
algunos datos.

- Necesidad de utilizar un marco para el establecimiento de vinculos y laidentificacion
de los motivos parareunir lainformacion minima.

- Utilizacion de las bases de datos nacional es para evaluar 10s recursos existentes en
lamayoria de los paises, |0 cual implicaria hacer frente alas realidades existentes
en ellos.

- Deberia considerarse la posibilidad de contar con metodologias de evaluacion "rgpida
eindicativa', como parte del sistema.
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Cuadro 2

Elementos requeridos para aplicar |os sistemas de alertatempranalvigilancia

de la desertificacion

Sistema de andlisis de datos

Comprender |as respuestas anteriores, actuales y futuras alas
presiones demograficay pecuaria, 10s procesos naturales, la
vulnerabilidad del entorno medioambiental

Estratos de datos

Recursos de tierras
Recursos humanos

Préacticas de gestion

Andlisis delas presiones

Aclarar las presiones demogréficay pecuaria
Comprender larespuesta del medio ambiente

Comprender |os tipos de degradacion

Conocimientos tradicionales
y evaluacion dela
desertificacion

Obtener retroinformacion de la poblacién local acerca de los
resultados cientificos

Funcionamiento de los
sistemas de aertatemprana

Enfoque regional

- Un enfoque basado en las cuencas hidrogréficas, en €l
caso de |os recursos biofisicos en las zonas dominadas
por cursos de agua

- Un enfoque basado en zonas administrativas en relacion
con las variabl es socioeconomicas

- Un enfoque basado en zonas administrativas en el caso de
todas |as variables de | as &reas aridas sin drengje superficial

- Vélar por laintegracion vertical y horizontal de las
instituciones encargadas de |os sistemas de alerta temprana

- Véar por laintegracion vertical y horizontal delas
instituciones que trabajan en |os sistemas de alerta
temprana

- Megjorar la coordinacion con las actividades nacionales de
desarrollo

- Laevaluacién de la desertificacion deberia promover las
actividades local es encaminadas a combatir este fendbmeno
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4, Estrecha vinculacién de lalabor de los grupos ad hoc sobre |os sistemas de a erta temprana
acercade los valores de referencia e indicadores

En laCLD se subraya laimportancia de las actividades de vigilancia y evaluacion para
proporcionar una mejor retroinformacion y aprovechar las ensefianzas aprendidas, y para prestar
asesoramiento cientifico sobre el proceso de g ecucion de los programas de accion. A este
respecto, €l Grupo de Trabajo del Observatorio del Sdharay € Sahel (OSS)/Comité Interestatal
Permanente de Lucha contrala Sequia en el Sahel/Grupo Latinoamericano del Caribe/China
sobre la vigilancia con respecto al apoyo a proceso de adopcién de decisiones en el marco de la
aplicacion de la CLD haformulado varias propuestas, a saber:

- inventariar y seguir de cercalas actividades en curso;

- vigilar los procesos de aplicacion, utilizando los criterios establecidos en la CLD
(participacion, asociacion, coordinacion, etc.), adoptados por la CP;

- vigilar las politicas adoptadas en € marco de los PAN;
- vigilar y evaluar la desertificacion;
- seguir de cercalos efectos de los PAN.

Las dos Ultimas propuestas estén estrechamente relacionadas entre si; se estan elaborando
y ensayando indicadores para el seguimiento de los efectos de los PAN.

5. Creacion de estrechos nexos entre |as actividades relativas ala alertatempranay la
vigilanciay evaluacion, por un lado, y los conoci mientos tradicional es, por otro

L os datos cientificos suelen requerir una calibracién y validacion; la comprobacion
cruzaday laidentificacion de pruebas corroborativas, asi como la subsanacion de lagunas'y
explicaciones de |os resultados de la investigacion cientifica. Estos requieren muchas veces,
para ser relevantes, adecuados y racionales, unainterpretacion contextual basada en los
conocimientos tradicionales y locales. Con todo, no debe tratarse de una corriente de
informacion en sentido Unico; el proceso de asociacion y la sostenibilidad exigen mecanismos
de retroinformacién alas instancias decisorias a nivel local, inclusive las administraciones
locales, las comunidades y |os usuarios/propietarios de | 0s recursos.

6. Conclusiones

- Al analizar las ensefianzas extraidas de | os sistemas de al erta temprana de la sequia,
los participantes reconocieron que la alerta temprana era un concepto que se habia
desarrollado principal mente en el contexto de |os riesgos naturales, en particular la
sequia, con miras a aumentar la seguridad alimentaria. Con todo, podrian lograrse
importantes avances cientificos, asi como en el &mbito conceptual, en los sistemas
existentes, que podrian aplicarse también ala desertificacion.

- Reconociendo los vincul os existentes entre |os sistemas de alerta temprana de la sequia
y ladesertificacion, lainformacion sobre la degradacion de las tierras era también
valiosa para las estrategias de reduccién de lapobrezay los andlisis relativos ala
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seguridad alimentaria. Laacumulacién de informacion sobre la sequia eraimportante
paralavigilancia de la desertificacion.

Reconociendo |os nexos existentes entre |os valores de referenciay los indicadores,

por un lado, y los sistemas de alerta temprana de la sequia por otro, las actuales
deliberaciones sobre una lista coman de indicadores para vigilar |os efectos en varias
regiones, y el ensayo de esa lista, partian de ladefinicion y la prueba de los indicadores
generales paralavigilancia de la desertificacion.

Para hacer evaluaciones redlisticas de |as situaciones locales y garantizar la
identificacion con ellas anivel local, los sistemas de a erta temprana deberian conectar
alas comunidades |ocales vulnerables con la estructura técnica de los sistemas de alerta
temprana.

7. Recomendaciones

El Grupo formul 6 las recomendaciones siguientes:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Elaborar una terminol ogia comin con objeto de facilitar lainteraccion;
Facilitar el acceso alas bases de datos y aumentar su transparencia;

Velar por que los sistemas se basen en mayor medida en la demanda de |os usuarios
y creasen centros subnacional es adecuados;

Centrar laatencion en el desarrollo del proceso de adopcion de decisionesy noir
meramente al paso de |os adelantos tecnol 4gicos;

Establecer una asociacion real afin de crear un entorno institucional y politico
favorable;

Mejorar los sistemas de alerta temprana de |a sequia mediante la incorporacion de
informacion sobre la degradacion de lastierras,

Los sistemas de vigilancia de |a desertificacion deberian aprovechar en todo lo
posible los actuales sistemas de alerta temprana de la sequia;

Alentar larealizacién de actividades conjuntas por |os sistemas de alerta temprana
operativos y las organizaciones que se ocupan de los indicadores de | os efectos;

Cooperar con los grupos comunitarios responsables de la reunion de datos, prestando
especial atencion ala participacion de lamuijer;

Reunir y analizar diversos datos socioeconomicos, desglosados por géeneros cuando
fueraposible, y las actividades correspondientes deberian realizarse con instrumentos
de caracter participativo, como, entre otros, las observaciones sobre €l terreno y las
entrevistas individuales;

Examinar y validar los resultados y habria que elaborar estrategias en colaboracion
con las comunidades locales, teniendo en cuenta | as préacticas de cultivo anivel local.
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I1Il. METODOS Y SISTEMAS DE PRONOSTICO DE LA SEQUIA Y
VIGILANCIA DE LA DESERTIFICACION, EN PARTICULAR EL
METODO DE ANALIZAR LA VULNERABILIDAD A LA SEQUIA
Y LA DESERTIFICACION, ESPECIALMENTE EN LOS PLANOS
LOCAL, SUBNACIONAL Y NACIONAL, PRESTANDO ESPECIAL

ATENCION A LOS NUEVOS ADELANTOS TECNOLOGICOS

L os debates sobre este tema realizados por €l Grupo pusieron de relieve que se utilizaban
diversos métodos para €l prondstico de la sequia que permitian pronosticar la desertificacion.
Era evidente gue existian también varios planteamientos que se veian influidos por diversos
factores y que se aplicaban en funcion de la situacion, especialmente en |o tocante a la obtencion
de datos y alos medios analiticos disponibles.

1. Datos

En gran parte, tanto la vigilancia de la desertificacion como la aerta temprana de la sequia
obligan a disponer de datos obtenidos mediante |a teleobservacion y los estudios de campo.
L os datos obtenidos con estos estudios pueden utilizarse separadamente en su forma original o
para confirmar lainformacion reunida mediante la teleobservacion. Ademas, los sistemas de
alerta temprana operacionales acopian y analizan los mismos datos, tanto los obtenidos en los
estudios de campo como mediante |a tel eobservacion, requeridos para seguir de cerca el alcance
y los efectos de la desertificacion.

Los principales datos que se utilizan paralavigilanciade ladesertificacion y la aerta
temprana de |a sequia a pequefia escala son los relativos ala pluviometriay e indice diferencial
normalizado de vegetacion (IDNV), que se obtiene a partir de los datos obtenidos mediante la
teleobservacion. En laactualidad existen otras fuentes de datos de tel eobservacion, en particular
los datos facilitados por 1os nuevos satélites puestos en orbita. Estos datos, asi como los
obtenidos de | os estudios de campo, pueden emplearse para demostrar |os cambios en la cubierta
vegetal y en la composicion de las especies.

Ademas, se reconocio que lavigilancia de la desertificacion obligaba arealizar un
seguimiento sistematico de las condiciones de las tierras, una labor que no llevaban a cabo la
mayoria de |os sistemas de alerta temprana de la sequia y que la antigua generacion de satélites
no era capaz de realizar adecuadamente.

2. Métodos y enfoques

a)  Enlaactualidad se estan utilizando |os datos obtenidos mediante tel eobservacion y
de los estudios de campo para analizar y definir lavulnerabilidad a lainseguridad
alimentariay la desertificacion en el marco del Sistema de Informacion Geogréfica
(SIG).

b)  Los datos obtenidos mediante la tel eobservacion son, en su gran mayoria, indices
gue no tienen ninguna dimension, lo que requiere verificar los datos sobre €l terreno,
ademés de su calibracion, paratransformarlos en unidades reales. En concreto, toda
vigilancia de la desertificacion que pretenda ser eficaz obliga a cuantificar las
condiciones actuales de |a vegetacion asi como sus condiciones anteriores, durante
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d)

f)

9)

un periodo de més de 20 afios; parallevar a cabo esta labor son necesarios registros
fidedignos y exactos, o € uso de los conocimientos locales, que Unicamente pueden
obtenerse de los residentes.

Algunas organizaciones nacionales e internacional es de diferentes regiones estan
mejorando €l andlisis de datosy los marcos de integracion en |o concerniente tanto
alaevauacion y lavigilancia de la desertificacion como alos sistemas de aerta
temprana de la sequia. Se sefial 6 que revestian unaimportancia particular las
posibilidades de utilizar en e futuro nuevos procedimientos analiticos para obtener
indicadores relativos a las condiciones de las tierras, |os model os de erosion del suelo
y laestructuray condiciones de la vegetacion, aprovechando lainformacion digital
de una serie de conjuntos historicos de iméagenes de alta resolucion obtenidas
mediante satélites durante varios afios. Se podian confirmar |os resultados utilizando
los conocimientos locales o interpretando |os efectos de |os anteriores regimenes
normativos de la agricultura o la ordenacion de los recursos naturales. Este aspecto
podiainfluir en laformulacion de nuevas politicas.

En larealizacion de este tipo de andlisis se puede utilizar latecnologiadel SIG para
el tratamiento de varios estratos de enormes conjuntos de datos. Ademas, la
utilizacion del SIG es obligatoria en € caso de los planteamientos de ampliacion de
laescalay laintegracion de los datos socioeconomicos. Asi, por gemplo, es posible
integrar, anivel de lacomunidad, los resultados del andlisis de los datos obtenidos
mediante la tel eobservacion con |os datos estadisticos relativos al pastoreo.

Este planteamiento es nuevo y proporciona una mayor capacidad de obtencion para
reunir y analizar informacion. Lamentablemente, su costo puede resultar prohibitivo
para muchos paises en desarrollo. Por €ello, y apesar del gran valor cientifico de esta
técnica, tal vez seadificil aplicarlaen lamayoria de |os paises af ectados.

Pararealizar la vigilancia de la desertificacion a distintas escal as es necesario poder
contar con iméagenes de resoluciones distintas. A nivel local, son necesarias las
imagenes de alta definicidn, mientras que anivel regional y nacional se pueden
utilizar imégenes de baja definicién transmitidas por satélites. Es posible que
ademés el costo de estos elementos de baja resolucion deje de ser un problema
insalvable; sin embargo, puede influir en las decisiones que se tomen en |los planos
local y nacional, especialmente en lo que se refiere ala aertatemprana de la sequia.
Las nuevas tecnologias alternativas tal vez puedan facilitar una mejor informacion,
pero éstas deberian ser eficaces en funcion de los costos.

Es preciso incorporar los conocimientos tradicionales a sistema de andlisis de datos,
asi como hacer un mayor hincapié en ellos, especialmente cuando resulte dificil
obtener datos mediante la utilizacion de tecnol ogias avanzadas; esta incorporacion
facilitaralalabor de confirmar lainformacion y obtener retroinformacion.

Otra estrategia que podria facilitar un uso de latecnologia eficaz en funcion de los
costos de todas las fuentes de informacion consiste en determinar, en primer lugar,
las zonas que son vulnerables a la degradacion, |levando a cabo estudios de
reconocimiento sobre la base de imagenes de baja reduccién. Posteriormente, habria
que confirmar rapidamente la informacién con datos de campo y, por ultimo, utilizar
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los datos de alta resol ucion obtenidos mediante |a tel eobservacion para describir con
mayor precision las zonas vulnerables. Es necesario probar y utilizar este tipo de
tecnologia y de datos integrandol os con |os datos socioeconomicos mediante €l SIG,
asi como analizar los resultados para sacar conclusiones. Dado que €l costo es un
factor determinante debera desglosarse en tres componentes, a saber: e equipo
informatico, |os programas para computadoras y los datos. En parte puede tratarse
de gastos en los que se incurre una sola vez, aunque la reunion de informacion sobre
el terreno puede resultar una labor costosa en el caso de lamayoria de |os paises en
desarrollo afectados.

Nuevos adel antos tecnol 6gicos

Tras @ reciente lanzamiento de satélites que proporcionan imégenes de muy alta

resolucion, es posible obtener datos mucho més detallados, 10 que les convierte en instrumentos
mas adecuados para detectar la desertificacion. Sin embargo, esta nueva tecnologia requiere
computadoras mas potentes para hacer frente al mayor volumen de datos. Estos sistemas ya
facilitan mas informacién sobre las condiciones de las tierras de lo que era posible antes.

Asimismo, se sefialaron |os planes para poner en Orbita sistemas de satélites de alta

resolucion espectral, que permitiran obtener mas informacion sobre |os parametros que son
indispensables para elaborar model os de prondstico.

4.

Conclusiones

En conclusién, € Grupo convino en que:

Las series de datos referidas a periodos prolongados (como el IDNV) junto con la
adaptacion de distintas tecnol ogias de tel eobservacion habian permitido disponer en los
ultimos tiempos de una serie de nuevas aplicaciones. Estas tecnologias habian afiadido
valor alos procesos cientificos y de adopcion de decisiones en € plano mundia y
contribuido a unamejor comprension de las cuestiones relacionadas con la degradacion
de lastierras de todo el mundo, asi como a determinar las relaciones entre la
degradacion de lastierras, € cambio climético y la construccion de model os.

La obtencion de pruebas de la degradacion de las tierras mediante |a tel eobservacion
eraamenudo un medio Util para que los responsables de adoptar |as decisiones
orientaran concretamente las inversiones.

Recomendaciones

a)

b)

Aprovechar la experiencia adquirida con |os sistemas operacionales de aerta
temprana de la sequia, en € uso de lateleobservacién para hacer un seguimiento
de los indicadores también utilizados para evaluar la desertificacion, a saber: las
precipitaciones atmosféricas, lavegetacion y la utilizacion de las tierras;

Aprovechar la experiencia adquirida con lateleobservacion y e sistemade
informacion geogréfica a evaluar la desertificacion mediante una amplia gamade
indicadores fisicos, bioldgicos, socialesy econdémicos,
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c) Megorar lacomprension por los responsables de adoptar 1as decisiones y l0s usuarios
finales de los resultados de |a tel eobservacion y aumentar su acceso a €llos;

d) Promover el didogo entrelos cientificos y los responsables de la adopcién de
decisiones acerca de las cuestiones de caracter estratégico, especialmente en €l
proceso de los PAN;

€) Incorporar alas comunidades |locales alos programas de vigilancia y evaluacion;

f)  Integrar los conocimientos tradicionales en las actividades de vigilanciay

evaluacion.

IV. MECANISMOS PARA FACILITAR EL INTERCAMBIO DE INFORMACION

ENTRE LAS INSTITUCIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS,
PRESTANDO ESPECIAL ATENCION A LAS REDES NACIONALES
Y SUBREGIONALES, PARA EL PRONOSTICO DE LA SEQUIA
Y LA VIGILANCIA DE LA DESERTIFICACION

L as redes de programas tematicos (RPT) gue se han creado en virtud de la CLD son
marcos Utiles para promover €l intercambio de informacion. De conformidad con |os anexos
regionales de la Convencion, Africa, Asia, América Latinay el Caribe, el Mediterraneo
septentrional y Europa central y oriental han desarrollado una serie de RPT en relacion con
temas especificos. Se presenté a Grupo un estudio general de las instituciones que tenian
mecanismos para facilitar el intercambio de informacién entre centros cientificos y tecnol 0gicos,
centrdndose en particular en las redes nacionales y subregionales para €l prondstico de la sequia
y lavigilancia de la desertificacion. Se sefial6 que las funciones de los centros cientificos y
tecnol 6gi cos estudiados eran:

lareunion e integracion de los datos y la facilitacion del acceso a€ellos;

laevaluaciony e prondstico de la sequiay la desertificacion, y las medidas de
preparacion;

la provision de informacion sobre la aplicacion de los sistemas de alerta tempranay de
vigilanciay evaluacion de la desertificacion alos usuarios finales, y el fortalecimiento
de los mecanismos apropiados de respuesta;

las relaciones con las instituciones de investigacion que generaban informacion,

las relaciones con | as instituciones de investigacion que vigilaban |os procesos basicos.

Los andisis indicaban la existencia de algunas diferencias en los arreglos institucional es
segun las regiones, debido a situaciones histéricas y ambientales y alas distintas prioridades
fijadas en cada una de las regiones.



ICCD/COP(5)/CST/4
pagina 15

1. Conclusiones

El Grupo observo que varias de las redes citadas comportaban algunas caracteristicas o
rasgos indicativos que abarcaban ciertos factores fundamental es para que tuviesen éxito, a saber:
fijacion de metas comunes claras; establecimiento de unos objetivos intermedios bien definidos
para garantizar la sensacion de lograr progresos y fomento de una solida capacidad de direccion.

El Grupo sefial 6 que habia que reconocer a una serie de categorias de agentesy
protagoni stas como asociados de las redes en todos |os niveles de actuacion. Entre esos
agentes, cabia destacar 10s siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)

L as organizaciones no gubernamental es;

Las comunidades locales;

L as organizaciones de base;

L os organismos publicos de carécter técnico;
L os responsables politicos;

El sector privado;

L as instituciones de investigacion;

Las instituciones docentes,

L as organizaciones internacional es.

2. Recomendaciones

a)

b)

d)

Pasar de un planteamiento basado en proyectos a uno basado en programas,
estableciendo, en primer lugar, marcos en el contexto de programas de accion
nacionales, subregionalesy regionales,

Fortalecer o crear mecanismos de comunicacion, promoviendo el contacto directo
entre las personas que representen alas instituciones pertinentes y proporcionando
los medios técnicos adecuados, como bases de datos, bases de metadatos y listas de
direcciones de correo electronico;

Facilitar el acceso librey gratuito alos datos y lainformacién, negociando marcos,
gue comporten normas precisas que favorezcan los acuerdos directos e innovadores,
asi como directrices elaboradas por organizaciones y redes regionales, subregionales
y hacionales;

Promover |a cel ebracion de acuerdos claros en materia de creacion de redes entre
instituciones y de responsabilidades y direccion en los planos regional, subregional y
nacional;
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e)  Promover laidentificacion de los miembros de las redes, con las actividades, por
ejemplo, mediante publicaciones comunes, paginas en laWeb y otros mecanismos
de comunicacion;

f)  Potenciar la capacidad mediante |a asistencia técnicay la capacitacion.

V. MEDIDAS PORMENORIZADAS DE PREPARACION PARA LA DESERTIFICACION
Y LA SEQUIA, CON AYUDA DE LOSSISTEMAS ADOPTADOSPOR LA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES,

QUE VAN DE LA PROTECCION CONTRA EL PELIGRO HASTA
LA GESTION DE LOS RIESGOS

Se examinaron las similitudes existentes entre el Decenio Internacional parala Reduccién
de los Desastres Naturales y |os procesos de la Convencién en lo tocante areducir al minimo los
efectos de |os desastres naturales, en particular de la sequia. Ello propicio la oportunidad de
fomentar las sinergias y los vinculos entre la Convencion y la Estrategia Internacional parala
Reduccion de los Desastres Naturales (que sucedié a Decenio Internacional en 1999) en esferas
como la sequiay la desertificacion. El aspecto principal que cabe destacar es €l objetivo
perseguido por la Estrategia de pasar de los planteamientos de proteccion a corto plazo contralos
desastres a estrategias de gestion de |os riesgos centradas en la prevencion de desastres alargo
plazo, que tengan en cuenta el desarrollo sostenible. Asimismo, se sefial 6 que la Convencién
promovia el desarrollo sostenible y aentabalaintegracion de los PAN en los marcos nacionales
parael desarrollo.

El proposito de los PAN es determinar |os factores que contribuyen ala desertificacion, asi
como |las medidas préacticas necesarias para combatir la desertificacion y paliar |os efectos de la
sequia. En consecuencia, los PAN constituyen el marco fundamental parala preparacion afin de
hacer frente a la desertificacion.

L as repercusiones socioecondmicas y politicas de la sequia se han observado desde hace
mucho tiempo en algunas tierras secas del planeta. En los Ultimos afios ha quedado demostrado
gue las repercusiones econdémicas de la sequia pueden ser muy graves. El fendmeno causa
importantes perturbaciones sociales, reduce la produccién de alimentos y cultivos, provoca
problemas de salud, reduce la capacidad de generacion de energia hidroel éctrica, propiciala
aparicion de conflictos en relacion con los recursos y generainseguridad politica. Todo ello a
pesar de que la sequia es un fenébmeno recurrente, como, por g emplo, en las regiones &ridas y
semiéridas de Africa.

Para solucionar algunos de estos problemas, especialmente en € uso de lainformacion
parafines de planificacion, se examind la planificacion participativa en el caso de los sistemas de
dertatemprana. Este planteamiento hacia hincapié en laimportanciade la participacién de las
personas expuestas a una situacion de riesgo, la comunicacion y el intercambio de informacion,
los métodos para aumentar la sensibilizacion, la planificacion y lavigilanciay laevaluacién
participativas. A fin dellevar a cabo unaevaluacion redlista de las situaciones locales y
garantizar que los interesados asuman como propias las medidas que se tomen, |os sistemas de
alertatemprana no deberian basarse Unicamente en informaciéon cientificay técnica, Sino que
también deberian tener en cuenta alas comunidades vulnerables.
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1. Conclusiones

L os sistemas de alerta temprana existentes en Africa, incluso los mejorados, no han
logrado que se palie de manera efectivala sequia.

Las deficiencias de los sistemas de al erta tempranaincluyen las siguientes:

a) deficiencias en ladivulgacion y € uso de lainformacion facilitada por los sistemas
de alertatemprana; b) limitaciones de caracter institucional, entre ellas |os problemas
de coordinacion; c) limitaciones de indole logistica que han propiciado respuestas
inoportunas; d) limitaciones de indole politica; y €) la no adopcidn de planteamientos
participativos en las labores de planificacion.

Son pocos |os paises que adoptan sistemati camente planteamientos de gestion de los
riesgos de sequia en vez de continuar con la proteccion contra el peligro de sequia.

No parece que los datos y lainformacién proporcionados por los sistemas de alerta
temprana se utilicen en las estrategias y programas nacionales de desarrollo alargo
plazo que persiguen reducir a minimo o prevenir los peligros de sequiay
desertificacion. Dicho de otro modo, lainformacion sobre la sequiay la desertificacion
no se aprovecha adecuadamente en la planificacién nacional.

Son pocos |os gjemplos de medidas emprendidas en materia de preparacion contrala
desertificacion, aunque abundan los relativos a la preparacion contra la sequia.

2. Recomendaciones

La elaboracion de definiciones pormenorizadas y |a adopcion de medidas de preparacion
paraladesertificacion y de lucha contra este fendmeno deben formar parte del procesos de
los PAN. Dado que este proceso tiene un caracter consultivoy en é participan todas las partes
directamente interesadas, 10s principios rectores relativos a estas medidas son |os siguientes:

a)

b)

c)
d)

€)

f)
¢))

Crear condiciones adecuadas para que |os usuarios de recursos locales participen en
la planificacion, la gjecucion y la evaluacion de los programas de accion locales;

Crear condiciones adecuadas para descentralizar la adopcion de decisiones en lo que
serefiere alaordenacion de lastierras;

Crear mecanismos adecuados paralafinanciacion en el plano local;

Garantizar la comunicacion y las consultas entre las principal es partes directamente
interesadas,

Fortalecer la capacidad local mediante la capacitacion y € intercambio de
experiencias;

Negociar acuerdos de asociacion;

Arbitrar mecanismos adecuados paralavigilanciay la evaluacion de los PAN.
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De conformidad con estos principios, e Grupo recomienda que las organizaciones lleven a
cabo laevauacion y lavigilancia de la desertificacion en €l contexto de los planes de
preparacion para la desertificacion, en particular mediante evaluaciones de la vulnerabilidad y
los riesgos que permitan calcular la posible magnitud de los problemas en funcién de diferentes
hipétesis. Este planteamiento deberia facilitar 1a preparacion de intervenciones y programas de
accion locales idoneos para combatir |os problemas.

El logro de estaforma de preparacion parala desertificacion depende de los factores
siguientes:

a)  Estudiar lainformacion existente;

b)  Utilizar informacion estrictamente cientifica fidedigna sobre la desertificacion que
comprenda | os conocimientos tradicionales;

c)  Crear mecanismos de retroinformacion con las organizaciones locales y de base;

d) Integrar las consideraciones de indole cultural en las medidas de lucha contrala
desertificacion.

Todos |os paises cuentan con instituciones para el desarrollo nacional. Las sinergias
adecuadas entre estas instituciones y |os principal es agentes que participan en los PAN, en
particular los usuarios de recursos locales, |os centros de investigacion y desarrollo que lleven
a cabo actividades de lucha contra la desertificacion, las oficinas administrativas y los
representantes local es, pueden propiciar unas respuestas més eficaces para prepararse para hacer
frente ala desertificacion y luchar contra este fendmeno.
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Anexo |

LISTA DE PARTICIPANTES EN LA REUNION DEL GRUPO AD HOC
SOBRE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

Miembros del Grupo ad hoc

Sra. Nana Bplashvili Georgia
Dr. Edmundo Garcia Moya México
Sr. Abdellah Ghebalou Argelia
Dr. Ali Umran Komuscu Turquia
Sr. Octavio Pérez Pardo Argentina
Dr. Vaentin Sofroni Moldova
Dr. Anneke Trux Alemania
Dr. Kazuhiko Takeuchi Japon
Consultor
Sr. Ruben K. Sinange Kenya

Expertos de i nstituci ones competentes

Sr. Alhassane Adama Diallo Centro Regional AGRHYMET (Niger)

Dr. Patrick Gonzélez U.S. Geologica Survey (Estados Unidos de
América)

Dr. Patrick Hostert Universidad de Tréveris (Alemania)

Dr. Ama Kar Central Arid Zone Research Institute (India)

Sr. Haruo Miyata Global Environmental Forum (Japon)

Dr. Tadakuni Miyazaki Instituto de Ciencias Ambientales de Y amanashi
(Japdn)

Sra. Hortense Palm Organisation Internationale de Recherche et de

Formation Technique (Mali)

Dr. Masato Shinoda Universidad Metropolitana de Tokio (Japon)
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Anexo |l
DOCUMENTOS PRESENTADOS AL GRUPO AD HOC SOBRE
SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

Documentos de antecedentes

1. Decision 14/COP.4 (Sistemas de alerta temprana).

2. ICCD/COP(4)/CST/4 (Informe del Grupo ad hoc sobre sistemas de alerta temprana).

3.  Documento ICCD/COP(3)/CST/6 (Sistemas de alertatemprana: Experiencias existentes
de los sistemas de alerta tempranay de las instituciones especiaizadas que actian en
esa esfera).

4.  Towardsan Early Warning System for Desertification. Dr. Amal Kar y
Dr. Kazuhiko Takeuchi, Universidad de Tokio (Japon)

5. Advancesin Desertification Monitoring and Drought Early Warning.

Dr. Patrick Gonzdlez, U.S. Geological Survey, Washington D.C. (Estados Unidos
de América).

6. Mechanismsto facilitate an exchange of information related to early warning systems
between scientific and technological institutions, in particular focusing on national and
subregional networks, for the prediction of drought and monitoring of desertification.

Sr. Haruo Miyata, Global Environmental Forum, Tokio (Japon).

7.  Measuresfor drought and desertification preparedness, with particular reference to African
countries. Sr. Rubens Sinange, Nairobi (Kenya).

Documentos de sesion

1. Remote Sensing Driven Early Warning Systems for Desertification and Land Degradation,
Results and Conclusions from DeMon-I1: An Integrated Approach to Asses and Monitor
Desertification Processes in the Mediterranean Basin. Departamento de Teleobservacion,
Facultad de Geografiay Geociencias, Universidad de Tréveris (Alemania).

2. Actasdelasreuniones regionales de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contrala Desertificacion para Asia, celebradas en Beijing (China) del 22 al 27 dejulio
de 1999: Seminario Técnico sobre sistemas de al erta temprana cel ebrado
del 22 al 23 dejulio de 1999.

3. LaPlanification Participative dans le Systeme d'Alerte Précoce. Sra. Hortense Palm,
Bamako (Mali).

4.  Systéme d'Alerte Précoce: Contribucion del Centro Regional AGRHYMET.

Sr. Alhassan AdamaDiallo, Niamey (Niger).
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Anexo Il

REUNION DEL GRUPO AD HOC SOBRE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA
Fuji-Y oshida (Japon), 4 a 8 de junio de 2001

Programa

Lugar: Instituto de Ciencias Ambientales de Y amanashi, Fuji-Y oshida, Prefectura de
Y amanashi (Japon)

Lunes 4 de junio de 2001

9.30 a10.00 horas Inscripcion
10.00a10.45 horas  Sesion de apertura - Discursos inaugurales a cargo de:

Sr. Hidetoshi UKJTA, Director de laDivision parael Medio Ambiente
Mundia del Ministerio de Relaciones Exteriores (Japon)

Sr. Katsunori SUZUKI, Director de la Division de Asuntos Relacionados
con & Medio Ambiente Mundial del Ministerio del Medio Ambiente

(Japon)

Sr. Kimihiko NAGANUMA, Subdirector General, Prefectura de
Y amanashi, en nombre del Sr. Ken AMANO, Gobernador de la
Prefectura de Y amanashi

Sr. Ahmed Cissoko, asesor cientifico principal, Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contrala Desertificacion

10.45a11.00 horas  Pausapara€l café
11.00a11.30 horas  Discurso inaugural del Presidente del Grupo ad hoc

11.30al1l.40horas Intervencion del representante de la secretaria de la Convencion de
Lucha contrala Desertificacion

11.40a12.30 horas  Eleccion de los presidentes y relatores teméticos
12.30a14.00 horas  Almuerzo

Temal: Andlisiscritico del funcionamiento de los sistemas de alerta
tempranay de vigilanciay evaluacion en que se vinculen los
conocimientos tradicional es con |os sistemas de al erta temprana,
especial mente en materia de reunién de datos, difusiéon de informacién
y medidas de preparacion parala sequia
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14.00 a 15.00 horas
15.00 a 16.15 horas
16.15 a16.30 horas

16.30a17.30 horas

Presentacion del tema 1
Examen del temal
Pausa para el café

Examen del temal

Martes 5 de junio de 2001

9.00 a10.00 horas

10.00 a11.00 horas
11.00 a11.15 horas
11.15a12.30 horas
12.30 a 14.00 horas
14.00 a 16.00 horas
16.00 a 16.15 horas

16.15a17.30 horas

Tema2: Examen de métodosy sistemas de pronostico de la sequiay
vigilancia de la desertificacion, en particular el método de analizar la
vulnerabilidad ala sequiay la desertificacion, especialmente en los
planos local, subnacional y naciona y prestando especial atencién alos
nuevos adel antos tecnol 6gicos

Presentacion del tema 2

Examen del tema 2

Pausa para el café

Examen del tema 2

Almuerzo

Grupos de trabajo sobrelostemas 1y 2
Pausa para el café

Conclusionesrelativasalostemas 1y 2

Miércoles 6 de junio de 2001

9.00 a10.45 horas
10.45 a11.00 horas

11.00 a12.30 horas

Tema 3 - Mecanismos parafacilitar € intercambio de informacion entre
las instituciones cientificas y tecnol dgicas, prestando especial atencion a
las redes nacionales y subregionales para €l prondstico de la sequiay la
vigilancia de la desertificacion

Presentacion del tema 3
Pausa para el café

Examen del tema 3
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14.00 a 16.00 horas
16.00 a 16.15 horas

16.15a17.30 horas
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Almuerzo

Tema 4 - Medidas pormenorizadas de preparacion parala desertificacion
y lasequia, con ayuda de |os sistemas adoptados por la Estrategia
Internacional parala Reduccion de los Desastres Naturaes, que van dela
proteccion contra el peligro hastala gestion de los riesgos

Presentacion del tema 4
Pausa para el café

Examen del tema 4

Jueves 7 de junio de 2001

9.00 a10.45 horas

10.45 a11.00 horas
11.00 a12.30 horas
12.30 a14.00 horas
14.00 a 16.00 horas
16.00 a 16.15 horas

16.15a17.30 horas

Grupos de trabajo sobrelostemas 3y 4
Pausa para el café

Conclusiones sobre lostemas 3y 4
Almuerzo

Elaboracion del informe

Pausa para el café

Elaboracién del informe (continuacién)

Viernes 8 de junio de 2001

9.00 a11.30 horas

11.30 a12.15 horas
12.15a12.30 horas
12.30 a 14.00 horas

14.00 a17.30 horas

Conclusién de la elaboracion del informe por €l Relator paralos sistemas
de alertatemprana del Grupo ad hoc

Aprobacion del informe
Ceremonia de clausura
Almuerzo

Visita sobre el terreno (areas experimentales de reforestacion y
biodiversidad)



