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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٥٠. 
إقرار جدول الأعمال 

أقر جدول الأعمال. 
حماية المدنيين في الصراعات المسلحة 

الرئيسة (تكلمت بالانكليزيـة): وفقـا للتفـاهم الـذي 
ــاك  توصـل إليـه الـس في مشـاوراته السـابقة، وإن لم يكـن هن
اعتراض، سأعتبر أن الس يوافق على توجيـه دعـوة بموجـب 
المــادة ٣٩ مــن نظامــه الداخلــي المؤقــــت، إلى الســـيد كـــترو 
أوشيما، وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثـة 

في حالات الطوارئ. 
تقرر ذلك. 

أدعــو الســيد أوشــيما إلى شــغل مقعــد علــى طاولـــة 
الس. 

يبــدأ مجلــس الأمــن الآن نظــــره في البنـــد المـــدرج في 
جدول أعماله. ويجتمع الس وفقا للتفاهم الـذي تم التوصـل 

إليه في مشاوراته السابقة. 
وفي هـذه الجلسـة، يســـتمع مجلــس الأمــن إلى إحاطــة 
إعلامية من السيد كترو أوشيما، وكيل الأمين العـام للشـؤون 

الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ. 
ويدرك أعضاء الس أن هذه الجلسة تنعقد في ضـوء 
الرسـالة الموجهـــة إلى الأمــين العــام مــن رئيــس مجلــس الأمــن 
بتـــاريخ ٢١ حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠١ (S/2001/614)، بعــــد 
المناقشة المفتوحة بشأن حماية المدنيين في الصراعـات المسـلحة، 
الـتي جـرت في ٢٣ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١. وفي تلـــك الرســالة 
أشـار أعضـاء الـس إلى أـم سـيرحبون بإحاطـة إعلاميـة مــن 
الأمانة العامة حول وضع المبادرة المنصوص عليها في الرسالة. 

ولهذا، أعطي الكلمة للسيد أوشيما. 

السيد أوشيما (تكلـم بالانكليزيـة): أود أن أشـكرك 
يــا ســيدتي الرئيســة، وأشــكر أعضــاء مجلــس الأمــن لدعـــوتي 
لإحاطـة الـس علمـــا بشــأن تنفيــذ خطــة حمايــة المدنيــين في 

الصراع المسلح. 
وعلـى الرغـم مـن تعـاظم الاهتمـام الـذي أولي لمصـــير 
ـــوا في شــرك الصراعــات المســلحة، بمــا في  المدنيـين الذيـن وقع
ذلك الاهتمام الذي تبديه وسائط الإعـلام؛ فـإن الصـورة الـتي 
يواجهـها ملايـين المدنيـين في جميـع أنحـــاء العــالم تبــدو كئيبــة. 
فالحالــة في أفغانســتان علــى ســبيل المثــال، تــــبرز كثـــيرا مـــن 
المشــاكل والتحديــات الــتي تصــدى لهــا تقريــر الأمــين العـــام 
الخــاص بحمايــة المدنيــين في الصــراع المســلح، مثــــل مشـــكلة 
الوصول بالمساعدات الإنسانية إلى السكان المعرضين للخطـر؛ 
واحتياجـات النســـاء والأطفــال إلى الحمايــة الخاصــة؛ وتوفــير 
ــــن في مخيمـــات المشـــردين داخليـــا؛  الســلامة والحمايــة والأم
والدخـول مـع الجماعـــات المســلحة في مفاوضــات مــن أجــل 
تيسير الوصول، والعلاقات المدنية والعسكرية المتعلقة بتوصيل 
المعونة الإنسانية، والفصـل بـين المدنيـين والمقـاتلين في مخيمـات 
الأشــخاص المشــــردين داخليـــا واللاجئـــين؛ وســـلامة وأمـــن 
العـاملين في الشـؤون الإنسـانية. وهـذه المشـاكل وغيرهـــا الــتي 
تناولها تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في الصراع المسلح 
هي في الواقع المشاكل اليومية، التي تواجه الحالة في أفغانستان 

حاليا. 
ـــة المدنيــين في  ويتضمـن تقريـرا الأمـين العـام عـن حماي
الصــراع المســلح اللــذان قُدمــا إلى الــس في أيلــول/ســـبتمبر 
ـــــك  ١٩٩٩ وآذار/مــــارس ٢٠٠١، ٥٤ توصيــــة تتعلــــق بتل
المشـكلات وغيرهـا مـن المشـــكلات ذات الصلــة. وفي رســالة 
صـادرة في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، اقـترح رئيـس الـس علـى 
الأمــين العــام عــدة مبــادرات لتحويــل هــــذه التوصيـــات إلى 

أعمال. 
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وتغطـي المبـادرات المقترحـــة ثلاثــة مجــالات رئيســية: 
ويتضمن اال الأول إعادة ترتيب هذه التوصيات الـ ٥٤ من 
قبــل الأمانــة العامــة بالتعــاون مــــع مجلـــس الأمـــن في شـــكل 
مجموعــات مختلفــــة، ـــدف توضيـــح المســـؤوليات، وتعزيـــز 
التعاون، وتيسير التنفيذ. وفي سبيل التبسيط، أود أن أشـير إلى 
إعادة تنظيم العمل هذه، بوصف ذلك خريطة لطريق العمـل؛ 
ـــة إعــداد مذكــرة تســاعد علــى  ثانيـا، طُلـب إلى الأمانـة العام
تيسـير نظـر الـس في المسـائل المتصلـــة بحمايــة المدنيــين لــدى 
تصميم وتخطيط ولايـات حفـظ السـلام. ثالثـا، شـجع الـس 
الأمين العام على مزيد من كفالة التعاون الوثيق بـين مكتـبي – 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية – وبـين إدارة عمليـات نــزع 

السلاح فيما يتعلق بحماية المدنيين. 
ويرحب الأمين العام بالفرصة الـتي تتيـح بلـورة خطـة 
التنفيــذ هــذه. ويســرني أن أبلغكــم صبــاح اليــوم بــأن جميـــع 
الاقتراحات المذكورة قد أصبحت في مختلف مراحل البلورة. 
واسمحوا لي بأن أتناول بالتفصيل التقـدم الـذي أحـرز 

حتى الآن بشأن المبادرات الثلاث المقترحة. 
أولا، الهـدف مـن بلـورة الخريطـــة هــو إعــادة ترتيــب 
توصيـات الأمـين العـام في إطـار موضوعـات مختلفـة، ثم تحديــد 
المؤسسات المسؤولة عـن تنفيـذ وتحديـد الخطـوات الضروريـة، 
ـــذا  بمــا في ذلــك خطــوات التعــاون والتنســيق. ومــن أجــل ه
الغـرض، فـإن مكتـبي بالتشـــاور مــع الــدول الأعضــاء المهتمــة 
ومختلــف الوكــالات، بســبيله إلى وضــع جــــدول أو خريطـــة 
للتنفيذ، لدراسة الإجراءات اللازمة لتنفيذ التوصيات. وننـوي 
أن ندرج النتائج النهائيـة في تقريـر شـامل يقـدم إلى الـس في 
ــــــترتيب  تشــــرين الثــــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٢. وســــيتم وفقــــا ل
ــة  الموضوعـات وضـع جـدول التوصيـات والأحكـام ذات الصل
ـــن ١٢٦٥ (١٩٩٩) و ١٢٩٦ (٢٠٠٠)،  الــواردة في القراري
بينمـا يحـدد بطبيعـة الحـال المؤسسـات المسـؤولة، ومنـها مجلــس 

ـــة والــدول الأعضــاء، والأمانــة العامــة  الأمـن، والجمعيـة العام
وغــير ذلــك مثــل المنظمـــات الإقليميـــة، والقطـــاع الخـــاص، 
واتمع المدني. ونأمل أن تسهم هذه الممارسة فعليـا في تعزيـز 
تنفيـــذ التوصيـــات علـــى المســـــتوى التشــــريعي، والمســــتوى 

التنفيذي، والمستوى العملي. 
وقد نظم وفدي حـتى الآن ثـلاث حلقـات عمـل مـن 
أجــل المســاعدة في إعــداد الخريطــــة شـــاركت فيـــها الـــدول 
الأعضــاء المهتمــة بالأمــــر، والأمانـــــة العامـــة، والوكـــالات، 
ولجنـة الصليـــب الأحمــر الدوليــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة 
ومختلف الخبراء. وأود في هـذا الصـدد، أن أعـرب عـن امتنـاني 
لحكومة النرويج لتوفيرها الدعم المالي الضروري لتنظيـم ورش 

العمل هذه. 
ـــــاط الــــتي أثــــيرت أثنــــاء  وأود أن أبـــرز بعـــض النق

المناقشات التي دارت في ورش العمل. 
بالنسـبة للحمايـة القانونيـة، علـى ســـبيل المثــال، دعــا 
المشاركون إلى قدر أكبر من التخصيص فيما يتعلق بالتزامــات 
الدولـة بموجـب القـانون الإنسـاني الـــدولي، والقوانــين المتعلقــة 
بـاللاجئين وقوانـــين حقــوق الإنســان. وقــد رئــي أن بمقــدور 
الدول الأعضاء تبادل المعلومات حول أفضل ممارسـاا لتوفـير 
التوجيــه للــدول الأخــرى وتعزيــز نجــــاح المبـــادرات. ودعـــا 
المشاركون الأمم المتحدة إلى توفير مساعدة لبناء القـدرات في 
الـدول الـتي تتمتـع بالكفايـة مـــن حيــث القــدرة علــى التنفيــذ 
ـــة  والتطبيـق. وقـد أعطيـت أولويـة عليـا لإنشـاء المحكمـة الجنائي
الدولية والابتعاد عن المحاكم المخصصة وتعزيز أنظمـة القضـاء 
الوطــني. وعــرف التمويــل في هــذا الصــدد بوصفــه مشــــكلة 
أساسـية في حـالات مـا بعـد انتـهاء الصـــراع الــتي ينــهار فيــها 
النظـام القضـائي الوطـني. وقـد اقـترح توفــير تمويــل أكــبر مــن 

المساهمات المخصصة كحل لهذه المشكلة. 
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وفيمـا يتعلـــق بالأشــخاص المشــردين داخليــا، جــرى 
ــة  التركـيز خـلال المناقشـة علـى أهميـة تشـغيل المبـادئ التوجيهي
الخاصــة بالأشــخاص المشــردين داخليــــا مـــن خـــلال برامـــج 
للتدريب والترشيد والمساعدة. وسيقتضي التنفيذ الفعـال لهـذه 
الــبرامج، مــرة أخــرى، زيــادة الدعــم مــن المــانحين. فتكــــرار 
ـــرص وإلى  الافتقـار إلى الأمـوال غالبـا مـا يـؤدي إلى ضيـاع الف

حدوث نكسات خطيرة. 
وفيما يتعلق بحفظ السلام، لاحظـت فـرق العمـل أنـه 
حـتى وقتنـا هـذا لا تتضمـن ولايـات حفـظ الســـلام في معظــم 
الأحيـان حمايـة المدنيـين في الصـراع المسـلح. وذكـر كثـير مـــن 
المشـــاركين أن عـــدم كفايـــة الإرادة السياســـــية هــــي أحــــد 
الأسباب. وهناك اتفاق واسـع النطـاق علـى أن تخطيـط البعثـة 
لعمليـات حفـظ السـلام ينبغـي أن يسـتفيد مـن وجـهات نظـــر 
العاملين في الشؤون الإنسانية، نظرا لأم غالبا ما يعملـون في 
الميــدان علــى مــدار الســنين وبإمكــام الإســــهام بمعلومـــات 
وتحليلات هامة بخصـوص حمايـة المدنيـين. وحـتى يتسـنى تغيـير 
الواقع في الميدان، لا بد مـن أن تنـاط بعمليـات حفـظ السـلام 

أحيانا ولايات شاقة من قبل مجلس الأمن. 
ـــاء ورش  وتلــك هــي بعــض النقــاط الــتي أبــرزت أثن

العمل. 
ويقـودني هـذا إلى نقطـتي الثانيـة، وهـي مسـألة عمليـــة 
المذكّرة. ويقصد ا أن تكون قائمة مرجعية لكفالة أن تؤخـذ 
المسائل المتعلقة بحماية المدنيين بصفة منتظمة في الاعتبــار لـدى 

إنشاء ولايات حفظ السلام أو تغييرها أو إائها. 
وقــد أعــد مكتـــبي بالتعـــاون عـــن كثـــب مـــع إدارة 
عمليــات حفــظ الســلام والوكــــالات الإنســـانية ووكـــالات 
حقـوق الإنسـان قائمـة بالمسـائل الرئيسـية الـتي يتعـين أن ينظــر 
ـــدول الأعضــاء المهتمــة  فيـها الـس. ويجـري حاليـاً إطـلاع ال
بالأمر على هذه القائمـة بصفـة غـير رسميـة التماسـاً لتعليقاـا. 

ونود أن نقترح عقد مناقشة على مســتوى الخـبراء مـع أعضـاء 
الـس لاسـتعراض المذكـرة لمـدة نصـف يـوم في وقـت مـا مـن 

العام القادم، وربما في كانون الثاني/يناير أو شباط/فبراير. 
وأود أن أنتقـل إلى المبـادرة الثالثـة، الـتي تتعلـق باتخـــاذ 
خطـوات لكفالـة تنســـيق أوثــق بــين مكتــبي ومكتــب تنســيق 
الشـؤون الإنسـانية وإدارة عمليـات حفـــظ الســلام. ويرحــب 
الأمين العام بالفرصـة المتاحـة لإعـداد فريـق جـامع يتـألف مـن 
ممثلــين عــن إدارة عمليــات حفــظ الســلام ومكتــــب تنســـيق 
الشـؤون الإنسـانية وذلـك لتيسـير النظـــر الواجــب في المســائل 
المرتبطة بحمايــة المدنيـين لـدى تصميـم عمليـات حفـظ السـلام 
والتخطيط لها وتنفيذها. وتحقيقـاً لهـذه الغايـة، يعكـف مكتـبي 
على إعداد ورقـة اسـتراتيجية، سـيجري عرضـها علـى أعضـاء 
اللجنة التنفيذية للشـؤون الإنسـانية واللجنـة الدائمـة المشـتركة 
بين الوكالات من أجل زيادة تطويرها واتخاذ إجراء بشأا. 

ومـع أن المسـؤولية الأساسـية عـن حمايـة المدنيـين تقــع 
ــــهم أن نتجـــاوز الخطـــوط  علــى عــاتق الحكومــات، فمــن الم
التقليدية وأن نوجِد علاقات تـآزر بـين الجـهات الفاعلـة علـى 
نطـاق واسـع. وسـوف يتطلـب هـذا التزامـاً وتعاونـاً مـــن قبــل 
الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والمنظمات غير الحكومية 
الدولية والمحلية ووسائط الإعـلام والقطـاع الخـاص والأوسـاط 

الأكاديمية. 
ويعــرب مكتــبي عــن التزامــه بمواصلــة إعــداد مســـار 
ومذكـرة للتنفيـذ بالتشـاور الوثيـق مـع الـس. وسـنغتنم هــذه 
ـــب تنســيق الشــؤون  الفرصـة أيضـاً لنقيـم آليـة تجمـع بـين مكت
ـــودة  الإنسـانية وإدارة عمليـات حفـظ السـلام. وأتطلـع إلى الع
إلى الس بعد شهور قليلة بمعلومات إضافيـة عـن وضـع هـذه 

المبادرات. 
الرئيسة (تكلمت بالانكليزية): أشكر السيد أوشـيما 
على إحاطته بشأن المبـادرات المتخـذة لمتابعـة الرسـالة الموجهـة 
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من رئيس مجلس الأمن إلى الأمين العام في ٢١ حزيـران/يونيـه 
 .٢٠٠١

وحيث أن الغرض من هذه الجلسة هو الاسـتماع إلى 
إحاطـة مـن وكيـل الأمـين العـام، فـلا توجـد قائمـة بــالمتكلمين 
لهذه الجلسة. وأدعو لذلك الأعضاء الراغبـين في توجيـه أسـئلة 

إلى السيد أوشيما أن يفصحوا عن رغبتهم في ذلك. 
السيد كوشينسكي (أوكرانيا) (تكلـم بالانكليزيـة): 
ـــل الأمــين  أود أن أشـكر مـن خلالـك يـا سـيدتي الرئيسـة وكي
العام كيترو أوشيما علـى إحاطتـه المفيـدة رغـم إيجازهـا بشـأن 
وضع تنفيذ المبادرات المبينـة في رسـالة رئيـس الـس المؤرخـة 

٢١ حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
ـــــا مــــن موضــــوع المدنيــــين في  ودون تكـــرار موقفن
الصراعات المسلحة، أرى أن مناقشة الأمس تغطـي كثـيراً مـن 
المسائل المتصلة ذه المشكلة الهامة بوجه عـام، وأود أن أوجـه 

إلى السيد أوشيما بضع أسئلة. 
ـــا أن يخبرنــا الســيد  أولاً، سـيكون مـن دواعـي تقديرن
أوشــيما بــآخر التطــورات في مســــألة إعـــداد دليـــل لأفضـــل 
الممارسات للتعامل مـع الجماعـات المسـلحة. وينبغـي التسـليم 
بأنه ربما لا يوجـد حـل مـرضٍ في الوقـت الحـاضر حـين يتعلـق 
الأمر بجهات فاعلة غـير حكوميـة ومشـكلة الدخـول معـها في 
حـوار، وخاصـة في الحـــالات الــتي لا تعمــل فيــها الجماعــات 
المســـلحة كقـــوة عســـكرية منظمـــة ذات أهـــداف سياســـــية 
واضحـة، بـل كعصابـات مـن ارمـين المسـتفيدين مـن انعـــدام 
الأمن وعدم الاستقرار بصفة عامة. وعلى قدر علمي فإنه قـد 
بـذل جـهد بـالفعل لمعالجـة هـــذه المســألة علــى نحــو أو آخــر. 
فمــا الــذي تم عملــه في الواقــع مــن جــانب اللجنــــة الدائمـــة 

المشتركة بين الوكالات في هذا الصدد؟ 
ويتعلــق ســــؤالي الثـــاني بتحديـــد العنـــاصر المســـلحة 
والفصـل بينـها وبـين المدنيـين في مخيمـات اللاجئـين ومخيمـــات 

المشردين داخلياً. وأعترف بأنه ربما يكون من الأفضل توجيـه 
هـذا السـؤال إلى مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئــين أو 
ـــك أن أعــرف  إلى إدارة عمليـات حفـظ السـلام. وأود مـع ذل
مـا إذا كـــانت لديــك بعــض معلومــات وبوســعك أن تخبرنــا 
عما إذا كان يجري عمل شـيء في هـذا الاتجـاه، ومـا إذا كـان 

قد تم وضع معايير أو إجراءات وتطبيقها لهذا الغرض. 
ــــة):  الســيد محبوبــاني (ســنغافورة) (تكلــم بالانكليزي
ـــه الشــكر إلى الســيد  أنضـم إلى السـفير كوشينسـكي في توجي
ـــتي قدمــها. وقــد أبلغتنــا يــا ســيدتي  أوشـيما علـى الإحاطـة ال
الرئيسة أننا لن ندلي بأية بيانات في هذه الجلسة، بـل سـتكون 
جلسـة للأسـئلة والأجوبـة. ومـن هـذا المنطلـق، أود أن أعــرب 

عن ثلاث نقاط. ستدمج أسئلتي في ثلاث نقاط. 
النقطة الأولى هي أنني في أثناء قراءتي بسـرعة شـديدة 
للبيان الذي أدليت بـه في هـذا الموضـوع في نيسـان/أبريـل مـن 
هذا العام، تذكرت أني اقتبست الفقرة ٦٧ مـن تقريـر الأمـين 

العام، ونصها كالتالي: 
�وقد انقضى نحو ١٨ شهراً منـذ أن قدمـت 
تقريــري الأول عــن حمايــــة المدنيـــين أثنـــاء الصـــراع 
المسلح. ويؤسفني أن أشـير إلى أنـه لم ينفـذ حـتى الآن 
ســــوى قلـــــة قليلـــــة مـــــن توصياتـــــه الأربعـــــين�. 

(S/2001/331، الفقرة ٦٧) 
وهـذا بيـان أدلى بـه الأمـين العـام في وقـت سـابق مـــن 
هـذا العـام. فـهل تحسـنت الحالـة منـذ ذلـك الحـين مـــن حيــث 
التنفيــذ الفعلــي للتوصيــات؟ وأعــرب عــن هــذه النقطـــة لأن 
ـــذه المســألة تتمثــل في أنــه   المتـاعب الـتي نعانيـها فيمـا يتعلـق
تصــدر عنــا آلاف الكلمــات عــــن حمايـــة المدنيـــين، وحمايـــة 
الأطفال، وحماية المرأة. ولكن من الصعب جداً علينا أن نعلـم 
ما إذا كانت هـــــذه الكلمـــات تحـــدث فـــي الواقـع فارقـاً أو 
ــــرة علـــى أرض الواقـــع.  لا تحــدث مــن حيــث الأفعــال الدائ
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وفيما يلي أكثر أسئلتي تحديداً: عندمـا نجتمـع في المـرة القادمـة 
لاســـتعراض هـــذا الموضـــوع، هـــل يمكـــن أن نحصـــل علــــى 
معلومـات ملموسـة مـن نـوع مـا بشــأن مــا أسميــه �الخطــوط 
العامـة للاتجاهـات�؟ هـل نتحـرك صـــوب حالــة عامــة تتســم 
بمزيـد مــن توفــير الحمايــة للمدنيــين في الصراعــات المســلحة، 
أم أننـا لـو نظرنـا إلى الإحصائيـات ومـا يجـــري في الصراعــات 
الفعليــة، ســواء في ســــيراليون أو أنغـــولا أو أفغانســـتان أو في 
ـــين  غيرهــا مــن الأمــاكن، فســنجد أن عــدداً أكــبر مــن المدني
يتعـرض لـلأذى والإصابـة والمـوت؟ فمـا هـي خطـــوط الاتجــاه 
السائد؟ وأظن أنه يلزم أن يكـون ذلـك لدينـا في المـرة القادمـة 
لأنـه مـا لم تتوافـر لدينـا هـذه البيانـات، فـــلا ســبيل أمامنــا إلى 
قياس ما إذا كانت كلماتنا تحـدث أو لا تحـدث أثـراً. وأرجـو 
أن يفيدنـا الســـيد أوشــيما بمــا إذا كــان مــن المعقــول أو غــير 
المعقول أن نطلب مزيداً مـن المؤشـرات المحـددة عندمـا ننـاقش 

هذه المسألة في المرة المقبلة. 
وتتصل نقطتي الثانية بالنقطة الأولى. فبالأمس، عقدنا 
مناقشــة جيــدة للغايــة بشــأن حمايــة الأطفــال في الصراعـــات 
المسـلحة. كمـا أننـا قـد عقدنـا مناقشـات عـن المـــرأة والســلام 
والأمن. وتكلمنا عن منع نشوب الصراعـات. ولسـت بحاجـة 
إلى أن تكون عالم صواريخ لكي تدرك أن ثمة نقاطـاً مشـتركة 
أعرب عنها في هذه المناقشات. أي أننا بمعنى من المعاني نكـرر 
نقاطـاً تتعلـق بحمايـة الأطفـال وحمايـة المدنيـين. فـهل يمكــن أن 
ـــتي  نفعـل شـيئاً مفيـداً وبنـاء ونحـاول تجميـع هـذه التوصيـات ال
لدينــا حــتى لا نضطــــر إلى تكرارهـــا أربـــع مـــرات، في كـــل 
مناقشـــــة؟ كما أن هنـــاك درجــــة مـن توفـير التكـاليف فربمـا 
لا نحتـاج إلى أربـع مناقشـات مختلفـة، وأربعـــة تقــارير مختلفــة، 
وأربع محاورات مختلفة. وإن شئت الصراحة، فمن وجهة نظـر 
البعثات الصغيرة لـدى الأمـم المتحـدة، لا ضـرورة لأن نحتفـظ 
بأربعة ملفات مختلفة تكرر أساسـاً نفـس النقـاط المتعلقـة ـذه 
المسـائل. وهكـذا فـإني أتسـاءل هـل يمكـن أن نـرى، ســـواء في 

عملية إعداد المذكرة أو إعداد التقـارير أو في حلقـات العمـل، 
ما إذا كانت بينها سمات مشتركة يمكن أن نضمـها إلى بعـض 
ثم نقول إن من الواضح تماماً وجود بعـض المواضيـع المشـتركة 
التي تبرز في جميع هذه التقارير. وإذا أمكن تزويدنـا ـا، فإـا 
سـتعزز عملنـا بدرجـة هائلـة، وخاصـة عندمـا نســـتعرض هــذا 
الأمــر في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢، كمــا قــــال الســـيد 

أوشيما. 
ونقطتي الثالثة تتعلق بكـامل مسـألة الأطـراف الفاعلـة 
من غير الدول. وقد استمعنا بالأمس إلى بيان مؤثـر مـن صـبي 
صغير من سيراليون اسمه الحاجي بابا سوانح. وبعد الاسـتماع 
إليــه بــدا مــن الواضــح تمامــا أن أي شــــخص في مثـــل هـــذه 
الظروف لا يكون أمامـه أي خيـار. فـهو أساسـا قـد اختطـف 
وهـو في طريقـه لزيـارة بعـض أقاربـه، وتم تجنيـده في قـــوة مــن 
القوات، وقال إنه كان عليه أن يفعل أشياء فظيعة. فقـد كـان 
عليه أن يقطع الأوصــال ويحــرق المنازل ويقتـل النـاس. وهـذا 

ما قاله بالحرف الواحد. 
ومن الواضح أن الغرض مـن المعايـير الـتي نحـن بصـدد 
وضعها هو تغيير سلوك هذا النوع من الأطـراف الفاعلـة الـتي 
ليست دولا. وصحيح أننـا يمكـن أن نقـول إن علينـا أن ننظـر 
إلى أفضل الممارسات بين الدول وندفع ا إلى الأمام، ونقـول 
�إننا سنقتدي بسياسات دولـة مـن الـدول فيمـا يتعلـق بسـبل 
ـــأطراف فاعلــة  الوصـول إليـها�. إلا أنـه عندمـا يتعلـق الأمـر ب
ليست دولا، فما هو السبيل إلى تغيير سلوكها أو معاييرها؟ 

وبصراحة تامة أتساءل عما إذا كنا قـد فكرنـا بتعمـق 
كاف في هذه المسألة، وأتساءل ما إذا كان السيد أوشيما قـد 
تناولها في حلقات العمل. وبصراحة أيضـا أقـول إذا كنـا نريـد 
حقـا أن نغـير سـلوك تلـك اموعـات، فقـــد يكــون علينــا أن 
نفكر، بطريقة أو أخرى، فيما أسميه الحلول الجذرية، والبعــض 
فيها نوقش في هذا الس، وعلى سبيل المثال، واستشــهادا بمـا 
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جاء في بيان وزير خارجية كنــدا آنـذاك، السـيد أكسـويرذي، 
عندما تكلم أمام الس في السنة الماضية فإن،  

�حمايــة المدنيــين تتطلــب تعزيـــز اســـتعدادنا 
 ،S/PV.4127) .ــــــد الاقتضـــــاء� للتدخــــل بقــــوة عن

ص ٣٣) 
وحقيقة الأمر هي أن مسألة التدخل الإنساني برمتها قد حـان 
وقتها. فهل تعرضنا لشيء من هـذا القبيـل في أي مناقشـة مـن 
مناقشــاتنا المتعلقــة بحمايــة المدنيــين، أم أــا مســألة محرمـــة أو 
خارجة عن نطاق مناقشاتنا؟ وبالمثل، فعندما يتعلـق الأمـر بمـد 
يـد العـون لشـباب مثـل الحـاجي بابـا سـوانح، علينـــا أيضــا أن 
ننظر إلى أمور مثـل الأسـباب الجذريـة: فمـا الـذي يتسـبب في 
خلق هذه الصراعات، وما الذي يتسبب في وجود هذا النوع 
من الشباب، وما الـذي يدفعـهم إلى هـذا اليـأس؟ وهـل هنـاك 
مناقشة من نوع ما تجرى بـالتوازي مـع المناقشـات الجاريـة في 

مختلف الوكالات؟ 
والنقطة الأساسية الـتي أود التشـديد عليـها هـي أنـني، 
في جميـع مناقشـاتنا المتعلقـة ـذا الموضـوع، أرجـــو ألا نكتفــي 
بالتركيز على نقاط ومبـادئ مجـردة، بـل أن ننظـر إلى الحقـائق 
علــى أرض الواقــع في الصراعــات القائمــة حاليــا. وعلينـــا أن 
نسـأل أنفسـنا عـن عـدد مـا ينطبـــق علــى تلــك الحــالات مــن 
النقاط التي نثيرهـا، وكيـف تصبـح الكلمـات الـتي تصـدر عنـا 

كافية، أو غير كافية، لحماية المدنيين.  
الســيد براتســكار (الــنرويج) (تكلــم بالانكليزيـــة): 
ترى النرويج أن حماية المدنيين قضية مهمـة في جـدول أعمـال 
مجلـس الأمـن. وأود مـن خلالـك، سـيدتي الرئيسـة، أن أشـــكر 
السيد أوشيما على الإحاطـة الإعلاميـة الـتي قدمـها لنـا اليـوم. 
ـــه  وكنـا نـأمل في أن نمضـي في العمـل أبعـد قليـلا ممـا يبـدو علي
الحال الآن، ولكننا نفهم أن التحديات التي برزت في الأشـهر 

القليلــة الماضيــة حتمــت إعطــاء الأولويــة للتحديــات الأكـــثر 
إلحاحا.  

ومع ذلك، فإننا نأمل، واثقين، في أن يتمكــن مكتـب 
تنســيق الشــؤون الإنســانية مــن تــأمين مزيــد مــن التقـــدم في 
الأسابيع والأشهر المقبلـة. وقـد تشـجعنا بالاقتراحـات الداعيـة 
ـــة في  إلى تنظيـم مناقشـات غـير رسميـة علـى أسـاس أكـثر صلاب
مطلـع العـام المقبـل. وأتطلـع، بعـد ذلـك، إلى إحاطـــة إعلاميــة 
حول مزيد مـن التقـدم، حالمـا يكـون ذلـك ممكنـا مـن الناحيـة 

العملية.  
وفي هـذه المرحلـة، أود أن أطلـب إلى السـيد أوشــيما، 
من خلالك سيدتي الرئيسة، أن يعلق بشيء من التفصيل علـى 
ـــة في أفغانســتان  السـؤالين التـاليين. أولا، تنطـوي الحالـة الراهن
على عدد من التحديات فيما يتعلق بحماية المدنيين. ومما لفت 
أنظـار الكثـيرين منـا أن توصيـات الأمـين العـام تكتسـب أهميــة 
قصــوى في ضمــان وجـــود اســـتجابة دوليـــة كافيـــة للأزمـــة 
الإنسانية في أفغانستان. فإلى أي حد تتعامل الأمم المتحدة مع 
الحالة في أفغانستان، باسـتخدام الإطـار الجـاري إنشـاؤه حاليـا 
ـــن،  لحمايـة المدنيـين مـن خـلال التقـارير الـتي تقـدم لـس الأم

واهتمام الس المتزايد ذا الجانب من جوانب عمله؟ 
سؤالي الثاني يتعلـق بـإعداد المذكـرة التفصيليـة المشـار 
إليــها في إحاطــة الســيد أوشــــيما، وفي الرســـالة الموجهـــة إلى 
الأمين العام. فهذه المذكرة، في رأينـا، يجـب أن تكـون قصـيرة 
وموجـزة وشـاملة، حـتى تزيـد قيمتـها كدليـل مرجعـي عملـــي 
للمجلس. ومجلس الأمن، بالإضافة إلى قراراتـه المتعلقـة بحمايـة 
المدنيـين، اتخـذ أيضـا قـرارات بشـأن عـدد مـن المســـائل المهمــة 
الأخرى، وآخرها القـرار الخـاص بالأطفـال والصـراع المسـلح 
الذي اتخذ بـالأمس، والقـرار المتعلـق بـالمرأة والسـلام والأمـن، 
المتخـذ قبـل أســـبوعين. فــهل يــأخذ مكتــب تنســيق الشــؤون 
الإنسـانية في حسـبانه أيضـا الأحكـــام ذات الصلــة الــواردة في 
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تلك القرارات عند إعداد المذكرة التفصيليـة، لضمـان التغطيـة 
الشاملة الضرورية؟  

ـــم بالاســبانية):  السـيد فالديفيسـيو (كولومبيـا) (تكل
وأنـا أيضـا أود أن أشـكر السـيد أوشـيما علـى المعلومـات الــتي 
قدمها لنا عن حماية المدنيين في الصــراع المسـلح. ويبـدو لي أن 
الس أتخذ قرارا حكيما بأن يتوقف، ويجرى تقييمـا للطريقـة 

التي يعالج ا هذا البند، ويسعى إلى زيادة كفاءا.  
وأود أن أشـير إلى أحـد الطلبـات الـتي ذكرهــا رئيــس 
مجلـس الأمـن في بلاغـه المـؤرخ ٢١ حزيـــران/يونيــه، وهــو أن 
تعقد عدة حلقات عمـل حـول هـذا الموضـوع. وأقـترح أيضـا 
عقـد إحـدى هـذه الحلقـات قبـل الإحاطـة الإعلاميـة. والســيد 
ـــالفعل،  أوشـيما أخبرنـا أن ثـلاث حلقـات عمـل قـد عقـدت ب
ــــن وكـــالات الأمـــم المتحـــدة  وأن الدعــوة وجــهت لعــدد م
ـــن  ولممثلـين مـن الحكومـات المهتمـة، إلى جـانب الخـبراء. وأعل
ـــاني/ينــاير أو  أيضـا أنـه سـيعقد اجتمـاع للخـبراء في كـانون الث

شباط/فبراير. 
لذا، أود أن أسأل السيد أوشيما عـن كيفيـة حصولنـا 
على دعوة لحضـور حلقـات العمـل المذكـورة. فيبـدو لي أننـا، 
علـى الرغـم مـن بـلاغ مجلـس الأمـن، وعبـارات الاهتمـام الــتي 
– وخاصة من جانب وفد بــلادي –  أفصح عنها بكل وضوح 
فيمـا يتعلـق بالاهتمـام ـذا الموضـوع، لم نتلـق حـــتى الآن أيــة 
دعـوة تمكننـا مـــن المشــاركة في تلــك المــداولات. ونعتقــد أن 
حلقات العمل أساسية مـن أجـل إشـراك أعضـاء مجلـس الأمـن 
في تقييم صلة الس ذا الموضوع، وبالذات بالنسـبة لقضايـا 
مثل حماية اللاجئين والمشردين داخليا، وسبل وصول العاملين 
في الحقل الإنساني إلى القطاعات السكانية الضعيفـة، وايصـال 
ـــة  المسـاعدة الإنسـانية في ظـل ظـروف مأمونـة، وبـالطبع، حماي
الأفـراد العـــاملين في اــال الإنســاني. وقــد يحــق لي، إذن، أن 

أسأل كيف يمكننا، نحـن أعضـاء مجلـس الأمـن، أن نشـارك في 
حلقات العمل المذكورة كما طلب في البلاغ؟ 

وسـيكون هنـاك، إذن تقييـم بعـد ســـنة. وقــد أخبرنــا 
السـيد أوشـيما عـن العمـل الـذي تم إنجـــازه في هــذه اــالات 
الثلاثـة، ومـن هـذا المنطلـق نـود أن نطلـب أن يوافينـــا مكتــب 
تنسـيق الشـؤون الإنســـانية أو الأمانــة العامــة، إمــا الآن أو في 
الوقـت المناسـب، بجـدول خطـة العمـل، وبمــا إذا كــان شــكل 
الخطة قد سبق تصوره في غضون هذه السـنة. وحـتى إذا كـان 
صحيحـا أـا لـن تكـون موضوعـا لنشـاط مباشـر مـن جـــانب 
ـــدأ في المشــاركة، ونبــدأ في  مجلـس الأمـن، فيمكننـا حقـا أن نب
توثيق صلتنا ذا العمل حتى نكون أحسن استعدادا مــتى يحـين 
الوقت لاتخاذ قرارات بعد تقديم تقرير تشرين الثاني/نوفمبر. 

الرئيسـة (تكلمـت بالانكليزيـة): أعطـى الكلمــة الآن 
للمتكلم التالي، ممثـل أيرلنـدا، وبعـد ذلـك،سـأطلب إلى السـيد 

أوشيما أن يجيب عن اموعة الأولى من الأسئلة. 
الســيد كــور (أيرلنــدا) (تكلــم بالانكليزيــة): إســـوة 
بـالآخرين، أود أن أشـكر وكيـل الأمـين العـام، أوشـيما، علــى 
إحاطتــه الإعلاميــة بشــأن التقــدم المحــرز في اــالات الثلاثــــة 

المذكورة.  
وكنقطـة عامـة، أود أن أقـول إن أيرلنـدا، علـى غـــرار 
ـــبر بحــق أن   ممثـل الـنرويج وغـيره ممـن سـبقوني إلى الكلمـة، تعت
حمايـة المدنيـين في الصـراع المسـلح واحـــدة مــن أهــم المســائل 
المدرجـة في جـدول أعمـال الـس. وعلـى ذلـك، فـإن النـــهج 
الــذي نتخــذه في تنــاول هــذه المســألة مــن ناحيــة التفــــاصيل 
ــــن هـــذه  المؤسســية المتعلقــة بــإحراز التقــدم يشــكل جــزءا م
العملية. أما الجزء الآخر حسب ما ذكر ممثل ســنغافورة وبحـق 
فيتعلـق بالمسـائل الأعـم المتصلـــة بــالروح الــتي نعــالج ــا هــذا 
الموضـوع وبالإحسـاس بإلحاحيتـه. ومثلمـا قـال وكيـل الأمــين 
العــام في مســتهل هــذه المناقشــة، مــن الصعــب أن نفكــــر في 
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مسائل أكثر أهمية – بمـا يشـمل السـياق الخـاص بأفغانسـتان – 
من حيث إمكانية وصول العاملين في اال الإنســاني، وإنشـاء 
مخيمـات للمشـردين داخليـا، والارتبـاط بالجماعـات المســلحة، 

وإيصال المعونات، وما إلى ذلك. 
ـــذه المســائل الثــلاث.  وأود أن أتكلـم بإيجـاز حـول ه
فيمــا يتعلــق بمســألة إعــادة تنظيــم التوصيـــات في مجموعـــات 
مختلفـــة، وضـــــح أن حلقــــات العمــــل الــــتي عقــــدت لهــــذا 
الغرض كانت فكرة مفيدة جدا. ومثلما قـال ممثـل كولومبيـا، 
أرى أن هــذه المســألة ربمــا يكــون بوســع أعضــاء الـــس أن 
يشاركوا فيها. وأملنا أن يكـون بإمكاننـا أن نعـود إلى الـس 
– حـتى قبـل صـدور التقريـر الشـامل في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر 
٢٠٠٢ لإبلاغـه عـن التقـدم المحـرز فيمـا يتعلـق بوضـع الإطـــار 
العام وبحالة تنفيذه، نظرا لما لذلك مـن أهميـة واضحـة بالنسـبة 
للـهياكل المؤسسـية الموجـودة داخـل الأمـــم المتحــدة وبالنســبة 
للكيفية التي يمكن ـا إحـراز تقـدم بالنسـبة للمسـائل المختلفـة 

القائمة. 
وفيمـا يتعلــق بمشــروع المذكــرة التفصيليــة، نــرى أن 
المقترح الداعي إلى إجراء مناقشة لنصف يـوم – ربمـا في أوائـل 
ـــدة جــدا. ونحــن  العـام المقبـل – يبـدو أنـه مـن المقترحـات الجي
بوصفنا أعضاء في الس نؤيد هذا المقترح تأييدا تاما. ونـرى 
أيضـا أن قيمـة تلـك المذكـــرة التفصيليــة ينبغــي أن تتجلــى في 
بســــاطتها النســــــبية. وينبغـــــي أن تكـــــون أساســـــا قائمـــــة 
مرجعيـــة خاليـــة مـــن التعقيـــدات المفرطـــة. وبالتـــالي، نحـــــن 
نؤيد وضع تلك المذكـرة بسـرعة بعـد إجـراء مناقشـة النصـف 
يـوم مباشـرة. كمـا نتطلـع إلى ورقـة الاسـتراتيجية الـتي يعدهـــا 
مكتـب تنسـيق المسـاعدات الإنســـانية وإدارة عمليــات حفــظ 

السلام. 
وأود، إن جاز لي ذلك، أن أتناول مسـألتين أخريـين. 
المسألة الأولى نجمت عن جلسة الأمس التي أظـهرت بوضـوح 

وجـود روابـط هامـة بـين مجـال حمايـة الأطفـال والمســـائل الــتي 
ننظر فيها الآن. وأعتقد أن وكيل الأمين العـام جـان – مـاري 
غينــــــو قــــــد أشــــــــار في اللجنـــــــة التحضيريـــــــة للـــــــدورة 
الاســتثنائية للجمعيــة العامــة المكرســة للطفــل إلى أنــه يجـــري 
ـــين الوكــالات معــني  إنشـاء فريـق عـامل غـير رسمـي مشـترك ب
بإدمــاج الشــواغل المتعلقــــة بحمايـــة الأطفـــال في مفاوضـــات 
ــــار الإجـــراءات  الســلام، وأن هــذا الفريــق ســيأخذ في الاعتب
التنفيذيــة الــتي يقــوم مكتــب تنســــيق المســـاعدات الإنســـانية 
بوضعـها فيمـا يتصـل بحمايـة المدنيـين في الصراعـات المســلحة. 
وتوجـد هنـا عمليـة تكامليـة واضحـة. وبالتـالي، فـإنني أتســاءل 
كيـف يمضـي ذلـك الفريـق في عملـه ويتطـور مـن ناحيـة تلــك 

الروابط. 
وتتعلق النقطة الثانية الـتي يـزداد طابعـها غـير المباشـر، 
بمسألة المفاوضات للوصول إلى الأطراف في الصـراع المسـلح. 
وقد أشار الأمـين العـام في تقريـره الثـاني حـول هـذا الموضـوع 
إلى أنه طلب مـن اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات أن 
تضــع دليــلا للمفاوضــات والاســتراتيجيات بشــــأن إمكانيـــة 
الوصول، مثل وضع نقــاط مرجعيـة لارتبـاط وكـالات المعونـة 
وفـك ارتباطـها ومـا إلى ذلـك. ومـرة أخـرى أقـول إنـني أهتـــم 

بمعرفة ما يحرز من تقدم في هذا الخصوص. 
والمسألة الأخيرة، الـتي ربمـا تكـون ذات طـابع نظـري 
أكثر في هذه المرحلة، تتعلق بتوصيـة الأمـين العـام الـتي وردت 
في تقريره بشأن إدخال عنصر الإعلام الجماهيري في عمليات 
حفـظ الســـلام، وهــي تتصــل أيضــا بــالفقرة ١٨ مــن القــرار 
١٢٩٦ (٢٠٠٠). ويشير تقرير الأمين العــام إلى أنـه لم يـؤذن 
حـتى الآن لأي بعثـة لحفـظ السـلام أو إنفـــاذ الســلام بــإغلاق 
وسـائط إعـلام تنشـر الكراهيـــة مثــلا. وأتســاءل كيــف يــرى 
وكيل الأمين العام إمكانية إحراز تقدم في هذا اـال العـام في 

ضوء أهميته. 
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الرئيسـة (تكلمـت بالانكليزيـة): أعطـي الكلمــة الآن 
لوكيل الأمين العام كيترو أوشيما. 

ـــة): أود بــادئ ذي  السـيد أوشـيما (تكلـم بالانكليزي
ـــير بــالتقدم الــذي  بـدء أن أعـرب عـن تقديـري للاهتمـام الكب
يجـري إحـرازه في العمـل بعـد عمليـات تبـادل الآراء الـتي تمــت 
بين رئيس مجلس الأمن والأمين العام حول الكيفية التي ننطلــق 
ـا في عملنـا منـذ الآن وحـتى تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢، 
وهو الموعد الذي نتوقع أن نقدم فيه تقريرنا إلى الس بشـأن 

هذه المسألة الهامة. 
أولا، فيما يتعلق بالسؤال الذي أثـاره سـفير أوكرانيـا 
فيما يتصل بإعداد دليل، أو قل إنه بدأت عملية مشـتركة بـين 
الوكالات لمعالجة هـذه المسـألة. وقـد وافقـت الوكـالات علـى 
إعداد دليل لموظفي الأمم المتحدة العاملين في الميدان الإنسـاني 
ــــدان،  ســتدخل فيــه أفضــل الممارســات الــتي جمعــت مــن المي
ـــهات بشــأن الخطــوات العمليــة الــتي تتخــذ  وسـيتضمن توجي
بصـدد توقيـت وكيفيـة ووسـيلة الارتبـاط وفـك الارتبـاط بــين 
هـؤلاء الموظفـين والجماعـات المسـلحة. ويقـوم الفريـق العـــامل 
بـإعداد ورقـة للسياسـة العامـــة المتعلقــة ــذه المســألة. وســيتم 
السـعي للحصـول علـى موافقـة اللجنـة الدائمـة المشـــتركة بــين 
الوكـالات علـى الدليـل وورقـة السياسـة العامـة قبـل تقديمــهما 

إلى الس للنظر فيهما. 
ومــن الطبيعــي أن الاتصــالات بالجماعــات المســـلحة 
يجـب أن تسـتند إلى المبـادئ الإنســـانية للحيــاد وعــدم التحــيز 
والترعـــة الخـــيرة مـــن أجـــل وضـــع ايـــة لمعانـــــاة الســــكان 
المدنيين الأبرياء والسماح باسـتمرار الحـوار الإنسـاني. وينبغـي 
ألا تؤثر الاتصالات بتلك الجماعـات المسـلحة علـى شـرعيتها 
ــــــين  أو شــــرعية مطالبــــها. ولا بــــد لنــــا مــــن أن نــــوازن ب
الإحسـاس بـالقلق مـن إضفـاء الشـرعية علـى هـذه الجماعـــات 
المسلحة وبين الحاجة الملحة إلى التفاوض مـع هـذه الجماعـات 

بشأن إمكانية الوصول وضمان سلامة العاملين في مجال تقديم 
المساعدة الإنسانية التي تتوقف عليها حيـاة مـن هـم في حاجـة 

إليها. 
تلــك هــي بعــض المســائل الأساســية الــتي ســـيحاول 
الدليل المشار إليه معالجتها مستندا إلى أفضـل الممارسـات الـتي 
جمعتها الوكالات وشركاؤها في المنظمات غير الحكوميـة عـبر 
السنين. ومن الطبيعي أننا نـود أن نتشـاطر المعلومـات الـواردة 

في هذا الدليل مع أعضاء الس في محفل مناسب. 
وأثـــار ســـفير ســــنغافورة مســــألة التنفيــــذ الســــريع 
للتوصيـات الـواردة في تقريـر الأمـين العـام، وتســـاءل عمــا إذا 
ـــا أن نوضــح بعــض الاتجاهــات. وهــذه ليســت  كـان بإمكانن
بالمهمـة السـهلة بـالطبع، ولكننـا سـنحاول قــدر اســتطاعتنا أن 
نبـين ذلـك في تقريرنـا الـذي سـيقدم في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر 
المقبل، ليس فقط مـن ناحيـة المعلومـات، بـل أيضـا مـن ناحيـة 
أي اتجــاه عــام قــــد يتيســـر لنـــا وضعـــه. وســـنحاول تحديـــد 
االات التي حققنا تقدما فيها واالات التي شـهدت تراجعـا 
في معالجــة المســائل ذات الصلــة والمثــارة فيمــا يتعلــق بحمايـــة 

المدنيين. 
وبالنسـبة لاحتمـالات وجـود تداخـل، هنـــاك مســائل 
ـــات المســلحة، بمــا في ذلــك  تتصـل بحمايـة المدنيـين في الصراع
ـــــع نشــــوب الصراعــــات،  انتشـــار الأســـلحة الصغـــيرة، ومن
ــــاك عـــدد مـــن  والأطفــال في الصراعــات المســلحة، الخ. وهن
التقارير الصادرة عن الأمين العام تثـير بشـكل منفصـل مسـألة 
حمايـة المدنيـين وتتصـل بتلـك المسـائل الفرعيـة، إذا جـاز لي أن 
أسميها كذلك. وهناك بعض العناصر المتداخلة، ولكـني أعتقـد 
أن هـذه العمليـات أكـثر تكميـلا بعضـها لبعـــض. والواقــع أن 
ـــاءً في الآراء بشــأن المســائل البالغــة  هـذه العمليـات تظـهر التق

الأهمية. 
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وعلى الصعيد العملــي، مـن أجـل تعزيـز وضـع الخطـة 
التفصيلية، أجري مكتبـي استعراضا لتقارير الأمين العـام ذات 
الصلة وقرارات مجلس الأمن المتصلة بالوقاية، وحفظ السـلام، 
والجـزاءات، ومسـألة الأطفـــال، والأســلحة الخفيفــة ومســائل 
أخرى. وتمييـز الجهود التنفيذية الأخرى مـن شـأنه أن يسـاعد 
علـــى مـــلء أي ثغـــرات وأن يعـــزز التعـــــاون مــــع الإدارات 
والوكالات الأخرى بغية تيسير التنفيذ. ولكني أسلِّـم بالحاجـة 
إلى إقامة بعض الخيوط المشـتركة الـتي سـتحتاج إلى التجميـع. 
وسـنحاول بـذل جـهد لضمـان إنشـاء تلـك الخيـوط المشــتركة 
وأن تنعكــس بصــورة كافيــة في التقريــــر الـــذي ســـنقدمه في 

تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢. 
وإذ أنتقـل إلى المشـكلة الـــتي ذكرهــا ممثــل كمبوديــا، 
فإني لا أعتقد أن الدعوات وجهت إلى كل أعضاء الـس إلى 
حلقـات العمـل الثـلاث الـتي عقـدت حـــتى الآن. وإننــا نتوقــع 
مزيـدا مـن حلقـات العمـل في الأشـهر المقبلـة، وأود أن أؤكـــد 
لأعضـاء الـس أن الدعـــوات ســتقدم إليــهم بشــأن حلقــات 
العمل المقبلة. وإضافة إلى ذلك، كما أوضحـت، آمـل أن يتـم 
في وقـت مبكـر مـن السـنة المقبلـة إيجـاد حـد مشـترك مـع كــل 
ــــل الخطـــة  أعضــاء الــس لمعالجــة المســائل قيــد المناقشــة، مث
التفصيلية، ووضع مرشد عملي وغـير ذلـك مـن المسـائل ذات 
الصلـة. وأود أيضـا أن أؤكـد أنـه يجـري وضـع خطـــط العمــل 
ــاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ وأن أعضـاء  للفترة ما بين الآن وتشرين الث

الس يـبلَّــغون ا على النحو الواجب. 
وفيما يتعلــق بتقـديم تقريـر بشـأن المخطـط التنظيمـي، 
ـــة العامــة في ذلــك  كمـا ذكـرت في ملاحظـاتي، نظـرت الأمان
– بوصفــه مخططــا تنفيذيــا – لمســاعدة  الموضـوع بوصفـــه أداة 
أعضـاء الـس وغـــيرهم مــن الأطــراف المؤثــرة علــى معالجــة 
المســائل المتصلــة بحمايــة المدنيــين في جميــع جوانبــها بطريقــــة 
أفضل. وبالطبع سنحتاج إلى مزيد مـن الوقـت لإكمـال ذلـك 
العمل، ولكننا نود أن نبلغ أعضاء الـس في الوقـت المناسـب 

وبطريقـة مناسـبة عـــن التقــدم المحــرز. وإننــا نتطلــع كثــيرا إلى 
رئيس الس للإرشاد في هذا الشأن. 

واسمحوا لي أن أعود بإيجاز إلى مسألة فصـل المقـاتلين 
عن السكان المدنيين في المخيمات المقامة للأشخاص المشردين 
داخليـا واللاجئـين. وهـــذه بــالطبع مشــكلة نشــاهدها أحيانــا 
كثـيرة في العديـد مـن الحـــالات. وفي أفغانســتان نشــاهد هــذا 
قطعا يحدث في هذه الفـترة، ونشـاهده أيضـا في حـالات شـتى 
ـــوارئ المعقــدة الأخــرى في أفريقيــا ومنــاطق  مـن حـالات الط
أخرى. فعلى سبيل المثـال، نشـاهد في أفغانسـتان حاليـا بعـض 
الدلائـل علـى عسـكرة مخيمـات الأشـخاص المشـردين داخليــا؛ 
ووردت تقارير عن هذا في مزار الشـريف وفي حـيرات. ومـن 
الواضح أن هناك ترهيبـا للبشـتون المشـردين داخليـا مـن قـبــل 
فصــائل التحــالف الشــمالي، ممــا يــؤدي إلى إدخــــال عنـــاصر 
عسـكرية في هـذه المخيمـات. ووردت تقـــارير عــن تطــورات 
مماثلـة أيضـا في بعـض المخيمـات المقامـــة في المنــاطق الحدوديــة 
بالقرب من باكستان. والحالة الناشئة هناك خطـيرة للغايـة إلى 
درجة أن وصول الوكالات الإنسـانية إلى المخيمـات لمسـاعدة 
الناس في تلك المرافق أصبحت تنطوي على مجازفة وخطـورة. 

وحاليا لا يوجد ضمان للوصول. 
إن تلـــك الأنـــواع مـــن المشـــاكل توجـــــد بــــالفعل؛ 
وما تحاول الوكالات الإنسانية فعله في كـل حالـة هـو معالجـة 
كل حالة حسـب خصائصـها، كـل حالـة علـى حـدة، وتنظـر 
فيمـا يمكـن أن تعملـه: أيُّ نـوعٍ مـن الترتيبــات العمليــة يمكــن 
القيـام بـه للتمكـن مـن الوصـول. ولكـــن مــرة أخــرى، كثــيرا 
ما يقتضي هذا مفاوضات شـاقة للغايـة وحساسـة. وفي بعـض 
الأحيــان تنجــح الوكــالات، وفي أحيــان أخــــرى لا تنجـــح. 
والشيء الوحيد الذي أود قولـه بشـأن هـذه المشـاكل هـو أـا 
تشـمل مفاوضـات شـاقة للغايـة في كــل حالــة مــن الحــالات. 
وللمزيد من المعلومات العمليــة، أعتقـد أنـه ينبغـي توجيـه هـذا 

الموضوع إلى الوكالات العاملة فعلا في الميدان. 
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آمـل أن أكـــون قــد أجبــت علــى كــل الأســئلة الــتي 
وجــهت إليَّ. 

السيد إلدون (المملكة المتحدة) (تكلم بالانكليزيـة): 
أشـكر كينــزو أوشـيما علـى الإحاطـة الشـيقة والمفيـدة للغايــة. 
وأعتقد أن هذه الجلسة في الواقـع مفيـدة تمامـا. هـذا موضـوع 
توليه حكومة المملكة المتحـدة أهميـة هائلـة، ومـن المـهم للغايـة 
أن يســتمر العمــل بشــأنه. وإني أعــترف للســفير فالديفييســـو 
بأنني شاركت شخصيا في إحدى حلقات العمـل، والـتي أرى 
أـا كـانت مناســـبة مفيـدة للغايـة. وكـانت مزيجـا ضـم فقـــط 
ــــن الـــدول الأعضـــاء – اختيرتـــا بصـــورة  دولــة أو دولتــين م
عشوائية – وأشخاصا ذوي خبرة ميدانية، وخبراء مـن الأمانـة 
العامة، وممثلين لمنظمات غير حكوميـة وجـهات فاعلـة أخـرى 
من اتمع المدني. وعلى الرغم من أني لا أشعر مطلقا بـالفخر 
بأني شغلت مقعدا على الطاولة، فــإني أعتقـد أنـه سـيكون مـن 
العار إذا ما شـوهــت أكثر من اللازم صورة التوازن القائم في 
ـــة  تلــك التجمعــات، لأني أرى أن حلقــة العمــل كــانت بوتق
مفيدة جدا لصهر الأفكار. وأعتقد أننا نحتاج إلى المزيد منها. 
وأود تـأييد النقـاط الـتي عرضـــها الســفير محبوبــاني في 
وقـت سـابق مـن المناقشـة. إننـا بحاجـة إلى وضـــع إطــار عمــل 
معيـاري قـوي يمكـــن أن يســاعد في توجيــه الأشــغال العمليــة 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة بأسـرها، حـتى نؤثـر فعـــلاً علــى أرض 
الواقـع بشـأن حمايـة المدنيـين. ولا بـد حقـاً أن يكـون الأطفــال 
مدنيين. والواقع المحزن في الحياة هـو أن النسـاء غالبـا مـا يكـن 
مدنيــات في حــالات الصــراع، وبالتــالي فمــن المنطقــي تمامـــاً 
إدمـاج الـس لنوعيـات العمـل المختلفـة في هــذا اــال العــام 

لتصبح كلا متماسكا. 
ــــهم بـــالفعل ألا نغـــرق في  وفي الوقــت ذاتــه، مــن الم
البيروقراطية. ولهذا السبب، أؤيد أيضـاً ملاحظـات كيشـوري 
محبوباني حول الأمور التي تؤثر بشـكل عملـي. ومـا نحتـاج أن 

نفعله بصفة أساسية هو تعميم حماية المدنيـين في الأعمـال الـتي 
نقوم ا عند التصدي لحالات الصراع. ولذلك أوافق بشـدة، 
ــــاني  كمــا أعتقــد، علــى الاقــتراح الــذي قدمــه الســفير محبوب
والسفير كور بأنه عندما نتلقـى تقريـراً مرحليـاً آخـر في وقـت 
لاحق سيكون من المفيد أن نحصل على بعض الأمثلـة العمليـة 
لحالات فعلية تشـمل صراعـاً ومدنيـين كـان لهـذه المبـادرة أثـر 
حقيقـي عليـها. وآمـل أن يـأخذ وكيـل الأمـين العـــام أوشــيما 

ذلك في الحسبان عندما يعود إلى الس. 
وأعتقد أن الدليل التفصيلي فكرة جيدة، ولكـن حـتى 
تكون الأدلة التفصيلية مفيدة، مثل المذكرات، يجب أن تكون 
واضحة وصريحة وحسنة الترتيب، وألا تكـون معقـدة للغايـة. 
وأفكر هنا في مرفق وثيقة �الدليل التفصيلي�، الذي يبدو لي 
كمجموعة واضحة جداً من المؤشرات لما ينبغـي عملـه بشـأن 
ــــام  أهــداف الألفيــة الإنمائيــة. وســؤالي إلى وكيــل الأمــين الع
أوشيما هو حول تقـديم معايـير مرجعيـة في الدليـل التفصيلـي، 
لأنه من المهم جداً، كما أعتقد، أن تكون لدينا طريقة لقيـاس 
التقدم الذي تحرزه المنظومة بأكملها. ولذلك يهمني أن أتلقـى 
تعليقاتـه حـول التدابـير الـتي سـيتم إدراجـــها في هــذه الوثيقــة، 
بحيـث نسـتطيع التـأكد مـن أن المنظومـة تعمـل علـى المســـتوى 

المطلوب. 
كذلك أوافق تماما على ما قاله السفير محبوباني حـول 
أهمية إسهام الجهات الإنسـانية الفاعلـة في التخطيـط لعمليـات 
حفـظ السـلام. وخلاصـة الموضـوع، مـن ناحيـة، هـــي تعميــم 
البعد الإنساني علـى الطريقـة الـتي تصـاغ ـا الولايـات داخـل 
ــــا ـــم  الأمانــة العامــة. إلا أنــني أشــير ببســاطة إلى أنــه عندم
بالموافقـة علـى عمليـات فيـها عنصـر حمايـة المدنيـين، يجـــب أن 
نفكر بعناية شديدة في المعنى الفعلي لذلـك، لأن مـن شـأنه في 
أغلب الأحيان أن يؤثـر بشـكل غـير متناسـب علـى التخطيـط 
العسـكري. لذلـك مـن الضـروري أن نكـون واضحـين للغايـــة 



01-6517913

S/PV.4424

بخصوص ما يجب عمله في أيـة حالـة معينـة. وآمـل أن تسـاعد 
المذكرة في توضيح بعض ذلك. 

وأخـيرا، فيمـــا يخــص الآليــات الشــاملة، لا شــك أن 
العلاقــة بــين إدارة عمليــات حفــظ الســلام ومكتــب تنســـيق 
ـــة تكتســب الأولويــة  الشـؤون الإنسـانية ينبغـي أن تكـون حال
ضمن الاهتمامات. ولكني لم أسمع وكيل الأمين العام أوشـيما 
يقــول أي شــيء، علــــى ســـبيل المثـــال، عـــن إدارة الشـــؤون 
السياسية أو عن الأجزاء الأخـرى مـن منظومـة الأمـم المتحـدة 
التي لها دور حقيقي تؤديـه في توفـير الحمايـة للأعمـال المتعلقـة 
بـالمدنيين في بعـض الحـالات الـتي يتعـين علـــى الــس التعــامل 
معها. مرة أخرى، لا أريد اقتراح قضم أكثر مما يمكـن مضغـه 
في دفعة واحدة. ولكني سأغدو ممتنا إذا تلقيت أية إشـارة منـه 
ـــرى، لأنــه مثلمــا قــال  حـول دور جميـع أجـزاء المنظومـة الأخ
الســفير محبوبــاني، وأتفــق معــه تمامــا، يجــب أن نتنــاول هــــذا 
الموضوع بطريقة شـاملة. لا بـد أن نجعـل المنظومـة تعمـل معـاً 

وتتعاون لتحقيق أفضل النتائج. 
السـيد دوتريـو (فرنسـا) (تكلـــم بالفرنســية): أود أن 
أشـكر السـيد كيــترو أوشــيما علــى الإحاطــة الإعلاميــة الــتي 
قدمها لنا حول تنفيذ توصيات الأمين العام بشأن قضيـة هامـة 

وهي حماية المدنيين في الصراعات المسلحة. 
وبعـد إذنكـم، سـيدتي الرئيسـة، أود أن أتنـــاول بضــع 
نقـاط مذكـورة في الرسـالة الممتـــازة الــتي أعدــا الــنرويج رداً 

على التقرير السابق للأمين العام. 
ونود الإشارة إلى المسألة الواردة في الفقرة الأولى مـن 
الرسـالة، والـتي أثارهـا أوشـيما أيضـا، والخاصـة بإعـادة تنظيــم 
جميع أنشطة الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها في مجال حمايـة 
المدنيين في الصراعات المسـلحة. هـذا أمـر هـام. وـذه الـروح 
وضعنـا مـع الـس القـرار الـذي تم اتخـاذه أمـس بشـأن حمايـــة 
الأطفال في الصراعات المسلحة. وتضمن القرار الــذي اتخذنـاه 

أمس إعادة تنظيم جميع أنشطة الأمم المتحدة ودولهـا الأعضـاء 
في هـذا اـال. وربمـا يمكننـا، يـــا ســيد أوشــيما، أن نفكــر في 
القــرار المتخــذ أمــس بشــأن حمايــــة الأطفـــال في الصراعـــات 
المسـلحة بوصفـه سـابقة لإعـداد قـرار أو نـص آخـر مــن نــوع 
مماثل يوضح أفكارنا حول تقسيم المسـؤوليات في مجـال حمايـة 

المدنيين في الصراعات المسلحة. 
ـــة مــن الرســالة النرويجيــة – الرســالة  وفي الفقـرة الثاني
الموجهة من رئيس مجلس الأمـن إلا أـا مـن إعـداد الـنرويج – 
نشير إلى قضية التعاون بين مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية 
وإدارة عمليـات حفـظ السـلام في إطـار ولايـة حفـظ الســلام. 
وكما ذكر السفير إلدون قبل برهة، قد يكون مفيدا أيضـا أن 
نفكـر في التعـاون مـع إدارة الشـؤون السياســية عندمــا يكــون 
الصراع المعني – وأنا أفكر في أفغانسـتان لأنـه لا توجـد ولايـة 
– لا علاقة له بإدارة عمليات حفـظ  لعملية حفظ سلام هناك 
السلام ولكن بإدارة الشـؤون السياسـية. ومـن الواضـح، كمـا 
قلتم أنتم بأنفسكم يا سيد أوشيما، إن هناك مشـاكل خطـيرة 
ـــن  في حمايــة المدنيــين في الصــراع الأفغــاني، ولذلــك لا بــد م
ـــائم  توسـيع التعـاون بكـل تـأكيد. ومـن الواضـح أن التعـاون ق
بـالفعل، ولكـن ينبغـي إعـادة بنـاء التعـاون بـين مكتـب تنســيق 

الشؤون الإنسانية وإدارة عمليات حفظ السلام. 
بعـد ذلـك، في الفقـرة الثالثـة مـــن الرســالة، نشــير إلى 
القائمـة المرجعيـة للمســـائل المتصلــة بتعديــل وإنشــاء ولايــات 
حفـــظ الســـلام. وحســـب فـــهمي، يجـــري الســـيد أوشــــيما 
مشاورات مع الدول الأعضاء المهتمـة بشـأن مسـألة المذكـرة، 
والقائمـــة المرجعيـــة للقضايـــا. وأود أن أخـــبركم، يـــا ســـــيد 
أوشيما، بأن بلدي مـهتم ـذه المسـألة وسيسـعدنا أن نتمكـن 
مـن تبـادل المعلومـات حـول هـذه القضيـــة الهامــة مــع مكتــب 

تنسيق الشؤون الإنسانية. 
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وتذكر الفقرة الرابعة من الرسالة حلقة عمل الخـبراء، 
ومثل السفير فالديفيسو، نحـن أيضـا مـهتمون بتنظيـم حلقـات 
عمـل أخـرى للخـبراء. وأعتقـد أنـــه تم الإعــلان عــن حلقــات 
عمل أخرى. ويهمني أن أسمع المزيد عن تجربـة السـفير إلـدون 
في حلقـة عمـل سـابقة. ويـهمنا المشـــاركة في حلقــات العمــل 

القادمة المعنية ذه القضية. 
السـيد تشـودري (بنغلاديـش) (تكلـــم بالانكليزيــة): 
أضـم صـوتي أنــا أيضــا إلى أصــوات الزمــلاء الآخريــن الذيــن 
شـكروا السـيد أوشـيما علـى إحاطتـه الإعلاميـة، وليـس علـــى 
إحاطته الإعلامية فحسب، بل أيضا على التوضيح الذي تـلاه 
ردا علـــى استفســـارات قدمـــها ممثلـــو الـــنرويج وســــنغافورة 

وكولومبيا وأوكرانيا وأيرلندا. 
وتسرنا الطريقة التي عمـل ـا مكتـب السـيد أوشـيما 
ــذي  في متابعـة رسـالة حزيـران/يونيـه، ونحـن سـعداء بـالتقدم ال
أبلغنـا بـه في قضيـة الدليـل التفصيلـي والمذكـرة والتنسـيق علــى 

نحو أوثق. 
ـــع تطــور الأوضــاع، نعتقــد أن ثمــة شــعورا  ولكـن م
بالإلحاح إزاء بعض المشاكل الحرجة التي يتصدى لهـا الـس. 
فأفغانستان تمثل مسألة في صميم الموضوع تماما. وبينما نتطلع  
إلى التقرير الشامل في تشرين الثاني/نوفمبر، يتبـادر إلى الذهـن 
سؤال عما إذا كانت هناك وسـيلة للتعجيـل بصـدور التقريـر، 
ربما من خـلال إصـدار تقريـر مؤقـت بغيـة الاسـتجابة لإلحـاح 

الوضع في بعض أجزاء من العالم.  
ومـرة أخـرى، فيمـا يتعلـق بأفغانسـتان، وكمـــا اعتــاد 
الإغريق أن يقولوا، ينبغي للمرء ألا يـترل في ميـاه النـهر نفسـه 
مرتين. وإنني أتفهم ما يعنيه السيد أوشيما بـأن كـل حالـة لهـا 
خصوصيتـها إلى حـد كبـير وينبغـي أن يبـت فيـها علـى حــدة. 
ـــة مثــل أفغانســتان، حيــث يوجــد العديــد مــن  ولكـن في حال
الأطراف الفاعلة من غير الدول، كما ذكـر السـفير محبوبـاني، 

ثمة حاجة إلى إحداث تغييرات معيارية في أنماط السـلوك لـدى 
الأطـراف مـن غـير الـدول. وهـــذه مهمــة أساســية ينبغــي، في 
ـــش نعتقــد أنــه يمكــن  رأيـه، الاضطـلاع ـا. ونحـن في بنغلادي
تحقيق ذلك من خلال غرس ثقافـة السـلام في نفـوس القـائمين 
بذلك، وإن كان إنجـاز هـذه المهمـة ليـس سـهلا. ومـع ذلـك، 
هل تصلح قائمـة المراجعـة التقليديـة الـتي تتبـادر إلى الذهـن في 
حالة أفغانستان؟ وهل نطلب من أفغانستان أن تتغير أم ينبغـي 
أن تكون لدينا قائمة مراجعة منفصلة يصلح تطبيقـها في حالـة 
مثـل حالـة أفغانســـتان، حيــث أن كــل الفــاعلين أساســا هــم 

أطراف غير دول؟  
السيد كاسي (مالي) (تكلم بالفرنسية): شكرا لكم، 
سيدتي الرئيسة، على تنظيم هذه المناقشـة التفاعليـة مـع السـيد 
أوشـيما، الـذي نشـكره علـى الإحاطـة الإعلاميـة الـتي قدمــها. 
لقد أحطنا علما بالتقدم المحـرز في هـذا الموضـوع الهـام لحمايـة 

المدنيين في الصراع المسلح.  
ـــرح ســؤالا علــى  ومـن خلالكـم، سـيدتي، أود أن أط
السـيد أوشـيما، وأن أدلي بتعليـق. وسـؤالي هـو: كيـف يمكـــن 
ـــة المشــاركة في حمايــة المدنيــين - بســبب  للمنظمـات الإقليمي
الصراعات التي تعصف بمناطقهم - أن تشارك بشـكل أفضـل 

في الآلية التي يتم البت فيها الآن؟ 
أما تعليقي فهو أننا كنا نحبذ، مثلمـا دعـا آخـرون إلى 
مشاركة أعضاء مجلس الأمن، أن توجه الدعـوة إلى المنظمـات 
ــــه الصراعـــات للمشـــاركة في الحلقـــات  الإقليميــة الــتي تواج
الدراسـية. وسـنغدو ممتنـين للسـيد أوشـيما إذا قـــدم لنــا نتــائج 
وتوصيـات خطيـة فيمـــا يتعلــق بــالعمل الــذي تم في الحلقــات 

الدراسية التي أشار إليها. 
السـيد كونجـول (موريشـيوس) (تكلـم بالانكليزيــة): 
اسمحوا لي بأن أشـكر أنـا أيضـا السـيد أوشـيما علـى الإحاطـة 
الإعلامية التي قدمها، وأثني عليه للعمل الـذي يضطلـع بـه هـو 
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وفريقه في إدارته. ويسعدنا أن نلاحظ أنه يقوم بتنظيـم بعـض 
الحلقات الدراسية الهامة للغاية بشأن مختلف الموضوعـات الـتي 
تتعلق بحماية المدنيـين في الصـراع المسـلح، ونتطلـع إلى التقريـر 

الذي سنحصل عليه في تشرين الثاني/نوفمبر المقبل. 
وإننا نتفق مع سفير كولومبيا علـى أن أعضـاء مجلـس 
الأمــن يمكنــهم أن يســــاهموا إســـهاما بنـــاء في أعمـــال تلـــك 
الحلقات الدراسية، ونـود أن توجـه إليـهم الدعـوة كلمـا كـان 
ذلـك مناسـبا. وقـد اسـتمعنا باهتمـام بـالغ إلى بعـض البيانـــات 
التي ألقيت، وخاصة بيان السـفير إلـدون وكذلـك زميلـي مـن 
مـالي. لقـد أثـار بكـل فعاليـة إحـدى النقـاط الـــتي تبــادرت إلى 
ـــر الأمــين العــام  ذهـني، وتتعلـق بالتوصيـة ١٤ الـواردة في تقري
الصادر في آذار/مارس من هذا العام. وأعتقـد أنـه مـن الأهميـة 
بمكـان ألا يكـون هنـاك تنســـيق بــين مختلــف وكــالات الأمــم 
المتحدة فحسب، بل لا بـد أن يكون هناك نـوع مـن التفـاعل 
ــة  والتنسـيق بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة. والتوصي
١٤ تتعلق ذه النقطة وتقول إننا ينبغـي أن نعقـد اجتماعـات 
مــع الترتيبــات الإقليميــة بغيــة تحســين جوهــر عمليــــة اتخـــاذ 
القــرارات، وتوفــير مــوارد إضافيــة، وإيجــاد آليـــات للتعـــاون 
والإبلاغ وتقديم الإحاطـات الإعلاميـة، الأمـر الـذي سـيكون 
مفيـدا للغايـة. وهـذه إحـدى التوصيـات الـتي نعتقـد أنـه ينبغــي 

متابعتها في أسرع وقت ممكن. 
ونتشــاطر أيضــا الشــواغل الــتي أعــرب عنــــها ممثـــل 
سنغافورة بشأن عدم تنفيذ عدد كبـير مـن التوصيـات الـواردة 
في تقريـر الأمـين العـام. وبـالمثل، أود أن أشـير بصـورة خاصـــة 
إلى التوصيـة المتعلقـة بالنشـــر الســريع لقــوات حفــظ الســلام. 
ونعرف جميعا أن أضخم وأفدح الخسائر في الحيـاة المدنيـة إنمـا 
تحدث في البدايات الأولى للصراعات. ومن الأهميـة بمكـان أن 
يكـون هنـاك في هـذه المرحلـة الحرجـة نـوع مــا مــن الانتشــار 
الســريع كيمــا يمكــن حمايــة المدنيــين. وألاحــــظ في التوصيـــة 
المقدمة من الأمين العام، أنه تكلم عن إمكانية إنشاء مثل هـذا 

النوع من قوات الانتشار السريع. وقد تم التـأكيد علـى نفـس 
هذه المسألة مرة أخرى خلال مناقشات مؤتمر قمة الألفية. 

أمـا السـؤال الـذي أود أن أطرحـــه فــهو التــالي. إنــني 
أعرف أنه كان يوجد ما نسميه هنا �لـواء عـالي الاسـتعداد� 
الذي كان يتكون فيما يبدو من ٨٠ إلى ٨٨ من البلـدان الـتي 
شاركت فيه أو أبدت استعدادها لذلك. وأعـرف كذلـك أنـه 
قد اعتمدت له الأموال. والسؤال هو: هل تم نشر هـذا اللـواء 
مـن قبـل، وإذا كـان ذلـك قـد حـدث، فـأين؟ ومـاذا كـان أثــر 
ذلــك علــى حمايــة المدنيــين في الصــراع المســلح علــــى وجـــه 

العموم؟ 
السـيد مجـدوب (تونـس) (تكلـم بالفرنســـية): أتقــدم 
لكم بالشكر، سـيدتي الرئيسـة، علـى تنظيـم هـذه الجلسـة بـين 
مجلس الأمن والأمانة العامة، كما نود أن نشكر السيد كيـترو 
أوشيما، وكيل الأمين العـام، علـى الإحاطـة الإعلاميـة الرائعـة 

التي وافانا ا للتو. 
وأود أن أنتـهز هـــذه الفرصــة للتــأكيد علــى الجــانب 
السياسي الذي تنطوي عليه الاجتماعات التي عنيتم بتنظيمـها 
في الأيام الأخيرة بشأن المآسي الإنسانية الـتي يشـهدها العـالم. 
فبالأمس، كنا نتكلم عن حالة الأطفـال. واليـوم، نحـن بصـدد 
الحديـث عـن حالـة المدنيـين. وإن فداحـة المآسـي المترتبـة علــى 
الصراعـات في أفريقيـا، ومســـألة اللاجئــين والحالــة في منطقــة 
الشــرق الأوســط ينبغــي أن تدفعنــا إلى مزيــد مـــن التضـــامن 
والتضحيـة وزيـادة الاهتمـام مـن قبـل الـس. لقـد شـــهدنا في 
بعض الصراعات أنه ما أن يبرز العنصر الإنساني، فإنه يسـاعد 
في حـل المشـــاكل وحشــد مــن ينشــدون الســلام مــع العــدل 
والإنصاف. غير أن هذه الجلسة هي جلسة منهجية نوعـا مـا، 
تستهدف تعزيز الحوار بين الس والأمانة العامة بشأن حمايـة 
المدنيين في الصراع المسلح. ويسـعى مجلـس الأمـن إلى البحـث 
عن السبل الكفيلة بترجمة المبادئ المتفق عليها إلى عمل محـدد، 
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كما اقترح السـفير محبوبـاني وعـدد مـن الزمـلاء الآخريـن قبـل 
قليل، بغية تخفيف بـل وتغيـير المعانـاة اليوميـة لمدنيـين يقاسـون 

ويلات الصراع المسلح. 
ولقـد اسـتمعت باهتمـام كبـــير لبيــان الســيد أوشــيما 
وكذلك البيان الذي أدلى به زميلي في الـس. ومـن الواضـح 
أن الأمانـة العامـة تحـرز قـدرا مـــن التقــدم. ونــأمل أن يكتمــل 
العمل في أسرع وقت ممكـن في اـالات الثلاثـة الـتي شـرحها 
السيد أوشيما. ونؤيد إجراء مشاورات على مستوى الخـبراء، 
ونعتقد أنه ينبغي أن تكون هذه الانتخابات مفتوحة وموسـعة 

بقدر الإمكان. 
ـــى الســيد  ومـع ذلـك، لـدي سـؤال واحـد أطرحـه عل
أوشيما. هل يمكنه أن يعطينا بعـض المؤشـرات بشـأن الجـدول 
الزمــــني المرســــوم لإكمــــال المبــــادرات المقترحــــة، خاصــــــة 
وأن الـس سـيجري تقييمـــا في شــهر تشــرين الثــاني/نوفمــبر 
المقبـل؟ وبعبـارة أخـرى، مـتى تعـتزمون تقـــديم مشــروع دليــل 

تفصيلي ومذكرة ذا الشأن؟ 
السيد أوشيما (تكلم بالانكليزية): لقد أثير عدد من 
الأسئلة العملية. أولا، إنني أرحب بمـا أعـرب عنـه العديـد مـن 
ــل  أعضـاء الـس مـن اهتمـام بإمكانيـة تقـديم تقريـر مؤقـت قب
تقديم التقرير النهائي، الذي يتوقـع صـدوره في تشـرين الثـاني/ 
ـــالطبع، علــى اســتعداد  نوفمـبر مـن العـام القـادم. وسـنكون، ب
لتقديم تقرير مؤقت، في الوقت المناسب، يتضمن موجزا لكـل 
ما تحقق من تقدم، حتى يتمكن أعضـاء الـس مـن النظـر فيـه 
والتقدم بأية اقتراحات قد يـودون تقديمـها إلى الأمانـة العامـة، 
لعلنـا نتمكـن مـن الحصـول علـى تقريـر أفضـل وأكمـل وأكــثر 
وفـاء بـالغرض في تشـرين الثـــاني/نوفمــبر مــن الســنة القادمــة. 
وهـذا مـا نحـن علـى اسـتعداد للنظـر فيـه بشـكل إيجـابي، وإننـــا 
نتطلع بطبيعة الحال إلى رئيس الـس للحصـول علـى التوجيـه 

اللازم في هذا الصدد. 

وفيمـا يتعلـق بمسـألة مـا إذا كنـا نـود أن نشـــرك إدارة 
الشـؤون السياسـية، إلى جـانب إدارة عمليـات حفـظ الســلام، 
فإننـا علـى اسـتعداد بطبيعـة الحـال لكـــي نفعــل ذلــك؛ وليــس 
ـــا منــه. وليــس لــدى مكتــب تنســيق الشــؤون  هنـاك مـا يمنعن
الإنسانية، أي تحفظ على الإطلاق من إشـراك إدارات الأمانـة 

العامة الأخرى. 
ولقد ذكرت صلة الوصل بين مكتب تنسيق الشؤون 
الإنسانية وإدارة عمليات حفـظ السـلام لأنـه وردت الإشـارة 
بصفة خاصة إليـها في المذكـرة الـتي وجهـها رئيـس الـس إلى 
الأمين العام. وهذا هو السبب الوحيد لقيامنا بالإشـارة بصفـة 
خاصة إلى صلة الوصل بين مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية 
وإدارة عمليـات حفـظ السـلام. ولقـــد قمنــا في الواقــع، كمــا 
يعلـم أعضـــاء الــس، بإنشــاء فرقــة عمــل متكاملــة لشــؤون 
البعثـات داخـل الأمانـة العامـة للتصـــدي لجميــع المســائل ذات 
الأهميـة بالنسـبة للسياسـة العامـة ضمــن الإطــار المنشــأ حديثــا 
لكفالـة التصـدي بطريقـة متماسـكة للمشــاكل في أفغانســتان، 
وإنني لا أرى أي سبب يحول دون القيام بعملية مماثلـة واسـعة 

النطاق فيما يتعلق بالمسألة قيد النظر. 
وفيمـا يتعلـق بإشـراك أطـــراف أخــرى، فإننــا بطبيعــة 
الحـال، منفتحـون – بـل إننـا نرحـب بـالفعل – بمشـاركة أكــبر 
عدد ممكن من الأطراف المهتمة، بمـا في ذلـك، أعضـاء الـس 
وربمـا، بعـض المنظمـات الإقليميـة، في حلقـات العمـل وغيرهــا 
مـن العمليـات المماثلـة. ونرحـب بذلـك ترحيبـا حـارا. وكمـــا 
قلت، نود أن نتأكد من توجيـه الدعـوات إلى جميـع الأطـراف 
في خططنـا المقبلـة في هـذا الصـدد. أمـا عمـا إذا كـــان ســيقدم 
تقرير خطي عن المناقشات التي جرت في حلقـات العمـل الـتي 
عقدناها حتى الآن، فأود أن أتأكد من تقديم تقرير خطـي إلى 

جميع المهتمين به. 
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وفيما يتعلق بإمكانية وضع معايير لبيان التقـدم المحـرز 
بصـدد بعـض التوصيـات، أعتقـــد بــأن هنــاك إمكانيــة لوضــع 
شكل ما من المعايير إما في مفكرة في ســياق العمليـة أو في أي 
شكل آخر. ويتوقف ذلك كله، بطبيعة الحال، علـى المسـائل. 
فبعض المسائل يمكن أن يكون ملائما بسهولة لوضـع المعايـير؛ 
وهناك مسائل أخرى ليست كذلك. إلا أننا نحيـط علمـا ـذا 
الاقـتراح المثـير للاهتمـام، وسـوف نـرى مـا يمكـن عملـه فيمـــا 

يتعلق ذا الاهتمام الخاص. 
لقد أثيرت مسـألة تتعلـق تحديـدا بلـواء الأمـم المتحـدة 
العالي الاستعداد. إنه عبارة عن آلية محـددة تم وضعـها موضـع 
التطبيـق اســـتجابة لطلــب الأمــين العــام بــالحصول علــى قــوة 
للانتشـار السـريع – علـى نحـو مـا ذكـــره ســفير موريشــيوس. 
ويتكون حاليا من وحدات من العديد من البلـدان – وحـدات 
مدربـة وفـق المسـتويات المطلوبـة للانتشـــار في العمليــات الــتي 
تنفـذ في إطـار الفصـل السـادس مـن الميثـاق. أمـا مـا إذا جــرى 
نشــر هــذا اللــواء الــذي يدعــى بــاللواء العــالي الاســتعداد في 
الواقــع، فــإنني شــخصيا لســت متــأكدا مــــن ذلـــك في هـــذه 
– وقد أكـون مخطئـا – لم يجـر نشـر  المرحلة. وعلى حد علمي 

هذا اللواء فيما يتعلق بأي حالة محددة. 
الرئيسة (تكلمت بالانكليزية): أشكر السيد أوشـيما 
على الإيضاحات التي قدمها والأسئلة التي أجـاب عليـها فيمـا 

يتعلق بالموضوع المدرج في جدول أعمالنا اليوم. 
وأود أن أشكر السيد أوشيما، باسم أعضـاء الـس. 
ومن المهم جدا أن تظل هذه المسألة قيد النظر تماما. ويشير  

الاهتمـام الـذي تولـد في مناقشـاتنا فيمـا بـين أعضـــاء الــس، 
ـــــالأمس، إلى أن أعضــــاء الــــس،  وكذلـــك في مداولاتنـــا ب
بالإضافـة إلى غـير الأعضـاء، يـرون وجـود صلـــة مباشــرة بــين 
حماية المدنيين والمسـائل الـتي تتصـل بالسـلم والأمـن الدوليـين. 
وقد استرعى الأعضاء الانتباه إلى أهمية وضع قائمـة للمراجعـة 
ـــق بحــالات صــراع معينــة. وإننــا  يمكـن اسـتخدامها فيمـا يتعل
نتطلع في هذا الصـدد، إلى التقريـر المؤقـت المبكـر الـذي أشـار 
ـــذه  الســيد أوشــيما إلى احتمــال توفــره. ومــن الواضــح أن ه
المناقشـات بشـأن المسـائل المواضيعيـة ليسـت بمثابـــة النهايــة في 
حد ذاا، وإنما ترمي إلى مساعدة مجلس الأمن والأمانة العامة 
والأجهزة الأخرى في منظومة الأمم المتحدة على كفالة حيـاة 
أفضـل للمدنيـين الذيـن هـم مـن الضحايـا الرئيســـيين للصــراع 

المسلح، وحمايتهم. 
مرة أخرى، أشكر السيد أوشيما شـكرا جزيـلا علـى 
الإيضاحـات. ويسـرني أن كثـيرا مـن الـدول غـير الأعضـــاء في 
الـس كـانت حـاضرة للاسـتماع إلى المناقشـات بشـأن هـــذه 

المسألة. 
ـــائمتي.  ليـس هنـاك متكلمـون آخـرون مسـجلون في ق
وبذلك يكون الـس قـد اختتـم المرحلـة الحاليـة مـن نظـره في 

البند المدرج في جدول أعماله. 
  

رفعت الجلسة الساعة ١٢/١٠. 
 


