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I. INTRODUCCION
1. Se reconoce ampliamente que las empresas transnacionales pueden contribuir

notablemente al desarrollo econémico de los paises en desarrollo. Pueden aportar
la sumamente necesaria inversidn extranjera directa. Pueden acelerar la
transferencia de tecnologia, proporcionar empleo y enriquecer el desarrollo de los
recursos humanos. También pueden proporcionar acceso a los mercados externos y a
los créditos. Al mismo tiempo, cabe asociar varios efectos negativos con las
actividades de las empresas transnacionales. Por consiquiente, los gobiernos de
los paises huéspedes tieme que velar por cue, al formular las politicas y en sus
negociaciones con las empresas transnacionales, se intensifiquen al maximo los
efectos positivos y los efectos negativos queden reducidos al minimo.

2. El presente informe explora las oportunidades y obstéculos que plantea una
mayor participacidn de las empresas transnacionales en el desarrollo de Africa.

Se centra la atencidn en las medidas generales para aumentar la inversidn
extranjera directa y sus efectos cualitativos en el desarrollo, sin menoscabo del
derecho de cada pais a decidir el alcance y las modalidades de cooperacidn que
pretende con las empresas transnacionales, a fin de extraer el maximo de beneficios
de dicha cooperacidn.

3. El Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales preparo

el presente informe a peticidn del Consejo Econdmico y Social (decisidn 1978/161,
de 27 de julio de 1988). E1 informe toma comc punto de partida investigaciones y
actividades de asesoramiento llevadas a cabo por el Centro en apoyo de la ejecucidén
del Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la recuperacidn econdmica y el
desarrollo de Africa, 1986-1990 (resolucidén S-13/2 de la Asamblea General, del

1° de junio de 1986).

II. TENDENCIAS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

4, Africa recibe menos del 15% de la corriente total de inversidn extranjera
directa dirigida a los paises en desarrollo. A diferencia de Asia y América
Latina, la inversidn extranjera directa en Africa estd fundamentalmente
circunscrita al sector primario (véase el grafico), en especial al petrdleo y

la mineria 1/. Las corrientes de inversidn extranjera directa no constituyen
una fuente significativa de financiacidén externa, ya que Africa depende
fundamentalmente de las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo 2/.
No se dispone de informacidn detallada sobre el papel de las empresas
transnacionales en las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo
africanos ni sobre la transferencia de tecnologia que llevan a cabo, los indicios
existentes permiten concluir que no reviste gran imporizncia.

5. Como en otras regiones en desarrollo, las corrientes de inversidn extranjera
directa que recibe Africa se concentran fundamentalmente €n unos cuantos paises,
especialmente las economias exportadoras de petrdleo (véase el cuadro). En 1982,
ocho paises absorbian dos tercios de dichas corrientes, y en 1986, aumentaron aun
mas su participacién alcanzando cuatro quintos del total. Las corrientes dirigidas
a Egipto se han acelerado rapidamente, superando los 1.000 millones de délares de
los EE.UU. en 1985. Sin embargo, el 80% iba dirigido al sector del petréleo en
lugar de a otros productos basicos, manufacturas o servicios.
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us El volumen de inversidm extranjera directa en el resto de Africa reviste un
cardcter completamente distinto. Las corrientes totales anuales han disminuido en
un 45% desde 1980, situindose alrededor de los 400 millones de ddlares. Incluso en
el caso de los paises de ingresos medios (como Cote d'lvoire, Marruecos, Zambia y
Zimbabwe), las corrientes de inversién extranjera directa siguiercn siendo modestas
y rara vez llegarcn a los 50 millones anuales. En cuanto a los paises africanos de
ingresos bajos, las corrientes netas de inversidén extranjera directa oscilaron en
la mayoria de los casos de ur saldo negativo a unos cuantos millones de ddlaves
anuales.

7. Sin embargo, en algunos paises y en determinados sectores, las empresas
transnacionales han desempeiiado un papel significativo e incluso dominante. Por
ejemplo, en Kenya, Malawi, Somalia, Uganda, 1a Reptblica Unida de Tanzania, el
Zaire y Zambia, las empresas transnacionales tienen participaciones mayoritarias en
plantaciones de varios cultivos agricolas (como los plétanos, el algoddén, el café,
los aceites de palma, el caucho, el aziicar, el té, las verduras y las flores). Las
empresas transnacionales disfrutan también de una posicidén dominante en el sector
de los minerales no combustibles de algunos paises de ingresos bajos, por ejemplo,
er el cobre de Botswana y el Zaire y la bauxita de Ghana y Guinea.

8. Cuando el sector privado ¢ publico africano es reducido o crece lentamente,
hasta una corriente modesta de inversidén extranjera directa puede romper el
equilibrio deseado eatre la participacién autéctona y la extranjera, previsto en
los objetivos nacionales. Al parecer la participacion extranjera en el capital
social del sector manufacturero ha disminuido en algunos paises africanos desde el
decenio de 1960, en parte debido a politicas de desinversidn. La nacionalizacidn
ya no estd a la orden del dia; la africanizacién, la indigenizacién o el aumento de
la propiedad estatal se efectian actualmente por la via de la negociacidn. Sin
embargo, el tamafio y tasa de crecimiento de la empresa doméstica, el grado de
participacidon extranjera que se considera adecuado y la medida en que pueden
disiparse los temores de los inversores extranjeros son importantes condiciconantes
institucionales de la inversidén extranjera directa en Africa.

9. Segiun las distintas proyecciones econdmicas, los factores muandiales que
afectan a las corrientes de inversidn extranjera directa, indican que es probable
que las inversiones extranjeras en Africa sigan estando mucho mas vinculadas a los
recursos que en otras regiones en desarrollo. Si bien las perspectivas
comparativas de los sectores extractivos son buenas, el aumento de la inversion en
el sector primario implica el gue los ingresos de exportacidn de Africa sigan
procedierdo de una estrecha gama de materias primas sujetas a condiciones de
mercado mundial imprevisibles y precios volatiles.

10. Las necesidades de desarrollo interno de Africa brindan oportunidades para la
inversrién extranjera en nuevas actividades. Sin embargo, las perspectivas de
crecimiento tendrian que ser mas favorables que en la actualidad. El comercio
intrarregional, que para los inversores extranjeros suele constituir un paso
intermedio de la sustitucién de importaciones a la produccidén para los mercados de
los paises industriales, puede aportar un estimulo adicional. Hay indicios de que
la reduccidn de las tarifas aduaneras aumentaria el comercio entre los miembros de

e
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la Zona de Comercio Preferencial para los Estados del Africa oriental Yy
meridional. Sin embargo, la normativa interna d= inversiones relacionada con la
aplicabilidad de las tarifas preferenciales ha afectado negativamente a la
inversion extranjera.

11. En resumen, las perspectivas de que la inversidn extranjera directa constituya
una fuente de corrientes de recursos gue no generen deuda capaz de estimular la
tecuperacxon y el desarrollo de Africa no son muy halagieifias. La actual corriente
de inversion extranj.ra, sumamente limitada en relacidn con otras regiones en
desarrollo o como fuente de financiacidn extranjera, significa indefectiblemente
que aungque se esperase un aumento ripido las corrientes de inversidn extranjera
directa, incluso mas rapido que en otros paises en desarrollo, ese recurso seguxrla
revistiendo poca importancia, a no ser que cambiase el papel de la cooperacidn
internacional.

III. OPCRTUNIDADES PARA EL AUMENTO DE LA INVERSION

A. Reformas econdémicas

12. En el decenio dz 1980 la actitud de muchos paises africanos con respecto a la
inversion extranjera privada se ha hecho mas favorable. Ademas de los paises que
han firmado acuerdos internacionales como el del Organismo de Garantia de las
Inversiones Multilaterales, o acuerdos bilaterales con los paises de origen de las
empresas transnacionales comc el de la Qxg;sgas_2x;ga;g_lnggs;mgn;_ﬂg;pg;g;lgg de
los Estados Unidos de América, entre 1982 y 1987 mas de un tercio de los paises
africanos han establecido o enmendado sus normativas y directrices para las
inversiones a fin de atraer inversores extranjeros. Entre las medidas adoptadas
cabe citar a) los incentivos tradicionales para el fomento de la inversidn
extranjera como exenciones fiscales (de hasta 10 afios), por ejemplo en Mauricio;
b) la eliminacion de los controles para la ropatriacion de dividendos o la
relajacion de las normas sobre la retencidén de los ingresos de exportacidén (por
ejemplo en Nigeria, Mauricio y Zambia) y c) la simpiificacidén de los procedimientos
de aprobacion (como en Angola). Paises que anteriormente los inversores
extranjeros privados consideraban poco propicios, como Mozambique y Guinea, han
introducido nuevas legislaciones que les ofrecen una amplia gama de garantias y
oportunidades.

13, En marzo de 1988, Nigeria anuncid cambios radicales de las leyes que afectaban
a la inversidn extranjera. Actualmente los inversores extranjeros pueden ser
propietarios de hasta el 80% de las acciones de empresas agricolas y de las
empresas incluidas en la "lista 3" del Decreto de Fomento de la Empresa Nigeriana;
las empresas Ge la "lista 1" podran tener actualmeate el 20% de participacidn
extranjera; y las de la "lista 2" seran reconocidas como empresas completamente
nigerianas a los efectos de realizacidn de empresas conjuntas con socios
extranjeros. Las medidas domésticas comprenden también el establecimietno de zonas
francas para la elaboracidn de productos de exportacidn.

14. E1 fomento de la inversidm extranjera en Africa, asi como en Asia y América
Latina, tiene por obJeto fundamentalmente atraer inversidn de nuevos inversores
extranjeros o quizds inversiones para nuevas actividades de los inversores

leos
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existentes. En la practica, ha supuesto el aumento de las oportunidades de
inversién para las filiales de un gran nimero de empresas transnacionales que
operaban ya en el continente. Estas oportunidades, espacialmente cuando iban
acompafiadas de condiciones econdmicas favorables en toda la economia, han revestidc
especial importancia en paises en los que habia zcumulado un excedents de
beneficios no repatriados. En la medida en que estas inversiones disminuyen la
salida de los beneficios constituyen uva gran ayuda para la balanza de pagos,
especialmente en Africa.

15. Cada vez resulta mas patente que las empresas transnacionales con un largo
historial de operacidén en Africa estén llevando a cabo importantes inversiomes o
que tienen planes de efectuarlas. En Nigeria, por ejemplc, la UACN, la Jchn Holt,
la Lever Brothers, la Johannes Rau, la Metal Box y la Duniop estén ampliando sus
operaciones o iniciando nuevas esferas de actividad pero con muy poco capital
externo nuevo. En Kenya, la filial del Del Monte, Kenya Canpers Ltd., esta
realizando una inversidn de 25 millones de ddlares en un programa de expansidn.
En Zimbabwe, varias filiales de empresas transnacionales han reinvertido

de 10 millones a mas de 150 millones de délares de los EE.UU. entre 1980 y 1986.

16. Cabe citar entre los paises @n que las. reformas politicas han generado
importantes corrientes de inversidn extranjera privada al Gabén y Mauricio; en este
dltimo el nimero de empresas que operan en la zona franca de elaboracidn de
productos para la exportacion ha aumentado de 10 en 1971 a 450 en la actualidad.

En otros casos, politicas mas favorables en determinados subsectores han obtenido
corrientes de inversidn extranjera para esos subsectores; tal seria el caso de
Ghana tras la introduccidén en 1986 de su nueva normativa de inversién enm la mineria.

17. Sin embargo, es poco probable gque los incentivos para la inversidon extranjera
directa tengan muchc éxito en ausencia de politicas macroeconémicas importantes
para las empresas transnacionales. En ciertos casos las corrientes de inversiodn
extranjera directa se vieron obstaculizadas no por la legislacidn sobre inversionm
extranjera, sino debido a la percepcidn desfavorable de politicas macroecondmicas,
especialmente de los aspectos relacionadcs con la asignacidn de divisas y los
controles de precios.

18. Los programas de ajuste pueden también desanimar a la inversidm extranjera
directa, especialmente cuando su objetivo es deflacionario. Si comprenden reformas
de tarifas, los inversores extranjeros pueden oponerse enérgicemente a la reduccidn
de la proteccidén. Cuvalquier cambio de politicas debe enfrentarse también cen el
doble problema de que tiene que parecer viable y permanente, y, al mismo tiempo, no
dar motivo a la queja del inversor extranjero de que las politicas cambian con
demasiada frecuencia.

19. En consecuencia, suele haber una relacidn entre los tres conjuntos de
consideraciones importantes para los inversores extranjeros: la oportunidad
econémica concreta que esperan aprovechar; las condiciones econdémicas generales, y
las politicas del gobierno vigentes. Tanto los datos obtenidos como las encuestas
sobre los puntos de vista de los inversores extranjeros revelan claramente la
importancia de esos tres objetivos, cuyo orden de prioridad parece ser el citado.
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20. Es preciso subrayar que, aunque suele ser necesario mejorar tanto el clima
general para la inversidn extranjera como el abanico de incentivos concretos a fin
de aumentar las corrientes de inversion extran;era, estas mejoras no constituyen
una condicidn suficiente. Por ejemplo. pocos paises de Africa tienen un conjunto
mas liberal de incentivos para los inversores extranjeros que Gambia, sin embargo
la introduccién de polaticas mas favorables apenas ha logrado aumentar la inversidn
extranjera en ese pais. Asimismo, la bienvenida brindada a la inversién extranjera
en Botswana no ha generado mucha inversion en el sector manufacturero.

21. En resumen, si bien no cabe duda de gque los cambios de politicas mejoran el
clima para la inversién extranjera directa en Africa, se puede pecar de optimismo
con respecto a su repercusion general, especialmente desde el punto de vista de la
perspectiva mundial. Muchos paises latinoamericanos y de Asia relzjiron sus
controles de la inversidn extranjera directa a mediados del decenic de 1970. Puede
que las empresas transnacionales no consideren una oportunidad especial el hecho de
que algunos paises africanos estén liberalizando actualmente restricciones que ya
habian sido eliminadas o relajadas en otras regiones.

B. Venta d : int bi : 1alidad

22, La venta de empresas estatales o paraestatales ce ha convertido en un fenémpno
generalizado en toda Africa en los ultimos afios. En varios paises, los inversores
privados extranjeros han efectuado adquisiciones relacionadas con una amplia gama
de sus actividades o estan estudidndolas con interés 3/. Por ejemplo, Ghana ha
hecho publica recientemente una lista de mas de 32 empresas domésticas para las que
estda buscando compradores extranjeros.

23. Uno de los principales objetivos de esta campaiia de privatizacién ha sido
aumentar la eficiencia de las operaciones estatales o vinculadas al Estado.

En estos casos, el papel de proveedor de capital de la inversidn extranjera es
menos crucial que en las politices examinadas en los parrafos 12 a 21 supra. En
algunos casos se ha~ registrado otras formas de part;cxpacion. El Zaire constituye
un ejemplo de pa:s que, al no conseguxr la participacién mediante la venta Qe
acciones, concertd acuerdos de gestidn para sus lineas aéreas y sus minas de cobre
y de oro.

24. Tampoco ha sido raro que nuevas empresas transnacionales inviertan en algunas
partes de Africa para sustituir a las que desean abandonar la zona. Si bien al
principio este fendémeno no produce un aumento neto de la participacidén extranjera,
a menudo se ha conseguido un aumento de las divisas como resultado de las nuevas
inversiones y los mayores ingresos de exportacion. Ademds, las empresas
extranjeras han tenido oportunidades de adquirir empresas privadas locales o
participaciones en su capital social, como sucedié por ejemplo a principios de 1988
cuando la DAF _Trucks de los Paises Bajos adquirié acciomes de la Kabwe Transport

de Zambia.
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25. Quizds sea mads representativo el aumento de la participacidn de los inversores
extranjeros en paguetes de acciones junto con instituciones internacionales no
africanas como la Corperacién Financiera Internacional (CFI), la Organizacidén de
Desarrollo del Commonwealth, la Deutsche Fipanzieruwngsgesellschaft fuer
Beteiligungen in Entwicklupgslapdern, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la
Overseag Private Investment Corporation. Se han preparado toda una serie de

paquetes con la participacién de uno o mas de los elementos siguientes: inversores
privados locales, part;cxpac1on gubernamental, participacidén de bancos locales o
regionales y participacién de varios inversores extranjeros, com la inversidn o el
asesoramiento para la gestidén de organismos internacionales. Entre los ejemplos
recientes de este tipo de inversiones extranjeras cabe citar el proyecto textil de
Utexafrica en Zaire, los proyectos de explotacidén agricola de Lonrho y la
Corporacidn Financiera Internacional (CFI) en Mozambique y varias empresas de
Bookers con la Corporacidén Financiera Internacional y el Organxzacxon de Desarrollo
del Commonwealth. Pero lo interesante es que en comparacidén con otras regiones,
Africa sélo recibe una pequefia parte de la atencidn de estos organismos, tanto
desde el punto de vista de los proyectos como de la participacion en la
financiacidn,

26. Al memcionar estos ejemplos en los que el papel del nueve capital es limitado,
hay que tener presente el objetivo original de fomentar la inversidn extranjera.
Esa consideracién se aplica igualmente a cualquier extensidén en gran escala a
Africa de los nuevos tipos de inversidn extranjera que aumentaron en otros paises
en desarrollo en el decenic de 1970 o al recurso a la conversida de la deuda en
acciones..

27. Cabe citar entre las nuevas modalidades de inversidén extranjera las empresas
mixtas del capital extranjero y capital local o del capital extranjero y algun otro
tipo de contribucidn local, como por ejemplo el conocimiento de los mercados
locales o el apoyo politico o del capital local y otras modalidades de contribucidn
extranjera como el diseilo, la gestidn, la capacitacidém o contratos de tecnologia en
la fase inicial o el compromiso de adquirir alguna parte de la produccidn. Los
paises que siguen esta ruta tiemen la ventaja de que obtienen determinada
contribucidn de ia inversidn extranjera sin sacrificar otreos elementos de control o
contenido local. Las nuevas modalidades de inversidm, por lo general, presuponen
una menor contribucidén de capital por parte de las empresas transnacicnales, pero
también requieren una contrapartida menor de capital, sin embargo, el capital es
precisamente lo que buscan la mayoria de los paises africanos que fomentan la
inversién y no suele haber mucho capital local para complementarlo. En
consecuencia, dadas las actuales condiciones en Africa, lo mas probable es que esas
nuevas modalidades de inversidén extranjera sélo resulten adecuadas en casos
especiales.

28, Habida cuenta del peso mucho menor de la deuda comercial en el endeudamiento
africano, la conversidn de la deuda en acciones tiene también una aplicabilidad
limitada. En BEgipto y Nigeria, despierta comsiderable interés el potencial de los
planes de conversidn de la deuda en acciones, que segin las propias empresas
transnacionales constituirian una razdén mds para invertir en esas economias, y por
lo menos una empresa estd estudiando ese tipo de planes en relacidn com la
agricultura en Zambia. Actualmente la practica corriente es que los bancos vendan
participaciones en la deuda a inversores extranjeros a cambio de divisas con un
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gran descuento, y que el inversor axtranjero a su vez compre acciones (normalmente
con algun descuento pero menor) obteniendo el equivalente en moneda local de la
deuda. Sin embargo, si la inversién se hubiera realizado de todas formas, el pais
pierde el monto total de esa posible inversidn extranjera y a corto plazo sélo gana
10 que se ahorra en divisas destinadas al servicio de la deuda. Para restringir la
repatriacion inmediata del valor de las acciones hay que recurrir a controles de la
inversion extranjera, que como se indica en los parrafos 61 y 62 infra se suelen
considerar un obstaculo para el capital extranjero.

29. No es raro que los inversores extranjeros en Africa utilicen capital bloqueado
para la inversidn extranjera y podrian obtener ventajas de sus organismos
nacionales de seguros si esa modalidad se considerase como una nueva inversidn

en lugar de una reinversion. Este método reporta beneficios cuando hay un exceso
de capacidad para la inversidon y explica en cierto modo el por qué las empresas
extranjeras pueden invertir pero no las locales (por ejemplo, las restricciones

de las actividades o de la capacidad del gobierno nacional de obtener préstamos
localmente). En caso contrario, y si no hay recursos infrautilizados, la inversidn
extranjera financiada localmente s6lo sirve para ocupar el lugar de otras
inversiones.

30. Por ultimo, hay casos en que los inversores extranjeros llevan capital a
Africa como resultado de su participacidén en proyectos apoyados por fondos de
asistencia. Cabe citar el ejemplo de Angola, pais en que a finales de 1987 la
DAF Trucks de los Paises Bajos obtuvo un contrato de 17 millones de délares de los
EE.UU. para el montaje de una gserie de vehiculos, gracias en parte a un plan de
crédito mixto del Gobierno de los Paises Bajos.

C. QOportunidades para los distintos sectores

31. La agricultura y los minerales son los dos sectores importantes para muchos
paises de Africa. E1 desarrollo agricola es una prioridad del Programa de Accidn
de las Naciones Unidas, y también se ha beneficiado con una sustancial expansidn,
registrada recientemente, en las exportaciones de productos de horticultura y
procesados, tropicales y subtropicales, a los principales mercados mundiales, tales
como la Comunidad Econémica Europea (CEE). Si bien parte de esta expansidén se debe
a una reduccidén en las importaciones de Suddfrica, también existen indicaciones
independientes de una demanda adicional de dichos productos en los paises de la CEE
y Escandinavia. Esta expansidn podria reforzarse mediante innovaciones
tecnolégicas para mejorar la productividad de las cosechas y para los transportes,
lo que hace mas rentable y viable el comercio de los productos perecederos. Mas
adelante, la perspectiva de realizar progresos reales para reducir el control del
comercio agricola en los paises industriales cuando finalice la presente ronda del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) podria proporcionar
otras oportunidades.

32. Las ganancias comparativamente altas obtenidas por las empresas
transnacionales en la agricultura africana llevaron a otras a aumentar, o querer
aumentar, sus inversiones en el continente. Hay ejemplos de inversiones
extranjeras privadas bastante sustanciales en los sectores agricolas de una serie
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de paises de Africa (Camerin, Congo, Cdte d'Ivoire, Gabdn, Ghana, Mozambique,
Tanzania, 2Zaire, Zambia y Zimbabwe). Cabe agregar gque las nuevas inversiones en la
agricultura no se han limitado a las inversiones en gran escala en el agro. Por
ejemplo, en Kenya, un proyecto azucarero controlado por extranjeros entrainé la
provisidn de caila por mas de 25.000 pequefios productores, propietarios de menos de
dos hectareas cada uno. Las inversiones de las empresas transnacionales en
agricultura a veces alteraron el equilibrio entre los cultivos comerciales y la
produccidén de alimentos, y es necesario emprender dichas inversiones en el contexto
de las estrategias alimentarias nacionales.

33. El acceso a Europa relativamente favorable proporcionado por la Convencidn de
Lomé presenta oportunidades que estdn mucho mds alla de las inversiones en
agricultura. Por ejemplo, la compra de dos fabricas textiles de Togo, realizada
en 1987 por un consorcio de la Republica de Corea Y los Estados Unidos, se debid en
gran medida al acceso libre de impuestos a los mercados de la CEE. Los mercados
regionales de exportacidén también desempefiaron una funcidn en ésta y otras
decisiones similares relativas a las inversiones.

34. Una segunda esfera de interés para las inversiones extranjeras es la de los
metales y minerales metaliferos. Varios paises se han beneficiado con las
inversiones en orc (Angola, Ghana, Guinea y Zimbabwe) y en diamantes (Angola,
Botswana, Ghana, Namibia Y Zaire). En la medida en que en los proximos afios se
alteren los suministros de Suddfrica, o aun en el casc de gue el precio del oro y
los diamantes aumente como resultado del temor de sanciones internacionales méis
amplias contra Suddfrica, las reservas independientes de Africa de estos dos
minerales en particular se volveradn mas atractivas.

35. La energia es un campo activo para los inversionistas extranjeros, b'g
probablemente las oportunidades continten en este sector. La exploracidn de
yacimientos de petréleo y gas se ha mantenido en la mitad del decenio de 1980 a
pesar de la disminucidn del precio internmacional del petrdleo. Empresas de
Francia, los Estados Unidos, Espafia, la Republica Federal de Alemania, Bélgica,
Italia, el Reino Unido e Irlanda se han mostrado particularmente activas. En
relacién con paises concretos, cabe mencionar al Congo (exploracion de yacimientos
petroliferos en tierra firme) el Sudin (perforacién de pozos en la costa), Nigeria
(gas natural licuado) y Ghana (perforaciones recientes), e inversiones de Irlanda
en gas en el Senegal y el Gdbén (explotacidén de petréleo en tierra firme).

36. El turismo es una parte del sector de servicios en que probablemente siga
habiendo oportunidades. La expansidn sostenida de los hoteles de gran categoria se
ha producido mas a causa del aumento del turismo no africano que del aumento de la
celebracidon de conferencias o un cambio importante en la actividad econdmica
general del continente. La competencia por el predominio entre los grupos
boteleros internacionales en Africa aumentara la participacién de las empresas
transnacionales, particularmente del sector de gestidén (lo que no conduce a nuevrs
corrientes de entrada de capital importantes). .
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37. Ademds de estas tendencias generales, ha surgido una amplia variedad de
oportunidades particulares en determinados paises, lo que ha producido importantes
inversiones extranjeras. Dos ejemplos de estos paises son Nigeria, con productos
quimicos ¥y petroguimicos, agricultura, en particular las me;oras previstas en los
caminos rurales y la manufactura de productos para la exportacidén, que se percibe
como un objetivo de politica para dejar de depender del petréleo, y Mauricio, con
pequeiios bienes de consumo, y el montaje de articulos de alta tecnologia, productos
de elaboracidn avanzada basados en el azucar, incluidos los perfumes y derivados
quimicos y productos frutales; una mayor integracidén de la industria textil y la
ampliacidn del turismo aprovechan las ventajas existentes.

38. Dentro de las manufacturas, el potencial principal reside en el aumento de las
iniciativas de sustitucién de las importaciones, que probablemente adquieran
mayores dimensiones gque proyectos similares concebidos en los decenios de 1960

y 1970, porque, en la actualidad, en la mayorxa de esos proyectos se prevén por lo
menos las exportaciones regionales. Los paises de Africa se encuentran en una
situacién de ventaja relativa con respecto a los posibles receptores de inversiones
extranjeras de América Latina o Asia, donde esas oportunidades ya se han
aprovechado, y los inversores exigen ahora la posibilidad de mercados locales
mayores o exportaciones. Aunque muchos paises de Africa ofrecen mercados mas
reducidos de lo que los inversionistas extranjeros suelen normalmente considerar,
en algunos casos (en particular eam las economias insulares) los costos adicionales
de transporte provocados por el aislamiento pueden aumentar la rentabilidad
prevista.

39. Por ultimo, cabe mencionar las politicas cambiantes de determinados paises que

proporcionan oportunidades singulares para la inversidén. Por ejemplo, el objetivo

del Gobierno de Zimbabwe de reducir la influencia de los intereses del capital

privado sudafricano en el pais ha abierto numerosas oportunidades para comprar
intereses sudafricanos, a menudo en régimen de empresas miztas, com participacion
del Gobierno. Todavia quedan por adquirir otros intereses sudafricanos.

’

D. Evaluacion

40. Las inversiones extranjeras de resultados satisfactorios indican que la
mayoria de los casos inicialmente se dirigieron a un pais que presentaba una
oportunidad de especial interés para una empresa. Un criterio para alentar ia
corriente de entrada de capital ha sido las ferias de inversidm u otras
presentaciones generales de una serie de oportunidades a una gama de inversionistas
potenciales. Por ejemplo, en Africa ese tipo de ferias estuvieron organizadas por
la 0rgan1zac1on de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) o
incluso por la Cémara de Comercio Intermacional. También son importantes los
esfuerzos por aumentar la comprensidén mutua y, en particular, por fomentar la
apreciacidén mutua de las expectativas y los intereses de los gobiernos huéspedes y
de las empresas transnacionales; en ese sentido, la experiencia de la mesa redonda
sobre inversiones en China, auspiciada por el Centro sobre las Empresas
Transnacionales, resultd alentadora. La alta proporcidén de inversiones totales
representada por un nimero reducido de inversionistas, la necesidad de ofrecer una
oportunidad muy superior y de atraer la atencidén hacia ella, y la importancia del
comercio ex18tepte y otros contactos para atraer a los inversionistas (cuando se
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les pide que enumsien ssferas posibles de interés, tienden a enumerar amplxacxones
de productos o tipos de produccidn existentes, en los mismos paises o en paises
vecinos), todos estos factores indican que las esferas aqui mencionadas deberian
considerarse sélo como ejemplos; lo que importa es concentrarse en fomentar una, o
un numero reducido, de esas esferas.

41. Africa ha recibido una propercién relativamente importante de sus inversiones
extranjeras de Francia y el Reino Unido, y una proporcidn relativamente baja de los
Estados Unidos y el Japén (que son los inversionistas principales en otros paises
en desarrollo) 4/. Esto refleja las escasas oportunidades percibidas por los
inversionistas; la mayor parte de las inversiones provienen de los inversionistas
existentes. La unica manera de cambiar esta modalidad es promovexr nuevas
oportunidades, pero la renuencia de los inversionistas a explorar nuevas esferas
para las que existan oportunidades lucrativas en los paises que les son familiares
coloca a los paises de Africa en situacién de desventaja.

42, E1l interés ininterrumpido de los inversionistas japoneses en los recursos
naturales podria hacer que las oportunidades identificadas en esta esfera sean
particularmente importantes. En las manufacturas, es mas probable que estos
inversionistas se consideren como personas que ofrecen principalmente tecnologia o
conccimientos de comercializacién y que necesitan asociados locales, de mode gque
probablemente resulten menos apropxados para este sector en Africa. Las
inversiones extranjeras de cierta 1mportanc1a de algunos paises y regiones de Asia,
en particular Hong Kong y la India, podrian proporcionar oportunidades parz las
industrias ligeras de sustitucién de las importaciones, pero la presencia de
oportunidades similares en Asia, espec;almente en China, donde los mercados son
sustancialmente mayores que en cualquier pais de Africa, podria limitar el interés
de estos inversionistas en ese continente.

43, Las inversiones reducidas y las posibles nuevas inversiones exztranjeras en
Africa, evaluadas desde el punto de vista de los inversionistas o de los paises,
indican que la atencidén debe concentrarse en casos particulares para hacer que
dichas inversiones sean un objetivo viable y evitar la adopcidn de medidas
generales que no sdlo resultan ineficaces sino que pueden entrar em conflicto con
otras exigencias de las politicas oficiales.

'

IV. OBSTACULOS ¥ MEDIDAS NORMATIVAS

44, Las condiciones fundamentales para el aumento de las inversiones extranjeras
en Africa son: tasas de crecimiento econdmico mas altas, niveles mas bajos de
servicio de la deuda, una oferta mas adecuada de divisas y el respaldc a la balanza
de pagos, junto con una mayor estabilidad politica. Mas alla de estas
consideraciones generales hay toda una serie de obstdculos estructurales y
normativos para la ampliacidén de las inversiones extranjeras, cuya 1mportanc1a
varia segun los paises. -

Joee



A/43/500/A4d.2
Espafiol
Pagina 16

A. Impedimentos estructurales

45. Una serie de caracteristicas estructurales facilmente individualizables
inhiben la inversion extranjera directa en Africa. Los ingresos son bajos y crecen
con lentitud y muchos paises tienen poblaciones reducidas. Con una poblacidén de
aproximadamente siete millones de habitantes, Burkina Faso, Malawi y Mali tienen un
producto nacional bruto (PNB) de aproximadamente 1.000 millones de ddlares, o un
décimo del PNB de Guatemala, por ejemplo, un pais de ingresos medios con una
poblacién comparable. Muchos paises tienen niveles todavia mas bajos de poblacién
y PNB. La inversidn en recursos naturales no se ve afectada por las dimensiones
del mercado, pero las posibilidades de manufacturacidén interna y otras
oportunidades de inversidén en economias tLan pequefias y fragmentadas evidentemente
son muy limitadas. Adn si la tasa de reatabilidad es razonablemente alta, las
empresas transnacionales otorgan poca importancia a esas operaciones por su
contribucidn reducida a las ganancias generales de las empresas.

1. Qportunidades para el comercio regional

46. Las posibilidades de producir para exportar generalmente se comparan de manera
desfavorable con las de otros paises en desarrollo: 1la infraestructura fisica es
menos adecuada, y a veces también falta mano de obra capacitada y calificada. La
creacién de la Conferencia de Coordinacidn del Desarrollc del Africa Meridiomal |
(SADCC), la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO) y la
Zona de Comercio Preferencial han estimulado las inversiones extranjeras,
generalmente sobre la base de empresas conjuntas, para explotar las rportunidades
regionales. Paises como Kenya o Zimbabwe, que ya cuentan con una gana de bienes de
consumo simples de produccidn local, pueden obtener resultados relal:ivamente
buenos. HNo obstante, sigue habiendo problemas, en particular, la escasez de
créditos de financiacidén del comercio y exportacidén, sin los cuales el comercio
regional probablemente permanezca en su bajo nivel actual. Hay restricciones para
las empresas en que la participacién esta en su mayor parte en manos de
extranjeros, que aprovechan los acuerdos regionales, particularmente en la Zona de
Comercio Preferencial, restricciones que las empresas transnacionales perciben
como un obstaculo especial. Faltan redes de carreteras y enlaces ferroviarios
entre muchos paises de Africa, y circunstancias tales como la interrupcidén del
comercio entre los paises de la antigua comunidad del Africa oriental evidentemente
perturban la confianza en los mercados regionales.

2. Mercados d= capitales

47. E1 bajo nivel de las economias internas de Africa 5/, junto con la escasez de
empresarios, reduce las posibilidades de iniciar operaciones conjuntas y la maycria
de las formas de relacidn distintas de la participacidn en capital entre las
empresas transnacionales y las empresas locales. En algunos paises existen bolsas
de valores, y se las ha fomentado como medio para difundir la propiedad de lcs
valores, como en Cdéte d'Ivoire, Nigeria, Mauricic y Kenya. Pero se las ha usado en
gran medida para reunir fondos para el Gobierno, y han contribuido muy poco a las
empresas privadas. No obstante, los inversionistas extranjeros dependen de fuentes
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locales generalmente s6lo para el capital circulante, y por ello la insuficiencia
de los sistemas bancarios lecales es un obstaculo considerable. En muchos paises,
el bajo nivel de desarrollo del sector financiero, y - con excepcién de unos pocos
paises - la falta de mercado de capitales en funcionamiento inhiben la generacion
de ahorros internos y la canalizacidn de recursos liguidos a la inversidn
productiva. Por ejemplo, la falta de capital circulante ha sido un problema
particularmente grava en Zambia.

3. Recursos humanosg

48. En muchos paises, la escasez de conocimientos practicos sobre gestidn,
contabilidad y una smplia gema de cuestiones técnicas, provoca ineficiencia y bajos
niveles de productividad, que actuan como factores disuasivos para los
inversionistas extranjeros. Las entrevistas realizadas indican que los
inversionistas extranjeros ven una gran disparidad entre 1o que pueden ofrecer los
paises de Asia y América Latina y el pais promedio de Africa, no sélo en cuanto a
conocimientos practicos especificos, sino mds en general, en relacidn con la
educacidn bdsica y la familiaridad con el uso de equipos.

49. Especialmente en las economias mas desarrolladas de Africa, do: e en términos
absolutos la corrisnte de entrada de inversiones extranjeras probablemente sea mas
importante, frecuentemente as dificil remediar la escasez de conocimientos de 1la
mano de obra local mediante la importacién de personal mas calificado, a causa de
las restricciones y las demoras para cbtener permisos de trabajo para los
trabajadores extranjeros. Por ejemplo, este problema surgié en afios recientes en
Keaya, Nigeria y Zimbabwe. No obstante. generalmente tampoco e puede depender de
los expatriados em el numero necesario para hacer fremte a la escasez de
conocimientos de nivel medio, lo que ain en paises mas adelantades se percibe como
una grave restricciodn.

50. La escasez de personas capacitadas puede remediarse mediante programas de
aprendizaje practico y capacitacidén en el lugar de trabajo. Por ejempleo, no hay
duda de que la importancia otorgada a los planes de capanitacién técmica y
mantenimiento plamificado ha sido un factor importante pura el progreso, la
diversificacion y la capacidad corpetitiva del sector manufacturero de Zimbabwe.

51, Las dimensiones reducidas de la fuerza de trabajo en la meyoria de los paises
de Africa son un obstaculo para atraer inversionistas interesades en las
manufacturas basadas en la produccidén en serie (las fabricas de articulos
electronicos emplean de 1.000 a 2.000 persomas en una dependencia). La ventaja del
bhajo costo de los salarios, ya sea para las exportaciones o para la sustitucién de
las importaciones, a menudo se ve contrarrestada por 1la insuficiencia de
conocimientos practicos o las dimensiones reducidas del mercado, de modo que el
sector principal donde probablemente tenga importancia el bajo costo de los
salarios es el del turismo. .
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4, Infraestructura fisjica

52. Un suminir .ro de energia eléctrica confiable, buenas telecomunicaciones,
facilidades de cransporte adecuadas y servicios eficientes de abastecimiento de
agua y la eliminacidn de desperdicios tienen una importancia fundamental para las
empresas industriales modernas, perc tienden a escasear enr los paises de Africa.
Cuando se destinan niveles muy reducidos o desproporcionadamente bajos de
financiacidén a las inversiones en el sector publico, en particular ~. desarrollo
infraestructural, no es muy probable que las inversiones extranjeras sean
importantes. La los casos en que los condicionamientos del ajuste estructural han
llevado a una contraccién significativa de las inversiones en el sector publico,
también se han visto afectadas de manera negativa las inversiones en el sector
privado, como ocurrié en Gabén, especialmente después de la preparacién del
presupuesto de 1985. Como algunas esferas de la inversidn infraestructural
hebitualmente estdn vedadas a la invers.dén privada, en particular a la extranjera,
no hay una solucidén evidente para sortear ese obstaculo, excepto por conducto de la
asistencia oficial externa. Naturalmeate, el transporte ha sido un proyecto
tradicionaimente elegido por esos organismos. No obstante, algunos paises han
puesto en marcha operaciones conjuntas, por ejemplo, un consorcio de Zimbabwe
destinado a administrar las inversiones de Beira incluye intereses comerciales,
paraestatales y privados.

53. =l tramsporte se percibe como un obsticulo importante para la inversidn

ex ranjera directa aun en muchos paises que ya lo poseen en una etapa avanzada.
Ac¢emas de la simple falta de capacidad, de las carreteras, los puertos, y el
transporte maritimo internacional, con frecuencia se mencionan los costos de la
dependencia de lineas maritimas extranjeras, que a menudo son propiedad de empresar
ton sus prnpios intereses.

54, U... posibilidad que deberia examinarse con atencidénm en cada caso es la de
convencer a los inversionistas extranjeros para que contribuyesen directaments al
desarrollo infraestructural. Este tipo de intervencién se ha alentado sn las zonas
francas industriales, por ejemplo. en Malasia, como parte de las poiiticas
destinadas a gque dichas izouas se autofinancien, y muchos inversionistas extranjeros
1o hacen en escala limitada, que incluye desde servicios de mersaj=vus a credes de
comunicaciones via satélite. E1 tipec de medio ambiente "protegids” &e la zona
franca industrial, junto con una concentracién de recursos infraestructurales
limitados en un sector claramente definido, los bajos costos -de mano de »bra y las
facilidades administrativas que acompafian a la condicién juridica de la zona han
demostrado que constituyen un objetivo importante para los laversionistas
extranjeros.

55. Los paises sin litoral se encuentranm em v .a sicuacidén particularmente
desventajosa porque dependen de la infraestructura de sus vecinos tanto como de la
propia para la maquinaria e insumos importados, aun si no tratan de obtener
inversiones orientadas a la exportacidén. Otra desventaja es que los costos del
trarsporte prolongado por carretera son mayores que los del transporte maritimo, si
bien probablemente en el segundo caso haya que enfrentar todavia los costos fijos
del transporte desde los puertos en alguna etapa. Trece de los paises
independientes @2 Afri~a car~~e_ de litoral. En alguncs de estos paises,
prcbablemente sewz negewaric y.estar atencidn a los servicios del transporte aéreo:
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como éstos se encuentran reglamentados publicamente en todocs los paises, las
posibilidades de intervencidn y presion de los gobieranos probablemente sean
relativamente grandes. En varios paises de Africa (especialmente en Zimbabwe,
Malawi y otros paises del Africa meridional) los problemas politicos y militares
aumentan los costos directamente y al obligar a los paises a habilitar répidamente
nuevas rutas. Esto es un obstaéculo grave porgu: aumenta significativamente los
costos, incluso los de las inversiones en el sector de la explotacidn de recursocs
naturales para la exportacién.

56. Aunque las desventajas de las estructuras deficieates del transporte y
comunicaciones afectan 2 todos los inversionistas, es probable gue resulten
particularmente perjudiciales para los inversionistas extranjeros. Por naturaleza,
los inversionistas extranjeros dependen en mayor medida de la infraestructura del
transporte y comunicaciones que una empresa “"promedio": pueden ingresar en un
pais como exportadores de un recurso naturai; probablemente 1mporten un porcentaje
mayor de su equipo o insumos; tal vez quieran pasar de la sustitucidn de las
importaciones a la exportacidén; como empresas de grandes dimensiomes, probablemente
quieran comercializar sus productos en todas las regiones de un pais.

B. Obsticul ] ] 1iti

57. Aparte de las cuestiones relacionadas con su situacidm fisica, la magnitud lel
mercado, la disponibilidad de personal con comocimientos practicos, y la
infraestructura, en general el ambiente empresarial de los paises receptores,
especialmente los pequenios, parece tener gran importancia en las decisiones de las
empresas transnacionales relacionadas con sus inversiones. Alguncs de los
elementos principales son la estabilidad politica y macroecondémica, las actitudes
oficiales con respecto a la inversidn extranjera y la inversidn privada en general,
la igualdad de trato con las empresas locales, la facilidad con gue pueden
remitirse las ganancias, la estabilidad y la claridad de las normes referidas a la
inversidén extranjera y la administracién justa y eficas de esas normas. Es dificil
juzgar la importancia relativa d= esas consideracicnes. pero casi siempre es mayor
que la de los incentivos fiscales. Con frecuencia, la eliminacién de los
obstdculos Jue plantean las politicas se contradice con los restantes objetivos
nacionales, y los paises siempre deben examinar cuidadosamente no sélc las ventajas
sino también las dificultades de atraer la inversidén extranjera. La inversién
extranjera directa tiene aspectos cuantitativos y cualitativos.

58. Aunque durante los ultimos cinco anos se han registrado avances importantes en
la actualizacidén, la modificacidn o la publicacidn de cédigos ¢ directivas de
inversidén para gue las inversiones extranjerzs resulten mas atractivas, aun existen
diversas politicas concretas que, en opinidn de los posibles inversionistas
extranjeros, representan cbsticules importantes a la inversion.

1. Falta de infraestructura juridica

50. La falta de una infraestructura juridica gue proteja las patentes o los
derechos de autor actua comoc factor disuasivo de algunos tipos de inversidnm,
especialmente en el sector de los productos farmacéuticos y la informatica, y
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ciertos tipos de transferencia de tecnologia en muchas otras industrias. Los
paises en que no existen esas industrias nunca han sentido la necesidad de elaborar
las lecislaciones pertinentes. En los casos en que aparece: estas lagunas debido a
la adopcidn de politicas destinzdas a promover la libre disponibilidad de los
conocimientos, se debe examinar la situscidn a la luz del costo que podrian
representar para la empresa. Egipto, Kenya, Nigeria y la Republ;ca Centroafricana
gse cuentan entre los paises cuyss leyes en materia de inversion protegen las
patentes y las marcas. Un grupo reducido de paises carece d&e legislacidn
actualizada en cuestiones societarias, mientras que las leyes tradicionales
relacionadas con la posasidn de la tierra pueden obstaculizar los proyectos mineros
y agricolas.

2' E]’!- Ec ]

60. En general, las politicas fiscales parecen adquirir maycer importancia en el
momento de entradr de la inversién, cuando se hacen comparaciones con otros paises,
y antes de que cobren pertinencia las condiciones operativas., Las politicas
figcales de otros paises pueden ser mds importantes, ya que elevan el umbral de las
expectativas de las empresas. Como son poc~s los paises industrializados que
ofrecen créditos por impuestos no pagados de.ido a las concesiones realizadas a

1a luz de los acuerdos de doble imposicidn (la Republica Federal de Alemania y
Bélgica, entre los principales inversionictas extranjeros), esa concesion, que
pvede beneficiar a los inverdionistas locales, es menos valiosa para los
extranjeros, pero no deja de representar un costo elevado para los gobiernos.

En algunos paises, los inversionistas extranjeros estan eximidos del pago de
impuestos inmobiliarios y sobre las ventas y de loc impuestos sobre los salarios de
los empleados extranjeros en las empresas mixtas. Eu 21 Zaire, los proyectos de
inversion que hacen un apcxie significativo a la creacidén de empleo estdn exentos
de los impuestos sobre los salarios de los obreros. Sin embargo, los pa1ses
africanos no recurren a los créditos y las desgravaciones por inversidoa con la
misma frecuencia que los asiaticos y los latinoamericanos. En general, no se
considera favorable hacer concesiones especiales a los inversionistas extranjeros
debido a la posibilidad de que produzcan malestar, entre el piblico en general o
entre los inversionistas internos. Los paises deben tomar en cuenta las posibles
pérdidas que sufririan en caso dr que con la aplicacidn de medidas de ese tipo, las
sumas que paguen las empresas en concepto de impuestos sea menor que lo que
exigiria su nivel de actividades dentro del pais.

3. Contro) de divisas

61. Estos controles, especialmente sobre las remesas de beneficios, son uno de los
obstaculos mas importantes a la inversidn extranjera directa. En varios paises
existen impuestos por retenciones en la fuente sobre las remesas en concepto de
dividendos y de beneficios. Casi todos aplican algun tipo de control de divisas,
de modo que el caracter de esogc controles (o los cambios inesperados que se
produzcan en ellos) pueden ser importantes factores disuasivos. Por ejemplo, esto
sucede cuando se imponen controles con referencia al valor de la inversion inicial
en moneda local en un pais con devaluaciones considerables (como era el caso de
Kenya), o que son parte de un conjunto inusualmente estricto de restricciones a
todas las salidas de divisas.
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62. Las restricciones cambiarias sobre el capital también pueden impedir las
inversiones extranjeras al limitar las fuentes de las importaciones, por ejemplo a
los paises de la zona del franco en el caso de Mauricio. Especialmente en los
paises que tienen sistemas cuantitativos de distribucidn de divisas, la frecuente
falta de garantias de que el inversor extranjero tendra acceso a las divisas para
adquirir las importaciones intermedias neceszrias para la produccidn, represemntan
un impedimento considerable a la inversidn extranjera directa.

4. Restricci jert tividad !

63. Ciertas restricciones, como a la obtencidén de préstamos locales o la compra de
acciones de empresas locales o la posesidn de tierras, representun impedimentos
serios para las empresas extranjeras, que tampoco pueden remitir al extranjero
todos sus beneficios y los pagos de dividerdos. Los paises con reszricciones de
magnitud y caracter inciertos o variables, como se ha sugerido para el caso de
Zambia, pueden significar un serio desaliento a las inversiones.

5° g 'Y i ! e ] : . . !

64. Se sostiene que el hecho de que algunos paises africanos no firmen acuerdos de
garantias al inversor (Angola, Argelia, Etiopia, la Jamahiriya Arabe Libia y
Zimbabwe), desalienta a los posibles inversionistas. En los casos de nuevos paises
receptores, esta situacidn podria ser un indicador negativo, pero los antecedentes
de las amplias inversiones extranjeras en los paises de América Latina que no han
firmado esos acuerdos y la indiferencia que a ese respecto los inversionistas
extranjeros han demostrado, seguin consta en algunos estudios, sugiere gue en el
pasado este factor ha tenido unn importancia secundaria.

6. Aranceles

65. Los aranceles han sido uno de los instrumentos principales que han usado los
paises en desarrollo para alentar a los inversionistas extranjeros a realizar
inversiones de sustitucidén de las importaciomes, y las pruebas existentes sugieren
que han sido eficaces. No obstante, se debe actuar con cautela cuando se atrae la
inversién extranjera directa por medio de los aranceles, porque las inversiones en
actividades en que un pais no ofrece alguna ventaja comparativa no resultan
beneficiosas desde el punto de vista social.

c. Ei. l! L34 ’IJ-

66. En el pasado, diversos factores asociados con el nivel de administracidn y de
adopcidn de decisiones del gobierno receptor han significado un impedimento comin a
los inversionistas extranjeros, situacidn que se sigue observando en el presente,
Estos factores con frecuencia comienzan con largas demoras para obtener el permiso
inicial d@e inversion en el pais, incluso en los casos en que la inversién
extranjera se ajusta en todo sentido al cddigo de directrices respectivo que rige
las inversiones. A partir de alli, los directores de los proyectos de inversiom
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extranjera (con frecuencia en forma conjunta con sus contrapartes locales)
enfrentan numerosos y reiterados obstaculos administrativos que es mecesario
superar para que las empresas puedan funcionar.

67. Muchas de las demoras se deben a la falta de experiencia o de procedimientos
adecuados, y en esos casos las reformas representarian una ventaja para los
inversionistas extranjeros y los locales. Sin embargo, infligen un daio especial a
1a inversidn extranjera: los inversionistas extramjeros son mas conscientes de
ello, porque conocen los procedimientos vigentes en otros paises y tienen la
posibilidad de elegir ddnde realizar sus inversiones. Uno de los métodos para
solucionar este problema, que en algunas ocasiones se aplica en los paises
asiaticos y que los inversionistas extranjeros habitualmente defienden, es la
creacidén de dependencias unicas para ocuparse de las inversiones, en que
funcionarios que conocen los requisitos de todos los otros ministerios relacionados
con el tema pudieran asesorar y ayudar a los inversionistas extranjeros.

D. C idad d R,

68. Resulta paradéjico que la falta de confianza por parte del pais receptor pueda
ser un cbstaculo al tratar con los inversionistas extranjeros. Las relaciones
entre las empresas transnacionales y los gobiernos receptores se rigen por las
negociaciones y no por los convenios. Las experiencias iniciales con ggecuencia
son las mas dificiles; los paises actuan con suma cautela cuando deben rebajar los
controles y adoptar decisiones, 1o que refuerza los obstéculos planteados por la
burocracia y las politicas que se analizaron mas atras. Sin embargo, las
actividades de asesoramiento que presta el Centro demuestran que es posible crear
rapidamente las condiciones para negociar. Con frecuencia, los acuerdos existentes
pueden servir como norma para la elaboracién de otros acuerdos. Existe una enorme
cantidad de informacién sobre fuentes de inversidn extranjera y los diversos
procedimientos para aprovecharlas. E1l uso de nuevas formas de inversidn en el
decenio de 1970 ha ayudado a establecer los precios de mercado de los diversos
elementos que integran la inversidn extranjera. E1 perfeccionamiento de las normas
contables de las empresas de los paises industrializados (especialmente los Estados
Unidos) durante el decenio de 1970 son una fuente complementaria de informacidn.

El Centro y otras organizaciones internacionales ponen esa informacidn, y la
asigstencia conexa en materia de asesoramiento, a disposicidn de los nuevos paises
receptores de la inversidn extranjera directa.

V. MEDIDAS EN EL PLANO INTERNACIONAL

69. Las perspectivas de Africa con respecto a las inversiones extranjeras
directas no son alentadoras, si se las compara con otras regiones en desarrollo y
la experiencia anterior de Africa misma (muy especialmente en el decenio de 1960).
En gran medida todo depende de la situacion externa, que en el decenio de 1980 ha
sido adversa, pero gue ha comenzado a cambiar de signo con la ayuda internacional.
Varios paises estan demostrando una actitud amistosa hacia la inversién extranjera
como nunca antes desde su independencia. Sin embargo, el clima para las
inversiones extrajeras directas también depende de muchos factores ajenos al
control de las politicas nacionales, como los cambios en los precios de los
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preductos basicos, los tipos de interés, el crecimiento del mercado mundial y el
desempefio de la economia mundial. Ademds, para superar los impedimentos
estructurales serdn necesariar medidas de apoyo a nivel regional e internacional.

70. A juicio de las empresas transnacionales, Africa es un® regién dominada por la
sequia, el hambre y la deuda. La realidad del desarrollo africano no es tan
rigurosa; como se indicd en secciones anteriores, las oportunidades actuales de
aumentar las inversiones privadas rentables son mayores que lo que podrian creer
los posibles inversionistas. A menos que las opiniones de las empresas
transnacionales se modifiquen, en consonancia con la eliminacidn de los
impedimentos a las inversiones extranjeras directas, que refleje una actitud mas
favorable hacia estas inversiones por parte de los paises receptores de Africa, no
habra estimulos para las inversiones significativas. Es necesario encarar una
campafia de promocidn importante - a nivel informativo - para contrarrestar la tan
difundida opinidén negativa sobre Africa. La organizacidn de mesas redondas en las
que participen funcionarios del gobierno y ejecutivos de las empresas
transnacionales podria ser un instrumento util en este sentido.

71. E1 primer paso hacia una actitud internacional mas activa con respecto a la
inversidén extranjera en Africa debe ser la fijacidén de prioridades mas claras por
parte de los gobiernos sobre la base de un cuidadoso anadlisis de las ventajas y las
desventajas de la inversién extranjera. Una evaluacidn mas clara de las
necesidades nacionales - en lo atinentc al capital de inversidn, la transferencia
de tecnologia, la formacidn, los recursos humanos y el desarrollo de
infraestructura - exigiria un desempeflo mds significativo por parte de las empresas
transnacionales y serviria de pardmetro mas exacto con el que s7optar decisiones
cuando se produzcan los conflictos inevitables entre la elimin:~idn de 1los
obstaculos normativos y otros objetivos de desarrollo nacionales. E1 Centro cuenta
con servicios de asesoramiento para los gobiernos que necesitan ayuda para formular
politicas y legislacidén en materia de inversiones extranjeras directas y para
racionalizar los procedimientos vigentes.

72. Dentro del marco de las prioridades intersectoriales determinadas por los
gobiernos nacionales, la capacidad del Centrc de brindar asistencia técnica en
diversas esferas podria ser de especial utilidad para los paises africanos en lo
que respecta a la celebracidn de acuerdos que representen un beneficio mutuo para
los paises receptores y las empresas transnacionales. Esas esferas son la
estructuracidn de las inversiones extranjeras directas de propiedad exclusiva de
las empresas transnacionales, las operaciones conjuntas y los acuerdos de
participacion extranjera distinta de la participacidn de capital en la mineria y la
industria petrolera, la agricultura y la pesca y en el sector de servicios, en
especial el turismo.

73. Con una actitud de compromiso y propdsitos claros, los gobiernos deberian
buscar inversionistas extranjeros en los sectores o actividades en que la inversidn
extranjera se considera beneficiosa, de la misma manera en gue se anuncian los
llamados a licitacidon para los proyectos de obras publicas. ‘Los efectos positivos
de un método tan activo para encarar las inversiones extranjeras en Africa quedan
demostrados por la experiencia de privatizacidn en diversos paises del continente.
Por ejemplo, la privatizacidn de una planta textil en el Togo se concretd en
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febrero de 1987, una vez que el Gobierno hubo considerado 11 ofertas competitivas
de inversionistas extranjeros de regiones tan distantes como la India, Europa
occidental y los Estados Unidos.

74. La cooperacidn regional es un medioc eficaz pata que los paises pequefic.
aumenten su participacién colectiva en el mercado mas alla de sus oportunidades -
inversidn particulares. La ayuda del Centro en la formulacidn de la carta de las
empresas multinacionales en la Zona de Comercio Preferencial para Africa Oriental y
Meridional es el tipo de asistencia que podria fortalecer otros procesos similares
de Africa. Ademads, el Centro podria ayudar a establecer empresas en que participen
dos o mas paises africanos y también colaborar en la celebracién de negociaciones
entre esas empresas y los inversionistas extranjeros.

75. Es mas ventajoso trabajar con empresas transnacionales de gran magnitud gque
elaboran planes a largo plazo y que es mas probable que realicen reinversiones una
vez que se han establecido en los paises. Esas empresas por lo generai, suelen
adoptar decisiones sobre la base de sus propias investigaciones, de manera que, si
se les brinda una oportunidad real y las condiciones son suficientemente
favorables, los conceptos difundidos por los medios de comunicacidén representan un
obstéculo relativamente poco importante.

76. Sin embargo, las empresas transnacionales pequefias y medianas también pueden
ser adecuadas para muchos paises africanos, en especial porque esas empresas con
frecuencia son mas creativas y flexibles y los productos y tecnologias que
desarrollan pueden ser especialimente adecuados para los paises africanos. Sin
embargo, la biusqueda de tecnologias con posibxlxdades es una tarea dificil que hace
necesario el acceso a documentos de ingenieria; las organizaciones internacionales
(como la ONUDI y el nuevo servicio de transfereancia de tecnologia de la Corporacién
Fine. ciera Internacional) podrian ser intermediarios udtiles entre los paises y las
empresas transnacionales.

77. Desde el decenio de 1970, muchos paises desarrollados han apoyado firmemente
las actividades de sus industrias en los paises en desarrollo. Los paises de
origen deben contemplar la posibilidad de ofrecer incentivos especxales a sus
empresas transnacionales para que inviertan en Africa. Algunos paises escandinavos
como, por ejemplo, Suecia, alientan a sus empresas pequeflas y medianas a
internacionalizarse, brinddndoles informacidn sobre posibles proyectos 2n
diferentes paises receptores; las ayudan a negociar los contratos y les brindan
apoyo financiero en forma de préstamos y garantias. Sin embargo, las inversiones
extranjeras directas resultantes se han dirigido en gran medida a Europa.

Programas de aliento de este tipo, destinados a Africa, pedrian atraer a
inversionistas extranjeros no tradicionales y un nuevo tipo de transferencia Qe
tecnologia. Es necesario examinar mas profundamente las medidas que pueden adoptar
los paises receptores para alentar la inversién extranjera directa en Africa.

78. Al brindar a los paises africanos un mayor acceso a los mercados mundiales,
los paises desarrollados pueden aumentar las perspectivas de sus inversiones
extranjeras directas en la industria manufacturera. La experiencia relativamente
favorable de la Convencidn de Lomé de favorecer las inversiones extranjeras
directas en la agricultura deberia generalizarse a otros sectores y mercados y
complementarse con facilidades ae créditos para la exportacidén, la reduccidn de los
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riesgos comerciales y la creacion de zonas francas industriales bien

administradas. Se deberia contemplar la posibilidad de crear un centro africano de
promocién de las inversiones, respaldado por el acuerdo de los paises desarrollados
de abrir sus mercados internos a las exportac1ones africanas. La ayuda
internacional también deberia propulsar la creacidn de instituciones financieras
que brinden apoyo a la produccidén y el comercio internacional.

79. Existe la necesidad de crear nuevos mecanismos de apoyo a los posibles
empresarios privados locales. El1 Centro ha dado comienzo a programas destinados a
utilizar directamente los recursos de las empresas transnacionales para gererar una
capacidad empresarial y empresas de base tecnoldgica ¢n Africa. Los programas
tienen por fin crear un marco gemeral gue permita una mayor interaccién entre las
empresas transnacionales y el sector privado local, en que las empresas
transnacionales participan como accionistas y aportan financiacidén, garantias,
tecnologia o experiencia de gestidn; el Centro sélo brinda asistencia técnica al
gobierno.

80. Como se indicé anteriormente, varios gobiernos africanos han adoptado medidas
destinadas a privatizar algunas de sus empresas estatales. En este caso también el
Centro podria ayudar en las negociaciones con las empresas transnacionales dentro
del marco de esos programas de privatizacidén, en la medida en que los gobiernos
consideren que la participacién de esas empresas es interesante.

81. Los mecanismos oficiales de promocién del desarrollo, al mejorar las
condiciones econdmicas fundamentales de los paises africanos, promueven
indirectemente las perspectivas de la inversidn extranjera directa en Africa.

Por ejemplo, la entrada de capital, o los fondos de contrapartida, para crear una
infraestructura fisica y promover los recursos humanos, ayudaria a reducir los
obstécules estructurales a largo plazo fundamentales que se oponen a la inversidn
extranjera directa. La asistencia multilateral para la realizacidén de estudios de
exploracidén en materia de recursos minerales, pesca y de potencial turistico es
1mportante, asi como la cooperacidn internacional para la exploracioén y la
explotacién de las fuentes de energia.

82. En muchos paises, es necesario aplicar ciertas restricciones a las remesas de
beneficios debido a las amplias fluctuaciones de los ingresos en divisas. Por lo
tanto, el apoyo que las instituciones financieras multilaterales brindan a los
paises para equilibrar sus balanzas de pago puede respaldar las garantias que los
gobiernos ofrecen a las remesas de utilidades y por ese medio eliminar uno de los
principales obstéculos en materia de politicas que se oponen a la entrada de
inversiones extranjeras directas de magnitud. Las medidas internacionales
destinadas a resolver el problema de la deuda africana tendrian un efecto benéfico
sumamente importante. En este contexto, puede mencionarse que el Centro estaria en
condiciones de prestar servicios de asesoramiento a los gobiernos africanos para
explorar la posibilidad de créditos reciprocos y analizar el costo y los beneficios
de esas operaciones.
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83. E1 Centro tieme la intencidn de explorar estas y otras posibilidades mas
profundamente con miras a alentar las inversiones extranjer:s en Africa y otros
paises menos adelantados que resulten beneficiosas para todas las partes.
Entretanto, el Centro estd dispuesto a responder a todo pedido que se le haga con
respecto a la elaboracidn o ejecucidén de cualesquiera de las ideas anteriormente
mencionadas en caso de que los gobiernos africanos lo consideren conveniente.

Notas

1/ Africa depende de las exportaciones de sus productos basicos y las
inversiones en el sector primario han ayudado a fortalecer esta capacidad de
exportacidn; sin embargo, los beneficios de las empresas extranjeras orientadas
a las exportaciones deben evaluarse con relacidén a las salidas de divisas (pagos
explicitos e invisibles a los factores de produccidén extranjeros) y, en algunos
casos, esas salidas han sido relativamente grandes.

2/ Las inversiones extranjeras directas comprenden sélo un 2% de la
corriente financiera neta al Africa subsahariana. Véase "Financiacidn de la
Recuperacidn de Africa - Informe y recomendaciones del Grupo Consultivo sobre las
Corrientes Financieras a Africa", Naciones Unidas, febrero de 1988.

3/ En los ultimos afios entre estas empresas se han contado las siguientes:
Camerun, plantacién de bananas; Congo, cemento; Céte d°‘Ivoire, explotaciones
agroindustriales, comercio, obras publicas, turismo; Ghana, aceite de palma;
Guinea, bebidas no alcohdlicas; Liberia, refinacidn de petrdéleo; Nigeria, productos
quimicos; Rwanda, fésforos; Suddn, agricultura, industria manufacturera (anunciado
en junio de 1988), y Togo, acero, productos textiles, petréleo, implementos
agricolas, plasticos, marmol.

4/ En 1985 y 1986, las estadisticas oficiales japonesas no registran nuvevas
inversiones en Africa.

5/ El coeficiente de ahorro de las economias de los paises en desarrollo
en 1986 fue del 24%, pero de los 35 paises africanos cuyos datos se registraron
individualmente, sdlo 1l presentaron coeficientes superiores al 15%; en 10 paises,
el coeficiente fue inferior al 5% (véase Banco Mundial, "Informe sobre el
Desarrollo Mundial 1988", Washington, D.C., 1988).





