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I. INTRODUCCION

1. Se reconoce amp1iamente que las empresas transnaciona1es pueden contribuir
notablemente al desarro110 economico de los paises en desarrollo. Pueden aportar
la sumamente necesaria inversion extranjera directa. Pueden acelerar la
transferencia de tecnologia, proporcionar empleo y enriquecer el desarrollo de los
recursos humanos. También pueden proporcionar acceso a los mercados externos y a
los créditos. Al mismo tiempo, cabe asociar varios efectos negativos con las
actividades de las empresas transnacionales. Por consiguiente, los gobiernos de
los paises huéspedes tiene que velar por que, al formular las politicas y en sus
negociaciones con las empresas transnacionales, se intensifiquen al maxima los
efectos positivos y los efectos negativos queden reducidos al minimo.

2. El presente in!orme explora las oportunidades y obstaculos que plantea una
mayor participacion de las empresas transnacionales en el desarrollo de Africa.
Se centra la atencion en las medidas generales para aumentar la inversion
extranjera directa y sus efectos cualitativos en el desarrollo, sin menoscabo deI
derecho de cada pais a decidir el alcance y las modalidades de cooperacion que
pretende con las empresas transnacionales, a fin de extraer el maximo de beneficios
de dicha cooperacion.

3. El Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales preparo
el presente informe a peticion deI Consejo Economico y Social (decision 1978/161,
de 27 de julio de 1988). El informe toma como punto de partida investigaciones y
actividndes de asesoramiento llevadas a cabo por el Centro en apoyo de la ejecucion
deI Programa de Accion de las Naciones Unidas para la recuperacion economica y el
desarrollo de Africa, 1986-1990 (resolucion S-13/2 de la Asamb1ea General, deI
1 0 de junio de 1986).

II. TENDENCIAS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

4. Africa recibe menos deI 15' de la corriente total de inversion extranjera
directa dirigida a los paises en desarro110. A diferencia de Asia y América
Latina, la inversion extranjera directa en Africa esta fundamenta1mente
circunscrita al sector primario (véase el grafico), en especia1 al petro1eo y
la mineria ~/. Las corrientes de inversion extranjera directa no constituyen
una fuente significativa de financiacion externa, ya que Africa depende
fundamentalmente de las corrientes de asistencia oficial para el desarro110 ~/.

No se dispone de informacion detallada sobre el papel de las empresas
transnacionales en las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo
africanos ni sobre la transferencia de tecnologia que llevan a cabo, los indicios
existentes permiten concluir que no reviste gran impo;-;:;,ncia.

5. Como en otras regiones en desarrollo, las corrientes de inversion extranjera
directa que recibe Africa se concentran fundamentalmente en unos cuantos paises,
especialmente las economias exportadoras de petroleo (véase el cuadro). En 1982,
ocho paises absorbian dos tercios de dichas corrientes, y en 1986, aumentaron aun
mas su participacion a1canzando cuatro quintos deI total. Las corrientes dirigidas
a Egipto se han acelerado rapidamente, superando los 1.000 millones de dolares de
los EE.UU. en 1985. Sin embargo, el 80' iba dirigido al sector deI petroleo en
lugar de a otros productos basicos, manufacturas 0 servicios.

1 • ••Digitized by Dag Hammarskjöld Library



Al43/500/Add.2
EspaDol
Pagina 4

Grafico

Volume-: acumulado de inversiOn extranjera dire~

(DistribuciOn porcentual en 1982)

Africa Otras regiones en desarrollo

Sector
prim.arïo

52%

Secto
manufacturero

28%

Sector
manufacturero

54%

!ervicios
20%

Sector
prilllario

16%

/ ....
Digitized by Dag Hammarskjöld Library



.....
o

t'

C
ua

dr
o

1

C
o

rr
ie

n
te

s
d

e
in

v
e
rs

io
n

e
x

tr
a
n

je
ra

d
ir

e
c
ta

,
1

9
7

5
-1

9
8

6

(E
n

m
i1

10
ne

s
d

e
d

o
1

ar
es

E
E

.U
U

.)

M
ed

ia
an

ua
1

R
eg

io
n

0
p

a
is

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
75

-1
98

0
19

81
-1

98
6

T
od

os
lo

s
p

a
is

e
s

52
2

4
0

,2
56

5
0

4
,0

44
0

7
2

,0
43

8
8

8
,7

48
6

5
2

,9
47

9
5

8
,8

64
4

4
9

,4
32

2C
9,

2
50

9
2

1
,0

P
a
is

e
s

en
d

e
sa

rr
o

l1
0

10
9

7
8

,7
14

1
2

6
,2

14
2

1
0

,0
10

5
7

5
,5

11
2

2
0

,3
12

8
0

3
,5

13
0

4
6

,3
7

9
4

3
,1

12
6

6
3

,6

E
u

ro
p

a
m

er
id

io
n

a1
6

8
,5

1
4

7
,1

7
6

,4
8

8
,7

1
2

8
,0

1
3

2
,8

1
7

S
,1

8
1

,7
1

2
4

,7
A

m
ér

ic
a

L
at

in
a

7
1

5
9

,3
7

1
5

8
,4

7
4

1
2

,0
3

9
4

5
,7

4
1
?
~
,
3

5
3

8
6

,5
4

5
3

1
,2

4
4

6
2

.7
5

4
2

6
,7

O
tr

o
s

p
a
is

e
s

d
e

A
si

a
y

O
ce

an
ia

3
1

9
7

,1
5

2
4

9
,9

4
8

1
5

,6
4

7
2

0
,4

4
8

4
5

,6
4

6
3

9
,8

5
6

2
2

,8
2

0
0

9
,0

4
9

8
2

,3
A

si
a

o
c
c
id

e
n

ta
l

2
5

7
,3

-1
1

,0
3

9
5

,0
3

0
9

,1
6

2
7

,2
5

8
3

,7
5

7
2

,6
5

6
5

,8
4

1
2

,8
A

fr
ic

a
2

9
6

,6
1

5
8

1
,7

1
5

1
1

,1
1

5
1

1
,5

1
4

9
3

,2
2

0
6

0
,8

2
1

4
4

,6
8

2
3

,9
1

7
1

7
,2

E
x

p
o

rt
ad

o
re

s
d

e
p

et
ro

1
eo

-4
9

9
,0

1
1

0
2

,1
9'

16
,2

1
1

3
0

,1
1

1
0

7
,6

1
6

6
2

,8
1

7
1

2
,6

2
6

7
,8

1
2

8
1

,9

A
ng

ol
a

A
rg

el
ia

3
4

8
,8

1
3

,0
-5

4
,1

·.
1

,0
·.

·.
1

6
5

,8
-6

,7
C

am
er

un
1

2
9

,8
1

3
5

,4
1

1
1

,4
2

1
3

,8
1

7
,6

3
1

6
,0

·.
4

7
,4

1
3

2
,4

E
g

ip
to

5
4

7
,9

7
5

2
,3

2
9

3
,7

4
8

9
,6

7
2

8
,8

1
1

7
7

,8
1

2
1

7
,7

3
7

6
,1

7
1

6
,6

G
ab

on
3

1
,5

5
4

,6
1

3
1

,8
1

1
1

,8
8

,1
1

5
,1

1
2

0
,8

6
3

,9
7

3
,7

Ja
m

ah
ir

iy
a

A
ra

be
L

ib
ia

-1
0

8
9

,4
-7

4
4

,0
-3

9
1

,9
-3

2
7

,1
-1

7
,4

-3
1

5
,8

·.
-6

5
9

,2
-2

9
9

,4
N

ig
er

ia
-7

3
9

,3
5

4
6

,0
4

2
9

,5
3

5
3

,8
1

8
8

,6
34

1
..2

1
9

5
,9

1
6

3
,3

3
4

2
,5

T
un

ez
2

3
4

,3
2

9
6

,0
3

4
0

,0
1

8
3

,9
1

1
3

,8
1

0
7

,6
6

3
,4

1
0

3
,8

1
8

4
,1

N
o

ex
p

o
rt

ad
o

re
s

d
e

~
'
1
:
t
r
o
1
e
o

7
9

5
,5

4
7

9
,6

5
3

5
,0

3
8

1
,4

3
8

5
,6

3
9

8
,0

4
3

2
,1

5
5

6
,1

4
3

5
,3

~
t
o
:
l
>

ID
'I

II
...

...

B
en

in
4

,3
2

,1
·.

·.
·.

·.
·.

2
,7

0
,4

;}Q
"•

...
.1

11
\10

1

B
ot

sw
an

a
1

1
1

,5
8

8
,4

2
1

,1
2

3
,8

6
2

,1
5

3
,6

9
0

,5
4

4
,3

5
6

,6
:s

;;1
'_

III
0

V
I

B
u

rk
in

a
F

as
o

-
2

,5
2

,0
2

,0
1

,6
·.

1
,7

1
,4

..
.

0
·.

V
I

0

B
u

ru
n

Ji
....

..
..

·.
·.

·.
·.

·.
..

..
~

C
on

go
4

0
,1

3
0

,9
3

5
,3

5
6

,1
3

5
,0

1
2

,7
2

2
,4

1
3

,2
3

2
,1

~

C
ô

te
d

'I
v

o
ir

e
9

4
.6

3
2

,8
4

7
,5

3
7

,5
3

,0
2

9
,1

·.
6

3
,5

2
5

,0
N

C
ha

d
-

-
-

9
.-

5
3

,6
2

8
,2

1
7

,1
1

5
,2

-
....

E
ti

o
p

ia
..

..
· .

·.
·.

·.
·.

4
.9

G
am

bi
a

-
2

,1
·.

·.
·.

·.
·.

2
,5

0
,4

....

""'
~""

'_)
'Ii

1ll
i1l

t$i
tl'

lIi
l,l

Iil
..,

.~"
"",

·I"
"\"

"",
""~

,,,
,,,

,,"
"·"

,;,
'o'

'''
'~f

,il
'i'

i.
JùI

!tM
:IIl

l1t
I1I

I•
•
•

II$
W

illr
(ry

IJ
Jl

r'•
•

'.'
'llt

tU
lln

w
:r
ll
ll
.I

•
•

m
ln

1
.11

IU
.i

l'.
I1

1
f•

•
•
•
'.,I

.il.
...

'...
,"

11
'.u

rl
lil

l
",

"'
"'

'''
...

..'
<
.
~

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



Ir
.-

_
_

m
a

F
.f

t
•
•

~

I:~

F
u

en
te

:
C

en
tr

e
d

e
la

s
N

ac
io

n
es

U
n

id
as

so
b

re
la

s
E

m
pr

es
as

T
ra

n
sn

ac
io

n
a1

es
,

so
b

re
la

b
as

e
d

e
d

a
to

s
de

1
F

on
do

M
o

n
et

ar
io

In
te

rn
a
c
io

n
a
l,

d
a
te

s
co

m
p

u
ta

d
o

ri
za

d
o

s
so

b
re

la
b

al
an

za
d

e
p

ag
o

s
y

fu
e
n

te
s

n
ac

io
n

a1
es

e
in

te
rn

a
c
io

n
a
1

e
s.

1
6

,4
1

8
,0

2
0

,8
Il

,1
1

4
,4

3
~
,
3

2
8

,0
-3

4
,7

9
,5

1
0

,1
1

0
,0

-1
8

,6
7

,5
4

,6
_

,
1

-0
,8

-8
,2

-
-

2
6

,4
3

8
,8

-9
,2

1
,2

4
2

,3
1

0
,1

1
6

,1
1

,5
..

..
..

..
..

..
..

..
6

1
,2

-3
8

,9
3

8
,6

2
5

,7
1

,6
3

,8
-0

,7
-2

,0

C
ua

dr
o

(c
o

n
ti

n
u

ac
i6

n
l

1~:;.," }
''
'

1 . ,. .,. l~ :1 -1 Fj f~~ r~ ~ r~:i ~ F, :~ \.

R
eg

io
n

0
p

a
is

G
ha

na
G

ui
ne

a
K

en
ya

L
es

o
th

o
L

ib
e
ri

a
M

ad
ag

as
ca

r
M

al
aw

i
M

al
i

M
ar

ru
ec

o
s

M
au

ri
ci

o
M

au
ri

ta
n

ia
M

oz
am

bi
qu

e
N

ig
er

R
ep

u
b

li
ca

C
e
n

tr
o

a
fr

ic
a
n

a
R

ep
u

b
li

ca
U

ni
da

d
e

T
an

za
n

ia
R

,'l
an

da
S

en
eg

al
S

ey
ch

el
le

s
S

ie
rr

a
L

eo
na

S
om

a1
ia

S
ud

an
S

w
az

il
an

d
ia

T
og

o
U

ga
nd

a
Z

ai
re

Z
am

bi
a

Z
im

ba
bw

e

.....
..

19
8n

1
5

,6
3

3
,7

7
9

,0
4

,6

9
,5

2
,3

8
9

,8
1

,2
2

7
,1

4
9

,1
5

,3

19
81

1
6

,3

1
4

,1
4

,8

1
,1

3
,7

5
9

,0
0

,7
1

2
,5

-6
,1 5
,8

19
82

1
6

,3

1
3

,0
3

,1
3

4
,8

1
,5

7
9

,5
1

,8
1

5
,0

2
8

,3
9

,2

19
83 2
,4

2
3

,7
4

,8
4

9
,1

2
,6

3
,1

4
6

,0
1

,6
1

,1

1
,2

4
,5

19
84 2
,1

1
0

,8
2

,4
36

,;;
:

4
,1

4
7

,2
4

,9
8

,5

5
,1

1
5

,1
2

9
,1

9
,9

5
,8

-1
5

,0
8

,8 3
,8

-9
,9

1
7

,4
-2

,5

19
85 5
,6

1
8

,1
4

,8
-1

6
,2

0
,5

4
,5

2
0

,3
8

,0
7

,0

2
,
~

1
4

,6

1
1

,7
-3

,8
-0

,7
-2

,8
1

0
,9

2
,8

19
86 4
,3

3
2

,7
2

,1
-5

,7

4
,3

7
,4

4
,5

1
7

,6

1
4

,2
-6

,5
-0

,1

1
6

,0

5
,2

"l
l1

:'
S

>
ll
n

lD
_

J
O

"
,
.

...
.
Il

lW
::1

::
ll
_

1
ll
0

l.
ll

~
o

0
-

0 -
M

ed
ia

an
u

a1
li:

1
9

7
5

-1
9

8
0

1
9

8
1

-1
9

8
6

~ N

1
5

,7
7

,8
1

0
,2

5
2

,9
1

8
,7

0
,8

3
,7

2
7

,4
1

6
,3

-1
,1

6
,9

0
,7

1
,6

3
,5

4
5

,2
4

2
,0

2
,8

4
,1

-4
,0

8
,1

..
.

3
0

,7
3

,9
6

,8
4

,6

..
.

7
,9

1
6

,2
1

7
,5

9
,5

6
,1

1
0

,9
7

,6
1

,6
2

,8
-4

,1
1

,0
2

4
,2

1
0

,2
3

5
,1

3
,0

1
,1

5
4

,9
3

6
,9

7
,1

0
,1

1
,1

1 ;J i~ ~ ;~I , 1J ·i '~ \;; !Ii :ii :~ ;; J, .~ ~I .:

~, :-'-
'1

~
~

...
...

..
n

...
.
~

l»
0

ts
::s

'1
ts

0
ll

I
l"

'l
"
'C

D
<

·
'1

CD
'1

n
CD

C
D

"
tl

'1
I»

...
·'

1
0

.1
»

:1
'1

:1
"
1

1
:'

"
s::

..
..

C
D

'1
...
·.

··
l»

n
1lI

0
.

CD
CD

O
,

1lI
n

C
D

...
·o

Q
l:

S
ts

...
.

1lI
0

...
.

l'"
l:S

O
.

0
0

CD
CD

l:I
..

..
Q

,
t:S

te
n

:l
''
tl

CD
n

'1
IQ

l»
1

0
C
D
'
1
~
O
C
D
s
:
:
,
"
,
,
·

'1
0

:1
n

CD
CD

r.
n

1lI
"t

l
s::

n
l
»
C
D
C
D
I
l
I
'
1
~
l
'
"

o
.o

.n
'1

f
1

l
l
l
l
l
»

t
n

o
....

l'"
III

0
1lI

t:S
CD

C
D

O
l"

'l
lI

oQ
51

~
'1

..
..

....
!Il

s:
:-

s
::

o
.

<
I
Q

tl
ts

t
l
O
"
t
l
I
l
l
S
:
:
<
~

0
.

'
1
f
1
1
C
D
C
D
!
I
'
~

...
.

o
."

tl
CD

~
'
<

o
.l

II
~
C
D
:
:
r
=

ts
...
·l

»
:
l
I
l
I
I
I
l
I
D

O
O

I
Q

I
l
I
·

fi
l

fi
l

'1
~

n
n

!l
i

s::
1lI

l"
'

...
·
l
"
'
I
l
I
"
t
l
~
I
D

...
•

...
·l

'"
...

."
tl

...
.

"l
'1

0
tl

l»
0
~

llJ
l"

'l
ll

n
o

Q
0

...
.
~
~

...
.

n
s
::

'1
...
·0

"
t
l
I
D

O
...

..
~
s
:
:
s
:
:

n
f
ll

"
tl

..
..

..
1lI

0
.

ID
'1

t:
S

l»
...

·I
D

!»
C

D
l"

'o
.C

D
l"

'
...
·
l
I
t
l

o
n

ID
0

.
Il

l-
CD
~

...
.

0
0

.
t
l
~
"
'
.
~
l
»

<:
n

o
!»

Q
Q

-
_

0
.
~
~

~
2

i'
2

C
D
o
.
l
l
l
~
"
t
l
N
C
D
l
"
'
~

I
:
!
I
D
"
'
O
~
I
I
I

...
.·
'1

·
"
tl

ll
ll

l
...

·C
D

II
C
D
~
'
1

t
l
'1

:
1

t
l

~
O
l
D
l
I
l
"
'
l
D
"
t
l
l
l
l

1
lI

1
1

1
n

ll
l

~
:
:
s
t
n

n
III

ID
n

,<
0

1
1

1
"
'·

o
51

1I
I

..
..

..
..

..
n

tl
~

...
.

l"
'O

N
...

.
'1

ts
l'"

ID
ts

Il
ID

0
ID

ID
CD

'1
1I

I
ID

3
tl

ts
9

'1
11

1
1
I
I
~

1
I
~

A
_

--
"-

--
..

..
"
-
.

L
J
.
.
_
~

..
..

N

III
~

...
.'

<
N

III
s::

n
(

t
s
l
»

t
l

...
·
~
:
:
s
l
l
·

s::
o

Q
'1

9
'1

1»
9

'1
Il
~

n
~

po
.

~
1
I
1
D
'
1
I
1
I
1
U
1
n

1
D
'
<
1
1
l
1
l
l
~
1
l
2
'
'
'
'
t
'
'
J

!l
i

0
0

C
0

ID
~

•
'1

1
l1

<
:1

D
0

.'
1

..
..

lD
-
o

.l
D

<:
I
I
ti

"
N

"
CI

1
1

2
n

0
III

o
.
o
~

o
.

...
.·
~
~
~
l
t
5
l
s
:
:

..
0

..
.

1
1

1
0

r
r
s
~

I~j '. .., ~ 1 1

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



Wb : F!'!i!!IJI __

Al43/500/Add.2
Espanol
Pagina 7

u. El volumen de inversion eztranjera directa en el reste de Africa reviste un
caricter completamente distinto. Las corrientes totales anuales han disminuido en
un 45~ desdê 1980, situandose alred8dor de los 400 millones de doleres. Incluso en
el casa de los paises de ingresos medios (como Côte d'Ivoire, M~rruecoG, Zambia 1
Zimbabwe), las corrientes de inversion eztranjera directa siguiercn siendo modestas
y rara vez llegaron a los 50 millones anuales. En cuanto a los paises africanos de
ingresos bajos, las corrientes netas de inversion eztranjera directa oscilaron en
la mayoria de los casos de u~ saldo negativo a unos cuantos millones de dola;.es
anuales.

7. Sin embargo, en algunos paises y en determinados sectores, las empresas
transnacionales han desempenado un papel significativo e incluso dominante. Por
ejemplo, en Kenya, Malawi, Somalia, Uganda, la RepUblica Unida de Tanzania, el
Zaire y Zambia, las empresas transnacionales tienen participaciones mayoritarias en
plantaciones de varios cultivos agricolas (como los platanos. el algodon. el café,
los aceites de palma, el caucho, el azucar, el té. las verduras y las flores). Las
empresas transnacion&les disfrutan también de una posicion dominante en el sector
de los Minerales no combustibles de algunos paises de ingresos bajos, por ejemplo,
en el cobre de Botswena y el Zaire y la bauxita de Ghana ~ Guinee.

8. Cuando el secto~ privado 0 pUbliee africano es reducidn 0 creee lentamente,
hasta una corriente modesta de inversion eztranjera airecta puede roœper el
equilibrio deseado entre la participacion autocton8 y la eztranjera. previsto en
los objetivos nacionales. Al parecer la participacion eztranjera en el capital
social deI sector manufacturero ha disminuido en algunos paises africanos desde el
decenio de 1960, en parte debido a politicas de desinversion. La nacionalizacion
ya no esta a la orden deI dia; la africanizacion. la indigenizacion 0 el aumento de
la propiedad estatal se efectuan actualmente por la via de la negociacion. Sin
embargo, el tamano y tasa de crecimiento de la empresa doméstica. el grado de
participacion eztranjera que se considera adecuado y la medida en que puede"
disiparse los temores de los inversores extranjeros son importantes condicionantes
institucionales de la inversion extranjera directa en Africa.

9. Segun 18S distintas proyecciones economicas, los factoras m~udiales que
afectan a las corrientes de inversion eztranjera directa, indican que es probable
que las inversionos eztranjeras en Africa sigan estando mueho mas vinculadas a los
recursos que en otras regiones en desarrollo. Si bien las perspectivas
comparativas de los sectores extractivos son buenes, el aumento de la inversion en
el sector p~imario implica el que los ingresos de exportacion de Africa sigan
procediepdo de una estreeha gama de materias primas sujetas a condiciones de
mercado mundial Imprevisibles y precios volatiles.

10. Las necesidades de desarrollo interno de Africa brindan oportunidades para la
inverp.~6n eztranjera en nuevas actividades. Sin embargo, las perspectives de
crecimiento tendrian que ser mas favorables que en la actualidad. El comercio
intrarregional, que para los inversores extranjeros suele constituir un paso
intermedio de la sustitucion de importaciones a la produccion para lOG mercados de
los paises industriales, puede aportar un estimulo adieional. Hay indicios de que
la reduccion de las tarifas aduaneras aumentaria el comercio entre los miembros de

1 • ••
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la Zona de Comercio Preferencial para los Estados del Africa oriental y
Meridional. Sin embargo, la normativa interna da inversiones relacionada con la
aplicabilidad de las tarifas preferenciales ha afectado negativamente a la
inversion extranjera.

11. En resumen, las perspectivas de que la inversion extranjera directa constituya
una fuente de corrientes de recursos ~ue no generen deuda capaz de estimular la
recuperacion y el desarrollo de Africa no son muy halagüeiias. La actual corriente
de inversion extranj_ra, sumamente limitada en relacion con otras regiones en
desarrollo 0 como fuente de financiacion extranjera, signifiea indefectiblemente
que aunque se esperase un aumento rapido las corrientes de inversion extranjera
directa, incluso mas rapido que en otros paises en desarrollo, ese recurso seguiria
revistiendo poca importancia, a no ser que cambiase el papel de la cooperacion
internacional.

III. OPOR'l'UNIDADES PARA EL AUMENTO DE LA INVERSION

A. Reformas economicas

12. En el decenio da 1980 la actitud de muchos paises africanos con respecto a la
inversion extranjera privada se ha hacha mâs favorable. Ademas de los paises que
han firmado acuerdos internacionales como el deI Organismo de Garantia de las
Inversiones Multilaterales, 0 acuerdos bilaterales con los paises de .origen de las
empresas transnacionales com~ el de la Oyerseas Priyate Investment Corporation de
los Estados Unidos de América~ entre 1982 y 1987 mas de un tercio de los paises
africanos han establecido 0 enmendado sus normativas y directrices para las
invereiones a fin de atraer inversores extranjeros. Entre las medidas adoptadas
cabe citar a) los incentivos ttadicionales para el fomento da la inversion
extranjera como exenciones fiscales (de hasta 10 aiios), por ejemplo en Mauricio;
b) la eliminacion de los controles para la x~patriacion de dividendos 0 la
relajacion de las normas sobre la retencion de l~s ingresos de exportacion (por
ejemplo en Nigeria, Mauricio y Zambia) y c) la simplificacion de los procedimientos
de aprobacion (como en Angola). Paises que anteriormente los inversores
extranjeros privados consideraban poco propicios, como Mozambique y Guinea, han
introducido nuevas legislaciones que les ofrecen una amp1ia gama de garantias y
oportunidades.

13. En marzo de 1988, Nigeria anuncio cambios radicales de las leyes que afectaban
a la inversion extranjera. Actualmente los inversores extranjeros pueden ser
propietarios de hasta el 80~ de las acciones de empresas agricolas y de las
empresas inc1uidas en la "lista 3" deI Decreto de Fomento de la Empresa Nigeriana;
las emrresas de la "lista 1" podran tener actua1mente el 20~ de participacion
extranjera; y las de la "lista 2" seran reconocidas como empresas completamente
nigerianas a los efectos de rea1izacion de empresas conjuntas con socios
extranjeros. Las medidas domésticas comprenden también el establecimietno de zonas
francas para la e1aboracion de productos de exportaci6n.

14. El fomento de la inversion extranjera en Africa, asi como en Asia y América
Latina, tiene por objeto fundamentalmente atraer inversion de nuevos inversores
extranjeros 0 quizas inversiones para nuevas actividades de los inversores
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existentes. En la practica, ha supuesto el aumento de las oportunidades de
inversion para las filiales de un gran nUmero de empresaa transnacionales que
operaban ya en el continente. Estas oportunidades, especialmente cuando iban
acompaiiadas de condiciones economicas favorables en toda la economia, han r~vestido

especial imF~rtancia en paises en los que habia scumulada un excedente de
beneficios no repatriados. En la medida en que estas inversiones disminuyen la
salida de los beneficios constituyen u~a gran ayuda para la balanz8 de pagos,
especialmente en Africa.

15. Cada vez resulta mas patente que las empresas transnacionales con un largo
historiaI de operacion en Africa estan llevando a cabo importantes inversio~es 0

que tienen planes de efectuarlas. En Nigeria, por ejemplo, la UACN. la John Holt,
la Leyer Brothers, la Johannes Rau, la MetAl BOI y la Dunlop estân ampliando sus
operaciones 0 iniciando nuevas esferas de actividad pero con MUY poco capital
externo nuevo. En Kenya, la filial deI Del Monta, l'Rra Conpers Ltd., esta
realizando una inversion de 25 millones de dolares en un programa de expansion.
En Zimbabwe, varias filiales de empresas transnacionales ban reinvertido
de 10 millones a mas de 150 millones de dolares de los BE.OU. entre 1980 y 1986.

16. Cebe citar entre los paises an que las. reformas politicas han generado
importantes corrientes de inversion extranjera privada al Gabon y Mauricio: en este
ultimo el nUmero de empresas que operan en la zona franca de elaboracion de
productos para la exportacion ha aumentado de la en 1971 a 450 en la actualidad.
En otros casos, politicas mas favorables en determinados subsectores han obtenido
corrientes de inversion extranjera para esos subsectores: tal seria el caso de
Ghana tras la introduccion en 1986 de su nueva normativa de inversion en la mineria.

17. Sin embargo, es poco probable que los incentivos para la inversion extranjera
directa tengan mucha éxito en ausencia de politicas macroeconémicas importantes
para las empresas transnacionales. En ciertes casos las corrientes de inversion
extranjera directa se vieron obstaculizadas no por la 1egis1acion sobre inversion
extranjera, sino debido a la percepcion desfavorab1e de po1iticas macroeconomicas,
especialmente de los aspectos relacionados con la asignacion de divisas y los
controles de precios.

18. Los programas de ajuste pueden también desanimar a la inversion extranjera
directa, especialmente cuando su objetivo es deflacionario. Si comprenden reformas
de tarifas, los inversores extranjeros pueden oponerse enérgicamente a la reduccion
de la proteccion. C~alquier cambio de politicas-debe enfrentarse también con el
doble problema de que tiene que parecer viable y permanente, y, al mismo tiempo. no
dar motivo a la queja del inversor extranjero de que las p~liticas cambian con
demasiada frecuencia.

19. En consecuencia, suele haber una relacion entre los tres conjuntos de
consideraciones importantes para los inversores extranjeros: la oportunidad
econâmicaconcreta que esperan aprovechar: las condiciones economicas generales, y
las politicas deI gobierno vigentes. Tanto los datos obtenidos como las encuestas
sobre los puntos de vista de los inversores extranjeros revelan claramente la
importancia de esos tres objetivos, cuyo orden de prioridad parece ser el citado.

1 •••
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20. Es preciso subrayar gue. aungue suele ser n~cesario mejorar tanto el clima
general para la inversion eztranjera como el abanico de i.ncentivos concretos a fin
de aumentar las corrientes de inversion eztranjera. estas mejoras no constituyen
una condicion suficiente. Por ejemplo. pocos paises de Africa tienen un conjunto
mas liberal de incentivos para los inversores eztranjeros gue Gambia. sin embargo
la introduccion de politicas mas favorables apenas ha logrado aumentar la inversion
eztranjera en ese pais. Asfmismo. la bienvenida brindada a la inversion eztranjera
en Botswana no ha generado mucha inversion en el sector manufacturero.

21. En resumen. si bien no câbe duda de gue los cambios de politicas mejoran el
clima para la inversién eztranjera directa en Africa. se puede pecar de optimismo
con respecta a su repercusion general. especialmente desde el punta 4e vista de la
perspectiva mundlal. Muchos paises latinoamericanos y de Asia r~lr'J~ron sus
controles de la inversion eztranjera directa a mediados deI daceLiv de 1970. Puede
gue las empresas transnacionales no consideren una oportunidad espocial el hecho de
que algunos paises africanos estén liberalizando actualmente restricciones que ya
habian sido eliminadas 0 relajadas en otras regiones.

B. Venta de acciopes. intercambios r otras modalida4ts

22. La venta de empresas estatales 0 paraestatales Ge ha convertido en un fenomeno
generalizado en toda Africa en los ultimos anos. En varios paises. los inversores
privados eztranjeros han efectuado adquisiciones relacionadas con una amplia gama
de sus actividades 0 estân estudiandolas con interés ~/. Por ejemplo, Ghana ha
hecho pUblica recientemente una lista de mas de 32 empresas domésticas para las que
esta buscando compradores eztranjeros.

23. Uno de los principales objetivos de esta campana de privatizacion ha sido
aumentar la eficiencia de las operaciones estatales 0 vinculadas al Estado.
En estos casos, el papel de proveedor de capital de la inversion eztranjera es
menos crucial que en las politic&s ezaminadas en los parrafos 12 a 21~. En
algunos casos se ha~ reglstrado otras formas de participacion. El Zaire constituye
un ejemplo de pais gue. al no conseguir la participacion mediante la venta de
~cciones, concerto acuerdos de gestion para sus lineas aéreas y sus minas de cobre
y de oro.

24. Tampoco ha sido raro que nuevas empresas transnacionales inviertan en algunas
partes de Africa para sustituir a las que desean abandonar la zona. Si bien al
principio este fenomeno no produce un aumento neto de la participacion extranjera,
a menudo se ha conseguido un aumento de las divisas como resultado de las nuevas
inversiones y los mayores ingresos de exportacion. Ademas. las empresas
extranjeras han tenido oportunidades de adqulrir empresas privadas locales 0

participaciones en su capital social, como sucedio por ejemplo a principios de 1988
cuando la DAr Trucks de los Paises Bajos adquirio acciones de la Kabwe Transport
de Zambia.
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25. Ouizâs sea mâs representativo el aumento de la participacion de los inversores
extranjeros en paquetes de acciones junto con instituciones internacionales no
af~icanas como la Corporacion Financiera Internacional (CFI). la Organizacion de
Desarrollo del Commonwealth. la Deutsche Finanzieruogsgesellschaft fuer
Beteiligungen in Entwicklungslandern. el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la
Oyerseas Priyatv Inyestment Corporation. Se han preparado toda una serie de
paquetes con la participacion de uno 0 mâs de los elementos siguientes: inversores
privados locales. participacion gubernamental. participacion de bancos locales 0

regionales y participacion de varios inversores extranjeros. con la inversion 0 el
asesoramiento para la gestion de organismos internacionales. Entre los ejemplos
recientes de este tipo de inversiones extranjeras cabe citar el proyecto textil de
Utexafrica en Zaire. los proyectos de explotacion agricola de Lonrho y la
Corporacion Financiers Internacional (CFI) en Mozambique y varias empresas de
Bookers con la Corporacion Financiera Internacional y el Organizacion de Desarrollo
del Commonwealth. Pero 10 interesante es que en comparacion con otras regiones.
Africa solo recibe una pequeiia parte de la atencion de estos organismos. tanto
desde el punta de vista de los proyectos como de la participacion en la
financiacion.

26. Al mencionar estos ejemplos en los que el papel del nuevo capital es limitado.
hay que tener presente el objetivo original de fomentar la inversion extranjera.
Esa consideracion se aplica igualmente a cualquier extension en gran escala a
Afriea de los nuevos tipos de inversion extranjera que aumentaron en otros paises
en desarrollo en el decenio de 1970 0 al reeurso a la conversion de la deuda en
acciones.·

27. Cabe citar entre las nuevas modalidades de inversion extranjera las empresas
mixtas del capital extranjero y capital local 0 del capital extranjero y algûn otro
tipo de contribucion local. como por ejemplo el conocimiento de los mercados
locales 0 el apoyo politico 0 del capital local y otras modalidades de contribucion
extranjera como el diseiio. la gestion. la capacitacion 0 contratos de tecnologia en
la fase inicial 0 el compromiso de adquirir alguna parte de la produccion. Los
paises que siguen esta ruta tienen la ventaja de que obtienen determinada
contribucion de la inversion extranjera sin sacrificar otros elementos de control 0

contenido local. Las nuevas modalidades de inversion. por 10 general. presuponen
una menor contribucion de capital por parte de las empresas transnacionales. pero
también requieren una contrapartida menor de capital. sin embargo. el capital es
precisamente 10 que buscan la mayoria de los paises africanos que fomentan la
inversion y no suele haber mucho capital local para complementarlo. En
cODsecuencia. dadas las actuales condiciones en Africa. 10 mâs probable es que esas
nuevas modalidades de inversion extranjera solo resulten adecuadas en casos
especiales.

28. Habida cuenta del peso mucha menor de la deuda cOlnercial en el endeudamiento
africano. la conversion de la deuda en acciones tiene también una aplicabilidad
limitada. En Egipto y Nigeria. despierta considerable interés el potencia1 de los
planes de conversion de la deuda en acciones. que segun las propias empresaa
transnaciona1es constituirian una razon mâs para invertir en esas economias. y por
10 menos una empresa estâ estudiando ese tipo de planes en relacion con la
agricultura en Zambia. Actualmente la prâctica corriente es que los banGos vendan
participaciones en la deuda a inversores extranjeros a cambio de divisas con un
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gran descuento, y que el inversor ~xtranjero a su vez campre acciones (normalmente
con algUn descuento pero menor) obteniendo el equivalente en moneda local de la
deuda. Sin embargo, si la inversion se hubiera realizado de todas formas, el pais
pierde el monto total de esa posible inversion extranjera y a corto plazo solo gana
10 que se ahorra en divisas destinadaa al servicio de la deuda. Para restringir la
repatriacion iumediata del valor de las acciones hay que recurrir a controles de la
inversion extranjera, que como se indica en los parrafos 61 y 62 iDfxA se suelen
consi~erar un obstaculo para el capital e~tranjero.

29. Ro es raro que los inversores extranjeros en Africa utilicen capital bloqueado
para la inversion extranjera y podrian obtener ventajas de sus organismos
nacionales de seguros si esa moda1idad se considerase como una nueva inversion
en lU9ar de una reinversion. Este método reporta beneficios cuando hay un exceso
de capacidad para la inversion y explica en cierto modo el por qué las empresas
extranjeras pueden invertir pero no las locales (por ejemplo, las restricciones
de las actividades 0 de la capacidad del gobierno nacional de obtener préstamos
localmente). En caso contrario, y si no hay recursos infrautilizados, la inversion
extranjera financiada localmente solo sirve para ocupar el lugar de otras
inversiones.

30. Por ultimo, hay casos en que los inv6~sores extranjeros llevan capital a
Africa como resultado de su participacion en proyectos apoyados por fondos de
asisteneia. Cabe citar el ejemplo de Angola, pais en que a finales de 1987 la
PAF Trucks de los Paises Bajos obtuvo un contrato de 17 millones de dolares de los
EE.UU. para el montaje de una _erie de vehiculos, gracias en parte a un plan de
cE'édito mixto del Gobierno de los Peises Bajos.

C. QportUAida4es para los distintos sectores

31. La agricultura y los minerales son los dos sectores importantes para muchos
paises de Africa. El desarrollo agricola es una prioridad deI Programa de Accion
de las Raciones Unidas, y tembién se ha beneficiado con una sustancial expansion,
registrada recientemente, en las exportaciones de productos de horticultura y
procesados, tropicales y subtropicales, a los principales mercados mundiales, tales
como la Comunidad EconOmies Europea (CEE). Si bien parte de esta expansion se debe
a una reduccion en las importaciones de Sudafrica, también existen indicaciones
independientes de una demanda adicional de dichos productos en los paises de la CEE
y Escandinavia. Esta expansion podria reforzarse mediante innovaciones
tecnologicas para mejorar la productividad de las cosechas y para los transportes,
10 que hace mas rentable y viable el comercio de los productos perecederos. Mas
adelante, la perspectiva de realizar progresos reales para reducir el control deI
comercio agricola en los paises industriales cuando finalice la presente ronda deI
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) podria proporcionar
otras oportunidades.

32. Las ganancias comparativemente altas obtenidas por las empresas
transnacionales en la agricultura africana llevaron a otras a aumentar, 0 querer
aumentar, sus inversiones en el continente. Hay ejemplos de inversiones
extranjeras privadas bastante sustanciales en los sectores agricolas de una serie
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de paises de Africa (Camerun, Congo, Côte d'Ivoire, Gabon, Ghana, Mozambique,Tanzania, Zaire, Zambia y Zimbabwe). Cabe agregar que las nuevas inversiones en laagricultura no se han limitado a las inversiones en gran escalaen el agro. Porejemplo, en Kenya, un proyecto azucarero controlado por extranjeros entrano laprovision de cana por mas de 25.000 pequenos productores, propietarios de menos dedos hectareas cada uno. Las inversiones de las ernpresas transnacionales enagricultura a veces alteraron el equilibrio entre los cultivos comerciales y laproduccion de alimentos, y es necesario emprender dichas inversiones en el contextode las estrategias alimentarias nacionales.

33. El acceso a Europa relativamente favorable proporcionado por la Convencion deLomé presenta oportunidades que estan mucho mas alla de las inversiones enagricultura. Por ejemplo, la compra de dos fBhricas textiles de Togo, realizadaen 1987 por un consorcio de la RepUblica de Corea y los Estados Unidos, se debiô engran medida al acceso libre de impuestos a los mercados de la CEE. Los mercadosregionales de exportacion también desempenaron una funcion en ésta y otrasdecisiones similares relativas a las inversiones.

34. Una segunda esfera de interés para las inversiones extranjeras es la de losmetales y minerales metaliferos. Varios paises se han beneficiado con lasinversiones en oro (Angola, Ghana, Guinea y Zimbabwe) y en diamantes (Angola,Botswana, Ghana, Namibia y Zaire). En la medida en que en los proximos anos sealteren los suministros de Sudafrica, '0 aun en el caso de que el precio deI oro ylos diamantes aumente coma resultado deI temor de sanciones internacionales masamplias contra Sudafrica, las reservas independientes de Africa de estos dosminerales en particular se volveran mas atractivas.

35. La energia es un campo activa para los inversionistas extranjeros, yprobablemente las oportunidades continuen en este sector. La exploracion deyacimientos de petroleo y gas se ha mantenido en la mitad deI decenio de 1980 apesar de la disminucion deI precio internacional deI petrôleo. Empresas deFrancia, los Estados Unidos, Espana, la RepUblica Federal de Alemania, Bélgica,Italia, el Reino Unido e Irlanda se han mostrado particularmente activas. Enrelacion con paises concretos, cabe mencionar al Congo (exploracion de yacimientospetroliferos en tierra firme) el Sudan (perforaciôn de pozos en la costa), Nigeria(gas natural licuado) y Ghana (perforaciones recientes), e inversiones de Irlandaen gas en el Senegal y el Gabon (explotacion de petroleo en tierra firme).

36. El turismo es una parte deI sector de servicios en que probablemente sigahabiendo oportunidades. La expansion sostenida de los hoteles de gran categoria seha producido mas a causa deI aumento deI turismo no africano que deI aumento de lacelebracion de conferencias 0 un cambio importante en la actividad economicageneral deI continente. La competencia por el predominio entre los gruposhoteleros internacionales en Africa aumentara la participacion de las empresastransnacionales, particularmente deI sector de gestion (10 que no conduce a nue"~scorrientes de entrada de capital importantes~,
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37. Ademas de estas tendenciae generales, ha surgido una amplia variedad de
oportunidades particulares en determinados paises, 10 que ha producido importantes
inversiones extranjeras. Dos ejemplos de estos paises son Nigeria, con productos
quimicos y petroquimicos, agricultura, en particular las mejoras previstas en los
caminos rurales y la manufactura de productos para la exportacion, que se percibe
como un objetivo de politica para dejar de depender deI petroleo, y Mauricio, con
pequenos bienes de consumo, y el montaje de articulos de alta tecnologia, productos
de elaboracion avanzada basados en el azucar, incluidos los perfumes y derivados
quimicos y productos fruta1es; una mayor integracion de la industria textil y la
ampliacion deI turismo aprovechan las ventajas existentes.

38. Dentro de las manufacturas, el potencial principal reside en el aumento de las
iniciativas de sustitucion de las importaciones, que probablemente adquieran
mayores dimensiones que proyectos similares concebidos en los decenios de 1960
y 1970, porque, en la actua1idad, en la mayoria de esos proyectos se prevén por 10
menos las exportaciones regionales. Los paises de Africa se encuentran en una
situacion de ventaja relativa con respecta a los posibles receptores de inversiones
extranjeras de América Latina 0 Asia, donde esas oportunidades ya se han
aprovechado, y los inversores exigen ahora la posibilidad de mercados locales
mayores 0 exportaciones. Aunque muchos paises de Africa ofrecen mercados mas
reducidos de 10 que los inversionistas extranjeros suelen normalmente considerar,
en algunos casos (en particu1ar en las economias insulares) los costos adicionales
de transporte provocados por el ais1amiento pueden aumentar la rentabilidad
prevista.

39. Por ultimo, cabe mencionar las politicas cambiantes de determinados paises que
proporcionan oportunidades singulares para la inversion. Por ejemplo, el objetivo
deI Gobierno de Zimbabwe de reducir la influencia de los intereses deI capital
privado sudafricano en el pais ha abierto numerosas oportunidades para comprar
intereses sudafricanos, a menudo en régimen de empresas mixtas, con participaciôn
deI Gobierno. Todavia quedan por adquirir otros intereses sudafricanos.

D. Eyaluacion

40. Las inversiones extranjeras de resultados satisfactorios indican que la
mayoria de los casos inicialmente se dirigieron a un pais que presentaba una
oportunidad de especial interés para una empresa. Un criterio para alentar ~a

corriente de entrada de capital ha sido las ferias de inversion u otras
presentaciones generales de una serie de oportunidades a una gama de inversionistas
potenciales. Por ejemplo, en Africa ese tipo de ferias estuvieron organizadas por
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 0

incluso por la Camara de Comercio Internacional. También son importantes los
esfuerzos por aumentar la comprension mutua y, en particular, por fomentar la
apreciacion mutua de las expectativas y los intereses de los gobiernos huéspedes y
de las empresas transnacionales; en ese sentido, la experiencia de la mesa redonda
sobre inversiones en China, auspiciada por el Centro sobre las Empresas
Transnacionales, resulto alentadora. La alta proporciôn de inversiones totales
representada por un nUffiero reducido de inversionistas, la necesidad de ofrecer una
oportunidad muy superior y de atraer la atencion hacia ella, y la importancia deI
comercio existente y otros contactos para atraer a los inversionistas (cuando se
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les pide gue enum~~eü asferas posibles de interés, tienden a enumerar ampliaciones
de productos 0 tipos de producciôn existentes, en los mismos paises 0 en paîsee
vecinos), todos estos factores indican gue las esferas agui mencionadas deberian
considerarse solo como ejemplos; 10 que importa es concentrarse en fomentar una, 0
un nUmero reducido, de esas esferas.

41. Africa ha recibido une prQporcion re1ativamente importante de sus inve~siones

extranjeras de Francia y el Reino Unido, y una proporcion relativamente baja de los
Estados Unidos y el Japon (que son los inversionistas principales en otros paises
en desarro110) il. Esto ref1eja las escasas oportunidades percibidas por los
inversionistas; la mayor parte de las inversiones provienen de los inversionistas
existentes. La Unica manera de cambiar esta moda1ided es promover nuevas
oportunidades, pero la renuencia de los inversionistas a exp10rar nuevas esferas
para las que existan oportunidades 1ucrativas en los paises que les son fami1iares
co10ca a los paises de Africa en situacion de desventaja.

42. El interés ininterrumpido de los inversionistas jeponeses en los recursos
natura1es podria hacer que las oportunidades identificadas en esta esfera sean
particu1armente importantes. En las manufacturas, es mas probable que estos
inversionistas se consideren como personas que ofrecen principalmente tecno10gia 0
conocimientos de comercia1izacion y que necesitan asociados locales, de modo que
probab1emente resulten menos apropiados para este sector en Africa. Las
inversiones extranjeras de cierta importancia de a1gunos paises y regiones de Asia,
en particu1ar Hong Kong y la India, podrian proporcionar oportunidades para las
industries 1igeras de sustituciôn de las importaciones, pero la presencia de
oportunidades simi1ares en Asia, especialmente en China, donde los mercados son
sustancia1mente mayores que en cualquier pais de Africa, podria 1imitar el interés
de estos inversionistas en ese continente.

43. Las inversiones reducidas y las posib1es nuevas inversiones extranjeras en
Africa, eva1uadas desde el punto de vista de los inversionistas 0 de los paises,
indican que la atencion debe concentrarse en casas particulares para hacer que
dichas inversiones sean un objetivo viable y evitar la adopcion de medidas
generales que no solo resu1tam ineficaces sino que pueden entrer en conf1icto con
otras exigencias de las po1iticas oficia1es.

IV. OB5TACULOS y MEDIDAS'NORMATIVAS

44. Las condiciones fundamentales para el aumento de las inversiones extranjeras
en Africa son: tasas de crecimiento economico mas altas, niveles mas bajos ~e

servicio de la deuda, una oferta mas adecuada de divisas y el respa1do a la balenza
de pagos, junto con una mayor estabi1idad po1itica. Mas alla de estas
consideraciones genera1es hay toda una serie de obstaculos estructura1es y
normativos para la ampliacion de las inversiones extranjaras, cuya importancia
varia segun los paises.
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A. Impedimentos estructurales

45. Una serie de caracteristicas estructurales facilmente individualizables
inhiben la inversion extranjera directe ~n Africa. Los ingresos son bajos y crecen
con lentitud y muchos paises tienen poblaciones reducidas. Con una poblacion de
aproximadamente siete millones de habitantes, Burkina Faso, Malawi y Mali tienen un
producto nacional bruto (PNB) de aproximadamente 1.000 millones de dolares, 0 un
décimo deI PNB de Guatemala, por ejemplo, un pais de ingresos medios con una
poblacion comparable. Muchos paises tienen niveles todavia mas bajos de pob1acion
y PNB. La inversion en recursos natura1es no se ve afecteda por las dimensiones
deI mercado, pero las posibilidades de manufacturacian interna y otras
oportunidades de inversion en economias tan pequenas y fragmentadas evidentemente
son muy limitadas. Aun si la tasa de rentabilidad es razonablemente a1ta. las
empresas transnacionales otorgan poca importancia a esas operaciones por su
contribuci6n reducida a las ganancias generales de las empresas.

1. Qportunidades para el comercio regiona1

46. Las posibilidades de producir para exportar generalmente se comparan de manera
desfavorable con las de otros paises en desarrollo: la infraestructura fisica es
menos adecuada, y a veces también falta mano de obra capacitada y ealifieada. La
creacian de la Conferencia de Coordinaeion deI Desarrollo deI Africa Meridional
(SADCC), la Comunidad Economica de los Estados del Afriea Occidental (CEDEAO) y la
Zona de Comercio Prefereneial han estimulado las inversiones extranjer~s.

generalmente sobre la base de empresas conjuntas. para explotar las rlportunidades
regionales. Paises coma Kenya 0 Zimbabwe, que ya cuentan con una ga~a de bienes de
consumo simples de produccion local, pueden obtener resultados re1af;ivamente
buenos. No obstante, sigue habiendo problemas, en particular, la eseasez de
créditos de financiacion deI comercio y exportacian. sin los cuales el comercio
regional probablemente permanezca en su bajo nivel actua1. Hay restricciones para
las empresas en que la participacion esta en su mayor parte en manos de
extranjeros. que aprovechan los acuerdos regionales, particularmente en la Zona de
Comercio Preferencial, restricciones que las empresss transnaciona1es perciben
como un obstaculo especial. Faltan redes de carreteras y enlaces ferroviarios
entre muchos paises de Africa. y circunstancias tales coma la interrupcion de1
comercio entre los paises de la antigua comunidad deI Africa oriental evidentemente
perturban la confianza en los mercados regionales.

2. Mercados d~ CAPitales

47. El bajo nivel de las economias internas de Africa 2/. junto con la escasez de
empresarios. reduce las posibi1idades de iniciar operaciones conjuntas y la mayoria
de las formas de relacion distintas de la participacion en capital entre las
empresas transnacionales y las empresas locales. En algunos paises existen boIsas
de valores, y se las ha fomentado como media para difundir la propiedad de los
valores, coma en Côte d'Ivoire. Nigeria. Mauricio y Kenya. Pero se las ha usado en
gran medida para reunir fondos para el Gobierno, y han contribuido muy poco a las
empresas privadas. No obstante, los inversionistas extranjeros dependen de fuentes
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locales qenerallllante solo para el capital circulante, y por ello le insuficiencia
de los aistemas bancarios locales es un obstaculo considerable. En muchos paises,
el bajo nivel de desarrollo deI sector financiero, y - con exc~pci6n de unos pocos
paises - la falta de mercado de capitales en funcionamiento inhiben la generaci6n
de aborros internos y la canalizacion de recursos liquidos a la inversi6n
productiva. Por ejemplo, la falta de capital circulante ha sido un problema
particularmente 9rav~ en Zambia.

3. Recursos humanos

48. En muchos paises, la escasez de conocimientos practicos sobre gestion,
contabilidad y una amplia qama de cuestiones técnicas, provoca lneficiencia y bajos
niveles de productividad, que actuDn como factores disuasivos para los
inversionistas extranjeros. Las entrevistas realizadas indican que los
inversionistas extranjeros ven una gran disparidad entre 10 que pU6den ofrecer los
paises de Asia y América Latina y el pais promedio de Africa, no s6lo en cuanto a
conocimientos practicos especificos, sino mas en genaral, en relacion con la
educacion basica y la familiaridad con el uso de equipos.

49. Especialmente en las economias mas desarrolladas de Africa. dOlie en términos
absolutos la corri~nte de entrada de inversioneG extranjeras probablemente sea mas
importante, frecuentement~ AS dificii remediar la escasez de conocimientos de la
mana de obra local mediente la importacion de personal mas calificado, a causa de
las restricciones y las demoras para obtener permisos de trabajo para los
trabajadores extranjeros. Por ejemplo, este problema surqi6 en anos recientes en
Ke~ya, Niqeria y Zimbabwe. No obatante. qeneralmente tampoco se puede depender de
los expatriados en el nUmero necesario para hacer frente a la escasez de
conocimientos de nivel medio, 10 que aun en paises mas ade1antedos se percibe como
une grave restriccion.

50. La escasez de persones capecitadas puede remediarsemediante programes de
aprendizaje practico y cb~acitacioh en el luger de trabajo. Por ejemplo, no hey
duda de que la importancia otorqada a los planes de cape~itacion técnica y
mantenimiento planificado ha sido un factor importante pura el proqreso, la
diversificacion y la capacidad co~petitiva deI sector manufacturero de Zimbabwe.

51. Las dimensiones reducidas de la fuerza de trabajo en la mayoria de los paises
de Africa son un obstaculo par.a atraer inversionistas interesados en las
manufacturas basadas en la produccion en serie (las fBbricas de articulos
electronicos emplean de 1.000 a 2.000 personas en uns dependencis). La ventajs deI
hajo costa de los salarios, ya sea para las exportaciones 0 para la sustituci6n de
las importaciones, a menudo se ve contrarrestada por la insuficiencia de
conocimientos practicos 0 las dimensiones reducidss del mercado, de modo que el
sector principal donde probablemente tenga importancia el bajo costo de los
salarios es el deI turismo.
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4. ;Ùb~raestructura fisica

52. Un Elum~n~r .ro de anergia eléctrica confiable, buenes telecomunicaciones,
facilidades de cransporte adecuadas y servicios efiaientes de abastecimiento da
a9ua Y la eliminacion de desperdicios tienen una importancia fundamental para las
empresas industriales modernes, pero tienden a eseasear en los paises de Africa.
Cuando se destinan niveles muy reducidos 0 desproparcionadamente bajos de
financiacion a las inversiones en 431 sector pUblico, en particular p,_~ desarrollo
infraestruetural, no es muy probable que las inversiones extranjeras sean
importantes. Ld los casos en que los condicionamientos deI ajuste estructural han
llevddo a una contreceion siqnificativ~ de las inversiones en el sector pÛblic~,

también se han vista afectadas de manera negativa las inversiones en el sector
privado, como ocurrio en Gabon, es~ecialmente después de la preparacion del
presupuasto de 1985. Como algunas esferas de la inversion infraestructural
heoitualmente estân vedadas a la inve~s~on privada, en particular a la extranjera,
no hay una solucion evidente pa~a sortear ese obstâculo, excepta por conducto de la
asistencia oficial externa. Naturalmente, el transporte ha sido un proyectc
tradicionalmente elegido por esos organismos. No obstante, algunos paises han
puesto en marcha ope~aciones eonjuntas, por ejemplo, un consorcio de Zimbabwe
destinado a administrar las inversiones de Beira incluye intereses comerciales,
paraestatales y privados.

53. ~l transporte se pereibe como un obsticulo importante para la inversion
ex ranjera directa Bun en muchos paises que ya 10 poseen en una etapa avanzada.
Ae~mâs de la simple falta de capacidad, de las carretera~, los puertes, y el
trafisporte maritimo internacional, con frecuencia se mencionan los costas de la
dependencia de lineas maritimas extranjaras, que a menudo son pr~piedad de empresar

non sus pr~pios intereses.

54. U,_~ ~osibilidad que deberia exami~arse con atencion en cada caso es la de
convencer a los inversionistas extranjeros para que contribuyesen directamente al
desarrollo infraestructural. Este tipo de intervencion se ha alentado eD las ~onas

francas industrial~s, par ejemplo, en Malasia, coma parte de las poiiticas
destinadas a que dichas :lIouas se autofinancien, y muches inversion:'Gtas e:r.:tranjeros
10 hacen en escala limitada, que incluye desde servicios de mensa~~~ûs a redes de
com'.Jnicaciones via sal"91ite. El tipa de media ambiente "protegido" ;).8 la zona
franca \ndustrial, junto con una concentracion de recursos infraestructurales
limitados en un sector claramente definido, los bajos costos ~e mana de ~bra y las
facilidades administrativas que acompaiian a la condicion juridica de la zona han
demostrado que constituyen un objetivo importante para los ~rtversionistas

extranjeros.

55. Los paises sin litoral se encuentran en l.';,a sii:.uacion particula:rmente
desventajosa porque dependen de la infraestru~tura de sus vecinos tanto como de la
propia para la maquinaria e insumos importados, aun si no tr~tan de obtener
inversiones orientadas a la exportacion. Otra desventaja es que los costos deI
transporte prolongado por ca~retera son mayores que los del transporte maritimo, si
bien probablemente en el segundo casa haya que enfrentar todavia los costos fijos
deI transporte desde los puertos en alguna etapa. Trece de los paises
independientes èe ~!r;~~ c~~~~~ .. de litoral. En algunos de estos paises,
probab::'emente sea nect:''''ario ;Ft.star atencion a los servicios del transporte aéreo:
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como éstos se encuentran reglamentados pUblicamente en todos los paises, las
posibilidades de intervencion y presion de los qobiernos probablemente sean
relativamente grandes. En varios paises de Afric~ (especialmente en Zimbabwe,
Malawi y otros paises del Africa meri~ional) los problemas politicos y militares
aumentan los costos directamente y el obliçar a los paises a habilitar rapidamente
nuevas rutas. Esto es un obstaculo grave porqu~ aumenta significativamente los
costos, incluso los de las inversiones en e~ sector de la explotacion de recursos
naturales para la exportacion.

56. Aunque las desventajas de las estructuras deficientes del transporte y
comunicaciones afectan a todos los inversionistas, es probable que resulten
particularmente perjudiclales para los inversionistas extranjeros. Por naturaleza,
los inversionistas extranjeros dependen en mayor medida de la infraestructura del
transporte y comunicaciones que una empresa "promedio"l puedcn ingresar en un
pais como exportadores da un recurso natural; probablemente importen un porcentaje
mayor de su equipo 0 insumos; tal vez quieran pasar de la sustitucion de las
importaciones a la exportacion; como empresas de grandes dimensiones, probablemente
quieran comercializar sus productos en todas las regiones de un pais.

B. Obstaculos que plantean las politiça~

57. Aparte de las cuestiones relacionadas con su situaci~n fislca, la magnitud lel
mercado, la disponibilidad de personal con conocimientos practicos, y la
infraestructura, en general el ambiante empresarial de los paises receptores,
especialmente los pequenos, parece taner gran importancia en las decisiones de las
empresas transnacionales relacionadas CGn sus inversiones. Algunos de los
elementos principales son la estabilidad politica y macroeconomica, las actitudes
oficiales con respecta a la inversion extranjera y la inversion privada en general,
la igualdad de trato con las empresas locales, la facilidad con que pueden
remitirse las ganancias, l.a estabilidad y la claridad de las norma~ referi~as a la
inversion extraujera y la administracion justa y eficaz de e6as normas. Es dificil
juzgar la importancia relative de esas consideraciones, pero casi siempre es Mayor
que la de los incentivos fiscales. Con frecuencia, la eliminacion de los
obstaculos ~ue plantean las politicGS se contradice con los restantes objetivos
uacionales, y los paises siempre deben examinar cuidadosamente no solo las ventajas
sino también las dificultades de atraer la inversion extranjera. La inversion
extranjera directa tiene aspectas cuantitativos y. cualitativos.

58. Aunque durante los ûltimos cinco anos se han registrado avances importantes en
la actualizacion, la modificacion 0 la publicacion de codigos 0 directivas de
inversion para que las inversiones extranjer~s resulten mas atractivas, aûn existen
diversas politicas concretas que, en opin~6n de los posibles inversionistas
extranjeros, representan obstaculos importantes a la inversion.

1. Falta de infraestructura juridiéa

59. La falta de una infraestructura juridica que proteja las patentes 0 los
oerechos de autor actûa camo factor disuasivo de algunos tipos de inversion,
especialmente en el sector de los productos farmacéuticos y la informatica, y
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ciertos tipos de transferencia de tecnologia en muchas otras industrias. Los
paises en que no existen e8as industrias nunca han sentido la necesidad de elaborar
las leg.islaciones pertinentes. En los casos en que aparece? estas lagunas debido a
la adopcion depoliticas destinedas a promover la libre disponibilidad de los
conocimientos, se deb~ examinar la situecion a la luz deI costa que podrian
representar para la empres~. Egipto, Kenya, Nigeria y la RepUb1ica Centroafricana
se cuentan entre los paises cuy~s leyes en materia de inversion protegen las
patentes y las marces. Un grupo reducido de paises carece de legislacion
actualizada en cuestiones societarias, mientras que las leyes tradiciona1es
re1acionadas con la posasion de la tierra pueden obstaculizar los proyectos mineros
y agricolas.

2. politicas fiscales

60. En general, las politicas fiscales pareeen adquirir mayor importancia en el
momento de entrad~ de la inversion, cuando se hacen comparaciones con otros paises,
y antes de que cobran pertinencia las condiciones operativas. Las politicas
fiscales de otros paises pueden ser mas importantes, ya que elevan el umbral de las
expectativas de las empresas. Como son poc"s los paises industrializados que
ofrecen créditos por impuestos no pagados de~ido a las concesiones realizadas a
la luz de los acuerdos de doble Imposiciôn (la Repuolica Federal de Alemania y
B8lg1c8, entre los principales Inversionictas extranjeros), esa cancesion, que
p~ede beneficier a los inverdionistas locales, es menos valiosa para los
extranjeros, pero no deja de representar un costo elevado para los gobiernos.
En algunos paises, los Inversionistas extranjeros estan eximidos del pago de
impuestos inmobiliarios y sobre las ventas y de lo~ ~mpuestos sobre los sa1arios de
los empleados extranjeros en las empresas mixtas. Eb ~l Zaire, los proyectos de
inversion que hacen un apc~te significativo a la creacion de empleo estan exentos
de los impuestos sobre los salarios de los obreros. Sin embargo, los paises
africanos no recu~ren a los créditos y las desgravaciones por inversion con la
misma frecuencia que 108 asiâticos y los latinoamericanos. En general, no se
considera favorable hacer concesiones especiales a los inversionistas extranjeros
debido a la posibilidad de que produzcan malestar, entre el pUblico en general 0
entre los inversionistas interno~. Los paises deben tomar en cuenta las posibles
pérdidas que sufririan en caso l!if" que con la ap1icacion de medidas de ese tipo, las
surnas que paguen las empresas en concepto de impuestos sea menor que 10 que
exigiria su nivel de actlvidades dentro del pais.

3. Control de divisas

61. Estos controles, especia1mente sobre las remesas de beneficios, son une de los
obstacu10s mas importantes a la inversion extranjera directa. En varios paises
existen impuestos por retenciones en la fuente sobre las remesas en concepto de
dividendos y de beneficios. Casi todos aplican algun tipo de control de divisas,
de modo que el carâcter de eso, controles (0 los cambios inesperados que se
produzcan en ellos) pueden ser importantes factores disuasivos. Por ejemplo, esta
sucede cuando se imponen controles con referencia al valor de la inversion inicial
en moned~ local en un pais con devaluaciones considerables (como era el caso de
Kenya), 0 que son parte de un conjunto inusualmente estricto de restricciones a
todas las salldas de divisas.
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62. Las restricciones cambiarias sobre el capital también pueden impedir las
inversiones extranjeras al limitar las fuentes de las importaciones. por ejemplo a
los paises de la zona deI franco en el caso de Mauricio. Especialmente en los
paises que tienen sistemas cuantitativos de distribucion de divisas. la frecuente
falta de garantias de que el inversor extranjero tendra acceso a las divisas para
adquirir las importaciones intermedias neces~~ias para la produccion. representan
un impedimento considerable a la inversion extranjera directa.

4. Restricciones a ciertas actividades 0 sectore~

63. C~ertas restricciones. como a la obtencion de préstamos locales 0 la compra de
acciones de empresas locales 0 la poses ion de tierras. represent~n impedimentos
serios para las empresas extraLjeras. que tampoco pueden remitir al extranjero
todos sus beneficios y los pagos de dividendos. Los paises con re~~ricciones de
magnitud y caracter inciertos 0 variables. como se hb sugerido para el casa de
Zambia. pueden significar un seria desaliento a las inversiones.

5. ConyeniQs de proteccion al inyersionista

64. Se sostiene que el hecho de que algunos paises africanos no firman acuerdos de
garantias al inversor (Angola. Ar,gelia. Etiopia. la Jamahiriya Arabe Libia y
Zimbabwe). desalienta a los posibles inversionistas. En los casos de nuevos paises
receptores. esta situacion podria ser un indicador negativo. pero los antecedentes
de las amplias inversiones extranjeras en los paises de América Latina que no han
firmado esos acuerdos y la indiferencia que a ese respecta los inversionistas
extranjeros han demostrado. segun consta en algunos estudios. sugiere que en el
pasado este factor ha tenido un:, importancia secundaria.

6. Aranceles

65. Los aranceles han sido une de los instrumentos principales que han usado los
paises en desarro1lo para alentar a los inversionistas extranjeros a realizar
inversiones de sustitucion de las im~ortaciones. y las pruebas existentes sugieren
que han sido eficaces. No obstante. se debe actuar con caute1a cuando se atrae la
inversion extranjera directa par media de los aranceles. porque las inversiones e~

actividades en que un pais no ofrece alguaa ventaja comparativa no resultan
beneficiosas desde el punta de vista social.

c. Administraci6n PUblica

66. En el pasado. diversos factores asociados con el nivel de administracion y de
adopcion de decisiones deI gobierno receptor han significado un impedimenta comun a
los inversionistas extranjeros. situacion que se sigue obs~rvando en el presente.
Estos factores con frecuencia comienzan con largas demoras para obtener el permise
inicisl de inversion en el pais. incluso en los casos en que la inversion
extranjera se ajusta en todo sentido al codigo de directrices respectivo que rige
las inversiones. A partir de all1. los directores de los proyectos de inversion
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eztranjera (con frecuencia en forma conjunta con sus contrapartes locales)
enfrentan numerosos y reiterados obstaculos administrativos que es necesario
8uperar para que las empresas puedan funcionar.

67. M~chas de las demoras se deben a la falta de ezperiencia 0 de proeedimlentos
adecuados, y en esos casos las reformas representarian una ventaja para los
inversionistas eztranjeros y los locales. Sin embargo, infligen un dano especial a
la inversion eztranjera: los inversionistas eztranjeros son mas conscientes de
ello, porque conocen los procedimientos vigentes en otros paises y tienen la
posibilidad de elegir donde realizar sus inversiones. Uno de los métodos para
solucionar este problema, que en algunas ocasiones se aplica en los paises
asiaticos y que los inversionistas extranjeros habitualmente defienden, es la
creacion de dependencias Unicas para ocuperse de las inversiones, en que
funcionarios que conocen los requisitos de todos los otros ministerios relacionados
con el tema pudieran asesorar y ayudar a los inversionistas eztranjeros.

D. Capacidad de negociacion

68. Resulta paradojico que la falta de confianza por parte del pais receptor pueda
ser un obstaculo al tratar con los inversionistas extranjeros. Las rel~ciones

entre las empresas transnacionales y los gobiernos receptores se rigen,~~~ las
negociaciones y no por los convenios. Las experiencias iniciales ,con t~ecuencia
son las mas dificiles; los paises actuan con suma cautela cuando 4eben re~jar los
controles y adoptar decisiones, 10 que refuerza los obstaculos planteados par la
burocracia y las politicas que se analizaron mas atras. Sin embargo, las
actividades de asesoramiento que presta el Centro demuestran que es posible crear
rapidemente las condiciones para negociar. Con frecuencia, los acuerdos existentes
pueden servir como norma para la elaboracion de otros acuerdos. Existe una enorme
cantidad de informacion sobre fuentes de inversion extranjera y los diversos
procedimientos para aprovecharlas. El uso de nuevas formas de inversion en el
decenio de 1970 ha ayudado a establecer los precios de mercado de los diversos
elementos que integran la inversion extranjera. El ~erfeccionamientode las normas
contables de las empresas de los paises industrializados (especialmente los Estados
Unidos) durante el decenio de 1970 son una fuente complementaria de informacion.
El Centro y otras organizaciones internacionales ponen esa informacion, y la
asistencia coneza en materia de asesoramiento, a disposicion de los nuevos paises
receptores de la inversion extranjera directa.

V. MEDIDAS EN EL PLANO INTERNACIONAL

69. Las perspectivas de Africa con respecta a las inversiones extranjeras
directas no son alentadoras, si se las compara con otras regiones en desarrollo y
la ezperiencia anterior de Africa misma (muy especialmente en el decenio de 1960).
En gran medida todo depende de la situacion externa, que en el decenio de 1980 ha
sido adversa, pero que ha comenzado a cambiar de signo con la ayuda internacional.
Varios paises estan demostrando una actitud amistosa hacia la inversion extranjera
como nunca antes desde su independencia. 'Sin embargo, el clima para las
inversiones eztrajeras directas también depende de muchos factores ajenos al
control de las po1iticas nacionales, coma los cambios en los precios de los
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productos basicos, los tipos de interés, el crecimiento deI mercado mundial y el
desempeno de la economia mundial. Ademas, para superar los impedimentos
estructurales seran necesaria~ medidas de apoyo a nivel regional e internacional.

70. A juicio de las empresas transnacionales, Africa es un~ region dominada por la
sùquia, el hambre y la deuda. La realidad deI desarrollo africano no es tan
rigurosa; como se indico en secciones anteriores, las oportunidades actuales de
aumentar las inversiones privadas rentables son mayores que 10 que podrian creer
los posibles inversionistas. A menos que las opiniones de las empresas
transnacionales se modifiquen, en consonancia con la eliminacion de los
impedimentos a las inversiones extranjeras directas, que refleje una actitud mas
favorable hacia estas inversiones por parte de los paises receptores de Africa, no
habra estimulos para las inversiones significativas. Es necesario encarar una
campana de promocion importante - a nivel informativo - para contrarrestar la tan
difundida opinion negativa sobre Africa. La organizacion de mesas redondas en las
que participen funcionarios deI gobierno y ejecutivos de las empresas
transnacionales podria ser un instrumenta util en este sentido.

71. El primer paso hacia una actitud internacional mas activa con respecta a la
inversion extranjera en Africa debe ser la fijacion de prioridades mas claras por
parte de los gobiernos sobre la base de un cuidadoso analisis de las ventajas y las
desventajas de la inversion extranjera. Una eval~acion mas clara de las
necesidades nacionales - en 10 atinent~.al capital de inversion, la transferencia
de tecnologia, la formacion, los recursos humanos y el desarrollo de
infraestructura - exigiria un desempeno mas significativo por parte de las empresas
transnacionales y serviria de parâmetromas exacte con el que sGoptar decisiones
cuando se produzcan los conflictos inevitables entre la elimin.v.;ion de los
obstaculos normativos y otros objetivos de desarrollo nacionales. El Centro cuenta
con servicios de asesoramiento para los gobiernos que necesitan ayuda para formular
politicas y legislacion en materia de inversiones extranjeras directas y para
racionalizar los procedimientos vigentes.

72. Dentro del marco de las prioridades intersectoriales determinadas por los
gobiernos nacionales, la capacidad del Centro de brindar asistencia técnica en
diversas esferas podria ser de especial utilidad para los paises africanos en 10
que respecta a la celebracion de acuerdos que repr~senten un beneficio mutuo para
los paises receptores y las empresas transnacionales. Esas esferas son la
estructuracion de las inversiones extranjeras directas de propiedad exclusiva de
las empresas transnacionales, las operaciones conjuntas y los acuerdos de
participacion extranjera distinta de la participacion de capital en la mineria y la
industria petrolera, la agricultura y la pesca y en el sector de servicios, en
especial el turismo.

73. Con una actitud de compromiso y propositos claros, los gobiernos deberian
buscar inversionistas extranjeros en los sectores 0 actividades en que la inversion
extranjera se considera beneficiosa, de la misma manera en que se anuncian los
llamados a licitacion para los proyectos de obras publicas. 'Los efectos positivos
de un método tan activo para encarar las inversiones extranjeras en Africa quedan
demostrados por la experiencia de privatizaciôn eD, diversos paises deI continente.
Por ejemplo, la privatizacion de una planta textil en el Togo se concreto en
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febrero de 1987, una vez que el Gobierno hubo considerado Il ofertas competitivas
de inversionistas extranjeros de regiones tan distantes como la India, Europa
occidental y los Estados Unidos.

74. La cooperaciôn regional es un medio eficaz para que los paises pequeiiG~

aumenten su participaciôn colectiva en el mercado més alla de sus oportunidades""
inversiôn particulares. La ayuda deI Centro en la formulaciôn de la carta de las
empresas multinacionales en la Zona de Comercio Preferencial para Africa Oriental y
Meridional es el tipo de asistencia que podria fortalecer otros procesos similares
de Africa. Ademas, el Centro podria ayudar a establecer empresas en que participen
dos 0 més paises africanos y también colaborar en la celebraolôn de negociaciones
entre esas empresas y los inversionistas extranjeros.

75. Es mas ventajoso trabajar con empresas transnacionales de gran magnitud que
elaboran planes a largo plazo y que es mas probable que realicen reinversiones una
vez que se han establecido en los paises. Esas empresas por 10 general, suelen
adoptar decisiones sobre la base de sus propias investigaciones, de manera que, si
se les brinda una oportunidad real y las condiciones son suficientemente
favorables, los conceptos difundidos por los medios de comunicaciôn representan un
obstaculo relativamente poco importante.

76. Sin embargo, las empresas transnacionales pequeiias y medianas también pueden
ser adecuadas para muchos paises africanos, en especial porque esas empresas con
frecuencia son mas creativas y flexibles y los productos y tecnologias que
desarrollan pueden ser especialmente adecuados para los paises afri~anos. Sin
embargo, la busqueda de tecnologias con posibilidades es una tarea dificil que hace
necesario el acceso a documentos de ingenieria; las organizaciones internacionales
(como la ONUDI y el nuevo servicio de transferencia de tecnologia de la Corporaciôn
Fin~. oiera Internacio~al) podrian ser intermediarios utiles entre los paises y las
empresas transnacionales.

77. Desde el decenio de 1970, muchos paises desarrollados han apoyado firmemente
las actividbdes de sus industrias en los paises en desarrollo. Los paises de
origen deben contemplar la posibilidad de ofrecer incentivos especiales a sus
empresas transnacionales para que inviertan en Africa. Algunos paises escandinavos
coma, por ejemplo, Suecia, alientan a sus empresas pequeiias y medianas a
internacionalizarse, brindandoles informaciôn sobre posibles proyectos 9n
diferentes paises receptores; las ayudan a negociar los contratos y les brindan
apoyo financiero en forma de préstamos y garantias. Sin embargo, las inversiones
extranjeras directas resultantes se han dirigido en gran medida a Europa.
Programas de aliento de este tipo, destinados a Africa, podrian atraer a
inversionistas extranjeros no tradicionales y un nuevo tipo de transferencia de
tecnologia. Es necesario examinar mas profundam~nte las medidas que pueden adoptar
los paises receptores para alentar la inversiôn extranjera directa en Africa.

78. Al brindar a los paises africanos un Mayor acceso a los mercados mundiales,
los paises desarrollados pueden aumentar las perspectivas de sus inversiones
extranjeras directas en la industria manufacturera. La experiencia relativamente
favorable de la Convenciôn de Lomé de favorecer las inversiones extranjeras
directas en la agricultura deberia generalizarse a otros sectores y mercados y
complementarse con facilidades ce créditos para la exportaciôn, la reduccion de los
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riesgos comerciales y la creacion de zonas francas industriales bien
administradas. Se deberia contemplar la posibilidad de crear un centro africano de
promocion de las inversiones. respaldado por el acuerdo de los paises desarrollados
de abd,r sus mercados internos u las exportaciones africanas. La ayuda
internacional también deberia propulsar la creacion de instituciones financieras
que brinden apoyo a la produccion y el comercio internacional.

79. E1iste la necesidad de crear nuevos mecanismos de apoyo a los posibles
empresarios privados locales. El Centro ha dado comienzo a programas destinados a
utilizar directamente los recursos de las empresas transnacionales para generar una
capacidad empresarial y empresas de base tecnologica ~n Africa. Los programas
tienen por fin crear un Marco general que permita una Mayor interaccion entre las
empresas transnacionales y el sector privado local. en que las empresas
transnacionales participan como accionistas y aportan financiacion. garantias.
tecnologia 0 experiencia de gestion; el Centro solo brinda asistencia técnica al
gobierno.

80. Como se indicé anteriormente. varios gobiernos africanos han adoptado medidas
destinadas a privatizar algunas de sus empresas estatales. En este casa también el
Centro podria ayudar en las negociaciones con las empresas transnacionales dentro
deI Marco de esos programas de privatizacion. en la medida en que los gobiernos
consideren que la participacion de esas empresas es interesante.

81. Los mecanismos oficiales de promoèion deI desarrollo. al mejorar las
condiciones economicas fundamentales de los paises africanos. promueven
indirectamente las perspectivas de la inversion extranjera directa en Africa.
Por ejemplo. la entrada de capital. 0 los fondos de contrapartida. para crear una
infraestructura fisica y promover los recursos humanos. ayudaria a reducir los
obstaculos estructurales a largo plazo fundamentales que se oponen a la inversion
extranjera directa. La asistencia Multilateral para la realizacion de estudios de
exploracion en materia de recursos Minerales. pesca y de potencial turistico es
importante. asi como la cooperacion internacional para la exploracion y la
explotacion de las fuentes de energia.

82. En muchos paises. es necesario aplicar ciertas restricciones a las remesas de
beneficios debido a las amplias fluctuaciones de los ingresos en divisas. Por 10
tanto. el apoyo que las instituciones finan~ieras Multilaterales brindan a los
paises para equilibrar sus balanzas de pago puede respaldar las garantias que los
gobiernos ofrecen a las remesas de utilidades y por ese media eliminar uno de los
principales obstaculos en materia de politicas que se oponen a la entrada de
inversiones extranjeras directas de magnitud. Las medidas internacionales
destinadas a resolver el problema de la deuda africana tendrian un'efecto benéfico
sumamente importante. En este contexto. puede mencionarseque el Centro estaria en
condiciones de prestar servicios de asesoramiento a los gobiernos africanos para
explorar la posibilidad de créditos reciprocos y analizar el costa y los beneficios
de esas operaciones.
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83. El Centro tiene la intencion d~ explorar estas y otras posibilidades mas
profundamente con miras a alentar las inversiones extranjerls en Africa y otros
paises menos adelantados que resulten beneficiosas para todas las partes.
Entretanto, el Centro esta dispuesto a responder a todo pedido que se le haga con
respecta a la elaboracion 0 ejecucion de cualesquiera de las ideas anteriormente
mencionadas en casa de que los gobiernos africanos 10 consideren conveniente.

~I Africa depende de las exportaciones de sus productos basicos y las
inversiones en el sector primario han ayudado a fortalecer esta capacidad de
exportacion; sin embargo, los beneficios de las empresas extranjeras orien~adas

a las exportaciones deben evaluarse con relacion a las salidas de divisas (pagos
explicitos e invisibles a los factores de produccion extranjeros) y, en algunos
casos, esas salidas han sido relativamente g~andes.

~I Las inversiones extranjeras directas comprenden solo un 2~ de la
corriente financiera neta al Africa subsahariana. Véase "Financiacion de la
Recuperacion de Afric~ - Informe y recomendaciones deI Grupo Consultivo sobre las
Corrientes Financieras a Africa", Naciones Unidas, febrero de 1988.

~I En los ultimos anos entre estas empresas se han contado las siguientes:
Camerun, plantacion de bananas; Congo, cemento; Côte d'Ivoire, explotaciones
agroindustriales, comercio, obras pUblicas, turismo; Ghana, aceite de palma;
Guinea, bebidas no alcoholicas; Liberia, refinacion de petroleo; Nigeria, productos
quimicos; Rwanda, fosforos; Sudan, agricultura, industria manufactur.era (anunciado
en junio de 1988), y Togo, acero, productos textiles, petroleo, implementos
agricolas, plasticos, marmol.

~I En 1985 y 1986, las estadisticas oficiales japonesas no registran nuevas
inversiones en Africa.

~I El coeficiente de ahorro de las economias de los paises en desarrollo
en 1986 fue deI 24~, pero de los 35 paises africanos cuyos datos se registraron
individualmente, solo Il presentaron coeficientes superiores al l5~; en 10 paises,
el coeficiente fue inferior al 5~ (véase Banco Mundial, "Informe sobre el
Desarro110 Mundia1 1988", Washington, D.C., 1988).
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